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Resumen

El presente informe, preparado en respuesta a la resolucion 2010/14 del
Consejo Economico y Social, contiene una descripcion general de las modalidades
del primer examen y evaluacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, 2002, que se utilizaran para el segundo examen y evaluacion, asi
como una indicacion preliminar de los planes del sistema de las Naciones Unidas y la
sociedad civil. En el informe se destacan también la experiencia adquirida y las
cuestiones a las que se deberéd prestar mayor atencién durante el segundo proceso de
evaluacion.
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II.

Introduccion

1. En el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento,
aprobado en 2002 por la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento se
indicaba que, para que este consiguiera mejorar la vida de las personas de edad, era
fundamental que los Estados Miembros efectuaran un examen sistematico de su
aplicaciéon, y que la Comisién de Desarrollo Social debia ser la encargada del
seguimiento y la evaluacién de su aplicacion!.

2. El presente informe se ha preparado con el fin de facilitar los debates sobre la
organizacion del segundo proceso de examen y evaluacion del Plan de Accion de
Madrid en la Comisién de Desarrollo Social, en cumplimiento de lo solicitado por el
Consejo Economico y Social en su resolucion 2010/14. Las cuestiones sefialadas en
esa resolucion, referentes a las iniciativas recientes de los Estados Miembros y el
sistema de las Naciones Unidas destinadas a participar en la aplicaciéon del Plan de
Accion de Madrid, se abordan en el informe del Secretario General titulado
“Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”,
presentado a la Asamblea General en su sexagésimo quinto periodo de sesiones
(A/65/158).

3. Si bien el criterio principal que se ha de seguir en el examen y la evaluacion
del Plan de Accion de Madrid se ha definido en las resoluciones de la Comision de
Desarrollo Social 42/1, 44/1 y 45/1, hacen falta mas detalles sobre las modalidades
que se emplearan en el segundo ciclo de examen y evaluacién. Asi pues, en el
presente informe se ofrecen a los Estados Miembros posibles soluciones y un
calendario. Ademas, se plantean algunas cuestiones que se han de sefalar a la
atencion de los Estados Miembros, teniendo en cuenta la experiencia adquirida
durante el primer proceso de examen y evaluacion, y se esbozan los planes iniciales
del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil en
apoyo del proceso de examen y evaluacion.

4.  En la seccion siguiente se resumen las modalidades del primer proceso de
examen y evaluacion.

Proceso y modalidades del primer examen y evaluacion
del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, 2002, y su pertinencia para el segundo
proceso de examen y evaluacion

5. En su resolucion 42/1 relativa a las modalidades para el examen y evaluacion
del Plan de Accion de Madrid, la Comision de Desarrollo Social alentd a los Estados
Miembros a que establecieran érganos o mecanismos nacionales de coordinacion o
los fortalecieran, seglin procediera, para facilitar la aplicacion del Plan de Accion de
Madrid, incluidos su examen y evaluacidn, asi como la difusién de informacién al
respecto. La Comision también alent6 a los Estados Miembros a que incluyeran las
politicas especificas en materia de envejecimiento y las iniciativas de integraciéon
del envejecimiento en sus actividades de examen y evaluacion del Plan de Accion de

Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid, 8 a 12 de abril
de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.02.1V.4), cap.1, resolucion 1,
anexo II, parrs. 131 y 132.
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Madrid y en sus estrategias nacionales, teniendo presente la importancia de integrar
el envejecimiento en los programas mundiales.

6. En esa misma resolucion, la Comision decidié examinar y evaluar el Plan de
Accién de Madrid cada cinco afos. Ademas, pidié a las comisiones regionales que
promovieran y facilitaran en el plano regional la aplicacion, el examen y la
evaluacion del Plan de Madrid y la difusiéon de informacion al respecto. La
Comision también pidié a los drganos pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas que apoyaran activamente las actividades nacionales de examen Yy
evaluacion prestando asistencia técnica para el fomento de la capacidad, en
particular con respecto a la elaboracion de modalidades para desglosar los datos y
estadisticas de poblacion por edad y sexo.

7. El Consejo Econdémico y Social, en su resolucion 2003/14, invitdé a los
gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil a que, en el examen
y evaluacion del Plan de Accion de Madrid, adoptaran un criterio que facilitara la
participacion de los mas directamente interesados. La adopcion de este criterio
supone la recopilacion de informacidn mediante el intercambio de ideas, la reunion
de datos y la obtencion de informacion sobre las mejores practicas. Este enfoque
estd concebido para asegurarse de que el proceso de examen y evaluacion, al
llevarse a cabo en cada pais, comience a nivel local alli donde las cuestiones se
plantean. El proceso requeriria dialogos, reuniones y foros de composicion abierta
con diversos interesados en los planos locales, dentro y fuera del gobierno, y en
asociaciéon y coordinacion con agentes nacionales. Las conclusiones de estas
reuniones locales se unificarian en los planos nacional y regional.

8.  En su resolucion 44/1, la Comision de Desarrollo Social fijo un calendario
para el primer ciclo de examen y evaluacion y pidi6é a la Secretaria que coordinara
los esfuerzos a fin de determinar qué apoyo se podria proporcionar a los gobiernos
para el examen y la evaluacion participativos del Plan de Accion de Madrid.
Ademas, pidio6 a las comisiones regionales que encontraran modalidades apropiadas
para el proceso regional de examen y evaluacion y las alentd a que organizaran
actividades regionales de examen y evaluacion.

9. En su resolucion 45/1, la Comision de Desarrollo Social exhorté a los
gobiernos a que promovieran la utilizacion de un criterio que facilitara la
participacion de los mas directamente interesados en todo el proceso de aplicacion
del Plan de Accion de Madrid, y a que comenzaran sus examenes y evaluaciones
nacionales, con respecto a los ambitos concretos que se hubieran determinado,
utilizando un criterio que facilitara la participacion de los mas directamente
interesados. Ademas, pidi6 a las comisiones regionales que le remitieran sus
conclusiones del primer examen y evaluacidn, junto con las prioridades establecidas
para la adopcion de futuras medidas.

10. En su resolucion 2010/14, el Consejo Economico y Social hizo suyo el tema
“Plena aplicacion del Plan de Accion de Madrid sobre el Envejecimiento: situacion
social, bienestar y dignidad, desarrollo y realizacion plena de todos los derechos
humanos de las personas de edad” para el segundo proceso de examen y evaluacion,
y decidié también que la Comision de Desarrollo Social llevaria a cabo el segundo
examen y evaluacion mundiales en su 51° periodo de sesiones, en 2013.
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11. El Consejo Econdmico y Social decidié asimismo que el procedimiento para el
segundo examen y evaluacion del Plan de Accion de Madrid seria el establecido
para el primer examen y evaluacion e incluiria actividades preparatorias a nivel
nacional y regional, inclusive las realizadas por las comisiones regionales, que
concluirian en 2012. No obstante, los Estados Miembros son libres de utilizar para
el examen y evaluacion un método abierto de coordinacion opcional, como se
present6 a la Comision en su 48° periodo de sesiones?.

12.  Por otra parte, en una nota verbal de 2009, se invitod a los Estados Miembros y
los Observadores Permanentes, entre otras cosas, a que presentaran sus opiniones
para el futuro proceso de examen y evaluacion, sobre el que se informd a la
Comision en su 48° periodo de sesiones>. A esta solicitud respondieron 55 Estados
Miembros, de los cuales 20 eran partidarios de un método abierto de coordinacion.
Defendian esta metodologia, en particular, los Estados de la region de la Comision
Econdmica para Europa.

13. Combinando el procedimiento empleado para el primer examen y evaluacion
con el método abierto de coordinacion, se podria lograr un equilibrio entre un
enfoque participativo basado en aportaciones descriptivas de los mas interesados y
un enfoque que favorezca la reunion de datos cuantitativos. Las publicaciones
Directrices para el examen y la evaluacion del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento. Criterio participatorio de abajo arriba y Guia
para la Aplicacion Nacional del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento sirven de modelo para este método de evaluacion de politicas,
incluso para la seleccion de indicadores®.

14. Asi pues, todas las modalidades aplicables al segundo proceso de examen y
evaluacion de la aplicacion del Plan de Accion de Madrid sobre el Envejecimiento,
2002, con excepcion del calendario de actividades, se han abordado ya en diversos
informes y resoluciones.

Lista y calendario preliminares de las iniciativas
del sistema de las Naciones Unidas y la sociedad
civil para preparar el segundo proceso de examen
y evaluacion del Plan de Accion de Madrid

15. La Comision Econdémica para Africa (CEPA) aguarda con interés el poder
emprender, en asociacion con la Unidon Africana, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, y
la Comision Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO) en el caso de los
Estados de Africa Septentrional, un proceso regional de examen y evaluacion en el
que los paises se sientan implicados. Asimismo, se invitard a la Red africana de
investigaciones sobre el envejecimiento y a organizaciones de la sociedad civil,
como HelpAge International, a que contribuyan al proceso.

2 E/CN.5/2010/4.

3 E/CN.5/2010/4.

4 Las directrices se pueden consultar en Internet en la siguiente direccion:
http://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/MIPA A/GuidelineAgeing_sp.pdf.
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16. Con la orientacién de un comité directivo, la secretaria de la CEPA publicara
una nota conceptual y unas directrices para la preparacion de los informes
nacionales, asi como un cuestionario. Se espera que el proceso culmine con la
creacion de una base de datos regional que contenga conocimientos, datos e
informacion sobre el envejecimiento en Africa. Ademas, con el apoyo de varios
asociados, se prevé la celebracion de una conferencia o una reunion de grupos de
expertos a nivel regional en marzo de 2012 para conmemorar los diez afios
transcurridos desde la aprobacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento.

17. Las modalidades del segundo ciclo de examen y evaluacion de la ejecucion de
la estrategia regional de aplicacion del Plan de Accién de Madrid de la Comision
Econdmica para Europa (CEPE) se exponen en un informe preparado por el Grupo
de Trabajo sobre el Envejecimiento de la Comisién para su tercera reunion,
celebrada en Ginebra los dias 22 y 23 de noviembre de 20105. El Grupo de Trabajo,
integrado por los Estados Miembros de la region, fue creado tras la aprobacion en
septiembre de 2002 de la estrategia regional de aplicacion de la CEPE con el fin de
impulsar la ejecucion de la estrategia.

18. La propuesta presentada por el Grupo de Trabajo pide que la informacion local
y nacional relativa al proceso de examen y evaluacion se presente a la secretaria de
la CEPE a tiempo para que esta pueda preparar una evaluacion regional en 2012. La
secretaria de la CEPE publicard orientaciones para la preparacion de los informes
nacionales y la presentacion de informes sobre las conclusiones.

19. Con sujecion a la iniciativa de los Estados miembros de la Comision y la
disponibilidad de recursos, la evaluacion regional podria realizarse dentro del marco
de una conferencia ministerial a nivel regional, que se celebraria a principios de
2012. La conferencia también adoptaria las prioridades para fomentar la ejecucion
de la estrategia regional de aplicacion y el Plan de Accion de Madrid y prestar
asistencia a los Estados miembros de la Comision

20. La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) tiene
previsto organizar una conferencia regional de examen y evaluacion con el apoyo
del UNFPA en el primer trimestre de 2012. La secretaria de la CEPAL difundira las
directrices para la preparacion de los informes nacionales a principios de 2011.

21. La Comisiéon Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) tiene
previsto iniciar el segundo proceso regional de examen y evaluacion con la
distribucion de un sondeo y un cuestionario a nivel regional a los Estados miembros
a principios de 2011. Los resultados del sondeo se recopilaran y examinaran junto
con los informes nacionales. Para mediados de 2011 se habra preparado un proyecto
de informe que contendra un analisis de las principales conclusiones y en el que se
sefialaran las principales esferas de accion prioritaria y las buenas practicas y se
propondran medidas de respuesta en materia de politicas.

22.  En el ultimo trimestre de 2011 se reunird un 6rgano preparatorio regional, que
aun esta por crear, para examinar el informe y presentar recomendaciones para la
reunidon intergubernamental de alto nivel sobre el segundo proceso regional de
examen y evaluacidn, prevista para principios de 2012. El documento final de la

5 ECE/WG.1/2010/5.
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reunion intergubernamental de alto nivel se presentara a la CESPAP en su
68° periodo de sesiones para su aprobacion en abril o mayo de 2012¢.

23. La secretaria de la CESPAO publicara una nota sobre politica social en materia
de envejecimiento en la que se abordaran las dificultades y oportunidades que sus
Estados miembros tienen ante si a la hora de incorporar el envejecimiento en un
planteamiento del desarrollo social basado en la equidad social. La nota también
servirda de base para la organizacion de un seminario regional sobre el proceso
decenal de examen y evaluacion del Plan de Accion de Madrid que se celebrara en
2011. Se espera que este proceso impulse a los Estados que aun no lo hayan hecho a
formular las politicas pertinentes y a incorporar las cuestiones relativas al
envejecimiento en el proceso de planificacion del desarrollo.

24. En caso de que se obtengan recursos adicionales, la CESPAO tiene previsto
realizar un estudio regional para determinar los obstaculos que dificultan la
aplicacion del Plan de Accion de Madrid. Este estudio serviria de base para la
preparacion de un informe de evaluacion regional con base empirica que, a su vez,
conduciria a una propuesta para un programa de fomento de la capacidad destinado
a ayudar a los paises arabes a aplicar el Plan de Accion de Madrid.

Experiencia adquirida de cara al segundo examen
y evaluacion del Plan de Accion de Madrid

25. El primer examen y evaluacién del Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento, 2002 generd mas de setenta informes de paises de todas las
regiones, fruto de las actividades de examen y evaluacion regional, asi como una
seriec de informes a escala mundial” en los que se trataron los principales
acontecimientos en la esfera del envejecimiento desde la Segunda Asamblea
Mundial. Sin embargo, a raiz del primer examen y evaluacion del Plan de Accion de
Madrid, se pusieron de manifiesto ciertos fallos en el proceso que tal vez perfilen las
dificultades que podrian surgir durante el segundo examen y evaluacion.

Falta de capacidad para recopilar datos cualitativos
y cuantitativos

26. Las limitaciones de recursos y los problemas ligados a la capacidad en dos
comisiones regionales y también en muchos Estados Miembros dificultaron
enormemente la tarea de hacer una evaluacion general del progreso alcanzado desde
2002. En las regiones en las que el envejecimiento demografico es mas avanzado,
habia mayor interés en el proceso de examen y evaluacidén, asi como mayor
disponibilidad de recursos tanto en el dmbito de los Estados miembros como de las
comisiones regionales, lo que permitidé recopilar informacién mas amplia y mas
estratificada sobre la vida de las personas de edad en esas regiones. Ademas, la
existencia de datos cualitativos y cuantitativos sobre la vida de las personas de edad

=)}

Ademas, la CESPAP celebrd un seminario sobre la promocién de la salud y la importancia de
envejecer manteniéndose activo en noviembre de 2010, y tiene previsto organizar en 2011 un
foro regional sobre la mejora de la capacidad institucional en lo que respecta a la atencion a las
personas de edad.

7 E/CN.5/2007/7 y Corr.1, E/CN.5/2008/7 y Corr.1, y E/CN.5/2008/2.
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en esos paises facilité el proceso de examen y evaluacion. Por el contrario, la
participacion de la mayoria de los Estados miembros con una poblacion mas joven,
que a menudo se correspondia con un nimero mayor de problemas ligados al
desarrollo, siguid siendo escasa. Estas dificultades, que persisten cinco afios después
del final del primer examen y evaluaciéon, pueden plantear problemas similares
durante el segundo ciclo de examen y evaluacion.

27. Soélo algunos paises* utilizaron el enfoque participativo como principal
instrumento de evaluacidn, entre otros, unos cuantos de la region de la CEPE y
aproximadamente la mitad de los Estados miembros de la CEPAL. Ademas, segin
fuentes de la CEPAL, casi la mitad de los paises incluidos en el estudio informaron
de que habian llevado a cabo el analisis utilizando instrumentos participativos, como
encuestas de satisfaccion del cliente e investigaciones realizadas con grupos de
estudio®. La experiencia demuestra que las actividades de capacitacion sobre la
metodologia y las ventajas de la evaluacion participativa constituyen un factor
importante para que este método de evaluacion se aplique con eficacia. El sistema
de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil podrian ofrecer mas
apoyo al respecto.

28. El enfoque participativo depende en gran medida de la participacion de las
personas de edad y sus organizaciones en el proceso de examen y evaluacion.
Durante el primer examen y evaluacion este tipo de participacion siguiod siendo
escaso en algunas regiones, en las que tan solo unos cuantos paises solicitaron
activamente la colaboracion de las organizaciones de la sociedad civil para preparar
sus examenes y evaluaciones nacionales.

29. En 2010, el UNFPA, en colaboracion con HelpAge International, puso en
marcha una evaluacion mundial de tres meses de duracion sobre la situacion y la
disponibilidad de datos, la investigacion y los arreglos normativos e institucionales
relativos a las disposiciones del Plan de Accion de Madrid. Se publicara un informe
mundial que comprendera resimenes nacionales y regionales, asi como una serie de
estudios monograficos de paises. El UNFPA y HelpAge International, en
colaboracion con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas, también estan
preparando un programa de trabajo de dos afios de duracion con el objetivo de
fomentar la capacidad de los gobiernos nacionales para supervisar y evaluar los
progresos alcanzados y determinar las deficiencias y los obstaculos en la aplicacion
del Plan de Accion de Madrid. El programa, que también tiene por objeto reunir
informacién a escala mundial sobre las dificultades y las oportunidades de ocuparse
de la situacion de las personas de edad en el marco de las estrategias nacionales de
desarrollo, culminard en la publicaciéon de un documento sobre la situacidon de las
personas de edad en el mundo en 2012.

30. En diciembre de 2010, el UNFPA organiz6, con el patrocinio conjunto del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, una reuniéon de un grupo de
expertos centrada en la recopilacion de datos para supervisar la marcha de la
aplicacion del Plan de Accion de Madrid. En la reunién se examind y se recomendo
un conjunto minimo de indicadores que todos los paises deberian obtener y utilizar
para hacer un seguimiento de la aplicacidon del Plan de Accion. El UNFPA también
tiene previsto preparar directrices y poner en marcha actividades de capacitacion
sobre la recopilacion de datos mediante este conjunto minimo de indicadores.

8 E/CN.5/2008/7 y Corr.1.
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31. En relacién con esta iniciativa, la Division de Politica Social y Desarrollo
Social del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales ha prestado asistencia
técnica especializada a Armenia, Kazajstan, la Republica de Moldova y Tayikistan,
con el apoyo financiero del UNFPA, para crear y llevar a cabo encuestas generales
de tipo cuantitativo y cualitativo sobre la situacion de las personas de edad. Las
encuestas realizadas en los hogares han recopilado informacién sobre la salud, el
estilo de vida, el grado de bienestar, la capacidad de trabajo y la situacion
econémica de las personas de edad en esos paises. Se ha recogido informacion
cualitativa acerca de las percepciones sobre la edad, la calidad de vida y los
problemas psicologicos. Esta previsto que la metodologia de las encuestas se adapte
y se difunda en breve para que la utilicen otros Estados Miembros.

32. A medida que el sistema de las Naciones Unidas vaya fomentando la
recopilacion de este tipo de datos cualitativos y cuantitativos en el &mbito nacional
en los paises en desarrollo y en transicion, serda mayor el numero de Estados
Miembros con capacidad para presentar informes nacionales pormenorizados con
miras al examen y evaluacion. Sin embargo, los Estados Miembros deben redoblar
sus esfuerzos con la ayuda de los institutos y las organizaciones de investigacion
nacionales, regionales y mundiales, asi como del sistema de las naciones unidas.

Participacion de la sociedad civil

33. Algunas organizaciones de la sociedad civil tienen muy presente la falta de
capacidad de sus bases locales para participar en el proceso, y ya estan tomando
medidas para desarrollarla. Por ejemplo, HelpAge International ha empezado a
informar sobre el proceso a su red de miembros y colaboradores en todas las
regiones, y les prestard asistencia para preparar actividades encaminadas a
garantizar que las personas de edad tengan voz en el proceso de examen a escala
nacional y regional.

34, Se han puesto en marcha planes concretos en varios paises de América Latina
y el Caribe, Asia y el Pacifico y Africa. Por ejemplo, en noviembre de 2010 tuvo
lugar en Viet Nam la primera reunion de asociaciones de personas de edad de la red
regional para estudiar como podrian participar en el proceso previo a 2012. En
Mozambique se organizara una consulta nacional en el marco del examen del plan
de accion nacional para las personas de edad y del Plan de Accién de Madrid.

35. HelpAge International también estd aprovechando una iniciativa en curso
llamada “La edad exige accion” encaminada a transmitir la opinioén de las personas
mayores a los encargados de formular politicas y a la opinién publica. Esta
iniciativa, que se puso en marcha hace tres afios en 23 paises, se ha ampliado en la
actualidad a 50 paises.

36. La participacion de la sociedad civil en el examen y evaluacion del Plan de
Accion de Madrid es vital en dos aspectos. En primer lugar, incorpora la voz de las
personas de edad al proceso y potencia su participacion como ciudadanos activos.
En segundo lugar, en los paises donde los servicios de recopilacion de datos,
investigacion e informacidn sobre la situacion social y los derechos de las personas
de edad son limitados, proporciona una fuente alternativa de informacioén y
conocimientos esencial para el proceso de examen y evaluacion. Como parte de este
proceso, deben tomarse medidas para que se organicen foros de la sociedad civil en
todas las regiones. También se deberia considerar la posibilidad de adoptar medidas
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similares en el plano nacional con la participacion de las personas de edad de las
distintas zonas del pais y de sus representantes, quienes podrian transmitir los
puntos de vista de las personas de edad a nivel nacional.

37. En el ambito regional, la CEPE organiz6 un foro de la sociedad civil antes de
la conferencia regional de ministros de los Estados miembros. La sociedad civil
también estuvo representada en las reuniones técnicas. La conferencia regional de la
CEPAL conté con una activa participacion de la sociedad civil en el Foro regional
de organizaciones de la sociedad civil de América Latina y el Caribe sobre
envejecimiento. Las organizaciones no gubernamentales activas en la region de la
CESPAP realizaron presentaciones en la reunion de examen de alto nivel. Esta
practica deberia mantenerse o establecerse y ampliarse.

38. En general, en muchos paises a menudo no se ofrecidé a las organizaciones de
la sociedad civil la oportunidad de participar en el proceso de examen y evaluacion
conforme al enfoque participativo, o su capacidad de participacion era escasa. Para
prevenir que ocurra algo similar durante el segundo proceso de examen y evaluacion
se requieren medidas concertadas por parte de los Estados Miembros, el sistema de
las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil. Se esta pidiendo a las
comisiones regionales y a las organizaciones de la sociedad civil que aporten mas
informacidén sobre el segundo proceso de examen y evaluacion, y que hagan
hincapié en el enfoque participativo, de incorporacion de los interesados ante los
Estados Miembros y las organizaciones nacionales y regionales. El Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales actualizara su sitio web para destacar el proceso de
examen y evaluacion, con especial atencion al enfoque participativo y a la sociedad
civil.

Calendario propuesto para el segundo ciclo de examen
y evaluacion del Plan de Accion de Madrid

39. Disponer de un calendario detallado de los actos previstos en el ambito
nacional y regional desde 2011 hasta la serie general de sesiones del 51° periodo de
sesiones de la Comision de Desarrollo Social en 2013 resultara 1til para los Estados
Miembros al organizar el segundo examen y evaluacion del Plan de Accion de
Madrid.

40. EIl proceso de examen y evaluacion fue concebido como un sistema continuo
de evaluacion nacional que también proporcionaria informes a las instancias
regionales y mundiales. Si bien no hay plazos para llevar a cabo el examen y
evaluacion, es importante que se fije como objetivo un afio para recopilar los
resultados a escala mundial. El afio fijado como objetivo, 2012, es una fecha
importante, ya que se cumplen diez afios de la celebracion de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento en Madrid y, dado que no ha habido ningin
examen regional o mundial sobre el envejecimiento desde 2007, también pondra fin
a un periodo de cinco afios en el que no se ha evaluado la situacion de las personas
de mas edad del mundo ni se han tomado medidas en materia de envejecimiento.

41. No obstante, al mismo tiempo hay muchos preparativos pendientes en todos
los ambitos para lograr que el proceso participativo de examen y evaluacion resulte
mas pertinente y eficaz en comparacion con el primer examen y evaluacion del Plan
de Madrid. Por tanto, en el calendario que figura a continuaciéon se propone una
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serie de actividades que culminarad con el examen y evaluacion mundial de la
aplicacion del Plan de Accion de Madrid durante el 51° periodo de sesiones de la
Comision de Desarrollo Social en 2013. A continuacién se expone el calendario
provisional propuesto para el segundo ciclo de examen y evaluacion del Plan de
Accion de Madrid.

2011

42. Como primer paso, los Estados Miembros seleccionaran ambitos concretos
para realizar investigaciones participatorias detalladas aplicando el enfoque
participativo y recopilaran informacion sobre las medidas que hayan adoptado desde
el primer examen y evaluacion, por ejemplo, nuevas leyes, politicas y programas,
creacion de mecanismos de coordinacion y campaiias de informacion.

43. También se recabard informacion sobre la experiencia inicial y las practicas
idoneas al organizar y llevar a cabo la evaluacidon conforme al enfoque participativo
en el plano local y nacional, que se analizard y se presentard posteriormente a las
comisiones regionales. Previa solicitud, las comisiones regionales, en colaboracion
con otras entidades, prestaran asistencia a los paises para llevar a cabo su examen y
evaluacion nacional, y fomentaran el empleo de enfoques participativos en el
proceso.

2012

44. Comenzaran los procesos regionales de revision y evaluacion. Las comisiones
regionales celebraran conferencias regionales en el primer semestre de 2012, con
sujecion a la disponibilidad de suficientes recursos financieros, para estudiar las
conclusiones de los examenes nacionales, compartir experiencias y practicas
idoneas y determinar esferas prioritarias para la adopcion de futuras medidas. Las
comisiones regionales presentaran las conclusiones de las reuniones y los distintos
informes nacionales a la Comision de Desarrollo Social en 2013.

2013

45. En su 51° periodo de sesiones de febrero de 2013, la Comision de Desarrollo
Social celebrara la serie general de sesiones sobre el segundo ciclo de examen y
evaluacion del Plan de Accion de Madrid. Las modalidades de esta serie de sesiones
podrian incluir una serie de reuniones plenarias, deliberaciones o varias mesas
redondas. De este modo, se ofrecerian oportunidades para evaluar el avance en la
aplicacion del Plan de Accion de Madrid en los ambitos nacional y regional,
determinar los aciertos y los obstaculos en el proceso de aplicacidn, intercambiar
experiencias y buenas practicas, analizar la cooperacion internacional en materia de
envejecimiento y establecer prioridades para el proximo ciclo del proceso de
aplicacion. Los participantes podrian ser representantes de los Estados Miembros,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil. El
documento final podria incluir las conclusiones del segundo ciclo de examen y
evaluacion junto con la determinacion de las cuestiones prevalentes y emergentes y
las opciones de politicas conexas. Los Estados Miembros tal vez deseen considerar
estas y otras opciones antes de adoptar una decision definitiva sobre el formato final
de la serie general de sesiones de 2013.
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Recomendaciones

46. La Comisiéon de Desarrollo Social tal vez desee hacer suyo el calendario
propuesto para el segundo ciclo de examen y evaluaciéon del Plan de Accion de
Madrid. Quizas desee también invitar a los gobiernos a hacer una
determinacion inicial de las medidas que hayan adoptado desde el primer ciclo
de examen y evaluacion, con miras a presentar dicha informacién a la Comision
en su 50° periodo de sesiones en 2012, de modo que cada pais pueda decidir por
si mismo la medida o la actividad que tiene intenciéon de examinar utilizando un
enfoque participativo de incorporacion de los mas interesados.

47. Ademas, la Comision tal vez desee solicitar a los gobiernos que establezcan
o refuercen un o6rgano o mecanismo nacional de coordinacién, que
comprenderia al organismo principal, para facilitar la aplicacion del Plan de
Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002, asi como su
examen y evaluacién.

48. La Comision tal vez desee alentar a los Estados Miembros a que, teniendo
en cuenta sus circunstancias nacionales particulares, hagan mayor uso del
enfoque participativo de incorporacion de los mas interesados en el proceso de
revision y evaluacion.

49. La Comision tal vez desee seguir alentando a los Estados Miembros, si asi
lo desean, a que utilicen el método de coordinacion abierto durante su ciclo de
examen y evaluacién.

50. La Comision tal vez desee alentar a las comisiones regionales a seguir
facilitando el examen y la evaluaciéon en el Ambito regional a través, entre otros,
de sus 6rganos intergubernamentales, mediante las siguientes iniciativas:

a) Fomento de las redes de contacto y del intercambio de informacion y
experiencias;

b) Prestacion de asistencia y asesoramiento a los gobiernos en la
recopilacion, sintesis y analisis de la informacién, asi como en la presentacion
de las conclusiones de los exdmenes y evaluaciones nacionales;

¢) Preparacion de un analisis regional y establecimiento de prioridades
para la adopcién de medidas normativas futuras.

51. La Comision tal vez decida solicitar al sistema de las Naciones Unidas que
apoye las iniciativas nacionales de examen y evaluacién facilitando, cuando se
le solicite, asistencia técnica para el fomento de la capacidad.

52. La Comision tal vez desee también alentar a los Estados Miembros y a las
organizaciones de las Naciones Unidas, cuando proceda, a que presten apoyo a
las comisiones regionales para facilitar el proceso de examen y evaluaciéon y
organizar conferencias regionales a fin de estudiar los resultados del ciclo de
examen y evaluacién en 2012.
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