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  لجنة التنمية الاجتماعية
  الدورة التاسعة والأربعون 

  ٢٠١١فبراير / شباط١٨ -٩
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

ودورة  متابعة مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية     
 :الجمعيــــة العامــــة الاســــتثنائية الرابعــــة والعــــشرين

        القضاء على الفقر: لأولويةالموضوع ذو ا
  الاجتماعيالإدماج تنفيذ القرار المتعلق بتعزيز     

  
  تقرير الأمين العام    

  
  موجز  

ويقـدم  . ٢٠١٠/١٢أُعد هذا التقرير اسـتجابة لقـرارالمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي              
جتمــاعي في الاالإدمــاج ة والــبرامج الحاليــة المتعلقــة بالتقريــر لمحــة عامــة عــن الــسياسات الوطني ــ

على الحمايـة الاجتماعيـة    يركز التقريرو. مختلف المناطق، مع مراعاة علاقته بالقضاء على الفقر     
بوصــفها والعمــل والتــدخلات الخاصــة بكــل مجموعــة، فــضلا عــن المــشاركة الواســعة النطــاق، 

ه ويلقـي التقريـر الـضوء علـى القيـود الـتي تواج ـ            . الاجتماعيأدوات فعالة لدفع عجلة الإدماج      
ويؤكـد التقريـر أيـضا علـى أهميـة          . تدخلات بعينها ويشير إلى التحديات المتبقية في هـذا المجـال          

ويختـتم التقريـر   . الاجتمـاعي  والممارسـات الجيـدة المتعلقـة بالإدمـاج       تبادل مزيد من السياسات   
  .بتوصيات بشأن الإجراءات التي يمكن اتخاذها في المستقبل

    
 
  

  *  E/CN.5/2011/1ستصدر فيما بعد ،.  
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  مقدمة  - أولا  

، ٢٠١٠فبرايــر / المعقــودة في شــباط٤٨ لجنــة التنميــة الاجتماعيــة في دورتهــا اعتمــدت  - ١
وتعتـرف اللجنـة، في هـذا القـرار، بالتقـدم      . “الاجتمـاعي الإدمـاج  تعزيـز  ”أول قرار لها بـشأن     

الكــبير الــذي أحــرز نحــو القــضاء علــى الفقــر وتعزيــز صــكوك الأمــم المتحــدة المتعلقــة بالــشباب 
وتؤكد في الوقـت نفـسه علـى        . عاقة والمسنين والسكان الأصليين   والنساء والأشخاص ذوي الإ   

ــة   ــر شمــولا    الإدمــاج الحاجــة إلى إدراك أوســع لأهمي ــدماج ولوجــود أطــر أكث الاجتمــاعي والان
ــة         ــات الاجتماعي ــراد والجماعــات والفئ ــة الاحتياجــات المحــددة للأف ــن أجــل تلبي ــسياسات م لل

  .الضعيفة والمهمشة
مج الوطنيـة الراميـة إلى      وء علـى الأولويـات والـسياسات والـبرا        ويسلط هذا التقرير الض     - ٢

ــق  ــر    الإدمــاج تحقي ــى الفق ــها للقــضاء عل ــاة مــدى ملاءمت ــة  . الاجتمــاعي، مــع مراع ــبين أمثل وت
الاجتماعي التي وردت في هذا التقريـر أن العديـد مـن النـهج              الإدماج  التدخلات الفعالة لتعزيز    

الإدمـــاج تخـــذ علـــى الـــصعيد الـــوطني لتحقيـــق االـــشاملة والمـــشتركة بـــين عـــدة قطاعـــات قـــد 
ويـسلط التقريـر الـضوء أيـضا     . ذلك من التـدابير  الاجتماعي من خلال القضاء على الفقر وغير  

. الاجتمـاعي والنـهج الـتي تركـز علـى الـسكان في مكافحـة الفقـر                للإدماج  على الدور الحاسم    
الأسباب الجذرية للفقـر بأبعـاده   الاجتماعي في القضاء على الفقر معالجة      الإدماج  ويتطلب نهج   

ــدم          ــضعف وع ــية، وال ــى الخــدمات الأساس ــرص الحــصول عل ــدام ف ــك انع ــا في ذل ــددة، بم المتع
شر ورؤوس الأمــوال بــومــن ثم يــصبح الاســتثمار في ال.  ومحدوديــة المــشاركة والتعــبير،المــساواة

دأ مبــــ الاجتماعيــــة والبــــشرية أمــــرا لا غــــنى عنــــه لمكافحــــة الفقــــر والاســــتبعاد وتعزيــــز        
  . “للجميع المجتمع”
ويستند التقرير إلى مدخلات وردت من لجان الأمم المتحدة الإقليمية ومكاتـب الأمـم                - ٣

. المتحدة القطرية عن طريـق مكتـب الـسياسات الإنمائيـة التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                   
  .ستقبلويختتم التقرير بتوصيات محددة بشأن الإجراءات التي يمكن اتخاذها في الم

  
  الاجتماعي الإدماج نظرة عامة على السياسات والبرامج التي تحقق   -ثانيا   

الاجتماعي في دفع عجلة التنمية الاجتماعيـة والحـد مـن           للإدماج  حظى الدور الحاسم      - ٤
واتخـذت بعـض المنـاطق    . الفقر باعتراف متزايـد مـن العديـد مـن الحكومـات في مختلـف المنـاطق            

وتحول عدد كبير من البلدان مـن تنفيـذ بـرامج           . الاجتماعيالإدماج  عزيز  مسارات متميزة في ت   
مجزأة أو مبادرات مخصصة إلى اعتمـاد سياسـات أكثـر تماسـكا وتنـسيقا، وتكـاملا تـشمل عـدة            

  .قطاعات وتكون أكثر اتساقا مع الأهداف الإنمائية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر
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تحـاد الأفريقـي المـسؤولين عـن التنميـة الاجتماعيـة باعتمـاد           ويؤكد قيام مؤتمر وزراء الا      - ٥
إعــلان وينــدهوك بــشأن التنميــة الاجتماعيــة وإطــار الــسياسات الاجتماعيــة لأفريقيــا، وإقــراره   
لاحقا من جانب مؤتمر قمة رؤسـاء دول وحكومـات الاتحـاد الأفريقـي الـذي عقـد في كـانون                     

الاجتماعي باعتبـاره أكثـر المفـاهيم       الإدماج  عزيز  ، على الرغبة الجماعية في ت     ٢٠٠٩يناير  /الثاني
  . )١(شمولا وصلة بالتنمية الاجتماعية للقارة الأفريقية

رغم التقدم الشامل الكبير الذي أحرز نحو الحد من الفقر، تـضم منطقـة آسـيا والمحـيط                    - ٦
قـر المـزمن   زال يـسودها الاسـتبعاد الاجتمـاعي والف        في المائـة مـن فقـراء العـالم، ومـا           ٦٠الهادئ  

لــذا، أدت أزمــات الغــذاء والطاقــة  . ومظــاهر راســخة لعــدم المــساواة الاجتماعيــة والاقتــصادية 
سلطت الضوء علـى    والأزمات المالية الأخيرة إلى زيادة أوجه الضعف الاجتماعي في المنطقة، و          

ــسي   ــدور الرئي ــاج ال ــشاملة     للإدم ــستدامة وال ــة الم ــة التنمي ــع عجل ــاعي في دف ــسبب . الاجتم وب
ــدان هــذه     الا ــع بل ــة، تتب ــة والاقتــصادية واســتراتيجيات التنمي ختلافــات في الظــروف الاجتماعي

ــاعي، وت ــ        ــتبعاد الاجتم ــالج الاس ــتي تع ــسياسات ال ــن ال ــة م ــة متنوع ــة مجموع ــة المنطق وفر الحماي
  . الاجتماعيالإدماج الاجتماعية وتعزز 

لوصـول إلى   الاجتمـاعي علـى تحـسين فـرص ا        الإدمـاج   ففي غرب آسيا، تركـز جهـود          - ٧
 العمل، وتوسيع نطاق الحماية الاجتماعية، وضم الفئـات المهمـشة والأفـراد المهمـشين،               أسواق

-٢٠٠٤وفي إطـار العقـد العـربي للمعـوقين          . مثل الأشخاص ذوي الإعاقـة، إلى عمليـة التنميـة         
، أعـادت عـدة دول النظــر في سياسـاتها الحاليــة وسـنت قـوانين جديــدة لتحـسين فــرص       ٢٠١٣

شـخاص ذوي الإعاقـة علـى خـدمات الـصحة والتعلـيم والتـدريب والعمالـة والنقـل                   حصول الأ 
  . )٢(والمعلومات والاتصالات

ــرامج         - ٨ ــذ بـ ــل، تم تنفيـ ــسيك والبرازيـ ــن المكـ ــل مـ ــدة لكـ ــادرات الرائـ ــاب المبـ وفي أعقـ
ي ـللتحــويلات النقديــة المــشروطة في معظــم بلــدان أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريب ــ       

الاجتمـاعي  الإدمـاج  شكل الآن عنصرا رئيسيا في الجهود الوطنية الرامية إلى تحقيق        وأصبحت ت 
البلــدان في وضــع شــرع عــدد قليــل مــن عــلاوة علــى ذلــك، . والحــد مــن أوجــه عــدم المــساواة 

شـــاملة للحمايـــة الاجتماعيـــة مـــع تحـــسين فـــرص الجميـــع في الحـــصول علـــى الخـــدمات    أطـــر
  .الاجتماعية الأساسية

_________________ 
، اللجنـة  لاجتماعي محورا لتنمية أفريقيا   االإدماج  جعل  : ٢٠٠٩تقرير التنمية الاجتماعية في أفريقيا لعام       انظر    )١(  

  .٢٠١٠الاقتصادية لأفريقيا 
  .E/ESCWA/SDD/2007/IG.1/5انظر اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا،   )٢(  
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ندماج الاجتماعي والتماسـك منـذ وقـت طويـل عنـصرين رئيـسيين مـن                وقد شكل الا    - ٩
لدولــه عناصــر الالتــزام الــسياسي للاتحــاد الأوروبي بتحقيــق الاســتدامة والاســتقرار والازدهــار   

 ٢٠١٠يونيــه /واســتجابة للأزمــة الاقتــصادية والماليــة الحاليــة، اعتمــدت في حزيــران  . الأعــضاء
، لتخلـف   “٢٠٢٠أوروبـا    ”يذكي ومـستدام وشـامل، ه ـ     مو على نحو    استراتيجية أوروبية للن  

وتهــدف الاســتراتيجية الجديــدة إلى مــساعدة  . ٢٠١٠-٢٠٠٠ للفتــرة “اســتراتيجية لــشبونة”
الاتحـــاد الأوروبي علـــى التعـــافي مـــن الأزمـــة مـــن خـــلال تعزيـــز القـــدرة التنافـــسية والإنتاجيـــة  

  .)٣(وإمكانيات النمو، والتماسك الاجتماعي، والتقارب الاقتصادي
  

  الاجتماعيالإدماج التدخلات الفعالة في تعزيز   -ثالثا   
وتتزايـد النظـرة    . الاجتماعي من حيث النطاق والتركيز    الإدماج  تختلف صكوك تعزيز      - ١٠

إلى الفقر، الذي يتجاوز عدم كفاية الدخل الذي يضمن ظروفا معيشية ملائمة والـذي يـشمل                
. سـية، باعتبـاره شـكلا مـن أشـكال الاسـتبعاد           عدم الحـصول علـى الخـدمات الاجتماعيـة الأسا         

ونتيجة لذلك، تعتـبر اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر، بمـا في ذلـك الحمايـة الاجتماعيـة وتحـسين                      
 في كثير مـن الأحيـان   لا غنى عنهأمرا فرص الحصول على التعليم والرعاية الصحية والإسكان،      

ل، يحـسب لـسياسات تـسهيل الحـصول         وبالمث ـ. الاجتمـاعي الإدمـاج   لمكافحة الاستبعاد وتعزيـز     
لمخططات ضمان فرص العمل وبرامج العمل العام، أنها تـساهم في تحقيـق             وعلى فرص العمل،    

  .قدر أكبر من التماسك الاجتماعي
الاجتمـاعي مـن خـلال مجموعـة متنوعـة مـن التـدابير الـتي             الإدمـاج   دفع أيضا عجلـة     تو  - ١١

. شطة المدنيــة والاجتماعيــة والاقتــصادية والــسياسية تعــزز المــشاركة الفرديــة والجماعيــة في الأن ــ
ــة ودعــم        ــدرات الحكومــات المحلي ــاء ق ــى المــشاركة بن ــدابير القائمــة عل ــشمل بعــض هــذه الت وت

ــة       ــير الحكومي ــات غ ــك المنظم ــا في ذل ــة، بم ــشاركة المدني ــدابير أخــرى   . مؤســسات الم ــزز ت وتع
عيـة نفـسها الـتي تـؤثر      الاجتما مشاركة المواطنين في تصميم ورصد وتقييم السياسات والـبرامج        

  .على حياتهم
الاجتماعي، ثمـة حاجـة لوجـود إمـدادات خاصـة      للإدماج وفي إطار السياسات العالمية       - ١٢

تــسمح بالوصــول إلى الفئــات الأكثــر تهميــشا، ومــن بينــهم الأشــخاص ذوو الإعاقــة والــسكان  
 ينبغــي الاســتمرار في وعلــى نفــس القــدر مــن الأهميــة. الأصــليون والعمــال المهــاجرون وغيرهــم

معالجة الأشـكال المختلفـة للتمييـز القـائم علـى نـوع الجـنس أو العـرق أو الإثنيـة أو غيرهـا مـن                          

_________________ 
  .http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htmانظر   )٣(  
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وربمــا يحتــاج الأمــر إلى أن تواكــب الاسـتراتيجيات المــذكورة أعــلاه تــدابير لتكــافؤ  . الخـصائص 
  .االفرص وإجراءات إيجابية من أجل معالجة أوجه عدم المساواة التي طال أمده

  
التوظيف من أجـل الحمايـة الاجتماعيـة والتـدخلات المخصـصة لجماعـات معينـة                  -ألف   

  الاجتماعيالإدماج من أجل 
  مبادرات الحماية الاجتماعية    

ــراثن الفقــر        - ١٣ ــوعهم في ب ــة النــاس مــن المخــاطر وتحــول دون وق ــة الاجتماعي تقــي الحماي
ــة أو   ــسبب البطالـ ــرض أو بـ ــشيخوخة المـ ــز أو الـ ــد. العجـ ــة   وتهـ ــة للحمايـ ــة الإنمائيـ ف الوظيفـ

وللحمايـة الاجتماعيـة أيـضا      . الاجتماعية إلى بناء القـدرات والاسـتثمار في رأس المـال البـشري            
في تحقيـق قـدر أكـبر مـن التماسـك والتـضامن في        إذ تـسهم    دور في تحقيق العدالـة الاجتماعيـة،        

إليهـا بـشكل متزايـد علـى أنهـا          ونظرا للمهام المتعددة للحماية الاجتماعية، أصبح ينظر        . المجتمع
وقد قام عـدد متزايـد مـن    . الاجتماعيالإدماج لبنة أساسية في أي استراتيجية تهدف إلى تحقيق   

البلدان النامية بتصميم وتنفيذ مجموعة متنوعـة مـن مبـادرات الحمايـة الاجتماعيـة، بمـا في ذلـك                    
ــة المــشروطة وغــير المــشروطة، والمعاشــات التقاع    ــة، وخطــط  التحــويلات النقدي ــة الاجتماعي دي

مجموعة واسعة من التحـويلات الاجتماعيـة الـتي         كما أن   . العمل المضمون، وغيرها من البرامج    
تــشكل في معظمهــا، الأســلوب المفــضل لمعالجــة أصــبحت يواكبــها تقــديم الخــدمات الأساســية، 

  .الجوانب المتعددة الأبعاد للفقر والاستبعاد الاجتماعي
مايــة الاجتماعيــة هــذه إلى افتــراض أن الفقــر لا يــستتبعه انعــدام  وتــستند تــدخلات الح  - ١٤

الدخل فحسب لكـن أيـضا انعـدام فـرص الحـصول علـى الخـدمات الأساسـية، وقابليـة شـديدة                      
. للتأثر بالصدمات الاقتصادية، ممـا يـؤدى في كـثير مـن الأحيـان إلى البطالـة أو اعـتلال الـصحة                     

ــة الاجتماعيــة      إلى معالجــة جوانــب كــثيرة للفقــر مــن خــلال      وبالتــالي، تهــدف بــرامج الحماي
ومثــل هــذه الاســتثمارات أصــبح ينظــر إليهــا   . الاســتثمار في رأس المــال البــشري والاجتمــاعي 

  . الاجتماعيالإدماج غنى عنها لتعزيز  بشكل متزايد على أنها لا
قـيرة  فوفي البلدان النامية، تركز تدخلات الحماية الاجتماعية في معظمها على الأسر ال            - ١٥

وتـشمل تلـك    . الأجيـال عـبر   تـوارث الفقـر       إلى وقف وعكس مـسار     ىالتي لديها أطفال وتسع   
الإجراءات المنح النقدية الصغيرة، التي تكون مشروطة في بعض الأحيان بمواظبة الأطفـال علـى               

وتختلــف التــدخلات مــن حيــث النطــاق والتغطيــة  . الدراســة وبــإجراء فحــوص صــحية منتظمــة
قــدم بعــضها اســتحقاقات للطفــل والأســرة، ويقــدم الــبعض الآخــر   تحيــث وتــصميم الــبرامج، 

معاشات لكبار السن، وتقـدم مجموعـة ثالثـة منحـا نقديـة للأشـخاص المـصابين بفـيروس نقـص                     
ويمكـن أن تـشمل التـدخلات أيـضا تأمينـا           . الإيـدز أو الأشـخاص ذوي الإعاقـة       /المناعة البشرية 
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ــرة  صـــحيا مـــدعوما أو تمـــويلا صـــحيا، أو تعـــرض إعا  نـــات بطالـــة أو وظـــائف مـــضمونة لفتـ
  .محددة زمنية
ويتفاوت نطاق تغطيـة التحـويلات النقديـة المـشروطة مـا بـين بـرامج شـاملة تـصل إلى                       - ١٦

ــضعة آلاف مــن الأشــخاص في كينيــا          ــة تغطــي ب ــل ومــشاريع تجريبي ــين الأســر في البرازي ملاي
   الإكـــوادور، ونحـــومـــن الـــسكان فيالمائـــة  في ٤٠وتـــساعد تلـــك التحـــويلات . ونيكـــاراغوا

وتتــراوح . فقــط مــن الــسكان في كمبوديــا المائــة  في ١في البرازيــل والمكــسيك و المائــة  في ٢٠
كـوادور والمكـسيك   لإالمحلي الإجمـالي في البرازيـل وا  من الناتج   المائة   في   ٠,٥٠النفقات من نحو    

المائـة   في   ٢٠ النقديـة    وتغطي الإعانـات  . من الناتج المحلي الإجمالي في شيلي     المائة   في   ٠,٠٨إلى  
 في هنـدوراس، ومعـدلات أقـل في كـل           المائة في   ٤من استهلاك الأسر المعيشية في المكسيك، و        

  . )٤(من بنغلاديش وكمبوديا وباكستان
ــز   - ١٧ ــتم التركيـ ــرا     يـ ــر فقـ ــسكان الأكثـ ــرائح الـ ــى شـ ــة علـ ــويلات النقديـ ــي . في التحـ ففـ

 Chile Solidario كــوادور ولإ في اBono de Desarrollo Humano: أمريكــا اللاتينيــة بــرامج
 في المكــــسيك، يــــذهب مــــا بــــين Oportunidades  في كولومبيــــا وFamilias en Acción و

أنحـاء   وفي. المائة الأكثر فقـرا مـن الـسكان        في   ٤٠من تحويلات الدخل إلى     المائة   في   ٧٥ و ٦٠
مــن إجمــالي الإنفــاق ائــة الم في ٢,٣تمثــل هــذه الــبرامج في المتوســط ســوى   أمريكــا اللاتينيــة، لا
بعــض التقييمــات إلى  مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، وتــشير في المائــة  ٠,٢٥الاجتمــاعي العــام و 

تلك البرامج على مؤشرات الفقر وعـدم المـساواة في الـدخل علـى الـصعيد الـوطني قـد                     تأثير أن
  . )٥( إلى حد مايكون متواضعا

اعيـة بالـشمولية، لكنـها تحتـوي علـى عناصـر،            تتسم معظـم بـرامج الحمايـة الاجتم        لاو  - ١٨
ــام واســع النطــاق      أو ــا لنظ ــشكل أساس ــات، يمكــن أن ت ــات خــدمات    . لبن ــذه اللبن ــشمل ه وت

وتـشمل الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية        . أو تحـويلات اجتماعيـة أساسـية      /اجتماعية أساسية و  
وتتكـون  . ف الـصحي  التعليم الابتدائي والصحة والأمن الغذائي والتغذيـة، والإسـكان، والـصر          

الأســـرة والمعاشـــات التقاعديـــة /التحـــويلات الاجتماعيـــة الأساســـية مـــن اســـتحقاقات الطفـــل 

_________________ 
  )٤(  A. Fiszbein and N. Shady :   البنـك  . لحـد مـن الفقـر في الحاضـر والمـستقبل     ا: التحـويلات النقديـة المـشروطة

  ).٢٠٠٩(الدولي 
، التحـويلات النقديـة وبـرامج    نفـاق الاجتمـاعي  اتجاهـات في الإ ”، Social Panorama of Latin Americaانظـر    )٥(  

  .)٢٠٠٩ (بيـ، اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاري“التحويل المشروطة
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وتشمل بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة       . الاجتماعية للمسنين، وإعانات البطالة أو العمل المضمون      
  . )٦(وقد نفذ أكثرها شمولا في البرازيل والمكسيك وشيلي. البارزة عددا من هذه اللبنات

 في البرازيـل أكـبر بـرامج التحـويلات النقديـة المـشروطة،       Bolsa Familiaويعد برنـامج    - ١٩
 مليــون أســرة فقــيرة، شــريطة أن تتــوفر فيهــا بعــض  ١٢يقــدم إعانــات شــهرية لأكثــر مــن  فهــو

ويحـسب للبرنـامج    . )٧(الشروط مثل المواظبة على الدراسة وتلقي الرعايـة قبـل الـولادة وبعـدها             
. ، في الحـد مـن أوجـه عـدم المـساواة والفقـر في البرازيـل                ٢٠٠٣نذ إنشائه في عـام      أنه ساعد، م  

ويشير التقرير المرحلي الوطني الرابع عن تنفيذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة إلى حـدوث انخفـاض                  
في عــــام المائــــة  في ٤,٨ إلى ٢٠٠٣في عــــام المائــــة  في ١٢في معــــدلات الفقــــر المــــدقع مــــن 

٨(٢٠٠٨( .  
 في المكــسيك عــن تحــويلات الــدخل المتفرقــة، مثــل Opportunidades برنــامج اســتعاض  - ٢٠

بتحويلات دخل هادفة تسلم نقـدا بعـد اسـتيفاء           التخفيضات العينية والتخفيضات في الأسعار،    
ويسعى البرنامج إلى كسر حلقـة الفقـر والاسـتبعاد مـن خـلال تعزيـز رأس المـال            . شروط معينة 

ــذين يعي ــ  ــامج  . شون في فقــر مــدقعالبــشري لــدى الأشــخاص ال  ملايــين أســرة  ٥ويغطــي البرن
. ٢٠٠٧ بلايـين دولار في عـام     ٣,٣، بميزانيـة تبلـغ قيمتـها        )في المائة من مجمـوع الـسكان       ٢٥(

  . )٩(وتحصل الأسر المستفيدة على حزمة من الإعانات للصحة والتغذية والتعليم
مايـة الاجتماعيـة للأسـر    كنظـام للح ” ٢٠٠٢ في عـام  Chile Solidario برنـامج  ئأنـش   - ٢١

. )١٠(“التي تعيش في فقر مدقع يجمع بـين تقـديم المـساعدات وتنميـة المهـارات في نهـج متكامـل                     
_________________ 

  )٦(  C. Jaquier & P. Mertens “The social protection floor. International Experience in Implementation: from 

policy to practice” ٢٠١٠أغسطس / آب٢٧، منظمة العمل الدولية، ومنظمة الصحة العالمية.  
  )٧(  Kathy Lindert, “Brazil: Bolsa Familia Programme - Scaling-up Cash Transfers for the Poor”, Sourcebook 

on Emerging Good Practice in Managing for Development Results, World Bank. Available at: 

http://www.mfdr.org/sourcebook/6-1Brazil-BolsaFamilia.pdf.  
  .٢٠١٠بر أكتو/ تشرين الأول١ تم الاطلاع عليه في http://www.mds.gov.br/bolsafamiliaانظر   )٨(  
 Santiago Levy, Progress against Poverty: Sustaining Mexico's Progresa-Oportunidades Program (inانظـر    )٩(  

Spanish), Brookings Institution Press (2006). Available at http://www.brookings/edu/global/progress/ 
pap_spanish_final.pdf; see also “Beating the Odds: How Progresa/Oportunidades Became Mexico's Major 

Poverty Alleviation Programme and An International Best Practice?”, Evelyne Rodriguez. Available at: 

http://www.undprcc.lk/ext/mdgi_regional_workshop_2007/pdf/Social%20Safety%20Nets%20and%20Mic

ro%20Finance/Mexico_PROGRESSA.pdf.  
 'Julieta Palma and Raul Urzua, “Anti-poverty policies and citizenry: the 'Chile Solidarioانظــر   )١٠(  

experience”, Institute of Public Affairs, University of Chile, Policy Papers (2005).  
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تحديد الهوية، والـصحة، والتعلـيم، وديناميـات        : ويركز البرنامج على أبعاد عدة للحياة الأسرية      
 كـذلك  Chile Solidarioوقـد أدمـج برنـامج    . )١٠(الأسرة، وظـروف الـسكن والعمـل والـدخل    

  . )١١(لاجتماعية التي تواجه ظروفا صعبةضمن شبكة لدعم جميع الفئات ا
تتسم برامج التحويلات الاجتماعية الأخرى في أمريكا اللاتينية بأنها أقل شمـولا لكنـها        - ٢٢

. تحتــوي علـــى بعـــض اللبنــات الأساســـية اللازمـــة لإقامـــة نظــام شـــامل للحمايـــة الاجتماعيـــة   
وهــو .  كـلا مـن الأسـرة والمجتمـع المحلـي     )١٢( في الـسلفادور Red Solidariaويـستهدف برنـامج   

يهدف إلى تحسين القدرة على إيصال الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية وفـرص الحـصول عليهـا            
Solidaridadويـوفر برنـامج     . وتنويع مصادر الدخل لكل من الأسر والجماعات الفقـيرة        

 في )١٣(
 مــن خــلال بطاقــات ائتمــان مــصرفية لــشراء الأغذيــة  الجمهوريــة الدومينيكيــة تحــويلات نقديــة

ــع      المــسيّل والغــاز  ــات مــشروطة بحــصول جمي ــة، وتكــون تلــك البطاق ــة المحلي مــن محــلات البقال
 للتحــويلات Juntosوفي بــيرو، يمــد برنــامج . الـوزن /الأطفـال علــى التطعيمــات ومراقبــة الطــول 
ة بمبـالغ مقطوعـة للمـساعدة في        ، الأسـر الفقـير    ٢٠٠٥النقدية المشروطة، الـذي ينفـذ منـذ عـام           

الأجيـال  عـبر   تخفيف حدة الفقر في المدى القصير مع العمل على وقف مسلـسل تـوارث الفقـر                 
. )١٤(من خلال تنمية رأس المال البشري، عـن طريـق الحـصول علـى خـدمات التعلـيم والـصحة         

اء في  في كولومبيــا مــن نطــاق تغطيتــه لتــشمل الفقــر Familias en Acciónوســع برنــامج  وقــد
ــد علــى    ــا يزي ــسكان الأصــليين     ٢٠٠ ٠٠٠الحــضر وم مــن المــشردين، فــضلا عــن جماعــات ال

ــة   ــول أفريقيـ ــن أصـ ــدرين مـ ــومبيين المنحـ ــامج   . والكولـ ــستخدم برنـ ــاغو، يـ ــداد وتوبـ وفي ترينيـ
التحويلات النقدية المشروطة الهادفة نظـام بطاقـات الائتمـان لتقـديم مـساعدات غذائيـة قـصيرة                  

_________________ 
  .http://www.chilesolidario.gov.cl/en/chs_en.phpانظر   )١١(  
 ,Tatiana Feitosa de Britta, “The Challenges of El Salvador's Conditional Cash Transfer Programmeانظـر    )١٢(  

Red Solidaria”, IPC (2007). Available at http://www.undp-povertycentre.org/pub/IPCCountryStudy9.pdf.  
 Solidaridad is complemented by a related programme, “Incentivo a la Asistencia Escolar”, whichانظـر    )١٣(  

targets poor families with children of ages 6-12 in exchange for school attendance; see also 

http://www.iadb.org/news-releases/2009-09/english/dominican-republic-to-receive-70-million-for-social-

protection-system--5578.html.  
  )١٤(  Elizabeta Perova and Renos Vakis, “Welfare impacts of the Juntos Programme in Peru: Evidence from 

non-experimental evaluation”, World Bank (March 2009).  
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ر الـضعيفة بينمـا يهـدف العنـصر المـشروط فيـه إلى رفـع مـستوى مهـارات                    الأمد للأفراد والأس ـ  
  .)١٥(العمالة بين المستفيدين من البرنامج

في مناطق أخرى من العالم، تكون بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة في مراحـل مختلفـة مـن                   و  - ٢٣
 يـــا جنـــوب الـــصحراء الكـــبرى، تختلـــف بـــرامج الحمايـــة قفريأوفي بلـــدان . التطـــوير والتغطيـــة

ــاين في الخــصائص        ــد إلى آخــر، ممــا يعكــس التب ــها ونطاقهــا مــن بل ــة مــن حيــث بنيت الاجتماعي
  .الديموغرافية والظروف الاجتماعية والاقتصادية والقدرة المالية

ويعد الإطار الوطني للحماية الاجتماعية لجنوب أفريقيا نظاما شاملا إلى حد ما يجمـع                - ٢٤
ساســية في مجــال الرعايــة الــصحية، والتعلــيم الأساســي   بــين التحــويلات النقديــة والخــدمات الأ 

وتقـدم التحـويلات النقديـة للفئـات        . والإسكان المدعوم، والمياه والكهربـاء والـصرف الـصحي        
 الإعاقـة،   والأكثر ضعفا من السكان، بمن فيهم كبار السن، وقدامى المحاربين، والأشـخاص ذو            

فريقيــا علــى نظــام أوتتــوفر جنــوب . لكافلــةوالأســر الــتي ترعــى الأطفــال، بمــا في ذلــك الأســر ا
غـير قـائم علـى الاشـتراكات مخـصص لكبـار             معاشات تقاعدية قائم على الاشـتراكات، وآخـر       

 مليـون   ١٢لـ  ة شاملة من التحويلات     ــر مجموع وفَّوعموما، تُ . ةــالسن والأشخاص ذوي الإعاق   
تـضررة مـن الإصـابة بفـيروس      السن، قدم البرنامج دعمـا حيويـا للأسـر الم         إلى  ضافة  لإوبا. نسمة

سـاهم تمديـد    قـد   و. ن الأجداد من رعاية أحفادهم    كِّمَالإيدز، وهو دعم يُ   /نقص المناعة البشرية  
ــة للمــسنين في   ــهم، وخاصــة الفتيــات    تحــسيننظــام المعاشــات التقاعدي  صــحة الأطفــال وتغذيت

مايـة الاجتماعيـة   ، بلغت النفقات في مجال الح   ٢٠٠٩وفي  . )١(ر عموما  من الفق   الحد فيومنهم،  
جتماعيـة  لاوقـد تم توسـيع التغطيـة في مجـال الحمايـة ا            . من النـاتج المحلـي الإجمـالي      في المائة    ٣,٣

 بالخـدمات الأساسـية   المـستكملة   أن التحـويلات النقديـة،       الذي مفاده    توقعال تمشيا مع    ،تدريجيا
  .)١٦(الأجيالعبر  على كسر دورة انتقال الفقر ،تساعد، في نهاية المطاف

 بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة أساســا تــستهدفوفي أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى،   - ٢٥
ويجمـع برنـامج    . الفئات الأكثر ضعفا، وأحيانا تدمج التحـويلات النقديـة مـع تقـديم الخـدمات              

 أسـرة  ١٠٠ ٠٠٠ذي يغطـي  ـ ــا، ال ـــي كيني ـــاء ف ـــام والأطفال الضعف  ــالتحويلات النقدية للأيت  
 يتيمــا وطفــلا ضــعيفا، يجمــع بــين التحــويلات إلى الأســر في فقــر مــدقع ومعــايير  ٢٣٠ ٠٠٠و 

_________________ 
  )١٥(  Economic and Social Commission for Western Asia, Social Panoram of Latin America, “Trends in social 

spending, cash transfers and conditional transfer programmes”: see also Pable Villatoro, “Conditional cash 

transfer programmes: experiences from Latin America”, CEPAL Review No. 86, 2005.  
  )١٦(  Vusi Madonsela, Director General; Department of Social Development, South Africa, “A presentation 

on South Africa’s Basic Social Protection Floor” to the special event on South-South Cooperation, 
 2 February 2010.  
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مــا يجــري بــه العمــل في بــرامج التحــويلات      حــسب المــشروطية في مجــالي الــصحة والتعلــيم،    
وتتوفر ناميبيا على ثلاثة برامج اجتماعية أساسـية تتـيح نظـام            . )١٧(المشروطة في أمريكا اللاتينية   

ن، وهو نظام شبه شامل، ومنحة التعويض عن العجـز، ونظـام لبـدل              معاش تقاعدي لكبار الس   
ــصغيرة     ــة ال ــرامج التحــويلات النقدي ــل، بالإضــافة إلى ب ــة الطف ــا   . )١٨(إعال ــا نظام وتعتمــد زامبي

 مخصص لكبار السن الـذين يـضطلعون برعايـة الأيتـام            )١٩(وذجيا للتحويلات النقدية  اجتماعيا نم 
الـتمكين مـن سـبل الـرزق في غانـا فئـات عديـدة مـن         ويغطـي برنـامج دعـم       . في منطقة كالومو  

ــويلات      ــوفير الخـــدمات والتحـ ــا أمكـــن ذلـــك، بـــين تـ ــع، حيثمـ ــدقع، ويجمـ ــر مـ ــر في فقـ الأسـ
وفي موزامبيق، يستهدف برنامج المساعدة الغذائية كبار السن، والأشـخاص ذوي           . )٢٠(النقدية

  .)٢٠( التغذيةالإعاقة، والمصابين بمرض مزمن، والحوامل اللواتي يعانين من سوء
وفي آســيا، تــشمل عــدة نمــاذج مــن بــرامج المــساعدة الاجتماعيــة الإعانــات الغذائيــة،      - ٢٦

دنى للدخل، ودعم الدخل من خلال التحويلات النقدية، فضلا عـن التحـويلات   أوضمان حد  
 وفي كمبوديـا، تـشمل بـرامج      . )٢١(المتوقفة على الأهلية وغير المتوقفة عليها إلى الأسـر والأفـراد          

الحمايــة الاجتماعيــة أساســا توزيــع الأغذيــة، وبــرامج الغــذاء مقابــل العمــل، وبــرامج الأشــغال   
 في جمهوريـة    (Dibao) وتوفر نظم ضمان مـستويات المعيـشة الـدنيا        . العامة ذات العمالة الكثيفة   

ــشعبية دعمــا نقــديا و  ــاطق    /الــصين ال ــا منتظمــا لفائــدة الأســر الفقــيرة في الأريــاف والمن أو عيني
ويبدو أن البرنامج ينجح في تغطيـة الأسـر الحـضرية حيـث يقـل الـدخل الفـردي عـن                     . ريةالحض

ثالـث أهـم برنـامج      لدعم الـدخل    بينظير غير المشروط    ويعد برنامج   . خطوط الفقر المحددة محليا   
ويهــدف إلى .  في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي٠,٣للمــنح النقديــة في باكــستان، ويــشكل 

المائـة   في   ١٥ البرنـامج    غطـى ،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ وفي   .شرائية للأسر الضعيفة ماديا   زيادة القوة ال  
أحــد بــرامج المــساعدة   Pantawid Pamilyang Pilipinoوفي الفلــبين، يعــد برنــامج . مــن الــسكان

وسـيرا علـى نهـج بـرامج التحـويلات النقديـة المـشروطة في               . الاجتماعية الأكثـر شمـولا في آسـيا       
الفقـيرة لتحـسين الـصحة والتغذيـة وتعلـيم           م هذا البرنامج منحا للأسر    البرازيل والمكسيك، يقد  

وقـد أنـشئت لجـان      . أطفالهم، مشروطة بإجراء الفحوصات الطبية وحضور الحـصص المدرسـية         
_________________ 

  .https://www.cpc.unc.edu/projects/transfer/countries/kenya: ، انظر٢٠١٠ هيوني/اعتبارا من حزيران  )١٧(  
  ..Poverty in Focus, No. 15, International Poverty Centre (2008): انظر  )١٨(  
 يمول إلى حد كبير من قبل الوكالة الألمانية للتعاون التقني، ومنظمة المعونـة الأيرلنديـة، وإدارة التنميـة الدوليـة                     )١٩(  

  .حدةفي حكومة المملكة المت
  .Brooks World Poverty Institute Working Paper 116 (April 2010): انظر  )٢٠(  
 S. Wening Handayani & C. Burkley, edts. “Social Assistance and conditional cash transfers:انظـــــــــــــر   )٢١(  

Proceedings of the regional workshop.”Asian Deveopment Bank (July 2009).  
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ويعــد صــندوق المعونــة . )٢١(محليــة وإقليميــة ووطنيــة للــتظلم لــضمان ســلامة التنفيــذ والــشفافية 
 العربيـة الـسورية برنامجـا للتحـويلات النقديـة الراميـة إلى               في الجمهوريـة   )٢٢(الوطنية الاجتماعيـة  

والأيتـام والأشـخاص ذوي الإعاقـة    والمنفـصلات عـن أزواجهـن    مساعدة كبار السن والأرامـل      
في  ٦٩  في المائة من الأسر تحت الحـد الأدنى الـوطني للفقـر، و             ٤٦ويغطي  . )٢٣(وأسر السجناء 

وبنـاء علـى نتـائج التقيـيم العـام وتقيـيم الأثـر،              . فقرالمائة من مجموع الأسر تحت الحد الأعلى لل       
 ذات يتوقــع أن يتطــور البرنــامج ليــصبح علــى المــدى الطويــل شــبكة أمــان اجتمــاعي مؤســسية   ُ

  .عام طابع
ــة،      - ٢٧ ــار المفـــاهيمي للتحـــويلات النقديـــة المـــشروطة في البلـــدان الناميـ وبنـــاء علـــى الإطـ

نُفـذ مـؤخرا أول برنـامج للتحـويلات النقديـة           واسترشادا بنجاح برنامج الفرص في المكـسيك،        
ويــتم تنفيــذ البرنــامج النمــوذجي الممــول مــن القطــاع الخــاص، المــسمى   . في الولايــات المتحــدة

ويوفر دخلا للأسـر    . ، في المجتمعات الأكثر حرمانا في المدينة      “برنامج مدينة نيويورك للفرص   ”
 وأنــشطة ةملــاشاركة في القــوة العالــتي تعــيش في الفقــر ويخــص مجــالات التعلــيم والــصحة والم ــ  

 يــوفر حــوافز العمــل للبــالغين الــذين  وعــلاوة علــى ذلــك،). مكافــآت الأســر(التــدريب المهــني 
ويـدفع مبـالغ ضـئيلة للطـلاب لتـشجيع التفـوق            ) مكافآت العمل (يعيشون في مساكن مدعومة     

 وتـشجيع الأسـر   وتكفي الحوافز النقدية للحد من الفقر على المدى القـصير ). شرارة(الدراسي  
  .)٢٤(لقيام باستثمارات طويلة الأجل في رأس المال البشريعلى اوالأفراد 

وإدراكا لأهمية تأمين الحماية الاجتماعية للجميع، اعتمد مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين في            - ٢٨
ــسيق     ــني بالتن ــم المتحــدة المع ــة الأم ــسان)٢٥(منظوم ــل /، في ني ــادرة الحــد الأدنى  ٢٠٠٩أبري ، مب

الاجتماعية، باعتبارهـا واحـدة مـن مبـادرات الأمـم المتحـدة المـشتركة التـسع لمواجهـة                   للحماية  
 على تحـويلات الـضمان الاجتمـاعي    ، عالميا،لحصول هذا النهج اعززيو.  الاقتصاديةآثار الأزمة 

 والــصرف الــصحي، والتعلــيم، ،والخــدمات الاجتماعيــة الأساســية في مجــالات الــصحة، والميــاه 
ويركز النهج على ضـرورة تنفيـذ سياسـات للحمايـة الاجتماعيـة والعمالـة          . ة، والسكن يوالتغذ

تكون شاملة ومتماسكة ومنسقة لضمان الخدمات والتحويلات الاجتماعيـة عـبر دورة الحيـاة،              
_________________ 

-http://www.undp.org.sy/index.php/our-work/social-development-for-poverty-reduction/398: انظـــــــــــــــــــر  )٢٢(  

establishing-the-national- social-aid-fund-nsaf-in-syria  
 بالتعـاون مـع برنـامج     ) ٢٠١١-٢٠٠٧(بـل وزارة الـشؤون الاجتماعيـة والعمـل          من قِ الصندوق  يجري تنفيذ     )٢٣(  

  .الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان
ـــر  )٢٤(   ــضــــــــا   ؛http://www.nyc.gov/html/ceo/html/programs/opportunity_nyc.shtml: انظــــــــــــ ــر أيـــــ انظـــــ

http://www.nyc.gov/html/ceo/downloads/pdf/report_opportunity_nyc.pdf.  
  )٢٥(  http://www.unsceb.org/ceb/home.  
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وتــشير أنمــاط حــساب التحــويلات الــتي تعتمــدها  . مــع إيــلاء اهتمــام خــاص بالفئــات الــضعيفة 
 أن تكلفــة الحــد الأدنى للتحــويلات الاجتماعيــة تظــل  العديــد مــن وكــالات الأمــم المتحــدة إلى 

  .)٢٦( الآنإلى غايةإن لم يتوفر التمويل في جميع البلدان ومعقولة عالميا، حتى 
 تحقيـق الإدمـاج   ورغم أن برامج الحماية الاجتماعيـة الـتي تهـدف إلى الحـد مـن الفقـر و                   - ٢٩

نجاحهـا يتوقـف علـى التنفيـذ        الاجتماعي قد حققت في الـسنوات الأخـيرة تقـدما مطـردا، فـإن               
وبشكل عام، فالبلدان المتوسطة الدخل لديها القدرة على تنفيـذ          . الفعال والموارد المالية الكافية   

 مـن  أما البلدان المنخفضة الدخل، فهي، على العكس     . مثل هذه البرامج وزيادة التغطية تدريجيا     
 مـن   فئـات قليلـة   تنفذه من بـرامج     ويغطي ما   . ، تواجه قيودا مالية وقيودا من أنواع أخرى       ذلك

ي الغالب في إطار برامج نموذجيـة، كمـا أن هـذه البلـدان تعـول علـى                  ـــم ذلك ف  ـــالسكان، ويت 
  .دعم المانحين

ــة الاجتماعيــة، ينبغــي  وعــلاوة علــى ذلــك، ولكــي تــنجح التــدخلات في مج ــ   - ٣٠ ال الحماي
ــ وألالحمايــة الاجتماعيــة شــاملة لتكــون جــزءا مــن اســتراتيجية  أن سقط مــن حــسابها أســس تُ

. سياساتها، وما وضع من تصاميم للـبرامج، وفئاتهـا المـستهدفة، فـضلا عـن الترتيبـات المؤسـسية                  
لحمايـة  لوحتى عنـدما توجـد سياسـات        . وتفتقرغالبية البلدان النامية إلى مثل هذه الاستراتيجية      

امج، والقطاعـات، والفئـات     الاجتماعية، فإنها تميل إلى أن تكون مجزأة بين أنواع مختلفة من البر           
ــام وفي القطـــاع الخـــاص النظـــامي    ــاملين في القطـــاع العـ . المـــستهدفة، وتغطـــي في الغالـــب العـ

انعــدام تغطيــة التــأمين الاجتمــاعي للعــاملين لحــسابهم الخــاص،  بوجــه خــاص  يــشغل البــال وممــا
  .ساءوالعاملين التعاقديين، وجميع من يعملون في القطاع غير النظامي، ولا سيما الن

وعلاوة على ذلك، فإن نجاح بـرامج التحـويلات النقديـة يعتمـد علـى تـوفر الخـدمات                     - ٣١
الاجتماعيـة الأساســية، والقــدرة علــى تنــسيق الجهــود بــين الــبرامج التعليميــة والــصحية وبــرامج  

ويتطلــب تطــوير نظــم الحمايــة المــستدامة أيــضا أطــرا مؤســسية وتنظيميــة   . التغذيــة ذات الــصلة
ن غيــاب إبــل . اطنين يكونـون علــى بينــة واطـلاع ووعــي بحقــوقهم ومـستحقاتهم   مناسـبة، ومــو 

آليات منهجية لرصد البرامج وتقييمها غالبا ما يجعل مـن الـصعب تقيـيم آثـار التـدخلات علـى               
  . الصعيدين الوطني ودون الوطني

 وتكـــاليف تـــهميشتـــساؤلات حـــول نقـــاط الـــضعف الإداري، ومخـــاطر الوطُرحـــت   - ٣٢
ــستهدفة التحــويلات الا ــة الم ــى وجــه الخــصوص، تم التوصــل إلى أن التحــويلات    . جتماعي وعل

وعنـد التركيـز    . النقدية المشروطة تتسم أحيانا بالأبوية المفرطة ووصـم المـستفيدين وصـمة عـار             

_________________ 
  .http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=1321: انظر  )٢٦(  
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في الغالب علـى الأسـر الـتي لـديها أطفـال صـغار، فإنهـا تـستبعد المـستفيدين المحـتملين الآخـرين                        
ــة وك ــسنالأشـــخاص ذوي الإعاقـ ــار الـ ــسته  . كبـ ــالتحويلات المـ ــلاوة علـــى ذلـــك، فـ فة دوعـ
المشروطة التي تعد فعالة في البلدان المتوسطة الدخل قد لا تكـون ملائمـة للبلـدان المنخفـضة                   أو

. الدخل والبلـدان الأقـل نمـوا حيـث تعـاني الغالبيـة العظمـى مـن الـسكان مـن الفقـر والتـهميش                        
لمـستهدِفة علـى الاسـتمرار تتوقـف علـى طبيعـة الفقـر              وبالتالي، فـإن قـدرة الحمايـة الاجتماعيـة ا         

وبنـاء عليـه، يحبـذ      . فضلا عـن الظـروف الاجتماعيـة والـسياسية الخاصـة الـسائدة في بلـد معـين                 
غـير عمليـة ولا ممكنـة       الكـبيرة   في الحالات التي لا تكون فيها الاستثمارات        تطبيق النُّهج العالمية    

  .رصد المشروطيةالتنفيذ ل
  

  التوظيفتماعي من خلال  الاجالإدماج
يجــري تنفيــذ العديــد مــن المبــادرات المبتكــرة بغيــة تحــسين القابليــة للعمــل واســتحداث     - ٣٣

: وتـشمل الأنـشطة مـا يلــي   . فـرص عمـل علـى المـدى القـصير والطويـل في المجتمعـات الـضعيفة        
ــة الكثيفــةالمــشاريع الــصغرى للأشــغال العامــة   ئــات ؛ وخطــط الحفــز المــستهدِفة للف ذات العمال

المهمشة؛ وخطط دعـم الأجـور لتـشجيع المـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة لتوظيـف البـاحثين عـن                    
وعمومــا، فقــد اكتــسب الإدمــاج الاجتمــاعي للــشباب مــن خــلال العمــل . عمــل مــن الــشباب

اهتمامــا متزايــدا في الــسنوات الأخــيرة، ولا ســيما في البلــدان الــتي تتــسارع فيهــا زيــادة نــسبة     
 العديـد مـن     ووضـعت .  هو الحال في معظم بلـدان أفريقيـا وغـرب آسـيا            ، كما السكان الشباب 

الحكومات والمنظمات الشبابية برامج وأنشطة تنمويـة تهـدف إلى تـشجيع المـشاركة والـتمكين                
 التوظيـف الاقتصاديين في صفوف الشباب، واستحداث فرص العمل لهـم، بمـا في ذلـك خطـط                 

  . السكانالتطوعي لهذه الفئة من
برنامج تنميـة المـشاريع في الكويـت مجموعـة شـاملة مـن أدوات وتقنيـات تنميـة                   ويوفر    - ٣٤

تطوير قدرة المـرأة الكويتيـة      لالمشاريع اللازمة لإنشاء المشاريع وتنميتها، مع إيلاء اهتمام خاص          
 الـشباب الأردني لولـوج سـوق        “إنجاز”وفي الأردن، يُعِدُّ برنامج     . على مباشرة الأعمال الحرة   

  .)٢٧(ل تعزيز قابليتهم للعمل ومهاراتهم المتعلقة بإنشاء المشاريعالعمل من خلا
، سنت الهند القانون الوطني لضمان العمالة الريفية الذي يوفر ضـمانا         ٢٠٠٥وفي عام     - ٣٥

كمـا يـسعى إلى   . )٢٨( يـوم مـن العمـل التطـوعي    ١٠٠قانونيا للعمالـة لكـل أسـرة ريفيـة مقابـل         
. )٢٨( المرتكـزة علـى سـبل العـيش للفقـراء في المنـاطق الريفيـة       رة وتعزيـز المـوارد    عمِّخلق أصول مُ  

_________________ 
  .www.injaz.org.joانظر   )٢٧(  
  ./http://www.undp.org/poverty: موقع الفقر، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: انظر  )٢٨(  
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كمـا أنـه    . ويتناول البرنامج أسباب الفقـر المـزمن مثـل الجفـاف وإزالـة الأحـراج وتحـات التربـة                  
  .لى المدنإالهجرة من الأرياف إبطاء يساعد على 

ساب الخـبرة   في ليبريا، يوفر البرنامج الوطني للعمل خلال العطل للطلاب فرصا لاكت ـ          و  - ٣٦
تنميــة ذو الأولويــة وفي غامبيــا، يــوفر برنــامج العمــل  . العمليــة وأخلاقيــات العمــل والانــضباط 

المهارات والتدريب على إنشاء المشاريع للشباب والنساء، بما فيهـا المـشاريع المنـشأة في المجتمـع                 
ر هـدفا  تعزيز فرص عمل للـشباب مـن أجـل الحـد مـن الفق ـ     برنامج وفي ليسوتو، ينشد    . الريفي

الإيـدز والوقايـة منـه، وتعزيـز        /مماثلا مع مكون إضافي هو التوعية بفيروس نقص المناعة البـشرية          
ــشة في    ــضعيفة والمهمـ ــات الـ ــشاركة الفئـ ــودمـ ــوطني المجهـ ــة  الـ ــة  لمكافحـ ــيروس نقـــص المناعـ فـ

  .)٢٩(الإيدز/البشرية
ل، والنقـد مقابـل   وفي إثيوبيا، تنهج برامج الأشغال العامـة أسـاليب الغـذاء مقابـل العم ـ       - ٣٧

وتهــدف بــرامج الأشــغال العامــة إلى مــساعدة  . العمــل، أو مخططــات اســتحداث فــرص العمــل 
لكن هذه البرامج لا تعدو كونهـا       . الناس الذين يعانون من نوائب عابرة تتمثل في نقص الدخل         

ضـع  وقـد وُ  . برامج قصيرة الأجل وقد لا توفر مصدرا قارا للدخل للحد مـن الفقـر والتـهميش               
كجـزء مـن برنـامج الأمـن الغـذائي،      ، ٢٠٠٥نامج شـبكة الأمـان الإنتاجيـة، الـذي أطلـق في          بر
وهو يقدم المنح النقدية أو الطعام للأسر التي تعاني من انعـدام            . ضع لمعالجة مثل هذه الشواغل    وُ

ذات العمالـة   الأمن الغذائي المزمن، ويهدف إلى بناء أصول المجتمع مـن خـلال الأشـغال العامـة                 
وتحدد مشاريع الأشـغال العامـة بنـاء علـى حاجـة المجتمعـات المحليـة، وتـشمل بنـاء                    . )٣٠(يفةالكث

  .)٣١(الطرق ومشاريع حفظ المياه والتربة
  

_________________ 
؛ انظــر )٢٠١١-٢٠٠٧(مــم المتحــدة الإنمــائي ذ المــشروع بــدعم مــن منظمــة العمــل الدوليــة وبرنــامج الأ فــن  )٢٩(  

http://www.undp.org.ls/poverty/youth_employment.php .  تـــــــشرين الأول١تم دخـــــــول الموقـــــــع في / 
  .٢٠١٠ أكتوبر

الوكالـة الكنديـة   : هـم  في التنميـة  تم دعم برنامج شبكة الأمان الإنتاجية من قبل مجموعة تـضم تـسعة شـركاء            )٣٠(  
، والمفوضـية الأوروبيـة، وهيئـة المعونـة الأيرلنديـة،       في المملكـة المتحـدة  ووزارة التنميـة الدوليـة  للتنمية الدولية،   

الوكالة الأمريكيـة للتنميـة، وبرنـامج الأغذيـة         و،  وسفارة المملكة الهولندية، والوكالة السويدية للتنمية الدولية      
برنـامج شـبكة   و. العينية اللازمة لهـذا البرنـامج   رد النقدية و  ا الشركاء المو  ءر هؤلا فويو. العالمي، والبنك الدولي  

 مليـون  ٧,٥ين منه دالأمان الإنتاجية هو أحد أكبر برامج الحماية الاجتماعية في أفريقيا وقد بلغ عدد المستفي       
: انظر أيـضا . ٢٠١٠ الثانية في عام هع أن يتطور البرنامج منتقلا إلى مرحلت      ـ، ومن المتوق  ٢٠٠٦ي  ــــشخص ف 

http://www.odi.org.uk/work/projects/details.asp?id=1144&title=productive-safety-net-programme-psnp-ethiopia;  

http://www.dagethiopia.org/index.php?option=com_content&view=article&id=24&Itemid=17  

  )٣١(  D. O. Gilligan, J. Hoddinott & A.S. Taffesse “The Impact of Ethiopia’s Productive Safety Net Programme 

and its Linkages’, International Food Policy Research Institute Discussion Paper, December 2008).(  
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  محددة لفئات الاجتماعي الإدماج تحقيق إلى الرامية البرامج    
   الإعاقة ذوو الأشخاص    

 .الإعاقـة  ذوي خاصلأش ـا لـدعم  وإداريـة  تـشريعية  أحكامـاً  الحكومـات  مـن  عـدد  سن  - ٣٨
 الأردنيـة  والاسـتراتيجية  المعـوقين  الأشـخاص  لحقـوق  الأردني القـانون  ،الأحكـام  هـذه  بين ومن

 تـدخلات  على رسمياً طابعاً أضفت التي ،)٢٠١٥-٢٠٠٧( للفترة المعوقين للأشخاص الوطنية
ــة ــدة الدول ــة ذوي الأشــخاص لفائ ــشأ .الإعاق ــى المجلــس الأردن وأن ــشؤون الأعل  الأشــخاص ل
 الاسـتراتيجية  وتنفيـذ  الوطنية، والسياسات الخطط وضع أجل من ٢٠٠٧ عام في الإعاقة ذوي

 لتقــديم مراكــز وإنــشاء وتعديلــها، التــشريعات واســتعراض ،ذوي الإعاقــة للأشــخاص الوطنيــة
 وتقـديم  الـبرامج  لتنفيـذ  عامـة  معـايير  ووضـع  الإعاقـة،  أشـكال  بشأن البحوث وإجراء الخدمات
ــة ويذ للأشــخاص الخــدمات ــشريعات وتعاقــب .)٣٢(الإعاق ــة الت ــى قطــر في الوطني ــهاك عل  انت
 إجــراء في شُــرع اليابــان، وفي .)٣٣(الإعاقــة ذوي الأشــخاص ضــد التمييــز تحظــر الــتي الأحكــام

ــة إصــلاحات ــة قانوني ــة ذوي الأشــخاص تمــس الــتي المجــالات مختلــف في شــاملة وإداري  .الإعاق
 مؤسـسات  في العـيش  مـن  الإعاقـة  ذوي صالأشـخا  انتقـال  تيـسير  :الإصـلاحات  هـذه  وتشمل
 الأشـخاص  معاملـة  إسـاءة  ومنـع  الإعاقـة؛  بقـضايا  الـوعي  وإذكاء المجتمع؛ في العيش إلى الرعاية
 الاستقـصائية  الدراسـات  وإجـراء  ورصـدها؛  الإسـاءات  تلك عن المبكر والكشف الإعاقة ذوي

  .)٣٤(يعيشونه الذي الواقع لفهم والبحوث
 فقـد  .الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  معيـشة  أحـوال  لتحـسين  عـدة  انبلـد  في جهـود  وتُبذل  - ٣٩

 النقـل و العـام  الإسـكان  مجـالات  في منخفـضة  بأسـعار  أو المجانيـة  الخدمات من عدد توفير جرى
 في الإعاقــة ذوي لأشــخاصل شــهرية اجتمــاعي ضــمان بــدلات مــنحو والــصحة، والاتــصالات

 شـبكات  إلى الوصـول  إمكانيـة  دةلزيـا  سياسـات  كنـدا  ووضعت .)٣٥(المتحدة العربية الإمارات
ــة؛ النقــل ــيلاً ووضــعت الوطني ــدمت للطــوارئ؛ للتأهــب دل ــساعدة وق ــة م ــل لإعــادة مالي  تأهي

 ولأقربـــائهم ولعـــائلاتهم لهـــم ضـــريبية إعفـــاءاتوتقـــديم  الإعاقـــة، ذوي الأشـــخاص مـــساكن

_________________ 
 والاجتماعيـة   الاقتـصادية  اللجنـة  الأردن، في الجـسدية  الإعاقات ذوو الأشخاص :الإنصاف عدم أوجه مسح  )٣٢(  

  .٢٠٠٩ ،لغرب آسيا
  .A/HRC/WG.6/7/QAT/1ر انظ  )٣٣(  
ــصادية         ”  )٣٤(   ــة الاقت ــادئ، اللجن ــيا والمحــيط اله ــاعي في آس ــاج الاجتم ــشجع الإدم ــدة ت دراســات وممارســات جي

  .“والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ
 مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة،  ٢٤ و ١٩، و ١١تنفيــذ المــواد : تجميــع لأفــضل الممارســات   )٣٥(  

  . http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=1541لى متاحة ع). ٢٠١٠(
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 للأشـــخاص الاجتماعيـــة الحمايـــة مـــن أدنى حـــداً أيـــضاً ووفـــرت .رعايتـــهم يتولـــون ممـــن
  .)٣٥(لإعاقةا ذوي
 مبـادرة  )٣٥(المتحـدة  العربية الإمارات نفذت ،والتوظيف والتدريب التعليم صُعد وعلى  - ٤٠

 الإعاقـة  ذوي للأشـخاص  الاجتمـاعي  الإدمـاج  تحقيـق  عـن  فنياً دليلاً وأصدرت مدرسة الجميع 
ــة في ٥ تخــصيص مــصر وتــضمن العــام؛ التعلــيم نظــام في البــصرية  جميــع في الوظــائف مــن المائ

 المهـني  التـدريب  وتـوفير  إعاقـة  بـدل  مـنحهم  علـى  عـلاوة  الإعاقـة،  ذوي للأشخاص طاعاتالق
 الألغــام مــن للنــاجين الــدعماعــدة ضــحايا الألغــام  مــس مــشروع يقــدم ،)٣٥(نــداأوغ وفي .لهــم

 كالكراســي الــرزق، كــسب علــى تعينــهم مــواد لاقتنــاء مــنح إعطــائهم طريــق عــن ولعــائلاتهم
 حمايـة  كيفيـة  بـشأن  توجيهيـة  مبادئ )٣٥(شيلي ووضعت .لهم هنيالم التدريب وتوفير المتحركة،

 الإغاثـة  خـدمات  وتقـديم  ٢٠١٠ عـام  زلـزال  مـن  المتـضررين  الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  ورعايـة 
 القطـاع  وظـائف  في الأفـضلية  لمـنح  حصـصاً  حـددت  كما .وعائلاتهم الإعاقة ذوي للأشخاص

  .الإعاقة ذوي لأشخاصل العام
 التنميـة  مجـال  في الإعاقـة  قـضايا  تعمـيم  مراعـاة  مـشروع  الأخـرى،  المبـادرات  بـين  ومن  - ٤١

 مـن  الإعاقـة الأشـخاص ذوي     دمـج  نحـو  الأردن المعنون تحسين     ومشروع كينيا؛ في )٣٦(الوطنية
 الهادفـة  المبـادرات  مـن  وسلـسلة  ؛)٣٧(الشبكي والربط والاتصالات المعلومات تكنولوجيا خلال
  .كوريا جمهورية في الطوارئ تحالا في الإعاقة ذوي الأشخاص حماية إلى
  

  الأصلية الشعوب
 اللاتينيـــة، أمريكـــا أعمـــال جـــدول الأصـــلية للـــشعوب الاجتمـــاعي الإدمـــاج يتـــصدر  - ٤٢
 تلـك  مـع  التـشاور  في الحـق  بـشأن  الأول الإقليمـي  الاجتمـاع  عقد ،٢٠١٠ سبتمبر/أيلول ففي

 المتخـذة  المبـادرات  بـين  مـن و .)٣٨(والمـستنيرة  والمـسبقة  الحـرة  موافقتها على والحصول الشعوب
 برنـامج  وتنظـيم  ،)٣٩(اللاتينية أمريكا في الأصلية للشعوب لغوي اجتماعي أطلس نشر مؤخراً،

_________________ 
  )٣٦(  Consolidated reply from UNDP Kenya to E-dialogue on “Public awareness and NGO capacity-building for 

integration of the disabled”.  
  )٣٧(  Consolidated reply from UNDP Jordan to E-dialogue on “Public awareness and NGO capacity-building for 

integration of the disabled”.  
  .الخاص والمقرر ،الأصلية الشعوب حقوق بشأن الخبراء وآلية الدولية، العمل منظمة بمشاركة  )٣٨(  
  )٣٩(  ATLAS sociolinguistico de pueblos indigenas en America Latina, vol. 1 and vol. 2, published by the 

United Nations Children’s Fund, the Spanish Agency for International Development Cooperation and 

the Foundation for Education in the Contexts of Multilingualism and Multiculturalism (FUNPROEIB 

Andes) (2009)..  
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 وأدرجـت  .الأنـديز  منطقة بلدان في الثقافات بين والمشترك اللغة الثنائي التعليم مجال في تدريبي
ــشعوب خاصــة مؤشــرات المكــسيك ــة الأهــداف عــن المرحلــي تقريرهــا في الأصــلية بال  الإنمائي
 ٢٠١٠ لعــام الــسكاني التعــداد مــن المــستمدة الجديــدة البيانــات تــستخدم أن ويفتــرض للألفيــة
 إطـاراً  إكـوادور  ووضـعت  )٤٠(الأصـلية  بالـشعوب  المتعلقـة  العامـة  الـسياسات  لتحسين كأساس
 الـشعوب  فـيهم  بمـن  الـسكان،  جميع مشاركة كفالة بغية الدولة في مستوى أعلى على مؤسسياً
 حقــوقهم وحمايــة تعزيــز إلى الراميــة والــبرامج الــسياسات ورصــد وتقيــيم صــياغة في الأصــلية،
 إدارة أيــضاً وأنــشأت .)٤١(٢٠٠٨ ســبتمبر/أيلــول في المعتمــد الجديــد الدســتور في بهــا المعتــرف
 في وللمـــساعدة .للجميـــع الـــشامل التعلـــيم تـــوفير تعزيـــز بغيـــة الثقافـــات بـــين بـــالحوار معنيـــة
ــاء ــدرات، بنـ ــت القـ ــات نظمـ ــلية المجتمعـ ــة الأصـ ــا في والمحليـ ــة أمريكـ ــة اللاتينيـ ــر ومنطقـ  البحـ

 اتفاقيــة مجــال في القــدرات لبنــاء عمــل حلقــة ،٢٠١٠ مــارس/آذار في غواتيمــالا في الكــاريبي،
  .البيولوجي التنوع
ــدول بعــض واتخــذت  - ٤٣ ــادرات ال ــق إلى ترمــي مب  للجماعــات الاجتمــاعي الإدمــاج تحقي

ــا الإثنيـــة  الاجتماعيـــة التنميـــة لتحقيـــق الفييتنـــامي فالبرنـــامج .المـــستبعدة فئـــاتال مـــن وغيرهـ
 في تعــيش الــتي الإثنيــة الأقليــات يــستهدف ،مــثلا ،)٤٢(الإثنيــة الأقليــات منــاطق في والاقتــصادية
ــات ــرى مجتمع ــاطق في وق ــة من ــة نائي ــاً ومعزول ــة جغرافي ــشطة في إشــراكها بغي ــصادية الأن  الاقت
 والموجهـة  للقيـاس  والقابلـة  المحـددة  الأهـداف  مـن  مجموعـة  تحقيـق  إلى البرنامج ويرمي .الرئيسية

 المهـني،  والتـدريب  المهـارات  تنميـة  مثل متنوعة بأنشطة الاضطلاع خلال من النتائج تحقيق نحو
 الخــدمات علــى الحــصول وتحــسين المحليــة، المجتمعــات قــدرات وبنــاء ،الأساســية الــبنى وتطــوير

   .)٤٣(الأساسية الاجتماعية
  

  ونالمهاجر

_________________ 
 الأصـلية  الـشعوب  بقـضايا  المعـني  الـدائم    المتحـدة  الأمـم  لمنتـدى  التاسـعة  ةالدور في المكسيك ممثل به أدلى بيان  )٤٠(  

  .)٢٠١٠ أبريل/نيسان(
 الأصـلية  الـشعوب  بقـضايا  المعـني  الـدائم    المتحـدة  الأمـم  لمنتـدى  التاسـعة  الـدورة  في إكوادور ممثل به أدلى بيان  )٤١(  

  .)٢٠١٠ أبريل/نيسان(
  .١٣٥ برنامج باسم أيضاً يعرف  )٤٢(  
  .http://www.un.org/esa/socdev/egms/docs/2009/Ghana/Quan.pdf  انظر  )٤٣(  
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 مــن الكــثير يعمــل ،)٤٤(الخليجــي التعــاون مجلــس دول في ســيما لاو آســيا، غــرب في   - ٤٤
 في تقـدماً  آسـيا  غرب في البلدان وتحرز .الرسمية غير الاقتصادية القطاعات في أساساً المهاجرين
 اليـد  بتوجيـه تـشريعاتها وسياسـاتها الوطنيـة بـشأن          الخاصـة  الوطنيـة  وسياسـاتها  تشريعاتها مواءمة

 الـرغم  وعلـى  .المهـاجرين  حقـوق  تكفـل  بحيـث  دوليـاً  بهـا  المعمـول  المقـاييس  مـع لتتواءم   عاملةال
 هــدفاً لــيس المــضيفة المجتمعــات في الأجانــب للمهــاجرين الاجتمــاعي الإدمــاج تحقيــق أن مــن
 مـــشاريع في اســـتيعابهم وحـــتى بـــل حقـــوقهم حمايـــة شمـــل المحـــرز التقـــدم فـــإن ذاتـــه، حـــد في

   .الاجتماعية الحماية
 المغتـربين  العمـال  حقـوق  تعزيـز  مجال في ةكبير ومؤسسية تشريعية جهوداً قطر وبذلت  - ٤٥

 ،المهـاجرين  العمـال  حقوق لحماية المنشأ بلدان مع ثنائية اتفاقات توقيعها عن ففضلاً .وحمايتها
 مـن  والحمايـة  والامتيـازات،  الحقـوق  مـن  مجموعة للعمال يضمن ٢٠٠٤ لعام العمل قانون فإن

 تلقـي  وحـق  طوعـاً  عملـهم  عقـود  إنهـاء  وحـق  العمـل،  صـابات إ عـن  والتعـويض  المهنـة،  أخطار
 مـع  بالتعامـل  العمـل  لـوزارة  تابعـة  تفتـيش  وحـدة  وكلفـت  .يؤدونه الذي العمل عن تعويضات

 .)٤٤(المغتـربين  العمـال  نزاعـات  لحـل  خاصـتان  محكمتـان  وأنـشئت  المغتـربين  العمـال  ضد التمييز
 العربيــة الإمــارات دولــة اتخــذت المهــاجرين، العمــال معيــشةو عمــل أحــوال تحــسين أجــل ومــن

 ملائمـة  نقـل  وسـائل  وتـوفير  للعمـال،  المناسب السكن بإيجاد المتعلقة التدابير من سلسة المتحدة
 علـى  العمـال  يحـصل  ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .العمـل  نزاعـات  في للبـت  اتحادية محاكم وإنشاء لهم

   .لصحيةا الخدمات على حصولهم لتيسير صحية بطاقة
 المهـاجرين،  العمال حقوق لحماية التدابير من عدد اتخذ السعودية، العربية المملكة وفي  - ٤٦
 وأربـاب  المهـاجرين  العمـال  بـين  العلاقـات  بتنظـيم  الـوزراء  مجلـس  اتخـذه  الـذي  القـرار  بينها من

 زيجـو  أنـه  ويعلـن  المهـاجرين  سـعر العمـال    بجـوازات  العمل أرباب احتفاظ يحظر والذي عملهم
 المتخــذة الوطنيــة المبــادرات بــين ومــن .)٤٥(العامــة الخــدمات علــى الحــصول المهــاجرين للعمــال
 إلى العمــل رب مــن الرعايــة مــسؤولية ونقــل لبنــان؛ في المنــازل لخــدم الموحــدة العقــود :حــديثاً
 وتعـد  .الكويـت  في المهنـيين  لبعض حرة كفالة تأشيرات منحو البحرين؛ في للدولة تابعة وكالة
ــذه ــادراتالم ه ــال في جيــدة ممارســات ب ــذليل مج ــات ت ــول الــتي العقب ــق دون تح  الإدمــاج تحقي

  .)٤٦(المهاجرين للعمال الاجتماعي
_________________ 

 قطــر،و عمــان،و البحــرين، والمتحــدة العربيــة الإمــارات الخليجــي التعــاون مجلــس الأعــضاء في دول الــتــشمل  )٤٤(  
  .السعودية العربية المملكةو الكويت،و

  .A/HRC/WG.6/4/SAU/1انظر   )٤٥(  
، المنظمـة   “العـربي  العـالم  منطقـة  داخـل  العاملـة  اليـد  تنقـل ” ،العربيـة  العمـل  ةومنظم ـ  للـهجرة  الدوليـة  نظمةالم  )٤٦(  

  ).٢٠١٠(الدولي للهجرة 
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  من خلال المشاركة الواسعة النطاقتحقيق الإدماج الاجتماعي   - باء  
 بلدان مبادرات لدعم توسيع نطاق مـشاركة المـواطنين والمجتمعـات المحليـة              اتخذت عدة   - ٤٧

  .ياسات الاجتماعية ورصدها وتنفيذهافي رسم الس
فقد أنشأت حكومة موزامبيق شـبكة مـن المراصـد الاستـشارية لتنميـة المحافظـات بغيـة                    - ٤٨

 كـــأداة لمـــساعدة وزارة الميزنـــةقليمـــي وعمليـــات لإتعزيـــز مـــشاركة المـــواطنين في التخطـــيط ا
  .)٤٧(فقر المطلقالتخطيط والتنمية في رصد وتقييم تنفيذ خطة العمل من أجل الحد من ال

 البلـدان  عـدد مـن   يـستخدم ومن أجل تحسين إدماج المرأة في المجتمع ومـشاركتها فيـه،         - ٤٩
ــات   ــة آلي ــان  حــصص الأفريقي ــرأة في البرلم ــل الم ــادة تمثي ــام  . لزي ــدأ، ٢٠٠٣ففــي ع ــدا تب  روان

وتجــاوزت روانــدا هــذه الحــصة  .  للمــرأة مقاعــد البرلمــانكحــصة مــن في المائــة ٣٠بتخــصيص 
 ٥٦,٣ إذ بلـغ  ،   فيها يفوق عـددهن في أي منطقـة أخـرى          نوابالعدد النساء في مجلس      ف ،بكثير

 في المائــة ٢٠المتحــدة  تترانيــاجمهوريــة  خصــصت، ٢٠٠٠وفي عــام . ٢٠٠٨عــام في في المائــة 
من مقاعد البرلمان للنساء من جميع الأحزاب السياسة علـى أسـاس نـسبة عـدد المقاعـد                  كحصة  

ــتي تفــوز به ــ  ــة ال ــات البرلماني ــساء في  ٢٠٠٨وفي عــام . ا الأحــزاب في الانتخاب ــسبة الن ، فاقــت ن
ــتتراني   ــان ال ــة٣٠البرلم ــصحيح الاســتبعاد وأوجــه     .  في المائ ــة إلى ت ــسعى الحكوم ــدا، ت وفي أوغن

،  أربـع فئـات محـددة    الموجهـة لـصالح    التفاوت في المجتمـع مـن خـلال اسـتخدام آليـات الحـصص             
ــشباب، والأشــخ  : هــي ــساء، والعمــال، وال ــةالن ــرغم مــن  . اص ذوي الإعاق  تخــصيصوعلــى ال
في البرلمـان الأوغنـدي     هن  ، فقـد بلـغ عـدد      مقاعد البرلمـان للنـساء    من  كحصة  في المائة فقط     ١٧

)  مقاعـــد٥( الحـــصص المخصـــصة للـــشباب  أيـــضاًاســـتوفيتو. ٢٠٠٨ في المائـــة عـــام ٣٠,٧
  .)١() مقاعد٥(وللأشخاص ذوي الإعاقة 

 الحكومـة والمجتمـع المـدني والأشـخاص         بين للتشاور   طنية و وفي لبنان، أفضى وضع آلية      - ٥٠
ذوي الإعاقــة إلى تــشكيل الهيئــة الوطنيــة لــشؤون المعــوقين، الــتي تعــد الــسلطة التنظيميــة المعنيــة   

وســاعد برنــامج . بجميــع المــسائل المتعلقــة بحالــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة وحقــوقهم وحمايتــهم 
لرعايـة إلى  المـشترك إزاء الإعاقـة مـن نهـج قـائم علـى ا      تأمين حقوق المعوقين في الانتقال بالنـهج       

  .نهج قائم على الحقوق
وفي السنوات الأخيرة، قرر برلمان صربيا توسيع نطاق مشاركة المجتمـع المـدني في سـن                  - ٥١

وقـد أفـضى ذلـك إلى اعتمـاد عـدد      . القوانين من خلال تنظيم جلـسات اسـتماع ونقـاش عامـة     
_________________ 

 ,”Antonio Alberta da Silva Francisco and Konrad Matter, “Poverty observatory in Mozambique: انظـر   )٤٧(  

Southern African Regional Poverty Network. Available at http://www.sarpn.org.za/documents/d0002581 

/index.php..  
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 اسـتراتيجية   ، بمـا في ذلـك     لوطنيـة لتـشجيع الإدمـاج الاجتمـاعي       من الاسـتراتيجيات والقـوانين ا     
بغجــر لتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين، واســتراتيجية تعــنى بالــشباب، واســتراتيجية وطنيــة تعــنى 

  .)٤٨(وتوفير العمل لهمقانون بشأن التأهيل المهني للأشخاص ذوي الإعاقة كذلك ، والروما
خطـة العمـل مـن أجـل تحقيـق        ق مجلـس أوروبـا      ، أطل ٢٠١٠أكتوبر  /وفي تشرين الأول    - ٥٢

عد  علـى الـصُ    الأولويـات  بهـدف إشـراك المـواطنين في تحديـد           صممت التي   التماسك الاجتماعي 
 السبل الكفيلة بحماية المجتمـع مـن التوجهـات     بحثوترمي الخطة إلى    . الوطني والإقليمي والمحلي  

ــسم بمحدو    ــة في ســياق يت ــة الاجتماعي ــسلبية، وصــون العدال ــال ــصاف  دي ــة الإن ــوارد، وكفال ة الم
  .)٤٩(الأجيال بين
  

 بــشأن الــسياسات والممارســات الجيــدة مــن أجــل تحقيــق والخــبراتتبــادل الآراء   - جيم  
  دماج الاجتماعيالإ
 الإقليميــــة الأولى بــــشأن المــــساعدة الاجتماعيــــة  الآســــيويةقــــدت حلقــــة العمــــل عُ  - ٥٣

 بهــدف ،)٢٠٠٩مــانيلا، (ة الآســيوي في مــصرف التنميــ، )٢١(والتحــويلات النقديــة المــشروطة
 تنفيـذ جـدول     ومواصـلة  في مجال المـساعدة الاجتماعيـة        الخبرات المكتسبة حصيلة  الاطلاع على   

 الـسياسات وممارسـوها مـن       صـانعو وتبـادل   . أعمال الحماية الاجتماعية في آسيا والمحيط الهادئ      
د البحـوث، ومنظمـات     مصرف التنمية الآسيوي، والحكومـات، والـشركاء في التنميـة، ومعاه ـ          

 في مجـال المـساعدة الاجتماعيـة وطرائقهـا، مـع التركيـز بوجـه                وخـبراتهم المجتمع المدني، آراءهـم     
  .خاص على الفقراء والضعفاء من السكان

 ،فـانواتو (قد مؤتمر المحيط الهادئ بشأن الوجـه الإنـساني للأزمـة الاقتـصادية العالميـة                وعُ  - ٥٤
ة علـى صـعيد الـسياسات وتقـديم اسـتجابات عمليـة لـدعم               من أجل وضع تدابير فعال ـ    ) ٢٠١٠

 الاقتــصادية العالميــة، الناجمــة عــن الأزمــةبلــدان المحــيط الهــادئ في التخفيــف مــن الآثــار الــسلبية  
 أمـام  بهـا وبنـاء قـدرة مـستمرة لـديها علـى الـصمود                 تلـك البلـدان للتـأثر      ةقابلي ـبهدف الحد مـن     

  . )٥٠( والتعافي منهاالأزمة

_________________ 
 أيـــــــــــضا انظـــــــــــر  ;http://www.UNECE.org/gender/documents/Beijing+15/Serbia.pdf :انظـــــــــــر  )٤٨(  

http://www.ngoserbia.com/res/National_Youth_Strategy.pdf       و http://www.romadecade.org/files/ 

downloads /Decade%20Documents/Serbia%20Decade%20Presidency%20Program.pdf.  
  .http://www.coe.int/t/DG3/default_en.aspانظر   )٤٩(  
 _http://vanuatu2010.un.org.fj/resources/uploads/attachments/documents/GEC_Conference: انظـــــــــر   )٥٠(  

Outcomes_Document_final.pdf.  
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 اللجنة الاقتـصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي مـع حكومـات                  وتبادلت  - ٥٥
ما توصلت إليه من نتـائج بـشأن بـرامج التحويـل النقـدي المـشروط مـن خـلال           تين المنطقتين   اه

ــة     ، )٥١(إصــدار منــشورات متكــررة مثــل المنــشور المعنــون المــشهد الاجتمــاعي لأمريكــا اللاتيني
، المقـدم  سد الثغرات وفـتح الـدروب     : حان وقت المساواة   المعنون   وتقارير مؤسسية مثل التقرير   

ــة   ــثلاثين للجنـ ــة والـ ــر   (في الـــدورة الثالثـ ــة البحـ ــة ومنطقـ ــا اللاتينيـ ــة الاقتـــصادية لأمريكـ اللجنـ
 حلقــات دراســية وطنيــة ودوليــة في البرازيــل، وشــيلي، وغواتيمــالا، ونُظمــت أيــضاً). الكــاريبي

وزارة التنميــة الاجتماعيــة في بنمــا   إلى ساعدة التقنيــة ونيكــاراغوا، وهنــدوراس، وقُــدمت الم ــ  
وعلاوة علـى ذلـك، أنـشأت اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا             . ووزارة التخطيط الإنمائي في بوليفيا    

ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي قاعــدة    ــةبيانــات اللاتيني ــةإلكتروني ــالبرامج الاجتماعي ــة رصــد  ب  بغي
ينظـر الموظفـون الفنيـون الحكوميـون        أثيراتها، التي   خصائص برامج التحويل النقدي المشروط وت     

  .في إقرارها حالياً
 )٥٢(التقريــر الــسنوي المـشترك عــن الحمايــة الاجتماعيـة والإدمــاج الاجتمــاعي  ويـصدر    - ٥٦
 الحمايـة الاجتماعيـة     اسـتراتيجيات  المفوضية الأوروبية والمجلس المعني بالتقـارير الوطنيـة عـن         عن  

 والــدمج في مجــالي الحمايــة الاجتماعيــة سر النــهج المفتــوح للتنــسيقوييــ. والإدمــاج الاجتمــاعي
 تبــادل عــن طريــقالاجتمــاعي تعلــم الــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي مــن بعــضها الــبعض   

الــسياسات والممارســات الجيــدة في مكافحــة الفقــر والاســتبعاد الاجتمــاعي، وإصــلاح أنظمــة    
 ووفـر . تحديات التي تطرحها الـتغيرات الديموغرافيـة      الرعاية الاجتماعية الخاصة بها والتصدي لل     

  .)٥٣(لرصد المشترك للأثر الاجتماعي المترتب على الأزمةل ا أيضاً إطارللتنسيق النهج المفتوح
تبـادل الخـبرات، وتوسـيع نطـاق     : شـبكة البلـدان الأمريكيـة للحمايـة الاجتماعيـة       ”أما    - ٥٧

لممارسـي التنميـة الاجتماعيـة الوطنيـة         منتـدى ”، فتـشكل     التي أُطلقـت مـؤخراً     “الفرص المتاحة 
ــ مــن والأوســاط  المنظمــات الدوليــة والقطــاع الخــاص مــع  تتعــاون فيــهوكــالات، الوزارات وال

. “)٥٤(تعزيز تبادل ونقل الخـبرات والمعـارف في مجـال الحمايـة الاجتماعيـة             من أجل   الأكاديمية،  
 ملـف  تجميـع  الاجتماعيـة وترمـي إلى      وهي بمثابة آلية لتبادل أفضل الممارسات في مجـال الحمايـة          

_________________ 
  .٢٠٠٩ طبعة عام ،على وجه الخصوص  )٥١(  
 .http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=757&langId=en: انظر  )٥٢(  

متــاح علــى  ). ٢٠١٠(التقريــر المــشترك للاتحــاد الأوروبي عــن الحمايــة الاجتماعيــة والإدمــاج الاجتمــاعي،          )٥٣(  
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=757&langId=en.  

  .http://www.socialprotectionet.org/english/index-1.html :انظر )٥٤(  
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يـــضم مجموعـــة مـــن بـــرامج الحمايـــة الاجتماعيـــة للمواءمـــة بـــين العـــرض والطلـــب علـــى           
  .الاستراتيجيات والمنهجيات الناجحة

 الـــسياسات إلى ممارســـات، أطلقـــت اليونـــسكو والوكالـــة  تحويـــللـــسد الفجـــوة في و  - ٥٨
الموقـع  ،  ٢٠١٠أكتـوبر   /في تشرين الأول  الأوروبية لتطوير التعليم لذوي الاحتياجات الخاصة،       

، الـذي يقـدم أمثلـة علـى         “ في المجال العملـي    الشاملالتعليم  ”الذي يتناول موضوع     الإلكتروني
ــسياسة الاســتيعاب في       ــة ب ــة المتعلق ــادئ التوجيهي الإجــراءات الملموســة المتخــذة اســتناداً إلى المب

  .  التي وضعتها اليونسكو)٥٥(التعليم
  

  نتاجات والتوصيات الاست  -رابعاً   
  الاستنتاجات  -ألف   

يفــضي اســتعراض الــسياسات والممارســات الجيــدة في مجــال الإدمــاج الاجتمــاعي إلى      - ٥٩
أولاً، تـبين التجـارب القطريـة أن بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة              . عدد من الاسـتنتاجات الرئيـسية     

، والاسـتبعاد  عـدم المـساواة  ر، وينظر إليها بشكل متزايد على أنها وسيلة فعالة في الحد مـن الفق ـ     
وتحـسن هـذه    . في زيادة فرص إدرار الدخل وتعزيز الإدمـاج الاجتمـاعي         كذلك  الاجتماعي، و 

 عمـل درسـة، والنتـائج الدراسـية، وتحـد مـن      المواظبة علـى الم وية، تغذالبرامج النتائج الصحية وال   
، ولـذا، تعتـبر علـى       إنـصافاً توزيع فوائد النمـو الاقتـصادي توزيعـاً أكثـر            تتيحوهي  . )٦(الأطفال

نطاق واسع أداة أساسـية لتعزيـز الإدمـاج الاجتمـاعي وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا                     
 حِـسُّ وتسهم أيـضاً في تعزيـز التماسـك الاجتمـاعي و          . دولياً، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية     

ليـة هـذه الـبرامج تتطلـب أن تـصحبها      ومن المعترف به أيضاً أن زيادة فعا    . المواطنة والديمقراطية 
  . قوية لتعزيز استفادة الجميع من الخدمات الاجتماعيةجهود
فئـات اجتماعيـة محـددة      موجـه إلى     الإدمـاج الاجتمـاعي      وبـرامج  سياسات من   والكثير  - ٦٠

وفي هذا السياق، تعتبر مختلف الحكومـات       .  سبل عيشها ومكانتها في المجتمع     تحسين إلى   ويرمي
أداتـان   وحصولها عليـه،  على العمل  الفئات الضعيفة، بما فيها الشباب والنساء،        قدرة أن تحسين 
  . في تعزيز الإدماج والدمج الاجتماعيينمهمتان

درجـــت بعـــض سياســـات وبـــرامج الإدمـــاج الاجتمـــاعي في  وبالإضـــافة إلى ذلـــك، أُ  - ٦١
ذلت أيـضاً جهـود     وب ـُ. فقـر الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، بمـا فيهـا اسـتراتيجيات الحـد مـن ال             

. لتعزيز مشاركة الناس مشاركة فعالة في الأنشطة المدنية والاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية             

_________________ 
 .http://www.inclusive-education-in-action.org/iea/index.php?menuid=47 :انظر  )٥٥(  
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إشراك أصـحاب المـصلحة المتعـددين في    و. وتعد هذه الجهود ضرورية لتعزيز الدمج الاجتماعي    
  . عملية التنميةمام أموروامتلاك زصنع السياسات العامة مهم أيضاً لتعزيز الشفافية والمساءلة 

كمـــا أن مـــشاركة جميـــع المـــواطنين مـــشاركة واســـعة النطـــاق في الحيـــاة الاجتماعيـــة   - ٦٢
ــسياسة لا  ــة وال ــاج الاجتمــاعي    والثقافي ــق الإدم ــها لتحقي ــع . غــنى عن  التحامــل اســتحكامويمن

يات مـن بـين أكـبر التحـد       ذلـك    كاملة ولا يـزال      مشاركتهم مشاركة  والتمييز    النمطية والقولبة
أو عـدلت   اعتمـدت   بلداناً كثيرة   وعلى الرغم من أن     .  تحقيق الإدماج الاجتماعي   التي يواجهها 

، فإن تنفيـذ هـذه الأحكـام       ا دمجه ولتضمن الضعيفة   للفئات الاحتياجات الخاصة    لتلبي تشريعاتها
طـر  عدم وجود الأ  وقه ضعف القدرة المؤسسية على تنفيذ البرامج والتوعية بشأنها،          أعاكثيراً ما   

  .التنظيمية الكافية
اسـتراتيجيات الإدمـاج    بعـض    ممـا يعتـري   وفي الختام، يمكن ملاحظـة أنـه وعلـى الـرغم              - ٦٣

في بعـض المنـاطق،     قائمـة   زالـت     التي مـا   الكثيرة من قيود وأوجه قصور والتحديات    الاجتماعي  
لائمـة فعاليتـها    والـسياسات والنـهج الم    للجميـع   فقد أثبتت استراتيجيات التنمية الوطنية الشاملة       
ــة الاجتمــاعيين   ــة الإدمــاج والتنمي ــدة  . في دفــع عجل ــسياسات والممارســات الجي ــوفر هــذه ال  وت

وينبغـي  . ت فعالـة في المـستقبل     تـدخلا  معلومـات مفيـدة لتـصميم وتنفيـذ          والدروس المستخلصة 
تبــادل هــذه التجــارب الوطنيــة الناجحــة علــى نطــاق واســع لكــي يــتمكن صــانعو الــسياسات     

 هـذه   محاكـاة أصحاب المصلحة ذوي الـصلة علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي مـن                وغيرهم من   
  .“مجتمع للجميع” لتسريع وتيرة التقدم صوب إقامة تكثيفهاالتجارب أو 

  
  لتوصياتا  -باء   

شجع الحكومات على وضع وتنفيذ سياسات وبرامج لتعزيز الإدماج الاجتماعي تُ  - ٦٤
  . الإنمائيةااتيجياتهواسترا الوطنية وإدراجها في سياساته

ــز سياســاتها     - ٦٥ ــدخلاتهاينبغــي للحكومــات مواصــلة تعزي ــة  لــصالح وت ــات اجتماعي  فئ
  . برامجالسياسات والمحددة، مع إدراج أهداف الإدماج والدمج الاجتماعيين في جميع 

للحكومات أن تنظر في اعتماد برامج ملائمة في مجـال الحمايـة الاجتماعيـة كجـزء          - ٦٦
والاسـتبعاد  عـدم المـساواة   يجة شـاملة للحمايـة الاجتماعيـة تهـدف إلى الحـد مـن               من استرات 
  .الاجتماعي

ــة الأساســية        - ٦٧ ــع مــن الخــدمات الاجتماعي ــز اســتفادة الجمي ينبغــي للحكومــات تعزي
  . تحقيق الإدماج الاجتماعيللمضي قدماً فيكوسيلة 
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ة إلى تحقيــق العمالــة ينبغــي للحكومــات تعزيــز الــسياسات والاســتراتيجيات الرامي ــ  - ٦٨
 ويعـزز   في المجتمـع   الـضعيفة    الفئـات  إدمـاج  تحقيـق    ييـسر ممـا   الكاملة وتـوفير العمـل الكـريم        

  .المساواة بين الجنسين
ينبغي للحكومـات زيـادة مـشاركة المـواطنين والمجتمعـات المحليـة في تخطـيط وتنفيـذ                    - ٦٩

 مـشاركة  تحـول دون لـتي   ايـل العقبـات  قلوتسياسات واستراتيجيات الإدماج الاجتمـاعي،     
  . فيهما الآليات المؤسسية لتعزيز مشاركتهمقويةوت تين العمليتيناالناس في ه

  الجيــدة في مجــال الإدمــاج الاجتمــاعي تبــادل الممارســاتللحكومــات أن تنظــر في   - ٧٠
  .تبادلاً منهجياً

  
  


