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INTRODUCCION

1. En sus resoluciones 9 (XXIV), de 18 de
agosto de 1971, y 9 (XXV), de 31 de agosto de 1972,
la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccién a las Minorias recomend6 a la Comi-
sion de Derechos Humanos que pidiese a la Subco-
mision la inclusion en su programa del tema «El
desarrollo historico y actual del derecho de los pue-
blos a la libre determinacion sobre la base de la
Carta de las Naciones Unidas y de otros instrumen-
aos aprobados por los 6rganos de las Naciones Uni-

asy.

2. En su resolucion 10 (XXIX), de 22 de marzo
de 1973, la Comisiéon pidié a la Subcomision que
incluyese en su programa el tema
El derecho de los pueblos a la libre determinacién en su desa-

rrollo histérico y actual sobre la base de la Carta de las

Naciones Unidas y de otros documentos aprobados por los

organos de las Naciones Unidas, particularmente en lo que se

refiere a la promocién y la proteccion de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales.

La Comision invit6 a la Subcomisién a que asignara
gran prioridad a ese tema en su 26.° periodo de
sesiones, a que lo examinara con miras a sefialar
directrices para un estudio sobre esa cuestion,
incluida la posibilidad de designar un relator espe-
cial con ese fin, y a que presentara un informe
sobre los resultados del examen a la Comision en su
30.° periodo de sesiones.

3. En su resoluciéon 5 (XXVI), aprobada el 19
de septiembre de 1973, la Subcomisién pidid a la
Comision de Derechos Humanos que la autorizara
a designar un relator especial en su 27.° periodo de
sesiones para que realizara un estudio detallado del
tema. Esta iniciativa de la Subcomision fue acogida
con beneplicito por la Asamblea General, en su
res%lucién 3070 (XXVIII), de 30 de noviembre de
1973.

4. Basindose en la recomendacion de la Comi-
sion de Derechos Humanos [resolucion 4 (XXX) de
la Comision, de 20 de febrero de 1974], el Consejo
Econ6émico y Social autorizd a la Subcomision a
que, en su 27.° periodo de sesiones, designara un
relator especial de entre sus miembros para llevar a
cabo el estudio [resolucion 1865 (LVI) del Consejo,
de 17 de mayo de 1974}

5. En su 27.° periodo de sesiones, en virtud de
la resolucion 3 (XXVII), aprobada en la 706."
sesion, el 16 de agosto de 1974, la Subcomision
nombré al Sr. Aureliu Cristescu Relator Especial a
cargo de este estudio.

6. En virtud de la resolucion 3 (XXXI), de 11
de febrero de 1975, la Comision pidi6 a la Subcomi-
sion que solicitara del Relator Especial que presen-
tase su informe final a la Subcomision en su 30.°
periodo de sesiones, para que la Comisién pudiera
examinarlo en su 34.° periodo de sesiones.

7. En su 28.° periodo de sesiones, la Subcomi-
sion examiné el informe preliminar presentado por
el Relator Especial (E/CN.4/Sub.2/L.625). En su
decision 5, relativa a su programa de trabajo, la
Subcomision resolvié que el Relator Especial le pre-
sentara un proyecto de informe sobre el estudio en
su 29.° periodo de sesiones y el informe definitivo
en su 30.° periodo de sesiones, en 1977 !

8. En su resolucion 3382 (XXX), de 10 de
noviembre de 1975, la Asamblea General sefal6
que esperaba con sumo interés la conclusion del
estudio.

9. En el 29.° periodo de sesiones, la Subcomi-
sion  dispuso del proyecto de informe
(E/CN.4/Sub.2/L.641) presentado por el Relator
Especial.

10. En su trigésimo primer periodo de sesiones,
la Asamblea General reiterd, en la resolucion 31/34
de 30 de noviembre de 1976, que esperaba con
interés la conclusion del estudio de la Subcomision
sobre la evolucion historica y actual del derecho a
la libre determinaciéon sobre la base de la Carta de
las Naciones Unidas y de otros instrumentos apro-
bados por oOrganos de las Naciones Unidas, con
especial referencia a la promocién y la proteccion
de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales.

11. La Subcomision, en su resolucion 2 (XXX),
de 26 de agosto de 1977, tras haber escuchado la
declaracion del Relator Especial y tomado nota de
los importantes progresos realizados hasta la fecha
en la redaccion del estudio, pese a la vasta docu-
mentacidon que se requeria y a la dificultad de pre-
parar un estudio de sintesis sobre una base multidis-
ciplinaria, y tras haber tomado asimismo nota de
que, debido a la falta de tiempo y de medios técni-
cos, el estudio no podria estar terminado para su
presentaciéon a la Subcomision en su 30.° periodo
de sesiones, decidié examinar el informe definitivo
en su 31.° periodo de sesiones.

12. En su trigésimo segundo periodo de
sesiones, la Asamblea General declard en su resolu-
cién 32/14, de 7 de noviembre de 1977, que espe-
raba con interés la publicacion del estudio sobre la
evolucién histdérica y actual del derecho a la libre
determinacion, sobre la base de la Carta de las
Naciones Unidas y de otros instrumentos aprobados
por 6rganos de las Naciones Unidas, con especial
referencia a la promociéon y la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

13. En su 31.° periodo de sesiones, la Subcomi-
sién tuvo ante si el informe final sobre esta cues-
tibn, presentado por el Relator Especial
[E./CN.4/Sub.2/404 (vols. 1, II, HI) y Add.1]. En su

! véase E/CN.4/1180, anexo II, tema X.



resolucion 3 (XXX), de 13 de septiembre de 1978,
la Subcomision expres6é su agradecimiento al Rela-
tor Especial por su informe; decidi6 transmitir el
informe a la Comision de Derechos Humanos para
que lo examinara en su 35.° periodo de sesiones;
recomendd que se sometiera el informe a la Asam-
blea General lo antes posible; y decidié recomen-
dar a la Comision de Derechos Humanos y al Con-
sejo Econdmico y Social que el informe se impri-
miese y se le diera la mayor difusion posible. En su
resolucion 33/24, de 29 de noviembre de 1978, la

Asamblea General tomé nota del estudio y expreséd
su agradecimiento al autor del mismo. En su deci-
sién 3 (XXXV), de 21 de febrero de 1979, la Comi-
sion de Derechos Humanos, habiendo recibido el
informe, decidi6é recomendar al Consejo Econdémico
y Social que el informe se imprimiese y distri-
buyese incluso en 4arabe, con la mayor amplitud
posible. En su decision 1979/39, de 10 de mayo de
1979, el Consejo Econémico y Social hizo suya la
decision 3 (XXXV) de la Comisién de Derechos
Humanos.



Capitulo primero

EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA LIBRE DETERMINACION
EN LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

14. La Carta de las Naciones Unidas consigna
expresamente el derecho de los pueblos a la libre
determinacion en el parrafo 2 del Articulo 1 (Capi-
tulo I: Propositos y Principios) y en el Articulo 55
(Capitulo IX: Cooperacion internacional econémica
y social).

15. En el parrafo 2 del Articulo 1, se declara
que uno de los Propdsitos de las Naciones Unidas
es el siguiente:

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la
libre determinacioén de los pueblos, y tomar otras medidas ade-
cuadas para fortalecer la paz universal.

16. Conviene recordar que las palabras ¢basa-
das en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinaciéon de los pue-
blos» no figuraban en las propuestas de Dumbarton
Oaks. Esas palabras aparecen en las enmiendas pro-
puestas por los cuatro Gobiernos que convocaron a
la Conferencia de San Francisco 2.

17. En la sexta reunién del Comité I de la Pri-
mera Comisién de la Conferencia de San Francisco,
el 15 de mayo de 1945, se escucharon los siguientes
comentarios sobre la inclusién del derecho de los
pueblos a la libre determinacion en el Capitulo I de
la Carta:

[...] en primer lugar se trata de un principio que corres-
ponde estrictamente a la voluntad y al deseo de los pueblos de
todo el mundo; por consiguiente, deberia formularse con claridad
en este capitulo. Por otra parte [...] este principio no es compa-
tible con los propositos de la Carta sino en la medida en que
implica que los pueblos tienen el derecho de administrarse a si
mismos, pero no el derecho de secesion 2.

Se propuso al Comité una enmienda que tendia a
reemplazar el texto «basadas en el respeto al princi-
pio de la igualdad de derechos y al de la libre deter-
minacién de los pueblos» por el siguiente: «para
reforzar el orden internacional sobre la base del
respeto a los derechos fundamentales y de la igual-
dad entre los Estados, como también del derecho de
los pueblos a la libre determinacién». Los motivos
de esta enmienda eran los siguientes:

1. En primer lugar, en la enmienda de los Gobiernos que
convocaron a la Conferencia se menciona la igualdad de dere-
chos de los pueblos, incluido el de la libre determinaciéon de los
pueblos. Alli parece haber una confusion: se habla generalmente
de la igualdad de los Estados; es cierto que se puede emplear el
término «pueblos» con sentido equivalente al de la palabra
«Estados», pero en la expresion «derecho de los pueblos a la
libre determinacién» la palabra «pueblos» se refiere a grupos
nacionales que no se identifican con la poblacion de un Estado.

2 Documentos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional, G/29.

3 Ibid., 1/1/16 (vol. VI, pag. 296, texto en inglés).

En cuanto al término «naciones», no estd claro si se emplea al
principio del Articulo en el primer sentido de la palabra «pue-
blos» o en el segundo.

2. En segundo lugar, la segunda critica contra el texto de la
enmienda propuesta por los Gobiernos que convocaron a la
Conferencia es el peligro que supone el derecho de los pueblos a
la libre determinacién como base de las relaciones de amistad
entre las naciones. Esto podria dar ocasion a intervenciones inad-
misibles si se trata, como parece probable, de inspirarse en el
derecho a la libre determinacién de los pueblos en las actividades
de la Organizaci6n y no en las relaciones entre los pueblos 4.

18. La enmienda fue rechazada por una mayo-
ria superior a los dos tercios, invocandose principal-
mente los motivos siguientes:

I. La idea de un orden internacional en este sentido es
completamente nueva ya que no se encuentra en ninguna de las
enmiendas propuestas por las delegaciones. Se ha tratado de
orden internacional en otros sentidos.

2. El parrafo 2 tiene el proposito de fortalecer la paz univer-
sal y las relaciones de amistad basadas en la igualdad de dere-
chos, como queda consignado.

3. La igualdad de los Estados figura entre los Principios del
Capitulo II y no tiene nada que ver con el tema que se examina.

4. El proposito del parrafo 2 es proclamar la igualdad de
derechos de los pueblos y por consiguiente su derecho a la libre
determinacion. Se desprende que, en la Carta, la igualdad de
derecshos se extiende a los Estados, a las naciones y a los pue-
blos °.

19. Durante los debates del Subcomité del
Comité I de la Primera Comisién, se examind el
significado del principio de la igualdad de derechos
y de la libre determinacion de los pueblos. En el
informe del 1.° de junio de 1949 del Relator de este
Subcomité (I7/1/A) al Comité I/1, este intercambio
de ideas se resumio6 en la forma siguiente:

Queda entendido: que el principio de la igualdad de derechos
y el de la libre determinacién de los pueblos son dos elementos
que constituyen una norma unica;

que el respeto de esta norma es la base del desarrollo de las
relaciones de amistad y constituye, en la practica, una de las
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

que este principio, como disposiciéon de la Carta, debe consi-
derarse a la luz de otras disposiciones;
que un elemento esencial de este principio es la expresion

libre y sincera de la voluntad del pueblo, lo que descarta las
pretensiones como las que formularan Alemania e Italia;

que el principio, en su conjunto, representa un concepto fun-
damental que puede conducir eventualmente a una fusién de
nacionalidades si asi es su deseo libremente expresado .

4 Ibid., 1/1/17 (ibid., pag. 300, texto en inglés).
5 Ibid, 1/1/A/19 (ibid., pag. 704, texto en inglés).
6 Ibid. (ibid., pags. 703 y 704, texto en inglés).



20. En el informe del Relator del Comitée [ a la
Primera Comision (13 de junio de 1945) se dice lo
siguiente:

El Comité entiende que el principio de la igualdad de dere-
chos y el de la libre determinacién de los pueblos son dos partes
complementarias de una sola norma de conducta; ‘

y que el respeto de ese principio es la base para fomentar
relaciones de amistad y es una de las medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal;

que, si un elemento esencial de ese principio es la libre y
verdadera expresion de la voluntad del pueblo, ello lo diferencia
de las supuestas expresiones de voluntad popular, como las que
Alemania e Italia utilizaron para sus propios fines en los tltimos
afios 7.

21. En el examen realizado en el Comité de
Coordinaciéon de la Conferencia se expresd la opi-
nion de que el emplear conjuntamente las palabras
¢naciones» y «pueblosy parecia introducir el
derecho de secesion, y que habria sido més acertado
emplear la palabra «pueblos» inicamente. Contra el
uso de la palabra «nacién» se sostuvo también que
las relaciones internacionales se establecian entre los
Estados y no entre las naciones. Sin embargo, se
adujo que el término «naciones» seria preferible
porque abarcaria a ciertos Miembros de las
Naciones Unidas que atn no hubiesen adquirido la
condiciéon de Estado 8.

22. El predmbulo del Articulo 55 de la Carta
dice lo siguiente:

Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas
entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igual-
dad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, la
Organizacién promovera:

La referencia al respeto de la igualdad de derechos
y al de la libre determinaciéon de los pueblos, que
no aparecia en el texto correspondiente de las pro-
puestas de Dumbarton Oaks, se introdujo al apro-
barse una enmienda en este sentido, presentada

7 Ibid., 1/1/34 (1) (ibid., pag. 455, texto en inglés).
8 Ibid., CO/170 (vol. XVII, pag. 142, texto en inglés).

por los gobiernos que convocaron a la Confe-
rencia °.

23. FEl principio del derecho de los pueblos a la
libre determinacion queda consagrado, indirecta-
mente, en el inciso b del Articulo 76 de la Carta
(Capitulo XII: Régimen Internacional de Adminis-
tracion Fiduciaria) en que se prevé, entre los objeti-
vos del Régimen de Administraciéon Fiduciaria el de
promover el desarrollo progresivo de los habitantes
de los territorios fideicometidos hacia el gobierno
propio o la independencia, teniéndose en cuenta,
entre otras cosas, «los deseos libremente expresados
de los pueblos interesados». El mismo principio se
desprende del Articulo 73 (Capitulo XI: Declaracion
relativa a territorios no auténomos) donde se indica
que:

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman
la responsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no
hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio recono-
cen [..] que los intereses de los habitantes de esos territorios
estan por encima de todo, aceptan como un encargo sagrado la
obligacion de [...] desarrollar el gobierno propio [...] tener debida-
mente en cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos y [...]
ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres institu-
ciones politicas.

24. En este sentido, conviene mencionar la
siguiente opinion, expresada en los documentos de
la Conferencia de San Francisco:

Se consagra implicitamente —al prever normas de aplicacion
general para la transiciéon de Colonia a Mandato y de Mandato a
Estado Soberano— el principio de que la meta a que debe
tenderse es la de lograr la aplicacién universal del principio de
autodeterminaci6n '°.

25. En muchas resoluciones y otros instrumen-
tos aprobados por la Asamblea General (que se
examinardn en el capitulo siguiente) se ha precisado
que, seglin la Carta, el derecho de los pueblos a la
libre determinacion se aplica tanto a los territorios
en fideicomiso como a los territorios no autonomos.

® Ibid., G/29.
19 1bid,, G/7 ¢ (vol. IV, pag. 182).



Capitulo 1I

EL DESARROLLO DEL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA LIBRE DETERMINACION,
SEGUN SE DESPRENDE DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS

26. En este capitulo, el Relator Especial se pro-
pone tener tan sOlo en cuenta las resoluciones mas
importantes de caricter general relativas al derecho
de los pueblos a la libre determinacion. El examen
de esas resoluciones tiene por objeto sefialar la con-
tribuciéon que han aportado, junto con los trabajos y
debates que las precedieron, a la definicion del
derecho de los pueblos a la libre determinacion
como derecho humano fundamental, a su aplicacién
en los territorios bajo administracion fiduciaria y a
los territorios no auténomos en general, al respeto
del derecho en el plano internacional y al analisis
de diversos aspectos del derecho, en particular, la
soberania permanente sobre los recursos naturales.

A.—Instrumentos anteriores a los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos

27. Al examinar desde el punto de vista del
presente estudio los trabajos realizados por los orga-
nos de las Naciones Unidas durante los primeros
afios de existencia de la. Organizacion, se constata el
empefio por hacer reconocer el derecho de los pue-
blos a la libre determinacién como derecho humano
fundamental, y por lograr la aplicacion de ese
derecho a los territorios bajo administracion fiducia-
ria y a los territorios no autonomos en general.

28. En su sexto periodo de sesiones, en 1950, la
Comision de Derechos Humanos examind una pro-
puesta encaminada a incluir en el prolyecto de pacto
internacional de derechos humanos '" un texto que
indicaba, entre otras cosas:

Todo pueblo y toda nacion tienen derecho a la libre determi-
nacioén en el orden nacional. Los Estados que tienen la responsa-
bilidad de administrar Territorios no auténomos promoverin la
realizacion de este derecho teniendo como guia los propodsitos y
principios establecidos en la Carta de de las Naciones Unidas
con respecto de los pueblos de dichos Territorios '2,

29. En 1950, durante el quinto periodo de
sesiones de la Asamblea General, la Tercera Comi-
sibn examind un proyecto de resolucion
(A/C.3/L.76) relativo al proyecto de pacto interna-
cional de derechos humanos y medidas de aplica-
cion y a la labor futura de la Comision de Derechos
Humanos. Entre las enmiendas presentadas a ese
proyecto de resolucion figuraba una (A/C.3/1.96)

1A 1a sazén, la Comisién aun no habia decidido elaborar
dos pactos diferentes.

12 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 11.°
periodo de sesiones, Suplemento N.° 5 (E/1681), anexo IIL.

en el sentido de incluir en el proyecto de pacto el
texto que se cita en el parrafo 28 supra. Otra
enmienda (A/C.3/L.88), que fue arg)robada por 31
votos contra 16 y 5 abstenciones '°, constituye la
seccion D de la resolucion 421 (V), aprobada por la
Asamblea General el 4 de diciembre de 1950 y
titulada «Proyecto de Pacto Internacional de Dere-
chos Humanos y medidas de aplicacion: labor
futura de la Comisién de Derechos Humanos», y
dice asi:

Invita al Consejo Econémico y Social a pedir a la Comisién
de Derechos Humanos que estudie métodos y procedimientos
para garantizar a los pueblos y naciones el derecho de libre
determinacion y que prepare recomendaciones para su considera-
cién por la Asamblea General en su sexto periodo de sesiones;

Durante ¢l debate de la Tercera Comision, los
autores del texto adoptado por la Asamblea Gene-
ral, como seccion D de la resolucién 421 (V) expli-
caron que su objeto era pedir a la Comision de
Derechos Humanos que decidiera, con toda objeti-
vidad, si el derecho de los pueblos a la libre deter-
minacién constituia realmente un derecho humano
fundamental; en caso afirmativo, el pacto habria de
incluir un articulo relativo a ese derecho, lo que
redundaria verdaderamente en interés de todas las
naciones y en especial de las que ain no habian
logrado la independencia 4.

30. Se estim6 que en el pacto era preciso incluir
un articulo sobre el derecho de los pueblos a la
libre determinacién porque: a) ese derecho era la
fuente o condicidn sine qua non de los demas dere-
chos humanos, ya que no podia haber un ejercicio
efectivo de los derechos individuales sin la realiza-
cion del derecho de los pueblos a la libre determi-
nacioén; b)en la redaccion del pacto era preciso
poner en practica y proteger los Propositos y Princi-
pios de la Carta, entre los que figuraban el princi-
pio de la igualdad de derechos y el de la libre deter-
minacion de los pueblos; ¢) varias disposiciones de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos se
relacionaban directamente con ese derecho; d)si el
pacto no enunciaba tal derecho, seria incompleto y
careceria de efectividad '°.

31. Se dijo también que el derecho de los pue-
blos a la libre determinacion pertenecia a un grupo

13 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinto
periodo de sesiones, Tercera Comisién, 311.* sesion, parr. 68.

14 Ibid., 309.% sesion, parrs. 52 y 53.

15 Ibid., 309.% sesion, parr. 60, 310.* sesi6n, parrs. 6, 16, 19 y
35, y 311.% sesion, parr. 4.



de individuos que viven en sociedad; sin duda era
atributo de una colectividad, pero esa misma colec-
tividad estaba compuesta de individuos y todo aten-
tado contra ese derecho colectivo equlvaldrla a una
violacién de sus libertades individuales '°.

32. En el sexto periodo de sesiones de la Asam-
blea General, la Tercera Comisién continué el exa-
men de la cuestion de si deberia o no incluirse un
articulo sobre el derecho de los pueblos a la libre
determinacion en el pacto internacional de derechos
humanos. Durante el debate sobre la cuestion,
numerosas delegaciones propusieron que la Asam-
blea General resolviera incluir en el proyecto de
pdcto internacional de derechos humanos un ar-
ticulo sobre el derecho a la libre determinacién. Se
expusieron nuevos argumentos en favor de tal inclu-
sion y se expresaron diversas oglnlones sobre algu-
nos aspectos de ese derecho!’. Se alegd que el
derecho de los pueblos a la libre determinacion era
un derecho superior a todos los demas y constituia
la piedra angular en que se apoyaba todo el edificio
de los derechos humanos. Un pueblo esclavizado no
podia gozar plenamente de los derechos econdémi-
cos, sociales y culturales que la Comisiéon de Dere-
chos Humanos queria hacer figurar en el pacto. No
incluir en el pacto el derecho de los pueblos a la
libre determ1nac1on s1gn1ﬁcar1a vaciarlo de todo
contenido '®. Se opind que no cabia confundir el
derecho de los pueblos a la libre determinacién con
los derechos de las minorias, ya que no habia sido
intencion de los autores de la Carta conceder tal
derecho a las minorias '°. El derecho de los pueblos
a la libre determinacion no deberia ejercerse para
destruir o socavar la unidad de una nacién, aten-
tando contra la soberania nacional ?°. En cuanto a
la naturaleza de ese derecho, se dijo que se trataba
de un verdadero derecho, que tenia aspectos politi-
cos, economicos y juridicos 2!. El derecho de los
pueblos a la libre determinacién tendria un doble
aspecto: desde el punto de vista interno significaria
la autonomia del pueblo desde ¢l punto de vista
externo su independencia 22. Por otra parte, se insis-
tid6 en que la aplicacién de este principio era una
condicion de la paz y la segurldad mternacwnales y
de una fructuosa cooperacién internacional 2*

33. La resolucidon 545 (VI), aprobada por la
Asamblea General el 5 de febrero de 1952 y titu-
lada «Inclusion en el pacto o los pactos internacio-
nales de derechos humanos de un articulo sobre el
derecho de libre determinacion de los pueblosy,
dice asi:

Considerando que en su quinto periodo de sesiones, la Asam-
blea General reconocié el derecho de los pueblos y naciones a la

16 Ibid., 310.* sesién, parr. 35, y 311.* sesion, parr. 37.

7 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto perzodo
de sesiones, Tercera Comision, 358.2, 364.2, 367.%, 371.% y 396.°
399.% sesiones.

8 1pid., 366.% sesion, parr. 26, 397.% sesion, parr. 4, y 399.2
sesion, parr. 50.

19 Ibid., 366.* sesion, parr. 29.

20 Jpid., 399.2 sesion, parr. 6.

21 1bid., parr. 51.

22 Ibid., 397.2 sesidn, parr. 5.

23 Ibid., 3972 sesion, parr. 8, y 399.* sesién, parr. 22.

libre determinaciéon como derecho fundamental del hombre
(resolucion 421 D (V), de 4 de diciembre de 1950),

Considerando que, por falta de tiempo, ni €l Consejo Econé-
mico y Social ni la Comision de Derechos Humanos pudieron
dar cumplimiento a la peticiéon de la Asamblea General de que
estudiaran métodos y procedimientos para garantizar a los pue-
blos y naciones el mencionado derecho,

Considerando que la violaciéon de este derecho ha originado
en el pasado derramamientos de sangre y guerras, y que €s
considerada como una amenaza permanente a la paz,

La Asamblea General,

i) A fin de preservar a la generacion presente y a las

venideras del flagelo de la guerra,
ii) A fin de reafirmar la fe en los derechos fundamentales
del hombre, y

ili) A fin de tener debidamente en cuenta las aspiraciones
politicas de todos los pueblos, promover de este modo la
paz y la seguridad internacionales y fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos,

1. Resuelve incluir en el Pacto Internacional o en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos un articulo sobre el
derecho de los pueblos y de las naciones a la libre determinacion,
reafirmando asi el Principio enunciado en la Carta de las
Naciones Unidas. Tal articulo estard redactado en la forma
siguiente: «Todos los pueblos tendran el derecho de libre deter-
minaciény; y dispondra que todos los Estados, incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no autono-
mos, deben fomentar el ejercicio de ese derecho, de conformidad
con los Propositos y Principios de las Naciones Unidas, y que los
Estados que tengan la responsabilidad de administrar territorios
no autébnomos deben fomentar el ejercicio de ese derecho en lo
concerniente a los pueblos de tales territorios;

2. Pide a la Comisién de Derechos Humanos se sirva prepa-
rar recomendaciones concernientes al respeto internacional del
derecho de libre determinacion de los pueblos y someterlas a la
Asamblea General en su séptimo periodo de sesiones.

34. En su séptimo periodo de sesiones, la Asam-
blea General aprobd la resolucion 637 (VII), de 16
de diciembre de 1952, titulada «Derecho de los pue-
blos y de las naciones a la libre determinaciony»
Para los fines de este estudio, conviene recordar lad
ideas siguientes enunciadas en esa resolucion: a) el
derecho de los pueblos y de las naciones a la libre
determinaciéon es condicién indispensable para el
goce de todos los derechos humanos fundamentales;
b)todo Miembro de las Naciones Unidas, con
arreglo a las disposiciones de la Carta, debe respetar
el mantenimiento de ese derecho en otros Estados;
¢) los Estados Miembros de las Naciones Unidas
deben sostener el principio del derecho de todos los
pueblos y naciones a la libre determinacion; d) los
pueblos de los territorios no auténomos y de los
territorios en fideicomiso tienen el derecho de libre
determinaciéon y, por consiguiente, los Estados
Miembros deben reconocer y fomentar ese derecho
y facilitar su ejercicio; e¢) mientras no llegue a
hacerse efectivo el derecho de libre determinacion,
los Estados Miembros que tengan la responsabili-
dad de administrar territorios no auténomos y terri-
torios en fideicomiso han de adoptar medidas prac-
ticas para preparar su ¢jercicio. Ademds, en la reso-
lucién se recomendaba a los Estados Miembros res-
ponsables de la administracion de territorios no
autdbnomos, que incluyeran voluntariamente, en la
informaciéon que debian transmitir en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carta, datos detallados



sobre la medida en que el derecho de libre determi-
naciéon de los pueblos y de las naciones se ejercia
por la poblacioén de esos territorios y especialmente
sobre su adelanto politico y sobre las medidas adop-
tadas para desarrollar su capacidad para gobernarse
por si mismos, para satisfacer sus aspiraciones poli-
ticas y para estimular el desarrollo progresivo de
instituciones politicas libres.

35. Varias resoluciones de la Asamblea General
[resolucion 567 (VI), de 18 de enero de 1952; resolu-
cion 648 (VII), de 10 de diciembre de 1952; y reso-
lucion 742 (VIII), de 27 de noviembre de 1953]
versaron sobre los factores que habian de ser teni-
dos en cuenta para decidir si un territorio era o no
un territorio cuyo pueblo no habia alcanzado toda-
via la plenitud del gobierno propio, a fin de decidir
si la Potencia administradora seguia teniendo o no
la obligacion de transmitir la informaci6én indicada
en el Capitulo XI de la Carta. La Asamblea Gene-
ral decidi6 establecer una Comision 4d Hoc para
estudiar esos factores. Conviene sefialar que en la
resolucion 648 (VII) se invitaba a dicha Comision,
entre otras cosas, a tener en cuenta en el estudio de
los factores criterios que permitieran decidir si el
principio de la libre determinacién de los pueblos se
encontraba garantizado en relacion con el Capi-
tulo XI de la Carta. Posteriormente, en la resolu-
cion 742 (VIID), se reafirmé que cada caso concreto
debia ser considerado y resuelto teniendo en cuenta
sus propias circunstancias y el derecho de los pue-
blos a la libre determinacion.

36. En su noveno periodo de sesiones, la Asam-
blea General, al examinar las recomendaciones con-
cernientes al respeto internacional del derecho de
los pueblos y de las naciones a la libre determina-
cion [resolucion 837 (IX), de 14 de diciembre de
1954] mencion6 la soberania permanente de esos
pueblos y naciones sobre sus riquezas y recursos
naturales, teniendo en cuenta los derechos y deberes
que imponija a los Estados el derecho internacional
y la importancia de fomentar la cooperacion inter-
nacional en el desarrollo econdmico de los paises
insuficientemente desarrollados 24,

37. En su décimo periodo de sesiones, en 1954,
la Comision de Derechos Humanos aprob6é dos
proyectos de resolucion sobre las recomendaciones
relativas al respeto internacional del derecho de
libre determinacion de los pueblos y de las
naciones, que fueron transmitidos a la Asamblea
General, para su examen, por el Consejo Econo-
mico y Social, en virtud de la resolucion 586 D
(XX) fechada el 29 de julio de 1955. En esos
proyectos, la Comision proponia que la Asamblea
General resolviera crear una comision para que
estudiara a fondo el derecho a la soberania perma-
nente sobre las riquezas y los recursos naturales,
como elemento basico del derecho de libre determi-
nacioén, y una comision especial para el estudio de
la libre determinacion. Esta altima comisién tendria

2 En su resolucion 626 (VII), de 21 de diciembre de 1952,
titulada «Derecho a explotar libremente las riquezas y recursos
naturalesy, la Asamblea General habia subrayado, entre otras
cosas, que ese derecho era inherente a la soberania y conforme a
los Propositos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas.

por mandato estudiar las cuestiones siguientes:
a) los conceptos de pueblo y de nacion; b) los ele-
mentos esenciales y las posibilidades de aplicacion
del principio de la igualdad de derechos de los
pueblos y de su derecho a la libre determinacion, y
en particular los derechos y los deberes de los Esta-
dos segun el derecho internacional; ¢) las relaciones
entre el principio de la libre determinacion y otros
Principios de la Carta, y d) las condiciones econémi-
cas, sociales y culturales que facilitarian la aplica-
cion de esos principios.

38. El 11 de diciembre de 1957, en su duodé-
cimo periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobé la resolucion 1188 (XII) titulada «Recomen-
daciones concernientes al respeto internacional del
derecho de los pueblos y de las naciones a la libre
determinacion»y. En esa resolucidén, la Asamblea
General consideraba (en el cuarto parrafo del
preambulo) que el desconocimiento del derecho de
libre determinacion no sélo menoscababa las rela-
ciones de amistad entre las naciones, tal como se
definian en la Carta de las Naciones Unidas, sino
que, ademads, creaba condiciones que podian impe-
dir el ejercicio ulterior de ese derecho y estimaba
(en el quinto parrafo del preambulo) que tal situa-
cién era contraria a los Propésitos y Principios de
las Naciones Unidas. La Asamblea General rea-
firmo6 el interés internacional de que, en conformi-
dad con esos Propositos y Principios: @) los Estados
Miembros, en sus relaciones mutuas, respetaran
debidamente el derecho de libre determinacidn;
b) los Estados Miembros que estuvieran encargados
de administrar territorios no autébnomos fomentaran
y facilitaran el ejercicio de ese derecho por los pue-
blos de dichos territorios.

39. El 14 de diciembre de 1960, en su decimo-
quinto periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobd la resolucion 1514 (XV) titulada Declaraciéon
sobre la concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales. Tal Declaracion, documento
de importancia historica, representa una de las con-
tribuciones mas significativas de las Naciones Uni-
das al desarrollo del concepto del derecho de los
pueblos a su libre determinacion, a la condenacion
del colonialismo y de toda forma de sujecion de los
pueblos a la dominacion y a la explotacion extranje-
ras como negacion de ese derecho y de los derechos
humanos fundamentales y a los esfuerzos de la
Organizacién por terminar con el colonialismo. La
Declaracion dice asi:

La Asamblea General,

Teniendo presente que los pueblos del mundo han procla-
mado en la Carta de las Naciones Unidas que estin resueltos a
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias y a promover el progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Consciente de la necesidad de crear condiciones de estabili-
dad y bienestar y relaciones pacificas y amistosas basadas en el
respeto de los principios de la igualdad de derechos y de la libre
determinacién de todos los pueblos, y de asegurar el respeto
universal de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales para todos sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades,



Reconociendo el apasionado deseo de libertad que abrigan
todos los pueblos dependientes y el papel decisivo de dichos
pueblos en ¢l logro de su independencia,

Consciente de los crecientes conflictos que origina el hecho
de negar la libertad a esos pueblos o de impedirla, lo cual consti-
tuye una grave amenaza a la paz mundial,

Considerando el importante papel que corresponde a las
Naciones Unidas como medio de favorecer el movimiento en pro
de la independencia en los territorios en fideicomiso y en los
territorios no autébnomos,

Reconociendo que los pueblos del mundo desean ardiente-
mente el fin del colonialismo en todas sus manifestaciones,

Convencida de que la continuacion del colonialismo impide el
desarrollo de la cooperacion econdmica internacional, entorpece
el desarrollo social, cultural y econémico de los pueblos depen-
dientes y milita en contra del ideal de paz universal de las
Naciones Unidas,

Afirmando que los pueblos pueden, para sus propios fines,
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales sin per-
juicio de las obligaciones resultantes de la cooperacion econd-
mica internacional, basada en el principio del provecho mutuo, y
del derecho internacional,

Creyendo que ¢l proceso de liberacién es irresistible e irrever-
sible y que, a fin de evitar crisis graves, es preciso poner fin al
colonialismo y a todas las précticas de segregacion y discrimina-
ciéon que lo acompafian,

Celebrando que en los altimos afios muchos territorios depen-
dientes hayan alcanzado la libertad y la independencia, y recono-
ciendo las tendencias cada vez mas poderosas hacia la libertad
que se manifiestan en los territorios que no han obtenido aun la
independencia,

Convencida de que todos los pueblos tienen un derecho ina-
lienable a la libertad absoluta, al ejercicio de su soberania y a la
integridad de su territorio nacional,

Proclama solemnemente la necesidad de poner fin rapida e
incondicionalmente al colonialismo en todas sus formas y mani-
festaciones;

Y a dicho efecto
Declara que:

1. La sujecion de pueblos a una subyugacion, dominaciéon y
explotacion extranjeras constituye una denegacion de los dere-
chos humanos fundamentales, es contraria a la Carta de las
Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la coope-
raciéon mundiales.

2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determina-
cién; en virtud de ese derecho, determinan libremente su condi-
cion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

3. La falta de preparacion en el orden politico, econémico,
social o educativo no debera servir nunca de pretexto para retra-
sar la independencia.

4. A fin de que los pueblos dependientes puedan ejercer
pacifica y libremente su derecho a la independencia completa,
debera cesar toda accion armada o toda medida represiva de
cualquier indole dirigida contra ellos, y debera respetarse la
integridad de su territorio nacional.

S. En los territorios en fideicomiso y no auténomos y en
todos los demas territorios que no han logrado atin su indepen-
dencia deberan tomarse inmediatamente medidas para traspasar
todos los poderes a los pueblos de esos territorios, sin condiciones
ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus deseos libre-
mente expresados, y sin distincién de raza, credo ni color, para
permitirles gozar de una libertad y una independencia absolutas.

6. Todo intento encaminado a quebrantar total o parcial-
mente la unidad nacional y la integridad territorial de un pais es
incompatible con los Propositos y Principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

7. Todos los Estados deberan observar fiel y estrictamente
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, de la

Declaracién Universal de Derechos Humanos y de la presente
Declaracién sobre la base de la igualdad, de la no intervencion
en los asuntos internos de los deméas Estados y del respeto de los
lerechos soberanos de todos los pueblos y de su integridad terri-
torial.

40. Los debates en las sesiones plenarias de la
Asamblea General que precedieron a la aprobacion
del proyecto de resolucion, presentado por 43 Esta-
dos, y en los que participaron 72 representantes ?
giraron sobre todo en torno a la condenacion del
colonialismo en todas sus formas y manifestaciones
y a la necesidad de ponerle fin rapidamente. Se
hicieron algunos comentarios en lo que respecta al
Capitulo XI de la Carta (en especial el Articulo 73),
en cuanto prevé la obligacién de las Potencias colo-
niales de ayudar a las colonias a obtener su derecho
fundamental a la libertad, e 1ncorpora el derecho de
los pueblos a la libre determinacion 26. Se sefialo la
relaciéon entre el derecho de los pueblos a la libre
determinacién y las libertades individuales. Se dijo
que el derecho que tiene todo ser humano a gozar
de la libertad en todas sus formas, y en particular el
derecho de agruparse y de asociarse para formar
entidades colectivas y naciones, muestra los estre-
chos lazos que unen las libertades individuales a la
realidad de la soberania nacional *’. Se afirmé la
incompatibilidad absoluta del colonialismo con los
Propositos y Principios de la Carta, con las rela-
ciones de amistad entre las naciones basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y de
la libre determinacidn de los pueblos, y con una
sana conceg)cmn juridica y filosofica de los derechos
humanos 2

41. La Declaracion y los principios en ella pro-
clamados se interpretaron en el sentido de que
tenian por objeto la abolicion inmediata de la domi-
nacién de cualquier pueblo por un pueblo extran-
jero, en todas sus formas y en todas sus manifesta-
ciones; la abolicion de esa dominacion y el logro de
la independencia debian ser absolutas de modo que
pusieran fin para siempre a toda tentativa de rena-
cimiento de una influencia extranjera sobre los pue-
blos que hubieran adquirido la independencia; la
independencia no debia significar solamente la
independencia politica; debia ser al mismo tiempo
una independencia econdmica y cultural, libre de
toda influencia directa o indirecta y de toda presion
que pudiera ejercerse sobre los pueblos y naciones
bajo cualquier forma y bajo cualquier pretexto; la
aplicacion de los principios de la Declaraciéon debia
ser universal y extenderse a todos los pueblos del
mundo sin limitaciéon alguna de tiempo o lugar, de
raza, de creencia o de color, no solamente para la
realizacion de su plena y abseluta independencia,
sino también para su proteccion; la independencia
solo debia ser resultado de la libre voluntad y de la
resolucion de los pueblos mismos y sustraerse a

%5 Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoquinto
periodo de sesiones, Sesiones plenarias, 925.%, 939.2, 944.* y 9472
sesiones. Fl proyecto de resoluciéon fue aprobado por 89 votos
contra ninguno y 9 abstenciones (ibid., 947.% sesidn, parr. 34).

26 Ibid., 928.* sesion, parrs. 90 y 91, y 931.% sesion, parr. 53.

2 Ibid., 930.* sesion, parrs. 78 y 84.

28 Ibid., 932.* sesidn, parrs. 44 y 48, 933.2 sesién, parr. 137, y
937.% sesion, parrs. 137 y 138.



cualquier otra influencia ?°. En el mismo contexto,
se enunciaron las ideas siguientes: el derecho de los
pueblos a disponer de sus riquezas naturales es
parte integrante de su derecho a la libre determina-
cion; el derecho a la libre determinacién comprende
los elementos siguientes: el derecho de todo pueblo
a darse la forma de gobierno que desee; a gozar
libremente de su propio patrimonio espiritual y
material;, a vivir libremente, segin sus tradiciones
mas caras; a no estar sometido, bajo forma alguna,
a ninguna otra nacién ni a ningin otro pueblo mas
poderoso; los principios universales de la Declara-
cion sirven de base a la dignidad misma del ser
humano y al derecho de los pueblos a vivir libre-
mente, es decir a la libertad de cada pueblo para
organizarse como nacion independiente, escoger el
sistema politico que mejor convenga a sus tradi-
ciones y a sus ideales y vivir como prefiera, siempre
que reconozcan y respeten los mismos derechos de
todos los demés pueblos *°. Se subray6é que en todo
el mundo los pueblos buscaban la libertad y la libre
determinacion, no s6lo porque estas promovian el
desarrollo de la dignidad y la afirmacion de la per-
sonalidad humana sino también porque eran ele-
mentos de paz y condicidén necesaria para un pro-
greso concreto y para la cooperaciéon internacional.
En efecto, mientras mas se extendiera la libre deter-
minacién, mas vastas serian las bases de la paz del
mundo, ya que la libertad, al igual que la paz, era
indivisible. Las relaciones entre pueblos sometidos y
pueblos dominantes debian pasar a ser relaciones
entre pueblos libres, basadas en la igualdad y la
confianza. Asi la cooperacién y la paz podrian
reemplazar los antagonismos y la guerra 3!, Se con-
sider6 que la Declaracion insuflaba una vida nueva
al espiritu de la Carta, daba mayor fuerza a sus
disposiciones sobre la libre determinacion, ponia un
acento nuevo de realismo en la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos y la hacia mas valedera.
Se trataba de un documento histérico de tanta
1mportan01a como la propia Carta y la Declaracion
Universal *2

42. El 14 de diciembre de 1962, en el decimo-
séptimo periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobd la resolucion 1803 (XVII) titulada «Sobera-
nia permanente sobre los recursos naturales», consi-
derada como elemento basico del derecho de los
pueblos a la libre determinacion. En la seccion I de
la resolucion, la Asamblea General formulo los
principios siguientes:

1. El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania
permanente sobre sus riquezas y recursos naturales debe ejer-
cerse en interés del desarrollo nacional y del bienestar del pueblo
del respectivo Estado.

2. La exploracion, el desarrollo y la disposicion de tales
recursos, asi como la importacion de capital extranjero para
efectuarlos, deberan conformarse a las reglas y condiciones que
esos pueblos y naciones libremente consideren necesarios o
deseables para autorizar, limitar o prohibir dichas actividades.

3. En los casos en que se otorgue la autorizacion, el capital
introducido y sus incrementos se regirdn por ella, por la ley

2 Ibid., 935.* sesion, parrs. 81, 93, 104 y 105,
30 Jbid., 939." sesion, parrs. 85, 87 y 88.

31 Ibid., 945.2 sesion, parrs. 87 y 187.

32 Ibid., parrs. 107 a 109.

nacional vigente y por el derecho internacional. Las utilidades
que se obtengan deberan ser compartidas, en la proporcién que
se convenga libremente en cada caso, entre los inversionistas y el
Estado que recibe la inversion, cuidando de no restringir por
ningiin motivo la soberania de tal Estado sobre sus riquezas y
recursos naturales.

4. La nacionalizacién, la expropiacién o la requisiciéon debe-
ran fundarse en razones o motivos de utilidad publica, de seguri-
dad o de interés nacional, los cuales se reconocen como supe-
riores al mero interés particular o privado, tanto nacional como
extranjero. En estos casos se pagard al duefio la indemnizacion
correspondiente, con arreglo a las normas en vigor en el Estado
que adopte estas medidas en ejercicio de su soberania y en
conformidad con el derecho internacional. En cualquier caso en
que la cuestion de la indemnizacion dé origen a un litigio, debe
agotarse la jurisdiccion nacional del Estado que adopte esas
medidas. No obstante, por acuerdo entre Estados soberanos y
otras partes interesadas, el litigio podra dirimirse por arbitraje o
arreglo judicial internacional.

5. El ejercicio libre y provechoso de la soberania de los
pueblos y las naciones sobre sus recursos naturales debe fomen-
tarse mediante el mutuo respeto entre los Estado basado en su
igualdad soberana.

6. La cooperacion internacional en el desarrollo econdémico
de los paises en vias de desarrollo, ya sea que consista en inver-
sién de capitales, publicos o privados, intercambio de bienes y
servicios, asistencia técnica o intercambio de informaciones cien-
tificas, serd de tal naturaleza que favorezca los intereses del
desarrollo nacional independiente de esos paises y se basari en el
respeto de su soberania sobre sus riquezas y recursos naturales.

7. La violaciéon de los derechos soberanos de los pueblos y
naciones sobre sus riquezas y recursos naturales es contraria al
espiritu y a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y
entorpece el desarrollo de la cooperacién internacional y la pre-
servacion de la paz.

8. Los acuerdos sobre inversiones extranjeras libremente
concertados por Estados soberanos o entre ellos deberan cum-
plirse de buena fe; los Estados y las organizaciones internacio-
nales deberan respetar estricta y escrupulosamente la soberania
de los pueblos y naciones sobre sus riquezas y recursos naturales
de conformidad con la Carta y los principios contenidos en la
presente resolucion.

43. En su vigésimo periodo de sesiones, la
Asamblea General, en su resolucidon 2105 (XX),
titulada «Aplicacion de la Declaracion sobre la con-
cesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales», de 20 de diciembre de 1965, reconocio
la legitimidad de la lucha en que estaban empefia-
dos los pueblos bajo el dominio colonial por el
ejercicio de su derecho a la libre determinacion y a
la independencia, e invit6 a todos los Estados a
prestar ayuda material y moral a los movimientos
de liberacién nacional de los territorios coloniales.
Los mismos principios fueron reafirmados en la
resolucion 2189 (XXI), de 13 de diciembre de 1966,
que se refiere también a la aplicacion de la Declara-
cion. Durante el vigésimo periodo de sesiones, la
Asamblea General, en la Declaracién sobre el
fomento entre la juventud de los ideales de paz,
respeto mutuo y comprension entre los pueblos
[resolucion 2037 (XX), de 7 de diciembre de 1965},
proclamd el principio siguiente:

Principio 11T

Los jovenes deben ser educados en el espiritu de la dignidad
y la igualdad de todos los hombres, sin distincion alguna por
motivos de raza, color, origen étnico o creencias, y en el respeto
de los derechos humanos fundamentales y del derecho de los
pueblos a la libre determinacion.



B.—El articulo 1 de los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos

44, Durante la elaboracion de los proyectos de
pactos internacionales de derechos humanos, la
Comision de Derechos Humanos examindé en su
octavo periodo de sesiones, celebrado en 1952
(sesiones 252.* a 266.%), la cuestion del derecho de
los pueblos a la libre determinacion *®. En el curso
de los debates se expresaron diversas opiniones
sobre la definicion del derecho de los pueblos a la
libre determinacién, sobre su elemento econdémico Y
sobre ciertos problemas que plantea ese derecho 3%,
Por lo que se refiere a la definicidn del derecho de
los pueblos a la libre determinacion, se sostuvo
entre otras cosas, lo siguiente: @) la mencion de ese
derecho en los Articulos 1 y 55 de la Carta parecia
constituir un reconocimiento de la soberania de los
Estados y de la obligacion que incumbia a todo
Estado de respetar la soberania de los demés; b) el
derecho de los pueblos a la libre determinacion
significaba que todo pueblo tenia derecho a decidir
acerca de su condicion internacional (logro de la
independencia, asociacion, separaciéon, union, etc.);
¢) ese derecho correspondia a los pueblos que esta-
ban empeiiados en la lucha por su independencia;
d) el derecho a la libre determinacién correspondia
también a los pueblos ya constituidos en Estados
nacionales independientes y cuya independencia se
encontraba amenazada; e)el derecho a la libre
determinacion significaba el derecho de todo pueblo
a decidir libremente, por si mismo y para si mismo,
su condicidén politica, econdmica, social y cultural;
M) era inutil tratar de definir el derecho de los pue-
blos a la libre determinacion y el mismo debia pro-
clamarse en favor de todos los pueblos y en particu-
lar de las poblaciones de los territorios no autoéno-
mos. Se opind que el derecho de los pueblos a la
libre determinacidén no debia considerarse tan solo
desde un punto de vista politico, sino también desde
un punto de vista econdémico (dado que la indepen-
dencia economica constituia la base de la indepen-
dencia politica) y que debia reconocerse el derecho
de los pueblos a disponer libremente de sus propios
recursos naturales. El reconocimiento de ese
derecho no significaria que los Estados podrian
denunciar arbitrariamente los acuerdos que hubie-
sen celebrado en relacion con la explotacion de sus
recursos naturales, sino que se regiria la cuestion de
las relaciones entre las naciones y las empresas pri-
vadas extranjeras que obtenian beneficios conside-
rables explotando los recursos naturales de un pais
y eludiendo, en la mayor parte de los casos, su
legislacion. La realizacion del derecho de los pue-
blos a la libre determinacién, de conformidad con
los Principios de las Naciones Unidas, deberia
entrafiar la posibilidad de todos los Estados de con-
trolar plenamente sus recursos naturales y de apli-
car su legislacion a cualquier empresa industrial
privada, incluso si esa legislacion autorizaba la
expropiacion o nacionalizacion de ciertas empresas,

B Veéase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y
Social, 14.° periodo de sesiones, Suplemento N.° 4 (E/2256),
parrs. 20 y ss.

34 Ibid., parrs. 34 a 50.
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en condiciones equitativas. Se sefiald también que el
derecho de los pueblos a la libre determinaciéon
planteaba varios problemas que era menester estu-
diar, entre ellos los siguientes: la institucion de
garantias internacionales contra toda agresidon que
pudiera privar a un pueblo de su derecho a la libre
determinacion; recomendaciones relativas a los pue-
blos que, sometidos a la autoridad de Potencias
extranjeras, desearan obtener la independencia, y la
protecciéon internacional de las naciones insufi-
cientemente desarrolladas.

45. A raiz del debate, la Comisiéon de Derechos
Humanos aprobd la resolucion siguiente:

La Comisién de Derechos Humanos

Resuelve insertar en los proyectos de Pactos de Derechos
Humanos el siguiente articulo sobre el derecho de los pueblos y
de las naciones a la libre determinacion:

1. Todos los pueblos y todas las naciones tendran el derecho
de libre determinacién, es decir, de determinar libremente su
estatuto politicos, econdémico, social y cultural.

2. Todos los Estados, incluso aquellos que tienen la respon-
sabilidad de la administraciéon de territorios no auténomos y en
fideicomiso, asi como aquellos de los cuales depende en cual-
quier forma el ejercicio de dicho derecho por otro pueblo, deben
fomentar la efectividad de ese derecho en todos sus territorios y
respetar el mantenimiento de ese derecho en otros Estados, de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas.

3. El derecho de los pueblos a la libre determinacion com-
prende, ademas, una soberania permanente sobre sus riquezas y
recursos naturales. Los derechos que puedan reclamar otros Esta-
dos no podran justificar en ningtin caso el que un pueblo se vea
privado de sus propios medios de subsistencia *°.

46. En 1955, en el décimo periodo de sesiones
de la Asamblea General, la Tercera Comisidén exa-
mind (en sus sesiones 641.% a 655.% y 667.% a
677.%) %5, el articulo 1 de los proyectos de pactos, tal
como habia sido aprobado por la Comision de
Derechos Humanos. En el debate general se discu-
tio si los proyectos de pactos debian contener un
articulo sobre el derecho de los pueblos a la libre
determinacién. Los que se oponian a la inclusion
del articulo sobre la libre determinacion sefialaron
entre otras cosas que, segin la Carta, la libre deter-
minacion de los pueblos era un ¢Principio» y no un
«derecho». Como Principio, tenia extraordinaria
fuerza moral, pero era demasiado complicado para
poder ser enunciado en términos juridicos en un
instrumento con fuerza obligatoria. Se afiadid que
el principio de la libre determinacion era objeto de
interpretaciones diferentes y planteaba delicados
problemas, tales como el de las minorias y del
derecho de secesion. Por altimo, se dijo que la libre
determinacién era un derecho colectivo y que no
podia incluirse en un instrumento en el que se
deseaba enunciar los derechos del individuo. Los
partidarios de la inclusién de un articulo sobre libre
determinacion en los proyectos de pactos internacio-
nales insistieron en que ese derecho era fundamen-
tal para gozar de todos los demas derechos huma-
nos. Si bien la libre determinacién constituia un
derecho colectivo, no por ello interesaba menos a

35 Ibid., parr. 91,

36 Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo
periodo de sesiones, Anexos, tema 28-1 del programa, docu-
mento A/3077, parrs. 27 a 77.



cada individuo. Su privacioén entrafiaria la pérdida
de los derechos humanos individuales. Si la libre
determinacion se proclamaba en la Carta como
principio, todo Estado Miembro que lo habia acep-
tado estaba obligado a respetar el derecho que de él
emanaba, que tenia un caracter universal y perpe-
tuo. En su 655.2 sesion, la Tercera Comision decidid
crear un grupo de trabajo para que examinara el
articulo 1 de los proyectos de pactos internacionales
de derechos humanos y presentara un texto a la
Comision. El texto elaborado por el grupo de tra-
bajo fue del siguiente tenor:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determina-
cion. En virtud de este derecho establecen libremente su condi-
cion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, pueden los pueblos disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de
las obligaciones que derivan de la cooperaciéon econémica inter-
nacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como
del derecho internacional. En ningin caso podra privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados partes en el presente pacto que tienen la
responsabilidad de la administracion de territorios no auténomos
y territorios en fideicomiso promoverdn en los mismos el ejerci-
cio del derecho de libre determinacién, de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas %7,

47. Respecto al parrafo 1 del texto, se sefialo
que la palabra «naciones» habia sido suprimida por
considerarse mas amplia la palabra «pueblos», que
ya habia sido empleada en el Preambulo de la
Carta. La segunda frase de este parrafo fue refun-
dida para satisfacer la objecion de que un pueblo
puede establecer su condiciéon politica, pero no su
condicién econdémica, social y cultural. Respecto del
parrafo 2 (parrafo 3 del texto de la Comision de
Derechos Humanos), se explicé que el grupo habia
suprimido la mencion de la ¢soberania perma-
nente» y que habia redactado de nuevo el parrafo
para tener en cuenta las objeciones segun las cuales
podria ser invocado para justificar una expropiacion
sin la debida compensacion. Las referencias en el
texto del grupo al derecho internacional y a la coo-
peracion econdmica internacional debian disipar
todo recelo en cuanto a las inversiones extranjeras
en un pais, mientras que las palabras «basada en el
principio del beneficio reciproco» proporcionarian
cierta proteccion. Se sostuvo que en el parrafo 3 del
texto propuesto por el grupo de trabajo se ponian
en claro las obligaciones que correspondian a las
Potencias Administradoras de conformidad con los
Pactos, y se las relacionaba con las obligaciones ya
contraidas con arreglo a la Carta. Se seflalé también
que la frase «de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas» se referia no
solo a las disposiciones de los Capitulos XI y XII o
del Articulo 1, sino a la Carta en su totalidad, y que
la obligacion de las Potencias Administradoras de
promover el ejercicio del derecho de libre determi-
nacién en los territorios no auténomos y en los
territorios en fideicomiso se encontraba implicito en
el espiritu y en la letra de la Carta. Se explico tam-
bién que ese parrafo trataba solamente de los terri-
torios en fideicomiso y de los territorios no autoéno-
mos, debido a que el logro de la independencia de

3 Ibid., parr. 57.
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los pueblos de esos territorios era lo mas urgente.
De todos modos, el parrafo 1 se referia a la libre
determinacion de los pueblos como un derecho uni-
versal. Se sefiald, no obstante, que ese texto se apar-
taba de lo estatuido en la resolucion 545 (VI) de la
Asamblea General *3, en vista de que esa resoluciéon
hacia referencia a todos los Estados, incluidos los
que tenian «la responsabilidad de administrar terri-
torios no auténomos». A fin de armonizar ambos
textos, se habia propuesto adoptar para el parrafo 3
del articulo 1 de los Pactos la redaccion siguiente:

Todos los Estados Partes en el presente pacto, incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no auténomos
y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho
de libre determinacion, y respetardn este derecho, de conformidad
con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas %,

Finalmente, el texto del articulo 1 de los dos pactos
internacionales de derechos humanos, tal como fue
aprobado por la Tercera Comision y posteriormente
por la Asamblea General [resoluciéon 2200 (XXI) de
16 de diciembre de 1966, por la que la Asamblea
aprobd6 y abrié a la firma y ratificacion o a la adhe-
sion el Pacto Internacional de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Proto-
colo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos], dice ast:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determina-
ciéon. En virtud de este derecho establecen libremente su condi-
ci6on politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden dis-
poner libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjui-
cio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningln caso podré privarse a
un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no autdbnomos
y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho
de libre determinacion, y respetardn este derecho de conformi-
dad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

C.—El derecho de los pueblos a la libre
determinacion y la lucha anticolonial

48. En las resoluciones relativas a la aplicacion
de la Declaracion sobre la concesion de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales que la
Asamblea General aprob6 entre el vigésimo primer
periodo de sesiones, en 1966, y el vigésimo noveno,
en 1974 %%, se reconoce reiteradamente la legitimi-
dad de la lucha de los pueblos coloniales y los
pueblos bajo dominacién extranjera por ejercer su
derecho a la libre determinaciéon y a la independen-
cia por todos los medios necesarios a su alcance.

38 Véase supra, parr. 33.

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo
periodo de sesiones, Anexos, tema 28-1 del programa, docu-
mento A/3077, parr. 59.

40 Resoluciones 2189 (XXI), de 13 de diciembre de 1966; 2326
(XXII), de 16 de diciembre de 1967, 2465 (XXII), de 20 de
diciembre de 1968; 2548 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969;
2708 (XXYV), de 14 de diciembre de 1970; 2878 (XXVI), de 20 de
diciembre de 1971; 2908 (XXVII), de 2 de noviembre de 1972;
3163 (XXVIII), de 14 de diciembre de 1973, y 3328 (XXIX), de
16 de diciembre de 1974.



49. En su resolucién 2621 (XXV), de 12 de
octubre de 1970, titulada «Programa de actividades
para la plena aplicaciéon de la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pue-
blos colonialesy, la Asamblea General elabord la
doctrina anticolonialista de las Naciones Unidas en
los siguientes aspectos:

a) La persistencia del colonialismo en todas sus
formas y manifestaciones es un crimen que viola la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion sobre
la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales y los principios-del derecho inter-
nacional;

b) Los pueblos coloniales tienen el derecho inhe-
rente a luchar por todos los medios necesarios de
que puedan disponer contra las Potencias coloniales
que reprimen sus aspiraciones de libertad e inde-
pendencia;

¢) Los Estados Miembros prestaran la més
amplia asistencia moral y material necesaria a los
pueblos de los territorios coloniales en su lucha para
alcanzar la libertad y la independencia;

d) Todos los combatientes por la libertad deteni-
dos seran tratados conforme a las disposiciones per-
tinentes del Convenio de Ginebra relativo al trato
de los prlsloneros de guerra, de 12 de agosto de
1949 41

50. Debe subrayarse que en la Declaraciéon con
ocasion del vigésimo quinto aniversario de las
Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea Gene-
ral en su resolucién 2627 (XXV), de 24 de octubre
de 1970, los Estados Miembros han declarado, entre
otras cosas, lo siguiente:

[...] Reafirmamos el derecho inalienable de todos los pueblos
coloniales a la libre determinacion, la libertad y la independencia
y condenamos toda accién que prive a cualquier pueblo de esos
derechos. Al reconocer la legitimidad de la lucha de los pueblos
coloniales por su libertad por todos los medios apropiados a su
alcance, instamos a todos los gobiernos a cumplir a ese respecto
con las disposiciones de la Carta, teniendo presente la Declara-
ciéon sobre la concesion de la independencia a los paises y pue-
blos coloniales aprobada por las Naciones Unidas en 1960. Vol-
vemos a insistir en que esos paises y pueblos tienen derecho a
pedir y a recibir, en su justa lucha, toda la ayuda moral y mate-
rial que necesiten, de acuerdo con los propésitos y principios de
la Carta.

51. Principios analogos a los mencionados en
los anteriores parrafos 48 a 50, han sido reafirmados
en la resolucion VIII de la Conferencia Internacio-
nal de Derechos Humanos, de fecha 11 de mayo de
1968 42, y en las resoluciones de la Asamblea Gene-
ral tituladas « La importancia de la realizacion uni-
versal del derecho de los pueblos a la libre determi-
nacion y de la rapida concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales para la efectiva
garantia y observancia de los derechos huma-
nos »

41 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 75, pag. 135.

2 Acta Final de la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos, Teherdn, 22 de abril a 13 de mayo de 1968 (publicacion
de las Naciones Unidas, N.° de venta: S.68.XIV.2), pags. 9 y 10.

43 Resoluciones 2649 (XXV), de 30 de noviembre de 1970;
2787 (XXVI), de 6 de diciembre de 1971; 2955 (XXVII), de 12 de
diciembre de 1972; 3070 (XXVIII), de 30 de noviembre de 1973 y
3246 (XXIX), de 29 de noviembre de 1974,
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52. En diversas resoluciones relativas a las acti-
vidades de los intereses extranjeros, econdmicos y
de otro tipo, que constituyen un obstaculo para la
aplicacién de la Declaracion sobre la concesiéon de
la independencia a los paises y pueblos coloniales
en Rhodesia del Sur, Namibia y los territorios bajo
dominacion portuguesa y en todos los demés territo-
rios bajo dominacién colonial, asi como para los
esfuerzos tendientes a eliminar el colonialismo, el
apartheid Y., la discriminacién racial en el Africa
meridional *4, la Asamblea General reafirmé entre
otras cosas, el derecho inalienable de los pueblos de
los territorios dependientes a la libre determinacion
y a la independencia y al disfrute de los recursos
naturales de esos territorios, asi como su derecho a
disponer de esos recursos como mejor les convenga.
La Asamblea General subrayé asimismo los
siguientes conceptos: ) las Potencias coloniales que
privan a los pueblos coloniales del ejercicio y del
pleno disfrute de esos derechos, o que los subordi-
nan a los intereses econémicos o financieros de sus
propios nacionales o de los nacionales de otros
paises, violan las obligaciones que han contraido en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas; b) toda
practica que conduzca a la explotaciéon de los recur-
sos naturales de los territorios bajo dominacion
colonial en detrimento de los intereses de los habi-
tantes autoctonos, a la violacion de los derechos
econdmicos y sociales de esos pueblos y a la perpe-
tuacion de los regimenes coloniales, es contraria a
los Principios de la Carta e impide la rapida y plena
aplicacion de la Declaracidn en esos territorios.

53. En su resolucion 3103 (XXVIIID), titulada
«Principios basicos de la condicion juridica de los
combatientes que luchan contra la dominacién colo-
nial y foranea y contra los regimenes racistasy,
aprobada el 12 de diciembre de 1973, la Asamblea
General proclamé solemnemente los siguientes prin-
cipios de la condicidon juridica de tales comba-
tientes:

1. La lucha de los pueblos sometidos a la dominacién colo-
nial y forinea y a regimenes racistas por la aplicacién de su
derecho a la libre determinacion y a la independencia es legitima
y estd plenamente de acuerdo con los principios del derecho
internacional.

2. Toda tentativa de reprimir la lucha contra la dominacién
colonial y foranea y contra los regimenes racistas es incompatible
con la Carta de las Naciones Unidas, la Declaraciéon sobre los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, y constituye una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

3. Los conflictos armados que entrafia la lucha de los pue-
blos contra la dominacién colonial y fordnea y contra los regi-
menes racistas se deben considerar conflictos armados internacio-
nales con arreglo a los Convenios de Ginebra de 1949, y la
condicién juridica que en esos Convenios y otros instrumentos
internacionales se prevé ha de aplicarse a los combatientes se
debe aplicar a las personas que participan en la lucha armada
contra la dominacién colonial y fordnea y contra los regimenes
racistas.

44 Resoluciones 2288 (XXII), de 7 de diciembre de 1967; 3117
(XXVIID), de 12 de diciembre de 1973, y 3299 (XXIX), de 13 de
diciembre de 1974,



4. A los combatientes que luchan contra la dominacidén
colonial y forinea y contra los regimenes racistas que sean
hechos prisioneros se les otorgara el estatuto de prisioneros de
guerra y el trato que se les dé estara de acuerdo con las disposi-
ciones del Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisione-
ros de guerra, de 12 de agosto de 1949.

5. El uso de mercenarios por los regimenes coloniales y
racistas contra los movimientos de liberacion nacional que
luchan por su libertad e independencia y para sacudir el yugo
del colonialismo y de la dominacion fordnea se considera un acto
criminal y, en consecuencia, los mercenarios deben ser castigados
como criminales.

6. La violacion de la condicion juridica de los combatientes
que luchan contra la dominacion colonial y fordnea y contra los
regimenes racistas en el curso de conflictos armados entraiia
plena responsabilidad de conformidad con las normas del
derecho internacional.

D.—La Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amis-
tad y a la cooperacion entre los Estados de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas

54. La Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
aprobada por la Asamblea General en su resolucion
2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970, con motivo
del vigésimo quinto aniversario de las Naciones
Unidas, es de suma importancia para el desarrollo
progresivo y la codificaciéon del principio de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos. En este sentido, cabe mencionar que en
las disposiciones generales de esta Declaracion la
Asamblea General declara que:

Por lo que respecta a su interpretacioén y aplicacion, los prin-
cipios que anteceden estan relacionados entre si y cada uno de
ellos debe interpretarse en el contexto de los restantes.

Nada de lo enunciado en la presente Declaracion se interpre-
tara en forma contraria a las disposiciones de la Carta o en
perjuicio de los derechos y deberes de los Estados Miembros en
virtud de la Carta o de los derechos de los pueblos en virtud de
la Carta, teniendo en cuenta la formulacion de esos derechos en
la presente Declaracion.

55. La Asamblea General declara ademas que:

Los principios de la Carta incorporados en la presente Decla-
racion constituyen principios basicos de derecho internacional vy,
por consiguiente, insta a todos los Estados a que se guien por
esos principios en su comportamiento internacional y a que
desarrollen sus relaciones mutuas sobre la base del estricto cum-
plimiento de esos principios.

56. En el preambulo de la Declaracion, tres
parrafos, que se reproducen a continuacion, se refie-
ren al principio de la igualdad de derechos y de la
libre determinacién de los pueblos:

Convencida de que la sujecion de los pueblos a la subyuga-
cién, dominacién y explotacion extranjeras constituye uno de las
mayores obstaculos al fomento de la paz y la seguridad interna-
cionales,

Convencida de que el principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacion de los pueblos constituye una impor-
tante contribucion al derecho internacional contemporaneo, y de
que su aplicacién efectiva es de suprema importancia para
fomentar entre los Estados las relaciones de amistad basadas en
el respeto del principio de la igualdad soberana,

Convencida, en consecuencia, de que todo intento de que-
brantar parcial o totalmente la unidad nacional y la integridad
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territorial de un Estado o pais o su independencia. politica es
incompatible con los propdsitos y principios de la Carta.

57. Una parte de la Declaracion estd consa-
grada al principio de la igualdad de derechos y de
la libre determinacion de los pueblos y su contenido
representa el resultado de los debates celebrados en
la Sexta Comision de la Asamblea General durante
el vigésimo periodo de sesiones, asi como de los
trabajos del Comité Especial de los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados, en sus
periodos de sesiones de 1966 a 1970 3.

58. Durante las deliberaciones sobre el tema
«Examen de los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la coope-
racion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas», celebradas en la
Sexta Comision de la Asamblea General, en el vigé-
simo periodo de sesiones %S, se subray6 que el prin-
cipio de la libre determinacién de los pueblos enun-
ciado en los Articulos 1, parrafo 2, y 55 de la Carta,
era un elemento indispensable para las relaciones
de amistad y estaba intimamente relacionado con el
principio de la igualdad soberana, sefialado en el
parrafo 1 del Articulo 2. En cuanto al caracter del
principio, se declard que se trataba de una norma
obligatoria de derecho internacional, segiin se habia
reconocido en la Carta y en varias decisiones de la
Asamblea General, entre otras en la resolucion 1514
(XXV), de 14 de diciembre de 1960, que contiene la
Declaracién sobre la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales. En cuanto al
alcance del principio, se hizo referencia a la elimi-
nacion del colonialismo, al derecho de los pueblos
coloniales a la independencia o a decidir libremente
acerca de su condicion e instituciones politicas, a su
derecho a elegir sus propios sistemas econdmicos,
sociales y culturales, y a su derecho a disponer
libremente de sus recursos naturales. Se recordoé que
las Potencias administradoras no ejercian plena
soberania sobre los territorios no auténomos, pero
tenian el deber de prestarles ayuda para desarrollar
el gobierno que hubieran elegido, y que el principio
protegia a los Estados recientemente independiza-
dos contra la injerencia en sus asuntos internos, asi
como sus derechos de soberania. Se consider6 que
era dificil dar una definicion de los «pueblos» que
gozaban del derecho de libre determinacion; los
Estados, en el sentido internacional, eran evidente-
mente «pueblosy, pero se necesitaba un estudio mas
a fondo para saber si se debia incluir a otros grupos
sociales. Varios representantes subrayaron que el
principio no podia servir de base para reivindicar el
derecho a separarse de un Estado. Se sostuvo que
los pueblos tenian derecho a hacer uso de la fuerza

45 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigé-
simo primer periodo de sesiones, Anexos, documento A/6230,
parrs. 456 a 521; ibid., vigésimo segundo periodo de sesiones,
Anexos, documento A/6799, parrs. 171 a 235; ibid., vigésimo
tercer periodo de sesiones, tema 87 del programa, docu-
mento A/7326, parrs. 135 a 203; ibid., vigésimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento N.° 19 (A/7619), parrs. 137 a 192; ibid,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento N.° 18 (A/8018),
parrs. 26 a 29; véase también A/AC.125/SR.40, 41, 43 y 44;
SR.68 a 70; SR.91 a 93; y SR.104 a 107.

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
periodo de sesiones, Anexos, documento A/6165, parrs. 56 a 61.



para reivindicar el derecho de libre determinacion,
sobre todo cuando actuaban en legitima defensa
contra la represion o la agresion colonial. Se agrego
que, por otra parte, las Potencias coloniales no
tenian derecho a utilizar la fuerza contra los movi-
mientos que perseguian la libre determinaciéon y
tampoco otros Estados tenian derecho a intervenir
en ayuda de las Potencias coloniales.

59. Al examinar el Comité Especial el conte-
nido del principio de la igualdad de derechos y de
la libre determinacion de los pueblos, varias delega-
ciones subrayaron que los origenes histéricos y poli-
ticos del principio estaban estrechamente vinculados
con la historia nacional de la mayoria de los Esta-
dos Miembros y con la lucha que habian llevado a
cabo para obtener o defender su libertad e indepen-
dencia. Se recordd que el principio se habia acep-
tado desde fines del siglo Xi1x como uno de los
elementos fundamentales de la democracia
moderna. Mas recientemente, ese principio habia
sido confirmado en muchos instrumentos interna-
cionales, en particular la Carta de las Naciones Uni-
das (parrafo 2 del Articulo 1 y Articulos 55, 73 y
76), los Pactos Internacionales de Derechos Huma-
nos y diversas resoluciones de la Asamblea General
entre ellas la resolucion 1514 (XV), que contiene la
Declaracion sobre la concesién de la independencia
-a los paises y pueblos coloniales, y las resoluciones,
aprobadas entre 1961 1968, 1702 (XVE), 1807
(XVID), 1810 (XVII), 2105 (XX), 2131 (XX), 2160
(XX1), 2403 (XXII) y 2465 (XXIII). El principio
aparecia confirmado también en varias resoluciones
del Consejo de Seguridad, especialmente en la reso-
lucion 246 (1968), de 14 de marzo de 1968. A este
respecto, se expresd la opinién de que las resolu-
ciones mencionadas de la Asamblea General debian
considerarse como fuente de derecho, puesto que
habian sido aprobadas por una mayoria abruma-
dora.

60. Se recordd que el principio de la igualdad
de derechos y de la libre determinacion de los pue-
blos era un elemento fundamental de la Carta y
basdndose en ¢l debian desarrollarse las relaciones
de amistad entre los Estados. El vinculo entre las
relaciones de amistad y la cooperacion internacio-
nal, por un lado, y el respeto del principio, por el
otro, se habia establecido en virtud de las disposi-
ciones de los Articulos 1, parrafo 2, y 55 de la
Carta. Se subray6 asimismo que el principio consti-
tuia el fundamento de otros principios cuya defini-
ciéon se habia encargado al Comité, a saber, el prin-
cipio de la igualdad soberana de los Estados, el
principio de la no intervencion y, en cierta medida,
el principio de la prohibiciéon de recurrir a la fuerza.
Se sefalé también que el Articulo 55 de la Carta
situaba el principio de la igualdad de derechos y de
la libre determinacion de los pueblos en el contexto
de los derechos humanos.

61. Se estimo que el derecho de los pueblos a la
libre determinacion era juridicamente exigible y que
su existencia se reconocia generalmente. El caracter
del principio como derecho juridicamente exigible
estaba consignado en diversos instrumentos interna-
cionales, inclusive la Carta de las Naciones Unidas
y muchas resoluciones de la Asamblea General. A
este respecto, otros representantes mostraron su pre-

ferencia por el término «principio» empleado en la
Carta puesto que, a su juicio, habia cierta incerti-
dumbre acerca de la manera en que debia enten-
derse el término «derecho» cuando se trataba del
concepto de libre determinacién.

62. Se observo que el principio abarcaba dos
conceptos, a saber, el de la igualdad de derechos y
el de la libre determinacion. Estos dos conceptos
eran complementarios e inseparables. La igualdad
de derechos significaba que todos los pueblos tenian
derechos iguales e inalienables a la libertad com-
pleta, al ejercicio de su plena soberania, a la integri-
dad de su territorio nacional, a la paz y la seguri-
dad, y a la civilizacién y el progreso. Analogamente,
todo pueblo tenia derecho a determinar su condi-
cion politica y a proseguir su desarrollo econdémico,
social y cultural. La formulaciéon general del princi-
pio debia expresar estos dos conceptos. En lo que se
refiere al primero, se sostuvo que no bastaba con
proclamar la igualdad de derechos de los pueblos y
decir que todos los pueblos tenian los mismos dere-
chos, en la misma medida, y podian ejercerlos libre-
mente, sino que se precisaba también proclamar
que todo Estado tenia el deber de respetar los dere-
chos de los demas Estados.

63. En cuanto a los beneficiarios del principio y
el significado del término «pueblo», varios represen-
tantes subrayaron que habia que dar al término
«pueblo» su acepcion mas amplia; convenia formu-
lar el principio de modo que se tuviesen en cuenta
todos los pueblos. Segin una opinidon, en casos
excepcionales, los pueblos que vivian, por ejemplo,
en una region geograficamente distinta y que eran
en el plano étnico o cultural diferentes del resto del
territorio del Estado debian, con sujecién a garan-
tias apropiadas, poder ejercer el derecho a la libre
determinacion. Segin una opinién contraria, esta
interpretacion del término «pueblo» constituia una
injerencia en los asuntos internos de los Estados y
alentaba la secesion. Proclamar el principio de que
todo grupo tribal, racial, étnico o religioso tenia
derecho a la libre determinacion seria ampliar el
alcance del principio hasta llegar al absurdo. Segun
otra opinién, basada en lo dispuesto en los Capitu-
los X1, XII y XIII de la Carta y en la practica de las
Naciones Unidas, el término «pueblos» designaba a
aquellos pueblos que carecian de derechos iguales a
los del pueblo de la Potencia Administradora, es
decir, los que no habian podido ejercer su derecho a
la libre determinacién.

64. Se sefiald que el derecho a la libre determi-
nacién de los pueblos comprendia dos derechos fun-
damentales e interdependientes, a saber, el derecho
de todos los pueblos a elegir libremente su condi-
ci6n internacional y su derecho a escoger su régi-
men politico, econdémico y social. El segundo
derecho abarcaba el de aprovechar sus recursos
naturales y disponer de ellos. Se menciond a este
respecto que, de conformidad con la resolucion
1314 (XIII) de la Asamblea General, de 12 de
diciembre de 1958, la soberania permanente de los
pueblos sobre sus recursos naturales se¢ consideraba
un «elemento basico del derecho a la libre determi-
nacion» de los pueblos y de las naciones. Se hizo
referencia al deber de todos los Estados de permitir
que los pueblos bajo su jurisdiccion determinaran
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libremente su condicidén constitucional, politica y
econdmica.

65. Se subraydé que el derecho internacional
reconocia en general que la sujecion de los pueblos
a la dominacion extranjera, inclusive la discrimina-
cion racial y toda forma de colonialismo o de neo-
colonialismo, constituia una violacion del principio;
la practica del colonialismo era una negacién de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos. Convenia que el principio se formulase
de modo que quedase condenada toda forma de
dominacion y opresion, en particular las actividades
neocolonialistas de orden econdémico.

66. Se expreso la opinién de que era necesario
prohibir a las Potencias administradoras que recu-
rrieran a acciones armadas o medidas represivas de
cualquier indole contra los pueblos sometidos a
dominacion colonial. El uso de la fuerza contra los
pueblos oprimidos que luchaban por la independen-
cia constituia_un crimen contra la paz y una viola-
cion de la Carta. La fuerza no debia utilizarse para
mantener y perpetuar el colonialismo.

67. Se afirm6 que los pueblos sometidos a régi-
men colonial y, por consiguiente, incapaces de ejer-
cer los derechos dimanantes del principio de la libre
determinacion tenian derecho a derrocar el colonia-
lismo por cualquier medio, inclusive la fuerza. La
legitimidad de esa lucha se habia reconocido en
resoluciones de la Asamblea General y del Consejo
de Seguridad y derivaba también del principio
segun el cual quien posee un derecho debe tener los
medios de ejercerlo. Ademas, de conformidad con
la Carta y las resoluciones pertinentes de la Asam-
blea General, esos pueblos tenian derecho a solici-
tar y obtener el apoyo de otros Estados en su lucha
y esos Estados tenian el derecho e incluso el deber
de prestarselo. Se expres6 asimismo la opinioén de
que en la formulacion del principio habia de
incluirse el derecho de legitima defensa, que todo
pueblo independiente tenia fundamentos para ejer-
cer cuando hubieran fracasado todos los demas
medios. Se estim6 también que en la formulacién
del principio debia preverse la obligacion de todos
los Estados de cooperar con las Naciones Unidas y
de ayudarlas en el cumplimiento de las tareas que
le incumbian para poner fin al colonialismo.

68. Se observo que en la formulacion del princi-
pio debian definirse las obligaciones de las Poten-
cias administradoras y, en particular, la obligacion
de conceder la independencia sin demora.

69. Se subray6 que en derecho internacional un
territorio colonial no podia considerarse parte inte-
grante del territorio de la Potencia administradora;
las relaciones entre la Potencia administradora y los
territorios eran relaciones internacionales basadas
fundamentalmente en la Carta de las Naciones Uni-
das y no en cualquier constitucion nacional.

70. Se puso de relieve el vinculo estrecho exis-
tente entre el principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacion de los pueblos, por un
lado, y los derechos humanos, por otro.

71. Se estim6 que si el Comité elaboraba nor-
mas concernientes a la secesién de los pueblos que
vivian en un mismo Estado, habria injerencia en los
asuntos internos de un Estado.

72. En cuanto a la aplicaciéon del principio en
las relaciones entre los Estados, se subrayd que en
la definicion del principio se debia afirmar clara-
mente que todo Estado estaba obligado a abstenerse
de toda accidon encaminada a quebrantar parcial o
totalmente la unidad nacional y la integridad terri-
torial de cualquier otro Estado. A este respecto,
también se sefiald que el principio no debia consi-
derarse como una autorizacidon para movimientos
secesionistas peligrosos.

73. A raiz de sus deliberaciones, el Comité
Especial aprobd, en su ultimo periodo de sesiones
celebrado en 1970, el siguiente enunciado del prin-
cipio, que figura en la Declaracion sobre los princi-
pios de derecho internacional referentes a las rela-
ciones de amistad y a la cooperacion entre los Esta-
dos de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas:

En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la
libre determinacion de los pueblos, consagrado en la Carta de las
Naciones Unidas, todos los pueblos tienen el derecho de determi-
nar libremente, sin injerencia externa, su condiciéon politica y de
procurar su desarrollo econémico, social y cultural, y todo Estado
tiene el deber de respetar este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta.

Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accién
conjunta o individual, la aplicacion del principio de la igualdad
de derechos y de la libre determinacién de los pueblos, de con-
formidad con las disposiciones de la Carta, y de prestar asistencia
a las Naciones Unidas en el cumplimiento de las obligaciones
que se le encomiendan por la Carta respecto de la aplicacion de
dicho principio, a fin de:

a) Fomentar las relaciones de amistad y la cooperacion entre

los Estados; y

b) Poner fin rapidamente al colonialismo, teniendo debida-
mente en cuenta la voluntad libremente expresada de los
pueblos de que se trate;

y teniendo presente que el sometimiento de los pueblos a la
subyugacién, dominacién y explotacién extranjeras constituye
una violacién del principio, asi como una denegacion de los
derechos humanos fundamentales, y es contraria a la Carta.

Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accién
conjunta o individual, el respeto universal a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales y a la efectividad de tales
derechos y libertades de conformidad con la Carta.

El establecimiento de un Estado soberano e independiente, la
libre asociacién o integraciéon con un Estado independiente o la
adquisicién de cualquier otra condicién politica libremente deci-
dida por un pueblo constituyen formas del ejercicio del derecho
de libre determinacién de ese pueblo.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a cual-
quier medida de fuerza que prive a los pueblos antes aludidos en
la formulacién del presente principio de su derecho a la libre
determinacion y a la libertad y a la independencia. En los actos
que realicen y en la resistencia que opongan contra esas medidas
de fuerza con el fin de ejercer su derecho a la libre determina-
cion, tales pueblos podran pedir y recibir apoyo de conformidad
con los propésitos y principios de la Carta.

El territorio de una colonia u otro territorio no auténomo
tiene, en virtud de la Carta, una condicién juridica distinta y
separada de la del territorio del Estado que lo administra; y esa
condici6n juridica distinta y separada conforme a la Carta exis-
tird hasta que el pueblo de la colonia o el territorio no auténomo
haya ejercido su derecho de libre determinacién de conformidad
con la Carta y, en particular, con sus propdsitos y principios.

Ninguna de las disposiciones de los pérrafos precedentes se
entendera en el sentido de que autoriza o fomenta accion alguna
encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la
integridad territorial de Estados soberanos e independientes que
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se conduzcan de conformidad con el principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacién de los pueblos antes descrito
y estén, por tanto, dotados de un gobierno que represente la
totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin distincién por
motivos de raza, credo o color.

Todo Estado se abstendra de cualquier accion dirigida al
quebrantamiento parcial o total de la unidad nacional e integri-
dad territorial de cualquier otro Estado o pais.

E.—El derecho de los pueblos a la libre
determinacion y el desarrollo econémico

74. Para la creaciéon de condiciones que faciliten
la prosecucion por los pueblos de su desarrollo eco-
noémico como elemento fundamental del derecho a
la libre determinacion, revisten particular importan-
cia varios instrumentos de las Naciones Unidas rela-
tivos a los principios que rigen las relaciones y las
politicas comerciales internacionales conducentes al
desarrollo, el establecimiento de un nuevo orden
econdémico internacional y los derechos y deberes
economicos de los Estados.

. Los PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS RELACIONES
COMERCIALES INTERNACIONALES Y LAS POLITICAS
COMERCIALES CONDUCENTES AL DESARROLLO

75. En su primer periodo de sesiones, celebrado
en 1964, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo recomendé una serie
de principios generales y especiales que debian regir
las relaciones comerciales y las politicas comerciales
internacionales conducentes al desarrollo. Para el
presente estudio revisten interés muy especial los
siguientes principios:

Primer Principio general

Las relaciones econémicas entre los paises, inclusive las rela-
ciones comerciales, han de fundarse en el respeto del principio
de la igualdad soberana de los Estados, de la libre determinacion
de los pueblos y de la no injerencia en los asuntos internos de
otros paises.

{...]
Tercer Principio general

Todo pais tiene el derecho soberano de comerciar libre-
mente con otros paises y de disponer libremente de sus recursos
naturales en provecho del desarrollo econdémico y del bienestar
de su propio pueblo.

Cuarto Principio general

El desarrollo econdmico y el progreso social han de constituir
la preocupacién comin de toda la comunidad internacional y,
mediante el aumento de la prosperidad y el bienestar econémi-
cos, han de contribuir a fortalecer las relaciones pacificas y la
cooperaciéon entre las naciones. Todos los paises, por consi-
guiente, se comprometen a lievar a cabo una politica econdémica
interna y exterior encaminada a acelerar el crecimiento econd-
mico del mundo entero y, en especial, a fomentar en los paises
en desarrollo un indice de crecimiento compatible con la necesi-
dad de lograr un aumento sustancial y constante del ingreso
medio a fin de reducir la diferencia que existe entre el nivel de
vida de los paises en desarrollo y el de los paises desarroliados.

Quinto Principio general

La politica econémica tanto nacional como internacional
debe proponerse conseguir una divisién internacional del trabajo
concorde con las necesidades ¢ intereses de los paises en desa-
rrollo en particular y los del mundo en general. Los paises desa-
rrollados deben ayudar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos
por acelerar su progreso social y econémico, deben cooperar en
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las medidas adoptadas por los paises en desarrollo con miras a
diversificar su economia y, con tal finalidad, deben promover los
reajustes necesarios en su propia economia.

Sexto Principio general

El comercio internacional es uno de los factores mas impor-
tantes del desarrollo econémico. Debe regirse por normas que
faciliten el logro del progreso social y econémico y no debe estar
estorbado por medidas incompatibles con esta finalidad. Todos
los paises deben cooperar en la creacion de condiciones de
comercio internacional conducentes en particular al logro de un
rapido incremento de los ingresos de exportaciéon de los paises en
desarrollo y, en general, al fomento de la expansion y diversifica-
cion del comercio entre todos los paises, ya sea que se hallen en
el mismo o en diferente grado de desarrollo, ya que sus sistemas
econdmicos y sociales sean distintos.

[...]
Decimocuarto Principio general

La descolonizacion absoluta, de conformidad con la Declara-
ciéon de las Naciones Unidas sobre la concesién de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales, y la liquidacién de los
restos del colonialismo en todas sus formas son condicién indis-
pensable para el desarrollo econémico y el ejercicio de los dere-
chos soberanos sobre los recursos naturales 7.

76. En su tercer periodo de sesiones, celebrado
en 1972, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo aprob6 la resolucion
46 (II1), de 18 de mayo de 1972, titulada «Medidas
para alcanzar un acuerdo mas completo respecto de
los principios que han de regir las relaciones comer-
ciales internacionales y las politicas comerciales con-
ducentes al desarrollo», que contiene trece princi-
pios, de los que se citan los mas importantes para el
presente estudio:

[]

II.  Todo pais tiene el derecho soberano de disponer libre-
mente de sus recursos naturales en pro del desarrollo
econémico y del bienestar de su pueblo; toda medida o
presion externa, politica o econémica, que se aplique
contra el ejercicio de este derecho es una violacién patente
de los principios de libre determinacion de los pueblos y
de no intervencién enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas y, de persistir, podria constituir una amenaza a la
paz y la seguridad internacionales;

La comunidad internacional tiene la responsabilidad de
eliminar todo impedimento al crecimiento y desarrollo de
los paises en desarrollo, contribuyendo asi a crear una
situacién econdémica mundial conducente al progreso, a la
prosperidad y al logro de la seguridad econémica colec-
tiva;

VI. Los paises en desarrollo deberian participar en pie de
igualdad con otros miembros de la comunidad internacio-
nal en cualesquiera consultas previas y decisiones que se
adopten en la reforma del sistema comercial y monetario
mundial; y los paises desarrollados no deberian adoptar
ninguna medida unilateral que afecte directa o indirecta-
mente al desarrollo social y econdmico de los paises en
desarrollo **,

4T Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo, vol. 1, Acta Final e Informe (publicacion de las
Naciones Unidas, N.° de venta : 64.11.B.11), pags. 11y 12.

8 Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo, tercer periodo de sesiones, vol. I, Informe y Anexos
(publicaciéon de las Naciones Unidas, n.° de venta: 8$.73.1L.D.4),
pags. 63 y 64.



2. ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

77. En su sexto periodo extraordinario de
sesiones, la Asamblea General aprobd la Declara-
cion sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional, resolucion 3201 (S-VI), de
1.° de mayo de 1974, que contiene observaciones y
principios de gran interés para el presente estudio.
Asi, en la Declaracion se observa que el logro
mayor y mas significativo en las Gltimas décadas ha
sido la liberacion de gran nimero de pueblos y
naciones de la dominacién colonial y extranjera. Sin
embargo, los ultimos vestigios de la dominaciéon
extranjera y colonial, la ocupacion foranea, la dis-
criminacion racial, el apartheid y el neocolonialismo
en todas sus formas siguen contandose entre los
mayores obstaculos para la plena emancipacién y el
progreso de los paises en desarrollo y de todos los
pueblos interesados. Entre los principios en cuyo
pleno respeto debe basarse el nuevo orden econd-
mico internacional figuran los siguientes:

a) La igualdad soberana de los Estados, la libre determina-
ciéon de todos los pueblos, la inadmisibilidad de la adquisiciéon de
territorios por la fuerza, la integridad territorial y la no injerencia
en los asuntos internos de otros Estados; '

]

d) El derecho de cada pais a adoptar el sistema econémico y
social que considere mas apropiado para su propio desarrollo, sin
sufrir como consecuencia de ello ninguna discriminacion;

¢) La plena soberania permanente de los Estados sobre sus
recursos naturales y todas sus actividades economicas. A fin de
salvaguardar esos recursos, todo Estado tiene derecho a ejercer
un control efectivo sobre ellos y su explotacion, con medios
ajustados a su propia situacion, incluso el derecho de nacionali-
zacion o transferencia de la propiedad a sus nacionales, siendo
este derecho una expresion de la plena soberania permanente del
Estado. No se puede someter a ningan Estado a ningtin tipo de
coercién econdmica, politica o de otra indole para impedir el
libre y pleno ejercicio de este derecho inalienable;

/) El derecho de todos los Estados, territorios y pueblos some-
tidos a la ocupacion extranjera, a la dominacion foranea o colo-
nial o el apartheid, a la restitucion de sus recursos naturales y a la
total indemnizacion por la explotacion, el agotamiento y el dete-
rioro de sus recursos naturales y todos los demas recursos de esos
Estados, territorios y pueblos;

g) La reglamentacién y supervision de las actividades de las
empresas transnacionales mediante la adopcién de medidas en
beneficio de la economia nacional de los paises donde esas
empresas realizan sus actividades, sobre la base de la plena
soberania de esos paises;

h) El derecho de los paises en desarrollo y de los pueblos de
territorios bajo dominacion colonial y racial y ocupacion extran-
jera a lograr su liberacién y recuperar el control efectivo sobre
sus recursos naturales y sus actividades econémicas;

i) La prestacion de asistencia a los paises en desarrollo, a los
pueblos y territorios sometidos a la dominacién colonial y extran-
jera, la ocupacién foranea, la discriminacion racial o el apartheid,
o que son victimas de medidas econdmicas, politicas o de cual-
quier otro tipo encaminadas a aplicar coercioén sobre ellos con el
fin de conseguir que subordinen el ejercicio de sus derechos
soberanos y obtener de ellos ventajas de cualquier especie, some-
tidos al neocolonialismo en todas sus formas, y que han estable-
cido o estan tratando de establecer un control efectivo sobre sus
recursos naturales y actividades econoémicas que han estado o
siguen estando bajo control extranjero.

3. LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS
DE LOS ESTADOS

78. La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo decidié en su resolu-
cién 45 (III), de 18 de mayo de 1972, elaborar una
Carta de derechos y deberes econdmicos de los
Estados. En el preambulo de esa resolucién se
recuerda, entre otras cosas, que
tanto la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos como los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, hacen depender el
pleno ejercicio de estos derechos {...] de los principios de autode-
terminacién de los pueblos y de la libre disposicién de sus rique-
zas y recursos naturales %,

79. La Carta de Derechos y Deberes Economi-
cos de los Estados, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolu-
cion 3281 (XXIX), de 12 de diciembre de 1974,
contiene disposiciones importantes que revisten
interés particular para el desarrollo del derecho de
los pueblos a la libre determinacion. La Carta pro-
clama la igualdad de derechos y la libre determina-
cion de los pueblos como uno de los «principios
fundamentales de las relaciones econdmicas interna-
cionales». Los demas son la soberania, integridad
territorial e independencia politica de los Estados, la
igualdad soberana de todos los Estados, la no agre-
sioén, la no intervencion, el beneficio mutuo y equi-
tativo, la coexistencia pacifica, el arreglo pacifico de
controversias, la reparacion de las injusticias exis-
tentes por imperio de la fuerza que priven a una
nacién de los medios naturales necesarios para su
desarrollo normal, el cumplimiento de buena fe de
las obligaciones internacionales, el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamen-
tales, la abstencion de todo intento de buscar hege-
monia y esferas de influencia, ¢l fomento de la
justicia social internacional, la cooperacioén interna-
cional para el desarrollo, y el libre acceso al mar y
desde el mar para los paises sin litoral dentro del
marco de los principios arriba enunciados.

80. En su articulo 1, la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados proclama el
derecho soberano e inalienable de todo Estado de
elegir su sistema econdmico, asi como su sistema
politico, social y cultural, de acuerdo con la volun-
tad de su pueblo, sin injerencia, coaccién ni amena-
zas externas de ninguna clase. Reconoce, en el ar-
ticulo 2, que todo Estado tiene y ejerce libremente
soberania plena y permanente, incluso posesion, uso
y disposicion, sobre toda su riqueza, recursos natu-
rales y actividades economicas; y que todo Estado
tiene el derecho de reglamentar las inversiones
extranjeras dentro de su jurisdiccidn nacional, de
reglamentar y supervisar las actividades de las
empresas transnacionales y de nacionalizar, expro-
piar o transferir la propiedad de bienes extranjeros.
Al mismo tiempo, la Carta prevé, en su articulo 32,
que ningtin Estado podra emplear medidas econo-
micas, politicas o de ninguna otra indole, ni fomen-
tar el empleo de tales medidas, con objeto de coac-
cionar a otro Estado para obtener de ¢l la subordi-
nacién del ejercicio de sus derechos soberanos. La
Carta reconoce, en el articulo 4, el derecho de todo

“ Ibid,, pag. 62.
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Estado a practicar el comercio internacional y otras
formas de cooperacion econdmica independiente-
mente de cualesquiera diferencias de sistemas politi-
cos, economicos y sociales y declara que ningun
Estado sera objeto de discriminacion de naturaleza
alguna basada tunicamente en tales diferencias.
Reconoce asimismo, en el articulo 7, que todo
Estado tiene la responsabilidad primordial de pro-
mover el desarrollo econdémico, social y cultural de
su pueblo y que, a este efecto, cada Estado tiene el
derecho y la responsabilidad de elegir sus objetivos
y medios de desarrollo, de movilizar y utilizar
cabalmente sus recursos, de llevar a cabo reformas
econdmicas y sociales progresivas y de asegurar la
plena participacion de su pueblo en el proceso y los
beneficios del desarrollo, y que todos los Estados
tienen el deber, individual y colectivamente, de coo-
perar a fin de eliminar los obsticulos que entorpe-
cen esa movilizacion y utilizacion. También reco-
noce, en el articulo 9, que todos los Estados tienen
la responsabilidad de cooperar en las esferas econd-
mica, social, cultural, cientifica y tecnologica para
promover el progreso econémico y social en todo el
mundo, especialmente en los paises en desarrollo.
La Carta proclama, en el articulo 17, que la coope-
racion internacional para el desarrollo es objetivo
compartido y deber comin de todos los Estados y
que todo Estado debe cooperar en los esfuerzos de
los paises en desarrollo para acelerar su desarrollo
econdmico y social asegurandoles condiciones exter-
nas favorables y dandoles una asistencia activa,
compatible con sus necesidades y objetivos de
desarrollo, con estricto respeto de la igualdad sobe-
rana de los Estados y libre de cualesquiera condi-
ciones que menoscaben su soberania. En el ar-
ticulo 24, la Carta enuncia que todos los Estados
tienen el deber de conducir sus relaciones econo-
micas mutuas de forma que tengan en cuenta los
intereses de los demdas paises y, en particular, que
todos los Estados deben evitar perjudicar los inte-
reses de los paises en desarrollo. Declara, en el
articulo 14, que todos los Estados deben cooperar
con el objeto, inter alia, de eliminar progresiva-
mente los obstaculos que se oponen al comercio y
de mejorar el marco internacional en el que se
desarrolla el comercio mundial y que, para estos
fines, se haran esfuerzos coordinados con objeto de
resolver de manera equitativa los problemas comer-
ciales de todos los paises, teniendo en cuenta los
problemas comerciales especificos de los paises en
desarrollo. En su articulo 31, la Carta proclama el
deber de los Estados de contribuir a la expansion
equilibrada de la economia mundial. Reconoce, en
su articulo 13, que todo Estado tiene el derecho de
aprovechar los avances y el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia para acelerar su desarrollo econo-
mico y social y que, en consecuencia, los paises
desarrollados deben cooperar con los paises en
desarrollo en el establecimiento, fortalecimiento y
desarrollo de sus infraestructuras cientificas y tecno-
légicas y en sus investigaciones cientificas y activi-
dades tecnologicas, de modo de ayudar a expandir y
trarlllsformar las economias de los paises en desa-
rrollo.
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F.—El derecho de los pueblos a la libre
determinacion y el desarrollo en la esfera social

81. La Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social [resolucion 2542 (XXIV), de
11 de diciembre de 1969, de la Asamblea General]
es el instrumento principal adoptado por las
Naciones Unidas para convertir en realidad el
derecho de los pueblos a asegurar su desarrollo
social.

82. La Declaraciéon afirma que el hombre solo
puede satisfacer plenamente sus aspiraciones en un
orden social justo y que, por consiguiente, es de
importancia capital acelerar el progreso social y eco-
noémico en todas las partes del mundo y contribuir
asi a la paz y la solidaridad internacionales; que la
paz y la seguridad internacionales, de una parte, y
el progreso social y el desarrollo econdmico, de la
otra, son intimamente interdependientes y ejercen
influencia entre si. Subraya la interdependencia del
desarrotlo econémico y del desarrollo social en el
proceso mas amplio de crecimiento y cambio, y la
importancia de una estrategia de desarrollo inte-
grado que tenga plenamente en cuenta, en todas sus
etapas, sus aspectos sociales. Hace un llamamiento a
los Estados Miembros para promover el desarrolio
social en todo el mundo y, en particular, asistir a los
paises en desarrollo a acelerar su crecimiento econo-
mico y subraya que la tarea primordial de todos los
Estados y de todas las organizaciones internacio-
nales es eliminar de la vida de la sociedad todos los
males y obsticulos que entorpecen el progreso
social, en particular males tales como la desigual-
dad, la explotacion, la guerra, el colonialismo y el
racismo. La Declaracion proclama los principios, los
objetivos y los medios y métodos del progreso y del
desarrollo en lo social.

G.—El derecho de los pueblos a la libre
determinacion y el desarrollo cultural

83. En la Declaracién de los Principios de la
Cooperacion Cultural Internacional *°, proclamada
por la Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura en su 14.* reunion, celebrada el 4 de
noviembre de 1966, se enuncian ciertos principios
relacionados con el derecho de los pueblos a elegir
su sistema cultural y a desarrollar libremente su
cultura y con las modalidades del ejercicio de ese
derecho. El Relator Especial tiene el propoésito de
hacer referencia a tales principios al tratar de ese
derecho, que dimana del derecho de libre determi-
nacion de los pueblos.

84. Entre los instrumentos de las Naciones Uni-
das mencionados en el preambulo de la Declaracion
figuran la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Declaracion sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales y la
Declaracion sobre el fomento entre la juventud de
los ideales de paz, respeto mutuo y comprension
entre los pueblos. De ello se desprende que la

50 UNESCO, Actas de la Conferencia General, 14.° reunion,

Resoluciones, pags. 90 y ss.



Declaracion de los Principios de la Cooperacion
Cultural Internacional, en su conjunto, debe inter-
pretarse teniendo en cuenta el derecho de los pue-
blos a la libre determinacion.

85. Una de las finalidades de la cooperacion
cultural internacional, en sus diversas formas —bila-
teral o multilateral, regional o universal— es, segun
se menciona en el parrafo 3 del articulo IV, la de
«Contribuir a la aplicacion de los principios enun-
ciados en las declaraciones de las Naciones Uni-
das», a que se hace referencia en el preambulo de la
Declaracion de la UNESCO.

86. Desde el punto de vista del presente estu-
dio, los principios méas importantes enunciados en la
Declaracion de los Principios de la Cooperacion
Cultural Internacional, son los siguientes: a) todo
pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su
cultura; b)toda cultura tiene una dignidad y un
valor que deben ser respetados y protegidos; c¢) las
naciones se esforzaran por lograr el desarrollo para-
lelo y, en cuanto sea posible, simultaneo de la cul-
tura en sus diversas esferas, con el fin de conseguir
un equilibrio armonico entre el progreso técnico, y
la elevacion intelectual y moral de la humanidad,
d) los Estados deberan inspirar sus relaciones cultu-
rales en los principios de las Naciones Unidas.

87. En la resolucion 3148 (XXVIII), titulada
Conservacion y ulterior desarrollo de los valores
culturales, aprobada por la Asamblea General el 14
de diciembre de 1973, se afirma el derecho sobe-
rano de cada Estado a formular y a aplicar, con
arreglo a sus propias condiciones y necesidades
nacionales, las politicas y medidas conducentes a
realzar sus valores culturales y su patrimonio nacio-
nal, se subraya que el valor y la dignidad de cada
cultura, asi como la capacidad de conservar y desa-
rrollar su caracter distintivo, constituye un derecho
béasico de todos los paises y pueblos, y se expresa el
convencimiento de que, por una parte, deben
hacerse esfuerzos mas intensos para impedir el mal
uso o abuso del desarrollo cientifico y tecnologico

que pone en peligro el caricter distintivo de todas
las culturas y de que, por otra parte, deben adop-
tarse todas las medidas necesarias encaminadas a la
conservacion, el enriquecimiento y el ulterior desa-
rrollo de las culturas y modos de vida nacionales.
En la misma resolucion, se insta a los gobiernos a
que hagan de los valores culturales, tanto materiales
como espirituales, una parte integrante de los
esfuerzos en pro del desarrollo, prestando atencion
en particular a lo siguiente:

a) Necesidad de asegurar el mayor acceso posible de todas
las personas a los lugares, edificios, servicios e instituciones que
sirvan como medio de transmision cultural y formen un sistema
de ideas que promuevan la integraciéon nacional;

b) Conservacion o restauracién de locales de especial impor-
tancia historica;

¢) Participacion de la poblacién en la elaboracién y aplica-
cion de medidas que aseguren la conservacion y el ulterior desa-
rrollo de los valores culturales y morales ;

d) Actividades amplias de educacion e informacion con mi-
ras a:

i)  Alentar la responsabilidad civica con respecto al patri-
monio cultural a fin de permitir que cada persona
absorba y utilice los valores culturales, tanto materiales
como espirituales, como medio de adelanto y desarrollo
de su personalidad;

ii)  Dar a conocer al publico la trascendencia social y esté-
tica del medio cultural;

iiiy  Realzar y desarrollar los valores vivos mediante activi-
dades libremente creadoras;

¢) Identificacion, conservacion y desarrollo de los diversos

valores culturales de cada region a fin de conservar y utilizar en
el mayor grado posible las aspiraciones locales en la ejecucion de
los planes de desarrollo, especialmente en lo que se refiere al
mejoramiento de las condiciones de vida y de la calidad general
de la vida.
La resolucidn reconoce que los contactos e inter-
cambios entre las diversas culturas, realizados en
condiciones de igualdad y con el debido respeto por
el principio de la soberania de los Estados, pueden
contribuir positivamente al enriquecimiento y desa-
rrollo de las culturas nacionales y de los valores
culturales regionales.
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Capitulo III

ASPECTOS JURIDICOS Y POLITICOS DE CARACTER GENERAL DEL PRINCIPIO DE LA
IGUALDAD DE DERECHOS Y DE LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

A.—EI principio de la igualdad de derechos y de la
libre determinacion de los pueblos, importante
contribucion al derecho internacional contempo-
raneo

88. La igualdad de derechos y la libre determi-
nacion de los pueblos, que constituye actualmente
uno de los conceptos mas importantes y dinamicos
de la vida internacional contemporanea, ejerce una
influencia muy considerable tanto en la esfera poli-
tica y juridica, como en el plano econémico, social y
cultural y se afirma con fuerza creciente, razén por
la cual se ha consagrado en el derecho internacio-
nal.

89. La Asamblea General de las Naciones Uni-
das y la Corte Internacional de Justicia han dado
recientemente testimonios muy autorizados en ese
sentido.

90. En su Declaracién sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
[resolucion 2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970],
la Asamblea General se declaraba

Convencida de que el principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacion de los pueblos constituye una impor-
tante contribucién al derecho internacional contemporaneo, y de
que su aplicaciéon efectiva es de suprema importancia para
fomentar entre los Estados las relaciones de amistad basadas en
el respeto del principio de la igualdad soberana.

91. La Corte Internacional de Justicia, en dos
opiniones consultivas, que se referian, respectiva-
mente, a las consecuencias juridicas para los Esta-
dos de la presencia continua de Sudafrica en Na-
mibia *! y al Sahara occidental 3%, subrayo, en tér-
minos similares, la novedad del principio de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos. Respecto de la evolucion del derecho
internacional relativo a los territorios no autébnomos,
la Corte se expres6 del modo siguiente:

Otra etapa importante de esta evolucion fue la Declaracion
sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales [resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14
de diciembre de 1960}, aplicable a todos los pueblos y a todos los
territorios «que todavia no han logrado la independencia» %,

Mis adelante, la Corte decia:

La Corte debe tomar en consideracion las transformaciones
que se han producido en el medio siglo siguiente, y su interpreta-

31 L.C.J. Reports 1971, pag. 16.
52 I.C.J. Reports 1975, pag. 12.
33 I.C.J. Reports 1971, pag. 31.
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cion no puede dejar de tener en cuenta la evolucion seguida
ulteriormente por el derecho, gracias a la Carta de las Naciones
Unidas y al derecho consuetudinario **,

Y la Corte llegaba a la conclusion de que:

En la esfera a que se refiere el procedimiento actual, los
cincuenta ultimos afios han presenciado, como se ha dicho ante-
riormente, una importante evolucién. Debido a esa evolucién, no
existe la menor duda de que la misioén sagrada civilizadora tenia
como ultima meta la libre determinacion y la independencia de
los pueblos de que se tratara. En este campo, como en muchos
otros, el corpus juris gentium se ha visto enormemente enrique-
cido y la Corte no puede ignorarlo si desea cumplir fielmente sus
funciones *°,

92. En el proceso de afirmacion del principio de
la igualdad de derechos y de la libre determinacion
de los pueblos como parte integrante del derecho
internacional contemporaneo, el instrumento juri-
dico fundamental que constituye un hito decisivo es
la Carta de las Naciones Unidas. Pero ese principio
de la Carta constituye una prolongaciéon del princi-
pio de las nacionalidades que ha inspirado las rela-
ciones internacionales a lo largo del siglo XIX y en
los comienzos del siglo xx, ya que los origenes his-
toricos y politicos de ese principio estdn estrecha-
mente ligados a la historia nacional de la mayor
parte de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, y a la lucha que han mantenido por lograr
o por defender su libertad y su independencia. La
Revolucion Francesa de 1789 y la Revolucion Rusa
de Octubre de 1917 son acontecimientos destacados,
ligados al desarrollo del principio de la libre deter-
minacién, principio que, desde finales del siglo XIX,
ha sido aceptado como uno de los elementos funda-
mentales de la democracia moderna. Tras la pri-
mera guerra mundial, ese principio adquirié su pro-
pio lugar entre los principios de la politica interna-
cional y, aunque no se incluydé en el Pacto de la
Sociedad de las Naciones, su influencia se hizo sen-
tir en las relaciones entre los Estados.

93. Antes de la aprobacion de la Carta de las
Naciones Unidas, el principio se habia invocado
repetidas veces durante la segunda guerra mundial.
También ha sido enunciada en la Carta del Atlan-
tico, de 14 de agosto de 1941. En dicha Carta, el
Presidente de los Estados Unidos de América y el
Primer Ministro del Reino Unido declaraban que
convenia «dar a conocer ciertos principios comunes
a la politica nacional de sus paises respectivos», y
sobre los que basaban «sus esperanzas de un mejor

54 Ibid.

35 Ibid.



futuro para el mundo». Entre estos principios figu-
ran los siguientes:

(]

En segundo lugar, desean que no se produzcan cambios terri-
toriales que no sean compatibles con los deseos, libremente
expresados, de los pueblos interesados.

En tercer lugar, respetan el derecho de todos los pueblos a

elegir la forma de gobierno bajo la que quieren vivir; y desean
ver restituidos los derechos soberanos y la autonomia a los que
han sido privados de ellos por la fuerza 3.
Las disposiciones de la Carta del Atlantico fueron
recogidas en la Declaracion de las Naciones Unidas,
firmada en Washington el 1.° de enero de 1942, y
en la Declaracion de Mosct de 1943, asi como en
otros instrumentos importantes de la época. Ejercie-
ron cierta influencia en los trabajos de la Conferen-
cia de San Francisco de 1945, en la que se concretd
el principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos. El derecho creado en
este campo por la comunidad internacional es fruto
de un proceso politico y juridico en que la libera-
cion de un considerable numero de pueblos ha sido
un factor importante.

94. El principio de la igualdad de derechos y de
la libre determinacioén de los pueblos fue enunciado
en la Carta de las Naciones Unidas porque la expe-
riencia adquirida entre las dos guerras mundiales
demostrd que los problemas de las minorias pueden
ser causa de fricciones internacionales y que deben
resolverse con toda la rapidez posible. La liberacion
de los pueblos coloniales constituye el objetivo que
persigue el principio en la actualidad.

95. Es evidente que, a lo largo de los afios, las
disposiciones pertinentes de la Carta se han venido
interpretando con un espiritu cada vez mas progre-
sista. Hoy en dia se reconoce generalmente que el
concepto de libre determinacién implica derechos y
obligaciones juridicas de caracter internacional y
que existe realmente un derecho a la libre determi-
nacion.

96. EIl principio de la igualdad de derechos y de
la libre determinacion de los pueblos es un ele-
mento esencial de la Carta y se considera como la
base sobre la que han de desarrollarse las relaciones
de. amistad entre las naciones, ya que el vinculo
entre las relaciones amistosas y la cooperacion inter-
nacional, por una parte, y ¢l respeto al mencionado
principio, por otra, queda establecido en virtud de
las disposiciones del parrafo 2 del Articulo 1 y del
Articulo 55 de la Carta.

97. Asi pues, la consagracion en la Carta de las
Naciones Unidas del principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacién de los pueblos
constituye la culminacion de una evolucién bastante
prolongada. Marca, no sélo su reconocimiento en el
plano juridico (como parte integrante de la Carta,
que es un tratado internacional multilateral, y como
principio de derecho internacional contemporaneo),
sino también el comienzo de una nueva evolucion,
de un desarrollo cada vez mas acentuado del princi-
pio y de su contenido juridico, de su puesta en
practica y de su aplicaciéon a las situaciones mas
diversas de la vida internacional.

%6 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. CCIV,
pag. 385 (traduccion de la Secretaria).
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98. Conviene subrayar que en general se reco-
noce la importancia del principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos.
Los grandes cambios que se han producio después
de la aprobacion de la Carta han puesto de relieve
cada vez con mas fuerza esa importancia que es el
resultado, por una parte, del papel que desempeiia
el mencionado principio en la consecucion de los
propositos de las Naciones Unidas y, por otra parte,
de su posicion significativa en el derecho internacio-
nal contemporaneo y en el sistema juridico basado
en la Carta de las Naciones Unidas.

99. En el proceso de aplicacion y desarrollo de
las disposiciones de la Carta, son muchas las resolu-
ciones de la Asamblea General y de los otros 6rga-
nos de las Naciones Unidas que han subrayado la
importancia en el plano juridico y politico del prin-
cipio de la igualdad de derechos y de la libre deter-
minacién de los pueblos.

100. Asi por ejemplo, en su resoluciéon 421 D
(V), de 4 de diciembre de 1950, la Asamblea Gene-
ral invitaba «al Consejo Econdémico y Social a pedir
a la Comisiéon de Derechos Humanos que estudie
métodos y procedimientos para garantizar a los pue-
blos y naciones el derecho de libre determinaciony.
En su resolucion 545 (VI), de 5 de febrero de 1952,
la Asamblea General consideraba «que la violacion
de este derecho ha originado en el pasado derrama-
mientos de sangre y guerras, y que es considerada
como una amenaza permanente a la pazy y decidia
incluir ese derecho en los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, a fin «de preservar a la genera-
ciéon presente y a las venideras del flagelo de la
guerra», «de reafirmar la fe en los derechos funda-
mentales del hombre» y «de tener debidamente en
cuenta las aspiraciones politicas de todos los pue-
blos, promover de este modo la paz y la seguridad
internacionales y fomentar entre las naciones rela-
ciones de amistad basadas en el respeto al principio
de la igualdad de derechos y al de la libre determi-
nacién de los pucblosy. Ademas, la Asamblea
General declaraba que «todos los Estados, incluso
los que tienen la responsabilidad de administrar
territorios no auténomos, deben fomentar el ejerci-
cio de ese derecho, de conformidad con los Proposi-
tos y Principios de las Naciones Unidas».

101. En su resolucién 637 A (VI1I), de 16 de
diciembre de 1952, la Asamblea General recomen-
daba a los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das que sostuviesen el principio de libre determina-
cién de todos los pueblos y naciones, y que recono-
ciesen y fomentasen el derecho de libre determina-
ciéon de los pueblos de los territorios no autonomos
y territorios en fideicomiso que administrasen y
facilitasen el ejercicio de este derecho por los pue-
blos de esos territorios.

102. En su resolucion 738 (VIII), de 28 de
noviembre de 1953, la Asamblea General conside-
raba «la importancia que tienen la observancia y el
respeto del derecho de libre determinacion para
fomentar la paz mundial y las relaciones amistosas
entre pueblos y naciones».

103. Los dos Pactos Internacionales de Dere-
chos Humanos, aprobados por la resolucion 2200 A
(XXI) de la Asamblea General, de 16 de diciembre



de 1966, consagran este derecho. El proceso de ela-
boracién y aprobacion de los Pactos contribuyd a
que se formulase la disposiciéon relativa al derecho
de los pueblos a la libre determinaciéon en la Decla-
racion sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales [resoluciéon 1514 (XV) de
la Asamblea General].

104. La afirmacion del derecho de los pueblos a
la libre determinacion en la Declaracidon sobre la
concesion de la independencia a los paises y pue-
blos coloniales reviste una importancia historica, ya
que no so6lo se reafirma el principio sino que éste va
a constituir desde el punto de vista practico el ele-
mento motor de la obra emprendida por las
Naciones Unidas en el campo de la descolonizacion.
En esa Declaracion, la Asamblea General recono-
cia, entre otras cosas, «el apasionado deseo de liber-
tad que abrigan todos los pueblos dependientes y el
papel decisivo de dichos pueblos en el logro de su
independencia», expresaba su conviccion «de que
todos los pueblos tienen un derecho inalienable a la
libertad absoluta, al ejercicio de su soberania y a la
integridad de su territorio nacionaly y declaraba
que «todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién; en virtud de este derecho, determi-
nan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo econdémico, social y cultu-
raly. Ese derecho se reafirma en cada periodo de
sesiones de la Asamblea General, entre 1961 y 1975,
en las resoluciones relativas a la aplicaciéon de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales *’.

105. Otras declaraciones o resoluciones de la
Asamblea General consagran también el derecho de
los pueblos a la libre determinacion; s¢ trata de la
Declaracion sobre la inadmisibilidad de la interven-
cion en los asuntos internos de los Estados y protec-
cion de su independencia y soberania [resolu-
cién 2131 (XX), de 21 de diciembre de 1965]; de la
resolucion titulada «Observancia estricta de la pro-
hibicion de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza en las relaciones internacionales y del
derecho de los pueblos a la libre determinaciony
{resolucion 2160 (XXI), de 30 de noviembre de
1966]; de la resolucion titulada «No utilizacion de la
fuerza en las relaciones internacionales y prohibi-
cion permanente del uso de las armas nucleares»
[resolucion 2936 (XXVII), de 29 de noviembre de
1972, de la Declaracion con ocasiéon del vigésimo
quinto aniversario de las Naciones Unidas [resolu-
cion 2627 (XXV), de 24 de octobre de 1970]; de la
Declaracion sobre el fortalecimiento de la seguridad
internacional [resolucion 2734 (XXV), de 16 de
diciembre de 1970]; de la resolucion titulada «Forta-
lecimiento del papel de las Naciones Unidas en
relacion con el mantenimiento y la consolidacion de
la paz y la seguridad internacionales, el desarrollo
de la cooperacién entre todas las naciones y la pro-
mocion de las normas del derecho internacional en

57 Resoluciones 1654 (XVI), 1810 (XVII), 1956 (XVIII),
2105 (XX), 2189 (XXI), 2311 (XXIT), 2326 (XXII), 2426 (XXIII),
2465 (XXII), 2548 (XXIV), 2555 (XXIV), 2621 (XXV),
2704 (XXV), 2708 (XXV), 2878 (XXVI),” 2908 (XXVII),
3118 (XXVIII), 3163 (XXVII), 3328 (XXIX), 3300 (XXIX),
3421 (XXX), 3481 (XXX) y 3482 (XXX).

las relaciones entre los Estados» [resolucidon 2925
(XXVII), de 27 de noviembre de 1972); de la Decla-
racion sobre el fomento entre la juventud de los
ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre
los pueblos {resolucion 2037 (XX), de 7 de
diciembre de 1965], y de la resolucion titulada ¢Los
jovenes, su educacién y responsabilidades en el
mundo actualy [resolucion 3141 (XXVIII), de 14 de
diciembre de 1973].

106. En su Declaracion sobre la inadmisibilidad
de la intervencidn en los asuntos internos de los
Estados y proteccion de su independencia y sobera-
nia, la Asamblea General reconoce que:
en cumplimiento del principio de la libre determinacién, la
Asamblea General manifestd por la Declaracion sobre la conce-
sion de la independencia a los paises y pueblos coloniales, conte-
nida en su resoluciéon 1514 (XV), de 14 de diciembre de 1960, la
conviceidon de que todos los pueblos tienen un derecho inalie-
nable a la libertad absoluta, al ejercicio de su soberania y a la
integridad de su territorio nacional, y que en virtud de este
derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural

y declara solemnemente, en el parrafo 6, que:

Todo Estado debe respetar el derecho de libre determinacién
¢ independencia de los pueblos y naciones, el cual ha de ejer-
cerse sin trabas ni presiones extrafias y con absoluto respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales. En conse-
cuencia, todo Estado debe contribuir a la eliminacién completa
de la discriminacion racial y del colonialismo en todas sus formas
y manifestaciones.

107. En su resoluciéon titulada «Observancia
estricta de la prohibicion de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza en las relaciones internacionales
y del derecho de los pueblos a la libre determina-
cioény, la Asamblea General reafirmaba
el derecho de los pueblos bajo dominacion colonial a ejercer su
derecho a la libre determinacion y a la independencia, y el
derecho de toda nacion, grande o pequeila, a elegir libremente y
sin ninguna injerencia externa su sistema politico, social y econd-
mico.

En su resolucion titulada «No utilizacion de la
fuerza en las relaciones internacionales y prohibi-
cién permanente del uso de las armas nuclearesy, la
Asamblea General, refiriéndose al derecho de libre
determinacién de los pueblos, reafirmaba «que
reconoce la legitimidad de la lucha de los pueblos
coloniales por su libertad utilizando todos los
medios apropiados de que dispongany.

108. En su Declaracion con ocasion del vigé-
simo quinto aniversario de las Naciones Unidas, los
representantes de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas reafirmaban, en cumplimiento de
los Propositos de la Carta, su determinacion de res-
petar los principios de derecho internacional refe-
rentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados. Declaraban que harian cuanto
estuviese a su alcance para fomentar tales relaciones
entre todos los Estados, independientemente de sus
sistemas politicos, econdmicos y sociales, sobre la
base de la observancia estricta de los principios de
la Carta, entre ellos el derecho de los pueblos a la
libre determinacion. Reafirmaron, en aquella oca-
sion, el derecho inalienable de todos los pueblos
coloniales a la libre determinacion, la libertad y la
independencia, v condenaron -todas las medidas que
podian privar a un pueblo de esos derechos.
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109. La Declaracion sobre el fortalecimiento de
la seguridad internacional exhortaba a todos los
Estados a que en sus relaciones internacionales se
adhieran estrictamente a los propdsitos y principios
de la Carta, citando entre ellos el principio de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos. La Asamblea General pedia ademas a
todos los Estados
que desistan de toda accion, por la fuerza o de cualquier otro
tipo, que prive a los pueblos, sobre todo a los que se encuentran
todavia bajo la dominacion colonial o cualquier otra forma de
dominacion extranjera, de su derecho inalienable a la libre deter-
minacién, a la libertad y a la independencia y que se abstengan
de toda medida militar y represiva destinada a impedir que
logren su independencia todos los pueblos dependientes, de con-
formidad con la Carta y a fin de alcanzar los objetivos de la
resoluciéon 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1960, y que presten asistencia a las Naciones Uni-
das y, de conformidad con la Carta, a los pueblos oprimidos en
su legitima lucha, a fin de conseguir la rapida ecliminacion del
colonialismo o de cualquier otra forma de dominaciéon extran-
jera.

En sus resoluciones aprobadas en relacion con la
aplicacion de la Declaracion sobre el fortaleci-
miento de la seguridad internacional [resoluciones
2880 (XXVI), de 21 de diciembre de 1971, 2993
(XXVII), de 15 de diciembre de 1972, 3185
(XXVIH), de 18 de diciembre de 1973, 3332
(XXIX), de 17 de diciembre de 1974, y 3389 (XXX),
de 18 de noviembre de 1975], la Asamblea General
declaraba que la terminacion de actos coercitivos
que priven a los pueblos de su inalienable derecho
a la libre determinacion, la libertad y la indepen-
dencia; la aplicacion de las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas sobre colonialismo, racismo
y apartheid, y la eliminacién de las graves y sistema-
ticas violaciones de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, que deben ser respetados
por todos los Estados, son factores esenciales para el
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales. En la Declaracion sobre la afirmacion y con-
solidacion de la distensién internacional (resolucion
327155, de 19 de diciembre de 1977), los Estados
Miembros de las Naciones Unidas declaraban su
decision de:

Garantizar el libre ejercicio del derecho de los pueblos bajo
dominaciéon colonial y extranjera a la libre determinaciéon y a
promover al gobierno de la mayoria, especialmente donde la
opresion por motivos raciales, en particular el apartheid, haya
privado a los pueblos de sus derechos inalienables.

110. En su resolucién relativa al fortalecimiento
del papel de las Naciones Unidas en relacion con el
mantenimiento y la consolidacion de la paz y la
seguridad internacionales, el desarrollo de la coope-
racion entre todas las naciones y la promocion de
las normas del derecho internacional en las rela-
ciones entre los Estados, la Asamblea General reco-
nocia que era imperativo que la Organizacion se
convirtiese en un instrumento mas eficaz para salva-
guardar y fortalecer la independencia y soberania
de todos los Estados, asi como el derecho inalie-
nable de todo pueblo a decidir su proprio destino
sin injerencias externas.

111.  En el principio III de su Declaracion sobre
el fomento entre la juventud de los ideales de paz,
respeto mutuo y comprension entre los pueblos, la
Asamblea General proclamaba que:
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Los jovenes deben ser educados en el espiritu de la dignidad
y la igualdad de todos los hombres, sin distincion alguna por
motivos de raza, color, origen étnico o creencias, en el respeto de
los derechos humanos fundamentales y del derecho de los pue-
blos a la libre determinacién.

Igualmente, en su resolucion sobre los jovenes, su
educacion y responsabilidades en el mundo actual,
la Asamblea sefialaba a la atencion de los Estados
Miembros

su responsabilidad respecto de la aplicaciéon de una politica
acorde con los principios del respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y en pro de la eliminacion del colo-
nialismo, el racismo, el apartheid y practicas analogas, preser-
vando y fortaleciendo la fe de los jévenes en esos valores.

112. El principio del derecho de libre determi-
nacion de los pueblos se reafirma en la resolu-
cion VIII, de 11 de mayo de 1968, titulada «La
importancia de la realizacion universal del derecho
de los pueblos a la libre determinacion y de la
rapida concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales para la efectiva garantia y obser-
vancia de todos los derechos humanos», aprobada
por la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos de Teheran *8, y en las resoluciones de la
Asamblea General aprobadas entre 1969 y 1974
sobre la importancia de la realizacion universal del
derecho de los pueblos a la libre determinacion y de
la rapida concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales para la efectiva garantia y
observancia de todos los derechos humanos *°.

113. La resolucion de la Asamblea General
relativa a la aplicacioén de las recomendaciones de la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos
[resolucion 2588 B (XXIV), de 15 de diciembre de
1969], recordando la resolucion VII de la Confe-
rencia Internacional de Derechos Humanos, reafir-
maba «el derecho de todos los pueblos bajo régi-
men colonial y extranjero a la liberacién y a la libre
determinacién», y exhortaba «a todos los gobiernos
interesados a cumplir las resoluciones pertinentes de
las Naciones Unidas relativas a la descolonizaciéon y
a la integridad territorial y al derecho a la libre
determinaciony. Las otras resoluciones aprobadas
por la Asamblea General sobre el tema ponen de
relieve la importancia de la realizacién universal del
derecho de los pueblos a la libre determinaciéon y de
la rapida concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales para la efectiva garantia y
observancia de todos los derechos humanos y reafir-
man el derecho inalienable a la libre determinacion,
a la libertad y a la independencia de todos los pue-
blos bajo dominacion colonial y extranjera.

114. La Asamblea General reafirm6 «el
derecho inalienable que los pueblos de los territo-
rios coloniales tienen a la libre determinacién y a la
independencia, asi como sobre los recursos natu-
rales de estos territorios, y su derecho a disponer de
€sos recursos como mejor les convengan en las reso-
luciones aprobadas, entre 1967 y 1975, sobre las
actividades de los intereses extranjeros, economicos
y de otro tipo, que constituyen un obstaculo para la

% Veéase la nota 42.

3 Resoluciones 2588 B (XXIV), 2649 (XXV), 2787 (XXVI),
2955 (XXVII), 3070 (XXVIII), 3246 (XXIX) y 3282 (XXX) de Ia
Asamblea General.



aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales
en Rhodesia del Sur, Namibia y los territorios bajo
dominacién portuguesa asi como en todos los
demas territorios bajo dominacién colonial, vy
esfuerzos para eliminar el colonialismo, el apartheid
y la discriminacion racial en Africa meridional .

115. En resoluciones especiales, la Asamblea
General ha afirmado también, en concreto, el
derecho de ciertos pueblos a disponer de si mis-
mos. Se trata de las resoluciones relativas a Rhode-
sia del Sur ®', Namibia ®2, los territorios antes bajo
administracion portuguesa ®*, Antigua, Bahamas,
etc. %4, las Islas Malvinas %°, la Somalia francesa 6,
Gibraltar %7, Ifni y el Sahara espafiol %%, Papua ©°,
Nueva Guinea Occidental %, Sudafrica 7!, Pales-
tina 2, Niué y las Islas Tokelau °, las Islas Sey-
chelles 74, Guam, Islas Gilbert y Ellice, etc. 75, Ber-
mudas, etc. %, Brunéi’’, el archipi¢lago dc las
Comoras '8, las Islas Salomén 7°, Belize %°, Samoa

€0 Resoluciones 2288 (XXII), 2425 (XXIII), 2554 (XXIV),
2703 (XXV). 2979 (XXVII), 3117 (XXVII), 3299 (XXIX) y
3398 (XXX).

61 Resoluciones 1747 (XVI). 1760 (XVII), 1883 (XVIII),
1889 (XVIII), 2012 (XX). 2022  (XX), 2024 (XX), 2138 (XXI).
2151 (XXI), 2262 (XXII)., 2379 (XXHI), 2383 (XXIII),
2508 (XXIV), 2652 (XXV), 2769 (XXVI), 2796 (XXVI).
2877 (XXVI). 2945 (XXVII), 3115 (XXVII), 3297 (XXIX).
3298 (XXIX), 3396 (XXX) y 3397 (XXX).

62 Resoluciones 1564 (XV), 1568 (XV), 1899 (XVHI),
2074 (XX). 2145 (XXI). 2248 (S-V), 2324 (XXII), 2325 (XXII),
2403 (XXIIT), 2498 (XXIV), 2517 (XXIV), 2518 (XXIV).
2679 (XXV), 2871 (XXVI). 3031 (XXVID), 3111 (XXVIII),
3295 (XXIX), 3296 (XXIX), 3299 (XXIX) y 3400 (XXX).

63 Resoluciones 1542 (XV), 1603 (XV), 1699 (XVI),
1742 (XVI). 1807 (XVII), 1819 (XVII), 1913 (XVIII), 2107 (XX).
2184 (XXD). 2270 (XXII). 2395 (XXUI), 2507 (XXIV),
2707 (XXV). 2795 (XXVI). 2918 (XXVII). 3061 (XXVIII),
3113 (XXVIIT) y 3294 (XXIX).

5 Resoluciones 1955 (XVIII). 2069 (XX), 2232 (XXI).
2357 (XXI1), 2430 (XXII). 2592 (XXIV), 2593 (XXIV).
2709 (XXV), 2710 (XXV), 2869 (XXVI)., 2984 (XXVII) y
2987 (XXVII).

65 Resolucion 2065 (XX).

6 Resoluciones 2228 (XXI), 2356 (XXII) y 3480 (XXX).

67 Resoluciones 2070 (XX). 2231 (XXI), 2353 (XXII),
2429 (XXII1) y 3286 (XXIX).

68 Resoluciones 2072 (XX)., 2229 (XXI), 2354 (XXID),
2591 (XXIV), 2711 (XXV). 2083 (XXVII). 3162 (XXVIIL),
3292 (XXIX) y 3458 (XXX).

% Resoluciones 2112 (XX). 2227 (XXI),
2590 (XXIV). 2700 (XXV), 2865 (XXVI),
3109 (XXVIII) y 3284 (XXIX).

0 Resolucion 2504 (XXIV).

7! Resoluciones 2144 (XXI). 2396 (XXIII), 2506 (XXIV),
2646 (XXV). 2649 (XXV). 2671 F (XXV). 2714 (XXV) y
2775 E (XXVI).

72 Resoluciones 2672 C (XXV). 2649 (XXV). 2787 (XXVI).
2792 D (XXVI). 2963 (XXVII) y 3089 D (XXVIII).

73 Resoluciones 2868 (XXVI). 2986 (XXVII). 3155 (XXVIII).
3285 (XXIX) y 3428 (XXX).

74 Resoluciones 2866 (XXVI), 2984 (XXVII), 3158 (XXVIII),
3287 (XXIX) y 3430 (XXX).

3 Resoluciones 3156 (XXVIII), 3288 (XXIX). 3290 (XXIX) y
3426 (XXX).
76 Resoluciones 3157 (XXVIII), 3289 (XXIX) y 3427 (XXX).
7 Resolucién 3159 (XX VIID).
® Resoluciones 3161 (XXVIII) y 3291 (XXIX).
® Resolucion 3431 (XXX).
 Resolucion 3432 (XXX).

2348 (XXII),
2977 (XXVID),
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americana Montserrat 32, Nuevas Hébridas %,
Timor 8.

116. Como conclusion, puede comprobarse que,
en sus declaraciones o resoluciones, la Asamblea
General ha proclamado o interpretado el derecho a
la libre determinacion de los pueblos, ha puesto de
relieve las relaciones entre ese derecho y los otros
derechos humanos, y ha tomado disposiciones de
orden general o en concreto destinadas a su aplica-
cion.

117. El Consejo de Seguridad ha reconocido
también la validez del principio del derecho a la
libre determinacion de los pueblos en sus resolu-
ciones 183 (1963) y 218 (1965). En su resolucién 183
(1963), el Consejo declardé que confirmaba la inter-
pretacion del principio dada en la resolucién 1514
(XV) de la Asamblea General:

Todos los pueblos tienen derecho de libre determinacion; en
virtud de este derecho, determinan libremente su condicién poli-
tica y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y
cultural.

Igualmente, en su resolucion 218 (1965), el Consejo
declar6 que reafirmaba

la interpretacion del principio de la libre determinacién que
figura en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General y en
la resolucion 183 (1963) del Consejo de Seguridad.

118. Asimismo, en resoluciones especiales, el
Consejo de Seguridad afirmé en concreto, el
derecho de ciertos pueblos a la libre determinacion.
Dichas resoluciones se refieren a: Rhodesia del
Sur #°, Namibia ¢, los territorios que se encontra-
ban bajo administraciéon portuguesa ®’, y la Repu-
blica de Sudafrica %8,

119. El balance de la aplicacién de las resolu-
ciones aprobadas en concreto por la Asamblea
General se hace en un importante estudio empren-
dido por la Subcomisién de Prevencion de Discrimi-
naciones y Proteccién a las Minorias y titulado E/
derecho a la libre determinacion: aplicacion de las
resoluciones de las Naciones Unidas %°. Este estudio
ha sido preparado por el Sr. Héctor Gros Espiell,
Relator Especial de la Subcomision.

B.—La igualdad de derechos y la libre determi-
nacion de los pueblos: norma y principio funda-
mental del derecho internacional

120. El principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacion de los pueblos esta con-

81 Resolucion 3429 (XXX).

82 Resolucién 3425 (XXX).

83 Resolucién 3433 (XXX).

8 Resolucion 3485 (XXX).

85 Resoluciones 216 (1965), 217 (1965), 221 (1966).
232 (1966), 253 (1968), 277 (1970), 288 (1970), 318 (1972),
326 (1973) y 328 (1973).

8 Resoluciones 264 (1969), 269 (1969), 276 (1970),
283 (1970), 284 (1970). 301 (1971), 309 (1972), 310 (1972).
319 (1972), 323 (1972) y 366 (1974).

87 Resoluciones 163 (1961), 180 (1963), 183 (1863),
218 (1965). 273 (1969), 275 (1969). 290 (1970), 312 (1972),
321 (1972)y 322 (1972).

8 Resoluciones 182 (1963) y 191 (1964).

8 Publicacion de las Naciones Unidas,
S.79.X1IV.5.
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sagrado por las Naciones Unidas en el derecho in-
ternacional convencional y consuetudinario.

1. EL DERECHO CONVENCIONAL

121. En el plano del derecho convencional, este
principio figura en la Carta de las Naciones Unidas
y en los dos Pactos Internacionales de Derechos
Humanos.

122.  La Carta proclama este principio en el pa-
rrafo 2 del Articulo 1 y en el Articulo 55 y, de modo
implicito en el Articulo 73; por otra parte, los Articu-
los 2 y 56 de la Carta crean obligaciones directas
para los Estados Miembros en lo que respecta a la
realizacion de la disposiciones del Articulo 1 y del
Articulo 55.

123.  En cuanto tratado multilateral general, la
Carta de los Naciones Unidas confiere a las referi-
das disposiciones concernientes a la igualdad de
derechos y a la libre determinacion de los pueblos
el caracter de normas convencionales de derecho
internacional.

124. Ademas, con arreglo a las disposiciones del
Articulo 103 de la Carta, que prevé que:

En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los
Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta
y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro conve-
nio internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la
presente Carta,

el valor juridico del principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos
se refuerza y adquiere un caracter preponderante en
relacion con las demas obligaciones contraidas por
los Estados antes de la entrada en vigor de la Carta.

125. Debe observarse que en los dos casos en
que lo menciona expresamente, la Carta indica que
la igualdad de derechos y la libre determinacion de
los pueblos es un principio y, al mencionarlo en
singular, subraya que se trata de un principio Gnico.

126. Sin embargo, este principio no figura entre
los siete Principios mencionados en el Articulo 2 de
la Carta de acuerdo con los cuales deben proceder
la Organizacion y sus Miembros para la realizacion
de los Propositos de las Naciones Unidas consigna-
dos en el Articulo 1 de la Carta, sino en el parrafo 2
del Articulo 1.

127.  Esta situacion podria dar lugar a malenten-
didos si se considerase aisladamente el principio de
la igualdad de derechos y de la libre determinacioén
de los pueblos sin tomar en cuenta sus relaciones
con las demas disposiciones de la Carta. Una inter-
pretacion tal no seria conforme ni al espiritu ni a las
intenciones que presidieron los trabajos preparato-
rios de la Carta en la Conferencia de San Francisco.

128. Precisamente esta cuestion se trata en el
informe del Relator del Comité 1 de la Comision 1.
En la seccion «Observaciones generales» se dice lo
siguiente:

1. Era muy dificil, por no decir imposible, establecer distin-
ciones netas y precisas entre lo que debia incluirse en los «Propo-
sitos», «Principios» o «Preambulo». Dada la naturaleza de los
problemas de que nos ocupamos, tal idea o norma de conducta
puede incluirse sin dificultad alguna en una u otra de estas
categorias. El hecho es que durante nuestras deliberaciones algu-
nas cuestiones se trasladaron de la rubrica «Propositosy a la
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rabrica «Principios» y terminaron por incluirse en el «Predm-
bulo». Sin embargo, hemos considerado que se entendia clara-
mente que:

a) El «Preambulo» sirve de introduccion a la Carta y expone
las intenciones comunes que hemos formulado, que nos han
llevado a reunirnos y unir nuestras voluntades y nuestros esfuer-
zos y que nos han hecho acordar, reglamentar y organizar
nuestra accion internacional para conseguir los fines comunes
que perseguimos.

b) Los «Propdsitos» constituyen la razén de ser de la Organi-
zacion. Son el conjunto de fines comunes sobre los que hemos
llegado a un acuerdo, es decir, la causa y el objeto de la Carta,
que apoyan colectiva e individualmente los Estados Miembros.

¢) Siguiendo el mismo orden de ideas, el capitulo de los
«Principios» establece, de acuerdo con los objetivos comunes,
normas reguladoras y métodos que deben servir de norma para
las relaciones internacionales.

En la practica, los «Propositos» y los «Principios» constituiran
la piedra de toque de la eficacia de la Organizaciéon y de la
fidelidad que se espera de sus Miembros en lo que a conformarse
a las disposiciones de la Carta se refiere.

De lo que acabo de decir, los miembros de la Comisién
pueden advertir que no hay una distincién muy profunda entre
las tres partes de la Carta objeto de examen. Espero, pues, que
nos mostraremos individualmente tolerantes aunque deseemos
que un elemento determinado de nuestro pensamiento figure en
una de estas tres partes y no en otra.

2. Sobre la base de mi primera observaciéon general, me
permito enunciar la segunda.

Las disposiciones de la Carta, que en este caso, al igual que
en el caso de cualquier otro documento juridico son indivisibles,
tienen el mismo valor y son igualmente operantes. Los derechos,
deberes, privilegios y obligaciones de la Organizacion y de sus
Miembros se armonizan y complementan reciprocamente para
formar un todo. Cada uno de ellos debe ser interpretado de
manera que sea comprendido y aplicado en funcién de los res-
tantes.

Por esta razén, y también para evitar repeticiones superfluas,
el Comité no ha estimado necesario repetir en cada parrafo
disposiciones que le conciernen pero que figuran en otros parra-
fos del mismo capitulo o de otros capitulos. Pese a todo, ha
habido algunas ocasiones en las que no ha sido posible evitar las
repeticiones.

Cabe esperar que esta explicacion ponga fin a las dudas que
podrian subsistir sobre el vigor y la validez de cualquier divisién
de la Carta, ya se llame «Principios», «Propoésitos» o «Predm-
bulo».

A fin de disipar todo temor y de hacer desaparecer cualquier
falsa impresion sobre una menor validez juridica del «Predm-
bulo», he estimado oportuno formular esta ultima observacion,
que de otro modo hubiera podido considerarse evidente *°.

129. Las precisiones dadas en este pasaje del
informe son muy utiles. El principio de la igualdad
de derechos y de la libre determinacion de los pue-
blos, principio que se encuentra enunciado en el
parrafo 2 del Articulo 1 de la Carta, esta vinculado
a las disposiciones del Articulo 2. Existe también
una relacién con el pasaje del PreAmbulo de la
Carta en el que los pueblos de las Naciones Unidas
se declaran resueltos «a reafirmar la fe en los dere-
chos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequeiiasy.

0 Documentos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional, 1/1/34 (vol. VI, pags. 387 a 389,
texto en inglés).



130. El valor de principio de derecho interna-
cional de la igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos ha sido subrayado en
muchas ocasiones en importantes resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

131.  Asi, en la Declaracion con ocasion del
vigésimo quinto aniversario de las Naciones Unidas
{resolucidon 2627 (XXV) de la Asamblea General],
los representantes de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas declaraban solemnemente que, en
cumplimiento de los propositos de la Carta, reafir-
maban su determinaciéon de respetar los principios
de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperaciéon entre los Estados.
Reafirmaban también su profunda conviccién de
que las Naciones Unidas pueden proporcionar un
medio sumamente eficaz de reforzar la libertad y la
independencia de las naciones asi como el derecho
inalienable de todos los pueblos coloniales a la libre
determinacién, la libertad y la independencia y con-
denaban toda accion que prive a cualquier pueblo
de esos derechos.

132, En la Declaracion sobre el fortalecimiento
de la seguridad internacional [resoluciéon 2734
(XXV)}], la Asamblea General exhortaba a todos los
Estados a que en sus relaciones internacionales se
adhirieran estrictamente a los propdsitos y princi-
pios de la Carta. Se mencionaba en este contexto el
«principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos».

133. En la Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
fresolucion 2625 (XXV)], la Asamblea General
incluia «El principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacion de los pueblos». La Asam-
blea General declaraba asimismo que:

Los principios de la Carta incorporados en la presente Decla-
racioén constituyen principios basicos de derecho internacional y,
por consiguiente, instan a todos los Estados a que se guien por
esos principios en su comportamiento internacional y a que
desarrollen sus relaciones mutuas sobre la base del estricto cum-
plimiento de esos principios.

134. FEl reconocimiento por la Asamblea Gene-
ral del principio de la igualdad de derechos y de la
libre determinacion de los pueblos como «principio
de la Carta» y ¢«principio basico del derecho inter-
nacionaly marca una etapa muy importante, ya que
este reconocimiento basta para poner fin a las diver-
sas controversias tedricas sobre la naturaleza juri-
dica de este principio.

135. El principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacion de los pueblos no es
simplemente un postulado moral o politico. No se
considera ya como un problema puramente interno,
debido al vinculo tan estrecho que existe entre la
libre determinacion y el mantenimiento de la paz y
de la seguridad internacionales. Si un pueblo se ve
frustrado en el ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, esta situacion constituye una ame-
naza a la paz y a la seguridad mundiales. El pa-
rrafo 2 del Articulo 1 de Ia Carta hace del principio
de la igualdad de derechos y de la libre determina-
cién de los pueblos el fundamento de las relaciones
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de amistad entre las naciones y, conforme al pa-
rrafo 3 de ese mismo Articulo, las naciones tienen el
deber de estimular el respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de todos y en
todo el mundo. Ademas, el Articulo 55 de la Carta,
que trata de la cooperacién internacional econdmica
y social, considera que son necesarias condiciones
de estabilidad y bienestar para las relaciones pacifi-
cas y amistosas entre las naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y de
la libre determinacion de los pueblos.

136. Por consiguiente, debe considerarse este
principio como un principio establecido, un
derecho universalmente reconocido del derecho
internacional contemporéaneo, un principio juridica-
mente obligatorio que goza de universalidad y que
constituye una norma general de derecho interna-
cional. Se trata de un principio general y perma-
nente del derecho internacional que continia apli-
candose cuando un Estado ha adquirido la sobera-
nia y la independencia; forma parte del derecho
internacional, derecho considerado como un con-
junto organizado, y esta especialmente relacionado
con los principios de la no injerencia en los asuntos
internos, de la independencia y de la soberania
nacional, asi como con el principio de no recurrir a
la amenaza ni al uso de la fuerza. Su reconoci-
miento es una condiciéon del mantenimiento de la
paz y de la seguridad internacionales, del desarrollo
de relaciones de amistad y de la cooperacion entre
los Estados y del progreso econémico, social y cul-
tural en el mundo. En tanto que principio funda-
mental del derecho internacional o, para emplear la
expresion utilizada frecuentemente en la jurispru-
dencia, por tratarse de uno de los «principios bien
conocidos y establecidos» del derecho internacional,
el principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacién de los pueblos es una norma general
de las mas importantes del derecho internacional,
cuyo caracter obligatorio deriva del hecho de que
es unanimemente aceptada y expresa las exigencias
fundamentales de la vida de la comunidad interna-
cional. En cuanto principio, la igualdad de dere-
chos y la libre determinacién de los pueblos es uno
de los elementos mas importantes que constituyen
el nucleo del derecho internacional. En cuanto
norma general de derecho internacional, la igual-
dad de derechos y la libre determinacion de los
pueblos desempefia una funcién importante en el
conjunto del derecho internacional y determina la
aparicion de las reglas e instituciones concretas
necesarias para su aplicacion. El desarrollo de este
principio ha demostrado hasta qué punto son
importantes los principios del derecho internacional
en la época actual, en que se producen cambios
ripidos en las relaciones internacionales, vy
demuestra también que, para una aplicacion efec-
tiva de los principios del derecho internacional, es
necesario no s6lo reconocerlos y confirmarlos en
instrumentos internacionales, sino igualmente con-
cretarlos de una manera eficaz mediante obliga-
ciones precisas y la adopcién de medidas corres-
pondientes.

137. Una vez afirmado por el derecho interna-
cional y consagrado por la practica internacional, el
principio de la igualdad de derechos y de la libre



determinacion de los pueblos constituye la base de
la idea de cooperacion, e incluso de la propia exis-
tencia de las relaciones de amistad entre los Esta-
dos. Por consiguiente, reviste en la vida internacio-
nal una importancia practica cada vez mayor.

138. El caracter de norma convencional de
derecho internacional de este principio queda refor-
zado por su inclusion, en cuanto derecho humano
fundamental, en los dos Pactos Internacionales de
Derechos Humanos. En efecto, tanto el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
turales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos comienzan por una proclamacion
solemne, en su articulo 1, del derecho de los pue-
blos a la libre determinacion,

139. Por lo tanto, tras haber sido calificado de
derecho por la Carta, es evidente que la libre deter-
minacién es un concepto juridico que se expresa
como principio de derecho internacional y como
derecho subjetivo.

140. Para concluir la cuestion del caracter con-
vencional de la norma de derecho internacional
relativa a la igualdad de derechos de los pueblos y
su derecho a la libre determinacion, cabe observar
que los instrumentos internacionales que la consa-
gran, la Carta de las Naciones Unidas y los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, figuran
entre las fuentes convencionaies del derecho previs-
tas en el apartado a del parrafo 1 del Articulo 38
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, es
decir: «Las convenciones internacionales, sean gene-
rales o particulares, que establecen reglas expresa-
mente reconocidas por los Estados [...J».

2. LA COSTUMBRE

141. La igualdad de derechos y el derecho de
los pueblos a la libre determinacidon constituye
igualmente una norma del derecho consuetudinario
creado por las Naciones Unidas.

142. La definicion de la costumbre se da en el
apartado b del parrafo 1 del Articulo 38 del Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia del modo
siguiente:

b) La costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho;

143, Son las resoluciones aprobadas por la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad y las
decisiones de la Corte Internacional de Justicia las
que han contribuido a hacer del derecho de los
pueblos a la libre determinacién, una norma de
derecho consuetudinario internacional.

144. El Articulo 10 de la Carta, dispone la
siguiente:

La Asamblea General podra discutir cualesquier asuntos o
cuestiones dentro de los limites de esta Carta o que se refieran a
los poderes y funciones de cualquiera de los 6rganos creados por
esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12 [que confiere
competencia exclusiva al Consejo de Seguridad cuando esté
desempefiando, con respecto a una controversia o una situacion
cualquiera, las funciones que le asigna la Carta] podra hacer
recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros
de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a
aquéllos.
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145. El Articulo 13 de la Carta dispone que:

La Asamblea General promovera estudios y hard recomenda-
ciones para los fines siguientes:

a. fomentar la cooperacién internacional en el campo poli-
tico e impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional
y su codificacion;

b. fomentar la cooperacién internacional en materias de
caricter econémico, social, cultural, educativo y sanitario y ayu-
dar a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades fun-
damentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religién.

146. El Articulo 14 de la Carta dispone, en lo
que respecta a las funciones y poderes de la Asam-
blea General, que:

Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General
podra recomendar medidas para el arreglo pacifico de cuales-
quiera situaciones, sea cual fuere su origen, que a juicio de la
Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o las relaciones
amistosas entre naciones, incluso las situaciones resultantes de
una violacién de las disposiciones de esta Carta que enuncian los
Propositos y Principios de las Naciones Unidas.

147. Las recomendaciones hechas por la Asam-
blea General en virtud de los Articulos 10, 13 y 14
de la Carta en lo que respecta al derecho de los
pueblos a la libre determinacién han creado, pues,
un derecho consuetudinario de las Naciones Unidas
en esta materia. Esas recomendaciones han adop-
tado la forma de declaraciones o de resoluciones.

148. Cabe destacar que las declaraciones revis-
ten especial importancia, como se precisa en un
memorandum presentado por la Oficina de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de las Naciones Unidas,
de fecha 2 de abril de 1962,

[...] teniendo en cuenta la mayor solemnidad y significado de
una «declaracion», puede considerarse que el o6rgano que la
aprueba abriga mayores esperanzas de que los miembros de la
Comunidad Internacional habran de respetarla. En consecuencia,
en la medida en que esa esperanza se justifica gradualmente por
la practica de los Estados, la declaracién puede llegar a ser
reconocida, por el uso, como un instrumento que establece nor-
mas obligatorias para los Estados °'.

149. A este respecto, conviene observar que la
Declaracion sobre la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales [resolucién 1514
(XV) de la Asamblea General] reviste una impor-
tancia historica. Dicha Declaracién marca una etapa
en los esfuerzos realizados con miras a acelerar el
proceso de la libre determinacién. Representa asi-
mismo una formulaciéon juridico-politica por la
comunidad internacional del principio de la igual-
dad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos.

150. Otra declaracion que tiene especial impor-
tancia en esta materia es la Declaracion sobre los
principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre
los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas [resolucidon 2625 (XXV) de la
Asamblea General]. Esta Declaracién contiene la
formulacién mas completa del principio de la igual-
dad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos y pone de manifiesto la estrecha relacion
que existe entre este principio y los demas princi-
pios de derecho internacional referentes a las rela-
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ciones de amistad y a la cooperacion entre los Esta-
dos.

151. La naturaleza juridica de las resoluciones
de la Asamblea General ha sido debatida extensa-
mente e diversos 6rganos de las Naciones Unidas, y
parte de la doctrina ha impugnado que esas resolu-
ciones tengan caracter obligatorio por el solo hecho
de su aprobacion, como es el caso de los tratados.
Pero lo que es indudable es el hecho de que,
mediante un proceso tal como el que se describe en
el memorandum de la Oficina de. Asuntos Juridicos
mencionado en el parrafo 148 supra, puede conside-
rarse que las resoluciones enuncian reglas obligato-
rias para los Estados. Las resoluciones pasan a for-
mar parte del derecho consuetudinario en general,
es decir, del conjunto de reglas y principios estable-
cidos por el uso general y a los que se reconoce
fuerza de ley. Tal es evidentemente el caso de las
resoluciones y declaraciones de las Naciones Unidas
concernientes al derecho de los pueblos a la libre
determinacién. Esas resoluciones y declaraciones
han contribuido no s6lo a la formacién del derecho
de la descolonizacion, sino también a la interpreta-
cion y a la aplicacion practica de las reglas de
derecho relativas al derecho de los pueblos a la
libre determinacion.

3. PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO

152. El apartado ¢ del parrafo 1 del Articulo 38
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
menciona «los principios generales de derecho reco-
nocidos por las naciones civilizadas».

153, Ningun instrumento de las Naciones Uni-
das situa la igualdad de derechos de los pueblos y
su derecho a la libre determinacién entre los princi-
pios generales de derecho de que habla el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia. Aunque la
naturaleza y el lugar de los principios generales de
derecho en la jerarquia de normas juridicas sean
bastante controvertidos, cabe concluir que no puede
considerarse que el principio de la igualdad de
derechos de los pueblos y la libre determinacion
figure entre los principios generales de derecho, si
se acepta la opinidn seguida por la practica judicial,
segun la cual esos principios tienen caracter supleto-
rio y sélo se aplican en defecto de reglas convencio-
nales o consuetudinarias.

4. JUS COGENS

154. El jus cogens, la norma imperativa del
derecho internacional general, se ha incorporado en
el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados, de 1969, que dispone:

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion,
esté en oposicion con una norma imperativa de derecho interna-
cional general. Para los efectos de la presente Convencién, una
norma imperativa de derecho internacional general es una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Esta-
dos en su conjunto como una norma que no admite acuerdo en
contrario y que solo puede ser modificada por une norma ulte-
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rior de derecho internacional general que tenga el mismo carac-
ter %2

La Convencién no ha entrado todavia en vigor.
Ningin instrumento de las Naciones Unidas con-
fiere un caracter tan imperativo al derecho de los
pueblos a la libre determinacion.

C.—Relaciones reciprocas entre el principio de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion
de los pueblos y los otros principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados

1. CONSIDERACIONES GENERALES

155. EIl principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacion de los pueblos tiene
especial importancia entre los otros principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacién entre los Estados, ya
que su aplicacién es indispensable para la existen-
cia de una comunidad de naciones en la que
pueda garantizarse el respeto de los otros princi-
pios. Puede ser justamente considerado, de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas, como
el mas importante de los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad
y a la cooperacion entre los Estados. No puede
subordinarse a ningun otro, ya que es un ele-
mento esencial del derecho internacional contem-
poraneo. Este principio es el fundamento de todo
derecho y de toda justicia; reposa sobre el derecho
a la libre expresion colectiva. Constituye también
la base de los derechos fundamentales de los Esta-
dos, como el derecho a la soberania o a la inde-
pendencia.

156. Por lo demas, el principio no es unica-
mente la base de las relaciones internacionales, sino
que constituye también el fundamento de los demas
principios, a saber, la igualdad de los Estados, la no
intervencién y, en cierta medida, la prohibicién de
recurrir al uso de la fuerza.

157. En la Declaracién sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
la Asamblea General declaraba que:

Por lo que respecta a su interpretacion y aplicacion, los prin-
cipios que anteceden estan relacionados entre si y cada uno de
ellos debe interpretarse en el contexto de los restantes.

Por consiguiente, existe una estrecha relaciéon entre
el principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinaciéon de los pueblos, por una parte, y los
otros principios de derecho internacional referentes
a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre
los Estados. El primer principio debe interpretarse
en ¢l contexto de los restantes.

92 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la Confe-
rencia (publicacion de las Naciones Unidas, N.° de venta:
S.70.V.5), pag. 320.



2. EL CUMPLIMIENTO DE BUENA FE DE LAS
OBLIGACIONES INTERNACIONALES

158. La aplicacion del principio de la igualdad
de derechos y de la libre determinacion de los pue-
blos se impone a la luz del principio del cumpli-
miento de buena fe de las obligaciones asumidas
por los Estados. Ese principio constituye la base
sobre la que reposa todo el edificio del derecho
internacional contemporaneo, y su aplicacion es
vitalmente necesaria para el establecimiento de la
confianza mutua entre los Estados. El respeto de
este principio debe permitir que se establezcan rela-
ciones internacionales basadas en el respeto mutuo,
lo cual es especialmente necesario en el mundo
contemporaneo.

3. EL PRINCIPIO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

159. En el proceso de aplicacion del principio
de la igualdad de derechos y de la libre determina-
cion de los pueblos, reviste gran importancia el
principio de la cooperacién internacional, ya que,
en la actualidad, esta es incompatible con cualquier
forma de sometimiento y de presion ejercida por los
fuertes contra los débiles. Debe, por consiguiente,
basarse en la igualdad soberana de los Estados y en
la igualdad de derechos y la libre determinacion de
los pueblos. Por lo tanto, la reciprocidad de las
ventajas, la no intervencion en los asuntos internos
de los Estados y la no discriminacion deben respe-
tarse en el proceso de cooperacion entre los Estados.
El concepto de cooperacion internacional es una de
las ideas fundamentales de las Naciones Unidas. Si
figura en la Carta se debe a que la comunidad
mundial ha tomado conciencia de que, para mante-
ner la paz, las Naciones Unidas no pueden conten-
tarse con desempefiar un papel preventivo, sino que
deben alentar también a los Estados a cooperar
entre si. La cooperacion entre los Estados es condi-
cion indispensable para el mantenimiento y consoli-
dacion de la paz y seguridad internacionales y uno
de los medios mas importantes de fomentar la paz.

160. Por consiguiente, como se dispone en la
Declaracion sobre los principios de derecho interna-
cional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas

Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accién
conjunta o individual, la aplicacién del principio de la igualdad
de derechos y de la libre determinacién de los pueblos, de con-
formidad con las disposiciones de la Carta, y de prestar asistencia
a las Naciones Unidas en el cumplimiento de las obligaciones
que se le encomiendan por la Carta respecto de la aplicacién de
dicho principio, a fin de:

a) Fomentar las relaciones de amistad y la cooperacidn entre
los Estados; y

b) Poner fin rapidamente al colonialismo, teniendo debida-
mente en cuenta la voluntad libremente expresada de los
pueblos de que se trate;

y teniendo presente que el sometimiento de los pueblos a la
subyugacion, dominacion y explotacion extranjeras constituye
una violacion del principio, asi como una denegacion de los
derechos fundamentales, y es contraria a la Carta.

161. Ahora bien, segin el principio relativo a la
obligacién de los Estados de cooperar entre si de
conformidad con la Carta tal como se enuncia en
dicha Declaracion

[--]

¢) Los Estados deben cooperar para promover el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales de todos y la efectividad de tales derechos y libertades, y
para eliminar todas las formas de discriminacién racial y todas
las formas de intolerancia religiosa;

d) Los Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen el
deber de adoptar medidas, conjunta o separadamente, en coope-
raciéon con las Naciones Unidas, de conformidad con las disposi-
ciones pertinentes de la Carta.

Los Estados deben cooperar en las esferas econdmica, social y
cultural, asi como en la esferd:de la ciencia y la tecnologia, y
promover el progreso de la cultura y la enseflanza en el mundo.
Los Estados deben cooperar para promover el crecimiento econd-
mico en todo el mundo, particularmente en los paises en desa-
rrollo.

162. No existe ningun Estado, en el mundo con-
temporaneo, que pueda vivir en un total aisla-
miento, y ni siquiera los esfuerzos nacionales mas
constantes realizados por los Estados individual-
mente resolverian los considerables problemas eco-
noémicos y sociales de la comunidad internacional.
Es necesaria una cooperacién activa si se desea
crear «las condiciones de estabilidad y bienestar» a
que se refiere el Articulo 55 de la Carta y sentar las
bases de unas relaciones armoniosas y de amistad
entre los Estados. La cooperacion entre éstos es
condicién indispensable para el mantenimiento y
consolidacion de la paz y seguridad internacionales
y uno de los medios mas importantes de fomentar
la paz.

4. LA IGUALDAD SOBERANA

163. El principio de la igualdad de derechos y
la libre determinaciéon de los pueblos tiene como
consecuencia otro principio de derecho internacio-
nal referente a las relaciones de amistad, a saber, el
principio de la igualdad soberana de los Estados,
que se encuentra, por consiguiente, estrechamente
ligado a la lucha por la consecucion de la igualdad
de derechos, de la libre determinacién y de la inde-
pendencia, y a la consolidacion de la soberania
nacional; hay una estrecha interdependencia entre
el principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos, por una parte, y la
igualdad soberana, por otra, ya que la influencia de
uno de estos principios repercute sobre la aplicacion
del otro. Los acontecimientos ocurridos después de
la aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas,
que consagra la igualdad soberana en el parrafo [
de su Articulo 2, han demostrado, no sélo la validez
e importancia del principio de igualdad soberana,
sino también la necesidad de que se desarrolle en
estrecha relacion con el principio de la igualdad de
derechos y la libre determinacién de los pueblos.

164. El principio de igualdad soberana tiene
importancia fundamental. La Declaracion sobre los
principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacidon entre los
Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas subraya, en efecto, en su pream-
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bulo que «los propositos de las Naciones Unidas
solo podran realizarse si los Estados disfrutan de
igualdad soberana y cumplen plenamente las exi-
gencias de este principio en sus relaciones interna-
cionales». El principio de igualdad soberana, asi
como la igualdad de derechos y la libre determina-
cién de los pueblos, constituyen la base de los dere-
chos fundamentales de los Estados, como la sobera-
nia y la independencia.

165. El principio de igualdad soberana consti-
tuye la piedra de toque de las relaciones que deben
existir entre todos los Estados del mundo. Expresa
la reciente evolucion del concepto de soberania del
Estado bajo la influencia de la creciente interdepen-
dencia de los Estados asi como la tendencia cada
vez mayor a la democratizacion de la vida interna-
cional. En esas condiciones, la nocién de soberania
se ha visto influenciada por la de igualdad, en el
marco de una nueva forma de diplomacia basada
en la seguridad colectiva y la cooperaciéon interna-
cional. Si todas las naciones fuesen de igual dimen-
sion y poder, el principio de igualdad soberana de
los Estados tendria menos importancia de la que en
realidad tiene. Sin embargo, uno de los objetivos de
la comunidad internacional es impedir, en la
medida de lo posible, que las disparidades exis-
tentes den lugar a injusticias y coloquen a algunos
Estados en situacion de inferioridad en sus rela-
ciones con otros Estados.

166. La igualdad soberana tiene una importan-
cia ain mayor en la ¢época moderna, en la que
muchos Estados nuevos han logrado la independen-
cia y desean participar en las relaciones internacio-
nales en condiciones de completa igualdad.
Mediante la aplicacién del principio de igualdad
soberana, el derecho internacional debe proteger a
esos nuevos Estados y a sus pueblos contra toda
accion arbitraria y garantizarles una igualdad real.
El principio de igualdad soberana se aplica sean
cuales fueren las desigualdades de territorio, pobla-
cién, poder econdmico o grado de desarrollo de los
Estados. Garantiza la igualdad juridica, es decir, la
igualdad ante el derecho de todos los Estados. Asi,
los Estados deben tener no s6lo derechos y deberes
iguales, sino también la misma posibilidad de ejer-
cer esos derechos y de cumplir esos deberes. Ninglin
Estado, sea cual fuere su poder, puede pretender un
trato especial o una derogacion de ese principio.

167. Igualdad soberana no signifca igualdad de
poder, sino igualdad juridica aplicable a todos los
Estados independientemente de su dimension,
poder, riqueza, potencia econémica o militar, volu-
men de su produccién o estructura social y econo-
mica, grado de desarrollo o situacién geografica.
Todos los Estados, grandes y pequefios, son iguales
ante la ley y ningin Estado puede exigir un trato
especial ni intentar conseguir ventajas bajo ningin
pretexto ni pretender dominar a otros Estados.
Puesto que tienen derechos y deberes iguales con
arreglo al derecho internacional, los Estados deben
tener las mismas posibilidades de ejercer sus dere-
chos y de cumplir sus deberes. Por consiguiente,
toda discriminacion encaminada a atentar contra los
derechos soberanos de los Estados constituye una
violacion del principio de igualdad soberana, ya que
el ejercicio de los derechos resultantes de la igual-
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dad soberana no puede limitarse o ponerse en
entredicho por razones politicas, sociales, economi-
cas, geograficas o de otro tipo.

168. El principio de igualdad soberana significa
la igualdad juridica, es decir, la igualdad de dere-
chos, tal como figura en el PreAmbulo de la Carta, y
cuyo respeto, segin el parrafo 2 del Articulo 1,
constituye la base de las relaciones de amistad entre
las naciones. Desgraciadamente, la igualdad juridica
no va acompafiada de la igualdad de hecho, pero
los Estados deben esforzarse, individual y colectiva-
mente, por reducir y eliminar las desigualdades de
hecho gracias a la cooperacion econdmica, técnica,
cientifica y cultural y sobre todo gracias a su coope-
racion politica basada en la buena voluntad y en un
espiritu de equidad.

169. En virtud de los principios de la igualdad
de derechos y de la libre determinaciéon de los pue-
blos, por una parte, y de la igualdad soberana, por
otra, debe respetarse la personalidad de los Estados.
Esta y los demas elementos esenciales del Estado,
como la integridad territorial y la independencia
politica, son inviolables. Por consiguiente, el Estado
tiene derecho a asegurar su conservacion y su pros-
peridad asi como las del pueblo que lo constituye y
a organizarse de conformidad con el derecho inter-
nacional. El ejercicio de estos derechos sélo tiene
como limite el ejercicio de los derechos de los res-
tantes Estados.

170. La igualdad soberana supone el derecho
de cada Estado a decidir su estructura politica,
social y econdmica, sin injerencia externa ni intimi-
dacién, en interés de sus habitantes, es decir, de
conformidad con el derecho de su pueblo a la libre
determinacién. La independencia del Estado
implica una politica interior independiente, es decir,
la independencia en la organizacion politica, econd-
mica, social y cultural.

171.  La jurisdiccion de los Estados dentro de
sus fronteras se ejerce de forma igual y exclusiva
sobre todos los habitantes, nacionales o extranjeros,
y sobre todo el territorio. El principio de igualdad
soberana, por una parte, y el de la igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos,
por otra, prohiben todo atentado a la autoridad del
Estado en esas esferas. Y esa autoridad derivada de
la igualdad de derechos, segin el derecho interna-
cional moderno, no se ha reconocido unicamente a
los Estados, sino también a las naciones que se
encaminan hacia la independencia; por consi-
guiente, los territorios sometidos a dominio colonial
u ocupacion extranjera no se consideran parte inte-
grante del territorio de la Potencia colonial. Asi-
mismo, en virtud de los mismos principios, se ha
reconocido a todos los Estados el derecho a exigir la
retirada de su territorio de tropas o bases extranje-
ras.

172. Todo Estado tiene el deber de abstenerse
de cualquier accion encaminada a quebrantar, par-
cial o totalmente, la unidad nacional y la integridad
territorial de otro pais. En efecto, ese modo de pro-
ceder es incompatible con los propositos y princi-
pios de la Carta, como precisa la Declaracion sobre
la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales.



173.  El principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacién de los pueblos, tal como
se establece en la Carta de las Naciones Unidas, no
concede un derecho ilimitado de secesion a las
poblaciones situadas en el territorio de un Estado
independiente y soberano, y ese derecho no puede
considerarse como una disposicion de lex lata. El
derecho de secesién apoyado o alentado por Esta-
dos extranjeros estaria evidentemente en contradic-
cion flagrante con el respeto de la integridad territo-
rial. Ahora bien, este respeto constituye la base del
principio de igualdad soberana de los Estados. Seria
peligroso reconocer, en derecho internacional, un
derecho de secesion general e ilimitado, ya que los
derechos de una poblacion situada en el territorio
de un Estado determinado dependen del derecho
constitucional nacional de ese Estado. No obstante,
el derecho de secesion es indiscutible en un caso
concreto pero muy importante: el de pueblos, terri-
torios y entidades subyugados sin tener en cuenta el
derecho internacional. Los pueblos tienen, en ese
caso, derecho a recobrar su libertad y a constituirse
en Estados independientes y soberanos. Por otra
parte, la comunidad internacional ha alcanzado un
grado de madurez suficiente para saber distinguir
entre una libre determinacion auténtica y una libre
determinaciéon que encubre una secesion.

174. Los Estados deben abstenerse de todo
intento encaminado a quebrantar total o parcial-
mente la unidad nacional y la integridad territorial
de los otros Estados. El parrafo 6 de la Declaracion
sobre la concesiéon de la independencia a los paises
y pueblos coloniales [resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General] deja en claro que el principio de
la igualdad de derechos y de la libre determinacion
de los pueblos no debe aplicarse a parte del territo-
rio de un Estado soberano. Es necesario una dispo-
siciébn de ese tipo para impedir que se aplique el
principio en favor de los movimientos de secesién
en Estados independientes.

175. El principio de la igualdad soberana
impone a los Estados el deber de respetar las insti-
tuciones de los demas Estados y de no poner trabas
a su progreso.

176. La soberania territorial tiene como conse-
cuencia el derecho de los Estados —derecho que es
también un aspecto del principio que se estudia— a
disponer libremente de sus riquezas y recursos natu-
rales. El reconocimiento de ese derecho es uno de
los mayores avances juridicos realizado desde que
se aprobd la Carta de las Naciones Unidas. En
virtud de ese derecho, todo Estado puede considerar
incluidos en el patrimonio nacional las riquezas y
los recursos naturales y utilizarlos en interés de su
pueblo. No puede invocarse ninguna norma de
derecho internacional, ningln tratado, para justifi-
car la no aplicacion del derecho de un Estado a
disponer libremente de las riquezas que se encuen-
tran dentro de los limites de su territorio, ya que un
Estado dejaria de ser soberano si no fuese duefio de
sus recursos. Por otra parte, el aspecto econdmico
del principio de igualdad soberana no puede sepa-
rarse de sus aspectos politicos y juridicos, pues la
independencia econdémica es una de las principales
garantias del pleno ejercicio efectivo de la soberania
de un Estado. El derecho a disponer libremente de
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sus recursos naturales tiene una importancia vital
para los paises en desarrollo, ya que estos paises se
esfuerzan por superar los obsticulos que limitan
peligrosamente sus posibilidades de expansion eco-
nomica y la mejora del nivel de vida de sus pobla-
ciones. Este derecho es especialmente importante
para los pueblos recién liberados del dominio colo-
nial. Los paises desarroilados deben hacer todo lo
posible, en especial respetando plenamente el prin-
cipio de soberania de los Estados, para ayudar a los
paises en desarrollo a eliminar la disparidad exis-
tente entre ambos grupos de paises.

177. En el plano internacional, la soberania del
Estado y el derecho a la libre determinacion de los
pueblos se manifiestan en la independencia de los Es-
tados en materia de politica exterior. Todos los
Estados tienen derecho a participar en la soluciéon
de los problemas internacionales, en la formulacion
y modificacion de las normas de derecho internacio-
nal, a ser miembro de las organizaciones internacio-
nales y parte en los tratados multilaterales que les
interesen. Este es un elemento importante.

178. Como el mundo moderno constituye una
comunidad internacional Gnica, el derecho interna-
cional tiene, por consiguiente, caracter universal.
Las antiguas normas de derecho internacional
deben adaptarse para atender las necesidades de la
comunidad moderna de Estados o ser reemplazadas
por otras. Los nuevos Estados tienen derecho a
desempefiar un papel en ese proceso. Todo intento
de impedir que se realice la universalidad en la vida
internacional, como, por ejemplo, la negativa a
reconocer nuevos Estados independientes o las san-
ciones encaminadas a impedirles el ejercicio de sus
derechos en cuanto sujetos soberanos del derecho
internacional, es incompatible con el respeto del
principio de la soberania y de los derechos de los
demas Estados. Las acciones de ese tipo constituyen
una forma de discriminacion y son pues contrarias
al principio de igualdad. Excluir a ciertos Estados
de la participacion en la vida de la comunidad
internacional de las naciones equivaldria a negar el
caracter universal del principio segin el cual los
Estados son iguales ante la ley y disfrutan de los
derechos inherentes a la plena soberania. Para dar
al derecho internacional caracter universal, es indis-
pensable garantizar a todos los Estados el derecho
de desempedar el papel que les corresponde en la
comunidad internacional. Ese derecho es una conse-
cuencia necesaria de los principios unanimemente
admitidos segun los cuales los Estados son juridica-
mente iguales. Todos los Estados disfrutan de los
derechos inherentes a la plena soberania y todos
tienen el deber de respetar la personalidad de los
demas Estados.

5. LA NO INTERVENCION

179. Otro principio de derecho internacional
relativo a la cuestion de las relaciones de amistad y
de cooperacion entre los Estados, a saber, el princi-
pio de no intervencion, debe también relacionarse
con el principio de la igualdad de derechos y de la
libre determinacion de los pueblos. La no interven-
cién no debe servir, por una parte, para justificar
violaciones del derecho de libre determinacion de



los pueblos; debe, por otra, proteger a los Estados y
a los pueblos que luchan por su independencia. Los
actos de intervencion constituyen pues atentados al
principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacién de los pueblos. Al violar los derechos
fundamentales del Estado, atentan contra la sobera-
nia y la independencia del Estado de que se trate.

180. El derecho de libre determinacion de los
pueblos no es sino la trasposicion al plano colectivo
del concepto de derechos humanos, y la comunidad
internacional en general ha admitido la idea de que
el principio de no intervencion no se aplica en caso
de violacion de tales derechos. Puede mencionarse
al respecto la Declaracién sobre la inadmisibilidad
de la intervencion en los asuntos internos de los
Estados y proteccion de su independencia y sobera-
nia [resolucion 2131 (XX) de la Asamblea General,
de 21 de diciembre de 1965].

181. El principio de libre determinacién no
debe servir para disimular una intervencién directa
bajo la forma de apoyo a grupos étnicos que viven
en paises vecinos. Hay que condenar las actividades
subversivas y la intervencion indirecta que el princi-
pio de libre determinacion servia a veces para encu-
brir; tales actividades no solo eran contrarias a los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y al
de solidaridad entre los pueblos, sino que consti-
tuian también una amenaza para la paz y seguridad
internacionales.

182. Como el principio de la igualdad de dere-
chos y de la libre determinaciéon de los pueblos
implica el de no intervencidn, este principio prohibe
toda actividad contraria a la libre determinacion de
los pueblos.

183. El principio de no intervencidn, tal como
se enuncia en particular en el parrafo 7 del Articu-
lo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, ha sido
invocado a menudo en contra de los intereses de los
pueblos coloniales que luchaban por la independen-
cia. Sin embargo, ese principio no debe oponerse al
derecho de libre determinacion de los pueblos colo-
niales. Debe proteger también la soberania y el
desarrollo independiente de los nuevos Estados
frente a toda injerencia externa. Ninguna intimida-
cién, intromision ni intervencién debe obstaculizar
el ejercicio del derecho de libre determinacién de
un pueblo, ni, en especial, su derecho a una politica
constructiva e independiente para lograr y conservar
su soberania.

184. En el parrafo 3 de la resolucién 2131 (XX)
de la Asamblea General, relativo a la Declaracion
sobre la inadmisibilidad de la intervenciéon en los
asuntos internos de los Estados, y protecciéon de su
independencia y soberania se dice que:

El uso de la fuerza para privar a los pueblos de su identidad
nacional constituye una violacién de sus derechos inalienables y
del principio de no intervencion.

185. Una de las grandes novedades ocurridas
después de la segunda guerra mundial es el recono-
cimiento de la importancia juridica del concepto de
«pueblo», reconocimiento que se debe al hecho de
que en la Carta de las Naciones Unidas se sancione
el principio de libre determinacion de los pueblos.
La lucha contra el yugo colonial deberia. por consi-
guiente, considerarse legitima. Dado que la Declara-
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cion que figura en la resolucion 2131 (XX), que se
menciona en el parrafo anterior, tuvo en cuenta ese
nuevo hecho, era perfectamente natural que uno de
sus parrafos —el parrafo 6— estuviese redactado en
los siguientes términos:

Todo Estado debe respetar el derecho de libre determinacién
e independencia de los pueblos y naciones, el cual ha de ejer-
cerse sin trabas ni presiones extrafias y con absoluto respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales. En conse-
cuencia, todo Estado debe contribuir a la eliminacién completa
de la discriminacion racial y del colonialismo en todos sus formas
y manifestaciones.
La Asamblea General abri6 asi el camino para el
desarrollo progresivo del concepto tradicional de
no intervencion. Por lo deméas, ese principio se
encuentra implicito en los parrafos 4 y 7 del Ar-
ticulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas.

186. La importancia actual del principio de no
intervencion en los asuntos internos y su relacion
con el principio de la igualdad de derechos y de la
libre determinacion de los pueblos fueron puestos
de relieve en la Declaracién antes citada, en la cual
la Asamblea General estima que
la violacion del principio de no intervencion constituye una ame-
naza para la independencia, la libertad y el normal desarrollo
politico, econdémico, social y cultural de los paises, principal-
mente de aquellos que se han liberado del colonialismo, y puede
constituir un serio peligro para el mantenimiento de la paz,

y se declara consciente

de la imperiosa necesidad de crear condiciones adecuadas que
permitan a todos los Estados, y en especial a los paises en desa-
rrollo, elegir sin imposiciones ni coacciones sus propias institu-
ciones politicas, econémicas y sociales.

187. Por otra parte, en la Declaracion sobre los
principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperaciéon entre
los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas [resolucion 2625 (XXV) de la
Asamblea General], la Asamblea expresa la convic-
cion
de que el estricto cumplimiento por los Estados de la obligacion
de no intervenir en los asuntos de cualquier otro Estado es
condicién esencial para asegurar la convivencia pacifica entre las
naciones, ya que la practica de cualquier forma de intervencion,
ademas de violar el espiritu y la letra de la Carta, entrafia la
creacion de situaciones que amenazan la paz y la seguridad
internacionales.

188. El principio de no intervencidon en los
asuntos que son de la competencia nacional de un
Estado, al igual que los principios de la igualdad de
derechos y de la libre determinacién de los pueblos
y de la 1gualdad soberana de los Estados, tiene
como fin garantizar a éstos la libertad de seguir, en
materia de desarrollo, la via que consideren con-
forme a sus intereses fundamentales. Traducen la
necesidad que sienten los pueblos de ser los Unicos
duefios de su destino. El respeto de esos principios
garantiza el derecho de todos los pueblos a realizar
sus aspiraciones y a aportar su plena contribucion al
legado de la civilizacién. De ello se deduce que la
aceptacién y el riguroso respeto del principio de no
intervenciéon son elementos esenciales de todo sis-
tema de proteccion de los pequeiios Estados, y en
particular de los que se han liberado recientemente
del dominio colonial. El principio de no interven-
cion aparece en este sentido como complemento del
principio de la igualdad de derechos y de la libre



determinacion de los pueblos. El principio de no
intervencion es, por lo demés, importante para
todos los Estados puesto que les garantiza el dis-
frute de los derechos que les reconoce el derecho
internacional.

189. El principio de no intervencién exige que
se reconozca el derecho inalienable de cada pueblo,
grande o pequefio, a decidir su propio destino, a
elegir libremente, segun sus necesidades y sus aspi-
raciones nacionales, su propia forma de desarrollo
politico, econdmico y social, asi como su modo de
vida, y a afirmar su identidad nacional sin injeren-
cia ni presion externa. Dada la consolidacion y el
desarrollo del principio de libre determinacion, el
de no intervencion ha adquirido importancia, ya
que la desintegracion del sistema colonial y el logro
de la independencia por parte de muchos Estados
nuevos han acrecentado la necesidad de proteger la
soberania y el desarrollo independiente de esos
Estados frente a toda injerencia externa.

190. El principio de no intervencién protege
simplemente la libertad de eleccion sin la cual un
Estado y un pueblo independientes no pueden exis-
tir en cuanto tales, libertad que se suele designar
con la expresion «competencia nacionaly de un
Estado. Esa libertad presenta a un tiempo aspectos
internos y externos y consiste sobre todo en la facul-
tad de un Estado de elegir su propio sistema poli-
tico, social, econémico y juridico (siempre, claro
estd, que se respeten los derechos humanos y las
libertades fundamentales), de mantener o no rela-
ciones diplomaticas con otro Estado, de concertar o
no acuerdos y de ser o no miembro de organiza-
ciones regionales o internacionales. Si se limitase a
lo esencial la libertad de elecciéon, podria decirse
que, en principio, un Estado debe ser protegido
frente a toda accion de otro Estado encaminada a
imponerle una cierta eleccion.

191.  En virtud del principio de no intervencion
se prohiben las actividades dirigidas contra el sis-
tema politico, econdmico y social de un Estado y la
imposicion —o intento de imposicion— a un Estado
de una forma determinada de organizaciéon o
gobierno. Toda injerencia que tenga como fin aten-
tar contra el derecho de un Estado a determinar su
propia evolucion politica, social o econdmica, corre
el riesgo de provocar una tensién internacional que
puede poner en peligro la paz. Es pues necesario
prohibir sin reservas toda presion externa ejercida
contra el derecho de un Estado a elegir libremente
un sistema social o régimen politico determinados.
Por consiguiente, no sélo se prohibe la intervencién
armada sino también toda forma de intervencion
directa o indirecta en los asuntos internos o externos
de los Estados, y en particular la intervenciéon de
caracter politico y econdémico, asi como las pre-
siones politicas y econdmicas encaminadas a impe-
dir que los pueblos elijjan un sistema social o tomen
en sus paises medidas econdmicas favorables a sus
intereses. En virtud del principio de no interven-
cion, se prohiben « las medidas [...] para coaccionar
a otro Estado a fin de lograr que subordine el ¢jer-
cicio de sus derechos soberanos u obtener de él
ventajas de cualquier orden [parr. 2 de la resoluciéon
2131 (XX) de la Asamblea General]». Entre esos
actos, cabe mencionar, a titulo de ejemplo, las
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medidas de presion econOmica encaminadas a
influir en la politica de otro pais o a lograr el con-
trol de sectores esenciales de su economia nacional.
La dependencia econdmica de los antiguos paises
coloniales respecto de las Potencias metropolitanas
permitia que éstas ejerciesen sobre ellos ciertas pre-
siones politicas. En efecto, la ayuda y asistencia
técnica pueden encubrir una intervencién en los
asuntos internos de otros Estados. Su utilizacién con
ese fin constituiria una forma de intervencion.

192.  En virtud del principio de no intervenciéon
se prohiben también las actividades encaminadas a
atentar contra la personalidad, la igualdad soberana
y los derechos de que disfrutan los Estados con
arreglo al derecho internacional, asi como contra su
integridad o inviolabilidad territorial. Esa prohibi-
cion del uso de la fuerza figura en el parrafo 4 del
Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, e
implica el derecho de los Estados a la independen-
cia politica y a la integridad territorial. Toda accion,
manifestacion o intento encaminados a atentar
contra la integridad o inviolabilidad territorial de
un Estado no solo viola su soberania sino que perju-
dica también las relaciones pacificas entre Estados.
Desde el momento en que se reconoce el derecho
de un Estado a la independencia politica y a la
integridad territorial, hay que fijar las condiciones
en las que ese Estado puede ejercer ese derecho.
Uno de los medios de hacerlo consiste en imponer a
los Estados el deber de respetar los derechos de que
disfrutan los otros Estados en virtud del derecho
internacional. Debe mencionarse también en este
contexto el derecho de todos los Estados al libre
desarrollo; el objetivo que se persigue es garantizar
a todos los Estados el libre disfrute de todos los
derechos que le reconoce el derecho internacional.

193. Puesto que el concepto de competencia
externa del Estado constituye un elemento esencial de
toda definicion de Estado, de ello se deduce que se
prohibe toda intervencién en ios asuntos tanto exter-
nos como internos de los Estados, ya que la indepen-
dencia en el plano externo es un atributo de la sobera-
nia al igual que la independencia interna. Ciertas
formas de injerencia en los asuntos externos de los
Estados y de los pueblos pueden equivaler a una inter-
vencion directa o indirecta en los asuntos nacionales.

194. Finalmente, en virtud del principio de no
intervenciéon se prohibe toda intervenciéon armada
contra un Estado o un pueblo, toda accion encami-
nada a organizar, ayudar, fomentar, financiar, alen-
tar o tolerar actividades armadas subversivas o te-
rroristas destinadas a transformar mediante la vio-
lencia el régimen de otro Estado asi como cuales-
quiera otras formas de injerencia. Esta conclusién es
especialmente importante porque la intervencion
indirecta presenta mayor riesgo para los paises en
desarrollo, ya que, si bien estos paises necesitan
concentrar todas sus energias en el desarrollo, sus
esfuerzos se ven a veces contrarrestados por la inter-
vencion extranjera.

6. EL NO RECURSO AL USO DE LA FUERZA

195. A través del principio de no intervencion,
la igualdad de derechos y de libre determinacion de
los pueblos se vincula al principio que prohibe el



recurso a la amenaza o al uso de la fuerza, princi-
pio, este Gltimo, que constituye la piedra angular de
las relaciones pacificas entre Estados. Es también
elemento esencial del sistema establecido en la
Carta de las Naciones Unidas. En ésta, los pueblos
de las Naciones Unidas afirmaban que estaban
resueltos «a preservar a las generaciones venideras
del flagelo de la guerra» y «a unir [sus] fuerzas para
el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionalesy. Ahora bien, mientras algunos Estados
sean mas poderosos que otros, es esencial proteger a
los débiles contra el uso abusivo de la fuerza por los
poderosos y ese es uno de los objetivos de la norma
relativa a la prohibicion del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales. Este principio constituye
un medio de protecciéon contra el abuso de la
fuerza, evitando conflictos y garantizando la plena
igualdad de todos los Estados. Tiene, por consi-
guiente, una importancia especial para los pequefios
Estados, los paises en desarrollo, los Estados que
han logrado la independencia y todos los pueblos
del mundo.

196. Debe sefialarse al respecto que en la reso-
luciéon 2160 (XXI) aprobada el 30 de noviembre de
1966 por la Asamblea General por una mayoria
muy considerable de votos y titulada «Observancia
estricta de la prohibicién de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza en las relaciones internacionales
y del derecho de los pueblos a la libre determina-
cién», la Asamblea proclama de modo perentorio
la ilegalidad del recurso a la amenaza o al uso de la
fuerza y pone también de relieve la necesidad
de reforzar el respeto de este principio.

197.  La Declaracion sobre los principios de de-
recho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
[resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General]
recuerda «el deber de los Estados de abstenerse, en
sus relaciones internacionales, de e¢jercer coerciéon
militar, politica, econémica o de cualquier otra
indole contra la independencia politica o la integri-
dad territorie! de cualquier Estado», y considera
«que es indispensable que todos los Estados se abs-
tengan, en sus relaciones internacionales, de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integri-
dad territorial o la independencia politica de cual-
quier Estado, o en cualquier otra forma incompa-
tible con los propésitos de las Naciones Unidasy.

198. Hay que sefialar que la expresion «contra
la integridad territorial o la independencia politica
de cualquier Estado», que figura también en el pa-
rrafo 4 del Articulo 2 de la Carta de las Naciones
Unidas, se afiadio en la Conferencia de San Fran-
cisco de 1945, con el fin de garantizar la integridad
territorial y la independencia politica de los Esta-
dos pequerios y débiles y de no permitir que un
Estado haga uso de la fuerza contra otro, con el
pretexto de que no tiene aspiraciones territoriales o
politicas, sino que intenta mantener el orden cons-
titucional establecido o proteger a una minoria. En
efecto, la fuerza, cuando se emplea, esta dirigida
contra una entidad juridica internacional y en par-
ticular contra su organizacioén politica, su poblacion
y su territorio.
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199. La agresion, el uso de la fuerza o de la ame-
naza de fuerza constituyen por. consiguiente una
violacion no soélo del principio de no recurrir a la
fuerza, sino también del principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacién de los pueblos.
Una amenaza de fuerza que infrinja esos principios
puede ser directa o indirecta. Puede expresarse ver-
balmente o bien mediante actos como la concentra-
cion de tropas en las zonas fronterizas o una in-
terrupcién total o parcial de las relaciones econdmi-
cas o de otro tipo. Tiende a provocar temor en el
Estado y en el pueblo de que se trate, a intimidarlos
y a obligarlos asi a modificar su politica. La fuerza
utilizada contra otro Estado puede manifestarse de
diversas formas, ya sea mediante acciones llevadas a
cabo por fuerzas regulares o irregulares, o por fuer-
zas de voluntarios, o por bandas armadas, ya sea
mediante actos de represalias, una invasién o pre-
siones o coacciones de todo tipo.

200. El recurso a la amenaza o al uso de la
fuerza no puede tener como efectos legales la ocu-
pacion militar o la adquisicion territorial. La Decla-
racion sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la coope-
racion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas dispone también que
«no se reconocerd como legal ninguna adquisicion
territorial derivada de la amenaza o el uso de la
fuerza». El no reconocimiento de las conquistas te-
rritoriales es un principio general de derecho en el
sentido del articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, ya que se proclama en
gran numero de importantes convenciones interna-
cionales y en otros instrumentos de las Naciones
Unidas, en particular la Declaracién sobre el forta-
lecimiento de la seguridad internacional [resolu-
cion 2734 (XXV) de la Asamblea General]. Puede
considerarse también una consecuencia de la norma
gue prohibe recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la indepen-
dencia politica de cualquier Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con los Propoésitos de las
Naciones Unidas, norma que figura en el parrafo 4
del Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas.
El no reconocimiento de las conquistas territoriales
es el resultado de la valoraciéon juridica y politica
que todo Estado tiene derecho a hacer, por su parte,
de una situacion determinada y en funcion de la
cual puede decidir su conducta. Si, no obstante, en
ciertos casos, la valoracion juridica de la situacion
fuese realizada por el Consejo de Seguridad o la
Asamblea General y esos 6rganos llegasen a la con-
clusion de que la situacidn de que se trata se habia
creado de resultas de la amenaza o el uso ilicito de
la fuerza, los Estados Miembros estarian obligados
4 1o reconocer esa situacion.

201. El no reconocimiento de las adquisiciones
territoriales logradas por la fuerza no es inicamente
la consecuencia juridica y obligatoria de la inviola-
bilidad del territorio de un Estado. El no reconoci-
miento de situaciones de ese tipo protege a los
pequeilos Estados que han sido victimas de medidas
de coaccién con el resultado de verse arbitraria-
mente privados de ciertas partes de su territorio
nacional. Las controversias territoriales no pueden
resolverse por la fuerza, y el no reconocimiento de



las adquisiciones territoriales act@ia en favor del
arreglo pacifico de tales controversias.

202. Las adquisiciones territoriales u otras ven-
tajas logradas mediante la amenaza o el uso ilicito
de la fuerza no pueden tener efectos juridicos, ya
que el derecho internacional no puede otorgar tales
efectos a las consecuencias de actos ilicitos incompa-
tibles con la Carta de las Naciones Unidas. En tal
caso, deberia producirse una restitucion in integrum.
La doctrina tradicional de adquisicién de un titulo
juridico mediante la conquista ha sido rechazada
por anacroénica y contraria a la Carta.

203. El dominio y la opresiéon colonial, sea cual
fuere su origen, constituyen evidentemente un caso
de agresion contra los pueblos de que se trate. Por
consiguiente, no puede pretenderse legitimamente
que el territorio de una colonia o el territorio con-
quistado o adquirido por la fuerza o por la amenaza
de fuerza formen parte integrante del territorio del
Estado que lo administra, negando asi la indepen-
dencia a los pueblos de esos territorios.

204. Segan la Declaracidén sobre los principios
de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a cual-
quier medida de fuerza que prive de su derecho a la libre deter-
minaciéon y a la libertad y a la independencia a los pueblos
aludidos en la formulacion del principio de la igualdad de dere-
chos y de la libre determinacién.

205. Todo Estado tiene el deber de abstenerse
de toda accién armada o de toda medida represiva,
sea cual fuere su naturaleza, dirigida contra los pue-
blos que luchan contra el colonialismo.

206. La Declaracion sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales con-
dend toda accién armada o toda medida represiva
de cualquier indole dirigida contra los pueblos que
ejercen su derecho de libre determinacion. No
puede hablarse de paz entre las naciones mientras
no se haya puesto término a las politicas que inten-
tan negar el derecho inherente a los pueblos de
forjar su propio destino. Varios conflictos interna-
cionales pueden achacarse al uso de la fuerza contra
pueblos dependientes. Es esencial eliminar inmedia-
tamente el colonialismo, y es ilicita toda tentativa
de retrasar la concesion de independencia. El pa-
rrafo 4 del Articulo 2 de la Carta prohibe el uso de
la fuerza armada no sélo contra los Estados sino
también en las «relaciones internacionalesy y es
pues aplicable a las Potencias coloniales que tratan
de aplastar a las comunidades que luchan por su
libertad e independencia.

207. En la medida en que el dominio y la opre-
siébn coloniales constituyen un caso manifiesto de
agresion contra los pueblos de que se trate, seria
inutil e derecho de libre determinaciéon si no se
pudiese alegar contra una potencia colonial que
intenta impedir su ejercicio por la fuerza. En ese
sentido, en la antes citada Declaracién sobre la con-
cesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales, la Asamblea General declar6 expresa-
mente que la sujecion de pueblos a una subyuga-
cion y dominacion extranjeras era «contraria a la
Carta de las Naciones Unidas». Reconocié la legiti-
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midad de la lucha que los pueblos sometidos al
dominio colonial desarrollaban por el ejercicio de
su derecho de libre determinacién e independencia,
asi como el caracter internacional de esa lucha. Esa
idea fue recogida y reafirmada en la resolu-
cion VIII, de 11 de mayo de 1968, aprobada por la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos °3,
asi como en las resoluciones 2588 B (XXIV) de 15
de diciembre de 1969, 2649 (XXV) de 30 de
noviembre de 1970, 2787 (XXVI) de 6 de diciembre
de 1971, 2955 (XXVII) de 12 de diciembre de 1972,
3070 (XXVIII) de 30 de noviembre de 1973, 3246
(XXIX) de 29 de noviembre de 1974 y 3382 (XXX)
de 10 de noviembre de 1975, aprobadas por la
Asamblea General sobre el tema «Importancia de la
realizacion universal del derecho de los pueblos a
la libre determinacion y de la rapida concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales
para la garantia y la observancia efectivas de los
derechos humanos».

208. El parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta de
las Naciones Unidas prohibe el uso de la fuerza no
solo contra la integridad territorial o la independen-
cia politica de los Estados, sino también en cual-
quier otra forma incompatible con los Propositos de
las Naciones Unidas. Ahora bien, entre esos Propo-
sitos figura el «fomentar entre las naciones las rela-
ciones de amistad basadas en el respeto al principio
de la igualdad de derechos y al de la libre determi-
nacion de los pueblos», que constituye una obliga-
cion internacional que incumbe a todos los Estados
asi como a las Potencias coloniales. Por consi-
guiente, se prohibe recurrir a la fuerza armada o a
medidas represivas, con el fin de apoyar o de man-
tener el dominio colonial contra los pueblos que
actian para sacudirse el yugo colonial, ejerciendo su
derecho a la libre determinacion. El caracter ilicito
del uso de la fuerza contra esos pueblos se debe al
hecho de que una accion de ese tipo impide el
ejercicio de un derecho legitimo derivado del princi-
pio de la igualdad de derechos y de la libre determi-
nacion de los pueblos, ya que la Asamblea General
ha proclamado en repetidas ocasiones que el uso de
la fuerza a fin de privar a los pueblos dependientes
de sus derechos inalienables constituye una viola-
ciéon flagrante de la Carta de las Naciones Unidas y
de la Declaracion sobre la concesion de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales, asi como de
la practica de las Naciones Unidas que se opone a
que se considere la lucha de los pueblos coloniales
por su liberacion —el fendémeno mas importante de
la época moderna— como una violacion de la pro-
hibicion de recurrir a la fuerza. Por el contrario, las
disposiciones de la Carta reconocen formalmente el
derecho de los pueblos coloniales oprimidos a
defenderse contra la opresion extranjera. El uso de
la fuerza por los pueblos sometidos a dominio colo-
nial no constituye una derogacion del principio de
no recurrir al uso de la fuerza enunciado en el
parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta, si es provocado
por actos de coaccion cometidos por las Potencias
coloniales que tienden a impedir el ejercicio del
derecho de libre determinacion de los pueblos. El

93 Véase supra, nota 42.



derecho de legitima defensa de los pueblos someti-
dos a dominio colonial es el reflejo del derecho de
los pueblos a defender su identidad nacional frente
a los actos de fuerza o de coaccién que no les dejan
otra posibilidad.

209. El principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacioén de los pueblos debe servir
para unir a éstos sobre una base voluntaria y demo-
cratica y no para desmembrar las entidades nacio-
nales existentes. Debe evitarse toda formulacion del
principio que pueda ser interpretada como una
ampliacion de su ambito y que lo haga aplicable a
los pueblos que forman ya parte de un Estado inde-
pendiente y soberano. Actuar de otro modo seria
alentar los movimientos de secesion en Estados
soberanos y podria servir de pretexto para poner en
peligro la unidad nacional y la integridad territorial
de los Estados soberanos. En el caso de las minorias
nacionales, el derecho a la libre determinacion
encuentra su expresiéon en el derecho general de los
pueblos a la libre determinaciéon asi como en los
derechos conferidos en virtud del articulo 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y en los demas derechos y libertades fundamentales.
Esos derechos se examinan en un importante estu-
dio emprendido por la Subcomision de Prevencion
de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
titulado Estudio sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiils-
ticas **, preparado por el Sr. Francesco Capotorti,
Relator Especial de la Subcomision. No debe abu-
sarse del principio de libre determinacion. No debe
invocarse para poner en entredicho las fronteras
establecidas entre Estados. El principio no debe
yuxtaponerse al principio de independencia sobe-
rana de tal modo que provoque la ruptura de la
unidad nacional y de la integridad territorial. Todo
Estado tiene el deber de abstenerse de cualquier
accion que pueda tener tal consecuencia.

D.—Derecho de los pueblos a la libre determinacion
en tanto que derecho humano fundamental

1. CONSIDERACIONES GENERALES

210. La cuestion de la naturaleza del derecho
de los pueblos, a la libre determinacion se ha plan-
teado durante los debates sobre la inclusion de un
articulo relativo a este derecho en los Pactos Inter-
nacionales de Derechos Humanos. Si el derecho de
los pueblos a la libre determinacion fuera un simple
principio politico no tendria cabida en instrumentos
juridicos tales como los mencionados Pactos. En
cambio, si la tendria si se considerase como un
derecho que puede muy bien ser objeto de un
articulo relativo a los derechos humanos.

211. En favor de la tesis de que el derecho de
los pueblos a la libre determinacién no es un
derecho —un derecho humano— en el sentido juri-
dico estricto de la palabra se ha aducido que en los
Articulos 1 y 55 de la Carta de las Naciones Unidas

% Publicacion de las Naciones Unidas, N.° de venta:
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se trata del «principio de la libre determinacién» de
los pueblos y que, por consiguiente, la Carta men-
ciona el «principio» y no el «derecho» de los pue-
blos que, por lo demas, seria un concepto dema-
siado complejo para que fuese posible expresarlo en
términos juridicos en un instrumento con fuerza
juridica obligatoria.

212. Sin embargo, al firmar la Carta, todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas han sus-
crito al mismo tiempo las disposiciones relativas a la
libre determinacioén de los pueblos. Si bien es cierto
que la Carta menciona la libre determinacion de los
pueblos como principio, es evidente que todo
Estado Miembro que ha suscrito este principio debe
respetar el derecho que dimana de él; los Estados
Miembros se han comprometido pues, conforme a
los Articulos 1 y 55 de la Carta, a respetar el
derecho de los pueblos a la libre determinacion, que
se ha incluido en la Carta como medio de favorecer
la paz universal. Al reafirmar este derecho en los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, las
Naciones Unidas han contribuido a crear las condi-
ciones necesarias para el establecimiento de rela-
ciones pacificas entre las naciones y reforzar asi la
cooperacion internacional.

213. Por otra parte, se ha sugerido que habria
que afirmar el derecho de los pueblos a la libre
determinacion como derecho individual. Se ha
puesto de relieve que reconocer este derecho signifi-
caria aceptar que lo ejercieran los individuos. Segin
otra opinion, el derecho a la libre determinacion es
un derecho colectivo y, como tal, no tiene cabida en
los pactos internacionales relativos al disfrute de
derechos individuales.

214. El derecho de los pueblos a la libre deter-
minacién no es un derecho individual; es un
derecho colectivo que, en los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos, se distingue de los demas
derechos individuales, figura antes que ellos y es
proclamado como un derecho universal y perpetuo.
La insercion en los Pactos Internacionales de Dere-
chos Humanos de un articulo relativo a la libre
determinacion de los pueblos ha sido de gran
importancia en la lucha de los pueblos por librarse
del yugo colonial.

215. Al referirse a la libre determinacion, todos
los principales instrumentos de las Naciones Unidas
(Ia Carta, los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales y la
Declaracién sobre los principios de derecho interna-
cional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas) la califican de
derecho de los pueblos.

216. Desde el punto de vista de la Carta de las
Naciones Unidas, y habida cuenta de su inclusion
en los Pactos Internacionales de Derechos Huma-
nos, la libre determinacién aparece como un
derecho humano fundamental que forma parte del
sistema juridico establecido por la Carta. Todos los
Estados tienen la obligacion de respetar y aplicar,
en tanto que tal, este derecho fundamental.



217. Conforme a lo estipulado en la Carta, los
pueblos de las Naciones Unidas se declaran resuel-
tos
a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequeiias.

En el preambulo de los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, es decir, tanto en el Preambulo
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales como en el Preambulo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
se declara que

la libertad, la justicia y la paz en ¢l mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de
la familia humana y de sus derechos iguales ¢ inalienables.

Se observara que esta clausula proviene del primer

parrafo del preAmbulo de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos.

218. Uno de los propositos de las Naciones
Unidas es
realizar la cooperacion internacional [...] en ¢l desarrollo y esti-

mulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion.

219. En el Articulo 55 de la Carta de las
Naciones Unidas se menciona el proposito de crear
«las condiciones de estabilidad y bienestar necesa-
rias para las relaciones pacificas y amistosas» y se
especifica que el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos es uno de
los elementos fundamentales de la creacién de un
orden social estable tanto en el plano nacional
como en el internacional. Al mencionar el principio
de la igualdad de derechos y de la libre determina-
cion de los pueblos, este articulo parte de la hipote-
sis de que el principio sélo puede convertirse en
realidad mediante la elevacion de los niveles de
vida de la poblacion de los Estados Miembros, la
solucién de los problemas internacionales y el res-
peto a los derechos humanos. En el Articulo 56 de
la Carta, los Estados Miembros «se comprometen a
tomar medidas conjunta o separadamente, en coo-
peracion con la Organizacidén», para, entre otras
cosas, desarrollar y hacer observar el respeto univer-
sal a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales, esfera en que el derecho internacional
publico ha efectuado enormes progresos desde que
entrara en vigor la Carta.

220. La igualdad de derechos y la libre determi-
naciéon de los pueblos forman parte del grupo de
derechos humanos y libertades fundamentales cuyo
reconocimiento es consecuencia logica e inevitable
del reconocimiento de los derechos humanos. No es
posible separarlos. En efecto, sin libertad politica no
es posible respetar plenamente los derechos civiles,
y no se puede garantizar la igualdad de todas las
personas ante la ley, a menos que se reconozcan
como iguales las naciones a las cuales éstas pertene-
cen. En consecuencia, el derecho de los pueblos a la
libre determinacion reviste el mismo valor universal
que los demas derechos humanos.

221. En tanto que uno de los derechos humanos
fundamentales, el reconocimiento del derecho de los
pueblos a la libre determinacién estd vinculado al
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reconocimiento de la dignidad humana de los pue-
blos, puesto que existe una relacion entre el princi-
pio de la igualdad de derechos y la libre determina-
cion de los pueblos y el respeto a los derechos
humanos fundamentales y la justicia. El principio
de la libre determinacién es corolario natural del
principio de la libertad individual y la sujecién de
los pueblos a una dominacién extranjera constituye
una negacién de los derechos humanos fundamen-
tales. Por otra parte, hay que observar que si bien
se han hecho notables progresos en lo que respecta
a la liberacion de las naciones, las libertades funda-
mentales no estan protegidas en ciertas regiones
todavia sometidas a regimenes coloniales o en las
regiones en que la poblacion estd expuesta a practi-
cas inhumanas tales como el apartheid.

222. El derecho de los pueblos a la libre
determinacién y los demas derechos humanos fun-
damentales tienen una misma base: el reconoci-
miento de la dignidad humana. El respeto a esos
derechos contribuye a la realizacion de los propo-
sitos de las Naciones Unidas, o sea al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales, y al
fomento de las relaciones de amistad y de la coope-
racion internacional. Esos derechos estan vinculados
entre ellos en el derecho convencional de las
Naciones Unidas, por la Carta y los Pactos Interna-
cionales de Derechos Humanos. Por ello ocupan
lugar eminente no sélo en el derecho convencional
sino también en todas las actividas de las Naciones
Unidas.

223. En tal sentido cabe recordar que en el
Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, asi como en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos se pro-
clama que el reconocimiento de los derechos huma-
nos inalienables, entre los cuales esta el derecho de
los pueblos a la libre determinacién que figura en el
articulo 1 de ambos Pactos, constituyen la base de
«la libertad, la justicia y la paz en el mundo». Con-
forme a los Pactos, «la Carta de las Naciones Uni-
das impone a los Estados la obligacion de promover
el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertades humanos».

224. Se recordara asimismo que en otro impor-
tante instrumentos de las Naciones Unidas, la
Declaracion sobre los principios de derecho interna-
cional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, se¢ tiene presente
¢«la importancia de mantener y fortalecer la paz
internacional fundada en la libertad, la igualdad, la
justicia y el respeto de los derechos humanos funda-
mentalesy.

225. Tanto en el articulo 1 del Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales como en el del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos se proclama el derecho de
los pueblos a la libre determinacién. Este derecho
constituye el fundamento del ejercicio de los dere-
chos civiles y politicos asi como de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. El ejercicio de
estos derechos contribuye al mismo tiempo a la
realizacién del derecho de los pueblos a la libre
determinacion.



226. En ambos Pactos Internacionales de Dere-
chos Humanos se prevén obligaciones de los Esta-
dos en cuanto a la realizacién de los derechos
humanos fundamentales que tienen importancia en
lo que respecta a la aplicacion del derecho de los
pueblos a la libre determinacién. Conforme al articu-
lo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, los Estados partes se comprometen «a res-
petar y garantizary esos derechos y, conforme al
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, «a adoptar medidas
[...] para lograr progresivamente [...] la plena efecti-
vidad» de esos derechos. En el articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
prevé una derogacion de la obligacion asumida por
el Estado parte:

En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida
de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente
[...] siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
extrafien discriminacién alguna fundada unicamente en motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

Por otra parte, en el articulo 4 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
se estipula que:

Los Estados partes [...] reconocen que, en el ejercicio de los

derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado,
éste podra someter tales derechos tnicamente a limitaciones
determinadas por ley, s6lo en la medida compatible con la natu-
raleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el
bienestar general en una sociedad democratica.
Las disposiciones relativas al derecho a la libre
determinacidon de los pueblos se encuentran en el
articulo 5 de ambos Pactos, en términos casi idénti-
cos. El articulo 5 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos dice:

Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpre-
tada en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado,
grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos o
libertades reconocidos en el Pacto, o a su limitacién en mayor
medida que la prevista en éL
Y también que:

No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de

los derechos humanos fundamentales reconocidos vigentes en un
pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres,
so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reco-
noce en menor grado.
Otra disposicion de los Pactos internacionales que
tiene relacién directa con el derecho a la libre deter-
minacién de los pueblos figura en el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y en el articulo 47 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
dicen lo siguiente:

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en
menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar
y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.

2. IMPORTANCIA DE LA REALIZACION UNIVERSAL DEL
DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA LIBRE DETERMINA-
CION Y DE LA RAPIDA CONCESION DE LA INDEPEN-
DENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES PARA
LA GARANTIA Y LA OBSERVANCIA EFECTIVAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

227. Existe une relacion evidente entre, de una
parte, la igualdad de derechos entre los pueblos y su
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derecho a la libre determinacion y, de otra, el res-
peto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales. Esta relacién aparece explicitamente en el
Articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas en
que se estipula que:

Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas
entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igual-
dad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, la
Organizacién promovera: [...] el respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion [...).

228. Si bien la igualdad de derechos entre los
pueblos y su derecho a la libre determinacion es un
derecho colectivo, no es menos cierto que interesa
también a cada persona, puesto que la privacion de
ese derecho entrafiaria la pérdida de derechos indi-
viduales. El derecho de los pueblos a la libre deter-
minacién es un derecho fundamental sin el cual no
es posible disfrutar plenamente de los demds dere-
chos. No sb6lo constituye un principio sino el
derecho subjetivo mas importante de los derechos
humanos. Este derecho es asimismo un derecho
colectivo que pertenece a todas las naciones y a
todos los pueblos. Los pueblos y las naciones, y con
mas razén los individuos que las integran, no pue-
den ser libres si no disfrutan de este derecho. En
consecuencia, el disfrute de este derecho es con-
dicién indispensable para el ejercicio de todos los
derechos y todas las libertades individuales. Por ello
ocupa el primer lugar en los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos. Los Estados tienen, por con-
siguiente, la obligacion de respetar el derecho de los
pueblos bajo su jurisdiccion a elegir libremente su
condicién politica y a proseguir su desarrollo econo-
mico, social y cultural, sin discriminaciéon por moti-
vos de raza, religion o color. Este mismo derecho
implica también que los gobiernos deben su existen-
cia y sus poderes al consentimiento de su pueblo,
debiendo ser la voluntad del pueblo la base de la
autoridad del gobierno. Esta es la intenciéon que ha
movido a incluir el derecho a la libre determinacioén
de los pueblos en los instrumentos internacionales y
no la intencién de fomentar movimientos secesionis-
tas o irredentistas. En virtud de este principio es
necesario evitar todo acto que pueda atentar contra
la unidad nacional y la integridad territorial de un
Estado, en especial de un Estado que respeta el
principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacién de los pueblos y dispone de un
gobierno que representa a la totalidad de la pobla-
cion.

229. La importancia de la realizacién universal
del derecho de los pueblos a la libre determinacion
y de la rapida concesiéon de la independencia a los
paises y pueblos coloniales para la garantia y la
observancia efectivas de los derechos humanos se
ha puesto de relieve en la resolucion VIII de la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos
celebrada en Teheran en 1968, asi como en las
resoluciones 2588 B (XXIV), 2649 (XXV),
2787 (XXVD, 2955 (XXVII), 3070 (XXVIH),
3246 (XXIX) y 3382 (XXX), aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas entre
1969 y 1975. En dichas resoluciones la Asamblea
General ha reafirmado el derecho a la liberacion y
la libre determinacién de todos los pueblos bajo



dominacién colonial y extranjera, ha pedido a todos
los gobiernos interesados que apliquen las resolu-
ciones pertinentes de las Naciones Unidas sobre la
libre determinacion y ha dirigido un llamamiento a
todos los Estados y las organizaciones internacio-
nales para que presten una ayuda apropiada a los
pueblos que luchan por su libertad y su indepen-
dencia. En su resolucion 32/14, de 7 de noviembre
de 1977, sobre el mismo tema, la Asamblea General
reafirmaba

la importancia de la realizacion universal del derecho de los
pueblos a la libre determinacién, a la soberania nacional y a la
integridad territorial, y de la rapida concesion de la independen-
cia a los paises y pueblos coloniales como condiciones indispen-
sables para el disfrute de los derechos humanos.

Se declaraba indignada

por las continuas violaciones de los derechos humanos de los
pueblos que aun se encuentran bajo la dominacién colonial y
extranjera y el yugo foraneo, la continuacién de la ocupacioén
ilegal de Namibia y las tentativas de Sudafrica de desmembrar
su territorio, la perpetuacion de los regimenes racistas minorita-
rios en Zimbabwe y en Sudafrica y la denegacién al pueblo
palestino de sus derechos nacionales inalienables.

La Asamblea General instaba

a todos los Estados a cumplir plena y fielmente las resoluciones
de las Naciones Unidas relativas al ejercicio del derecho a la
libre determinacién por los pueblos bajo dominacioén colonial y
extranjera

y reafirmaba

la legitimidad de la lucha de los pueblos por la independencia, la
integridad territorial, la unidad nacional y la liberacion de la
dominacién colonial y extranjera y del yugo foraneo por todos
los medios a su alcance, incluida la lucha armada.

230. El principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacion de los pueblos ha desem-
peflado un papel muy importante en la historia de
las Naciones Unidas y ha sido recordado con maés
frecuencia que cualquier otro principio de derecho
internacional de la Carta, puesto que afecta profun-
damente a la vida de los pueblos. En la historia de
las Naciones Unidas ha constituido hasta este
momento la base moral, politica y juridica de una
evolucién mas rapida de las relaciones internacio-
nales, tendiente a eliminar toda idea de desigualdad
entre los Estados y toda sujecion de un pueblo por
otro pueblo. Se ha convertido asi en una de las
ideas rectoras del mundo contemporaneo, y en una
poderosa fuerza para la acciéon politica en muy
diversas situaciones. La idea de la igualdad y de la
libre determinacion responde, en efecto, a las mas
ardientes aspiraciones de todos los pueblos someti-
dos a la dominacién colonial o extranjera. Precisa-
mente la lucha contra la dominacién y la explota-
cion de un pueblo por otro pueblo, contra el anta-
gonismo entre las naciones y contra las causas de tal
dominacion y explotacion —lucha que contribuye a
sentar las bases objetivas de la amistad y la coope-
racion entre los Estados y los pueblos y de la conci-
liacion de los intereses nacionales de los diversos
Estados y pueblos— constituye la caracteristica fun-
damental del mundo contemporaneo.

231. Dentro de este contexto, el principio de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos ha desempefiado un papel particular-
mente importante en la esfera de la lucha de los
pueblos contra el yugo colonial. En el mundo con-
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temporaneo dicho principio se ha aplicado al pro-
blema de la descolonizacion, al que las Naciones
Unidas han prestado especial atenciéon como lo
demuestran la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea
General y los trabajos del Comité Especial encar-
gado de examinar la situacion con respecto a la
aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales.
La lucha contra el colonialismo es la més impor-
tante esfera de aplicacion del principio de la igual-
dad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos. Las Naciones Unidas han contribuido en
gran medida a aplicar este principio prestando una
ayuda politica activa a los pueblos que luchan por
su independencia y reconociendo su derecho a la
libre determinaciéon. De esta manera, las Naciones
Unidas se han asociado a la campafia de liquida-
cion del colonialismo en todas las regiones del
mundo.

232. En nuestra época de descolonizacion y
liquidacion del colonialismo, el principio de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos reviste capital importancia puesto que
representa el objetivo fundamental de los pueblos y
paises que luchan contra la dominacién y la explo-
tacidon coloniales; para conseguir ese objetivo los
pueblos sometidos a la servidumbre han realizado
sacrificios enormes. Para los pueblos todavia sujetos
a la dominacién colonial que aspiran al derecho a
la igualdad, la soberania, la independencia, la libre
determinacion politica y la integridad de su territo-
rio nacional, asi como al derecho de establecer y
consolidar su Estado nacional sin intervencion exte-
rior, este principio es el objetivo que debe alcan-
zarse. Por lo demads, todos los pueblos que han
logrado su independencia a costa de grandes sacrifi-
cios estan decididos a hacer todo lo necesario por
consolidar esa independencia y defender su derecho
a decidir por si mismos su propio destino. Para
estos pueblos el principio es importante puesto que
tiene por objeto prohibir todo ataque venido del
exterior contra lo que han conseguido realizar gra-
cias al ejercicio del derecho a la libre determina-
cion. En efecto, la independencia es un factor indis-
pensable del desarrollo politico, econdmico y social.
Por ello la voluntad de independencia y el deseo de
ser duefios del propio destino movilizan a los pue-
blos de todo el mundo contra el colonialismo y
contra toda politica imperialista de injerencia en los
asuntos internos de los Estados y los pueblos.

233. Respetar la independencia de los pueblos y
respetar su existencia y su personalidad es también
respetar su soberania, que constituye el factor esen-
cial del ejercicio del derecho de los pueblos a ser
independientes, es decir, a determinarse libremente
y organizar su vida nacional conforme a la propia
voluntad. El respeto a los derechos soberanos de las
naciones y los pueblos hace posible el estableci-
miento de relaciones internacionales basadas en la
amistad y la cooperacion. Por el contrario, la viola-
cién del principio de la igualdad de derechos y de
la libre determinacion de los pueblos representa un
peligro para la existencia misma de esos pueblos,
pues atenta contra la legalidad internacional y signi-
fica una amenaza para la paz del mundo. Asi pues,
el principio de la igualdad de derechos y de la libre



determinacién de los pueblos constituye un ele-
mento fundamental del orden juridico y politico
internacional.

234. En estos tiempos de liquidacién del colo-
nialismo, el principio de la igualdad de derechos y
de la libre determinacion es la base del mayor
movimiento de liberacion de toda la historia.
Durante esta época de lucha por el establecimiento
de nuevas relaciones internacionales y por la instau-
raciéon de un nuevo orden internacional, el principio
de la igualdad de derechos y de la libre determina-
cion de los pueblos brinda grandes esperanzas a los
pueblos y crea una verdadera solidaridad interna-
cional.

235. Sin embargo, aunque el principio de la
igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos haya sido consagrado por la Carta y
reafirmado y desarrollado en algunos de los instru-
mentos fundamentales de las Naciones Unidas, asi
como en otros instrumentos concertados entre los
Estados, cabe comprobar que es objeto de continuas
violaciones en diversas partes del mundo. La escena
internacional ofrece muchos ejemplos de menospre-
cio por el derecho de los pueblos a la libre determi-
nacion. Tal situacién constituye una amenaza para
la paz, la seguridad y la cooperaciéon internacio-
nales. Cualquiera que sea la forma en que se pre-
sentan estas violaciones del principio de igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos,
corresponde a todos los Estados y a la comunidad
internacional asegurar un respeto estricto de tal
derecho.

236. Si bien un gran numero de paises han
logrado la independencia desde que se adoptara la
Carta de las Naciones Unidas, existen todavia terri-
torios bajo dominacién colonial o racial y repre-
siones contra los movimientos de liberacién nacio-
nal. Se trata por diversos medios de impedir que los
pueblos sean libres ¢ independientes. Se sigue inten-
tando atraer o mantener a los pueblos en agrupa-
ciones politicas y militares. Todavia se establecen o
se mantienen bases militares en sus territorios nacio-
nales y se conciertan tratados desiguales. Las diver-
sas presiones militares, econémicas y culturales que
aun se ejercen con objeto de perpetuar en diversas
formas la dominacién de algunos Estados sobre
pueblos extranjeros son tan peligrosos como el colo-
nialismo clasico. Los limites sutiles impuestos al
ejercicio de los derechos de los pequefios paises y de
los paises en desarrollo crean para éstos una situa-
cién alarmante. En tal sentido todos los Estados
tienen el deber de prestar su apoyo a los movimien-
tos de los pueblos que luchan contra la dominacién
colonial o de otro tipo, asi como a los pueblos y
Estados que tratan de hacerse responsables de su
propio destino.

. ILEGALIDAD DE LA SUJECION DE PUEBLOS A UNA
SUBYUGACION, DOMINACION Y EXPLOTACION
EXTRANJERAS

237. En la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, la
Asamblea General de las Naciones Unidas decla-
raba que:
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La sujecion de pueblos a una subyugacion, dominacién y

explotaciéon extranjeras constituye una denegaciéon de los dere-
chos humanos fundamentales, es contraria a la Carta de las
Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la coope-
raciébn mundiales.
Este principio, proclamado por primera vez en la
Declaracion, ha sido reiterado también en la Decla-
racién sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la coope-
racion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, en las resoluciones
de la Asamblea General, aprobadas entre 1961 y
1975, concernientes a la aplicacion de la Declara-
cién sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales °°, en la resolucién VIII
de la Conferencia Internacional de Derechos Huma-
nos, celebrada en Teheran en 1968, y en las resolu-
ciones de la Asamblea General relativas a la impor-
tancia de la realizacién universal del derecho de los
pueblos a la libre determinaciéon y de la rapida
concesion de la independencia a los paises y pue-
blos coloniales para la garantia y observancia efecti-
vas de los derechos humanos °¢.

238. La subyugacidén constituye una violacion
de la idea de libertad que informa el derecho de los
pueblos a la libre determinacion y otros derechos
humanos fundamentales. Se observard que la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos
incluyen una condena de la esclavitud y de todas las
demas practicas andlogas inhumanas y degradantes
que representan la negacién de los derechos y liber-
tades de hombres y mujeres, especialmente del
derecho a la vida, a la seguridad de la persona, a la
libertad en general, a la participacién en la vida
publica, etc.

239. Antes de la aprobacion por las Naciones
Unidas de instrumentos internacionales en la esfera
de los derechos humanos y antes incluso de la
entrada en vigor de la Carta de las Naciones Uni-
das, se habia reconocido en general que la sujecion
de pueblos a un yugo extranjero constituia una
denegacién de los derechos humanos mas funda-
mentales y que era necesario promover el principio
de la libre determinacion en aras de la paz y de la
cooperacion internacionales, de la proteccion de los
derechos humanos y, en particular, del derecho ina-
lienable de los pueblos a gobernarse a si mismos en
libertad.

240. El principio de la igualdad de derechos de
los pueblos y su derecho a la libre determinacion
son la consecuencia légica y natural del principio de
la libertad individual y, desde este punto de vista, la
sujeciéon de un pueblo a la dominacién colonial y
extranjera constituye una negacidén de los derechos
humanos fundamentales. Por consiguiente, la colo-
nizacioén y el neocolonialismo, asi como la discrimi-
nacién racial, que es su principal consecuencia, son
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considerados actualmente ilegales por las Naciones
Unidas y el derecho internacional. La discrimina-
cion racial es, en mucho casos, una herencia del
colonialismo y, lo mismo que ésta, se condenan
también las politicas inhumanas como el apartheid.
La ilegalidad del colonialismo, de la explotacidén
extranjera, de la discriminacion racial y del apar-
theid se ha convertido en una regla generalmente
aceptada del derecho internacional contemporaneo,
que deriva de la Carta. Prueba de ello es el hecho
de que se hayan creado varios Organos de las
Naciones Unidas para combatir estas practicas noci-
vas y promover la libre determinacion.

241. El colonialismo y la dominacion extran-
jera, la discriminacion racial y el apartheid son
incompatibles e inconciliables con el derecho de los
pueblos a la libre determinacion. Ese derecho exige
la eliminacién del colonialismo, de la dominacion
extranjera, de la discriminacion racial y del apar-
theid. En este contexto, la solucién del problema de
los derechos humanos radica en la accesion a la
independencia.

242. El colonialismo y las demas formas de sub-
yugacion no solo son incompatibles con la dignidad
humana, sino que pueden también menoscabar las
relaciones pacificas entre las naciones. Constituyen
un obstaculo a la paz y a la cooperacion internacio-
nales y representan un incumplimiento de la obliga-
cion formal que el derecho internacional impone a
todos los Estados de respetar el derecho de los pue-
blos a la libre determinacion. En efecto, toda forma
de opresion extranjera es incompatible con el
derecho que tienen los pueblos a decidir su propio
destino, e inconciliable con su independencia y su
igualdad. En su resolucién 2105 (XX), de 20 de
diciembre de 1965, relativa a la aplicaciéon de la
Declaracion sobre la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, la Asamblea
General se declaraba:

Plenamente consciente de que la persistencia del régimen colo-
nial y de la practica del apartheid, asi como de todas las formas
de discriminacién racial, constituyen una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales y un crimen contra la humanidad.
Esta declaracion ha sido reiterada mas adelante en
varias resoluciones, lo que refleja la preocupacion
creciente de las Naciones Unidas ante la persisten-
cia de estos fenomenos. Movida por estas mismas
preocupaciones, la Asamblea General ha intensifi-
cado sus esfuerzos para obtener el apoyo activo del
Consejo de Seguridad e inducirle a que combata
estos actos ilegales que ponen en peligro la paz. Fl
Comité Especial encargado de examinar la situaciéon
con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre
la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales y la Asamblea General han sefia-
lado igualmente en varias ocasiones a la atencion
del Consejo de Seguridad la grave situacién que
resultaba de la falta de aplicacioén de la Declaracion
sobre la concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales en determinados casos. El
Comité Especial y la Asamblea General han reco-
mendado medidas coercitivas adecuadas para obte-
ner la aplicacion de las resoluciones de las Naciones
Unidas.

243. Cualquiera que sea ¢l modo en que se
haya tratado de justificarlo, el colonialismo,
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incluido el neocolonialismo, en todas sus formas y
practicas, constituye por su propia naturaleza una
negacion del derecho de los pueblos a la libre deter-
minacion, asi como de los demas derechos y liber-
tades humanos fundamentales y contradice los prin-
cipios y propositos de la Carta de las Naciones
Unidas. En la Declaraciin sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, la
Asamblea General reconocia «que los pueblos del
mundo desean ardientemente el fin del colonialismo
en todas sus manifestacuines», expresaba la convic-
cion de «que la continuacion del colonialismo
impide el desarrollo de la cooperaciéon econdmica
internacional, entorpece el desarrollo social, cultural
y econdmico de los pueblos dependientes y milita
en contra del ideal de paz universal de las Naciones
Unidasy, y se declaraba persuadida de «que el pro-
ceso de liberacion es irresistible e irreversible y que,
a fin de evitar crisis graves, es preciso poner fin al
colonialismo y a todas las practicas de segregacion y
discriminacion que lo acompaiiany.

244. La liquidacion del colonialismo impone a
todos los Estados, segin la Declaracion sobre los
principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacidon entre
los Estados de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas.

[...] el deber de promover, mediante accién conjunta o indivi-
dual, la aplicacién del principio de la igualdad de derechos y de
la libre determinacién de los pueblos, de conformidad con las
disposiciones de la Carta, y de prestar asistencia a las Naciones
Unidas en el cumplimiento de las obligaciones que se le enco-
miendan por la Carta respecto de la aplicacion de dicho princi-
pio, a fin de:

[.-]

b) Poner fin rapidamente al colonialismo, teniendo debida-
mente en cuenta la voluntad libremente expresada de los pueblos
de que se trate.

Esa misma Declaracion afiade que:

Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accion
conjunta o individual, el respeto universal a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales y la efectividad de tales
derechos y libertades de conformidad con la Carta.

245. Con el fin de contribuir a la eliminacién
del colonialismo y a los esfuerzos emprendidos
tanto por los Estados como por las organizaciones
internacionales, la Asamblea General ha aprobado
un numero considerable de resoluciones concer-
nientes a la aplicaciéon de la Declaracién sobre la
concesion de la independencia a los paises y pue-
blos coloniales.

246. En lo que se refiere a la aplicacion de las
resoluciones de las Naciones Unidas sobre la desco-
lonizacién, la Asamblea General, en la Declaracion
con ocasion del vigésimo quinto aniversario de las
Naciones Unidas [resolucién 2627 (XXV), de 24 de
octubre de 1970], declaraba lo siguiente :

Aclamamos el papel desempefiado por las Naciones Unidas
en los ultimos veinticinco afios en la liberacion de los pueblos de
territorios coloniales y en fideicomiso y de otros territorios no
autéonomos. A consecuencia de esta feliz evolucién, ha aumen-
tado mucho el numero de Estados soberanos en la Organizacion
y los imperios coloniales practicamente han desaparecido. Pese a
estas realizaciones, se sigue denegando a muchos territorios y
pueblos su derecho a la libre determinacioén y a la independencia
[..] Reafirmamos el derecho inalienable de todos los pueblos a la



libre determinacion, la libertad y la independencia y condenamos
toda accidén que prive a cualquier pueblo de esos derechos.

En ese mismo periodo de sesiones, la Asamblea
General aprobaba por la resolucion 2621 (XXV), de
12 de octubre de 1970, el Programa de actividades
para la plena aplicacion de la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pue-
blos coloniales.

247. En su trigésimo periodo de sesiones, la
Asamblea General, en su resolucion 3481 (XXX),
de 17 de diciembre de 1975, aprobada con ocasion
del decimoquinto aniversario de la aprobacion de la
historica Declaracion sobre la concesion de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales, reafir-
maba que:

[...] los principios consagrados en la Declaracion han conti-
nuado sirviendo de importante fuente de aliento e inspiracion a
los pueblos sometidos a la dominacion colonial y extranjera en
su lucha por lograr su derecho inalienable [...]

Yy que

desde la aprobacion de la Declaracion, varios territorios han
alcanzado la libre determinacion y la independencia y muchos se
han unido al sistema de organizaciones de las Naciones Unidas

y celebraba

los positivos avances. hacia la libre determinacion interna y la
independencia plenas realizadas en los restantes territorios colo-
niales.

Declaraba que

la continuacion del colonialismo en todas sus formas y manifesta-
ciones—entre ellas el racismo, el apartheid y las actividades de
los intereses extranjeros, econémicos y de otra indole, que explo-
tan a los pueblos coloniales, asi como las guerras coloniales
encaminadas a sofocar los movimientos de liberacion nacional en
los territorios coloniales de Africa—es incompatible con la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Declaracion sobre la concesion de la independen-
cia a los paises y pueblos coloniales, y constituye una seria ame-
naza para la paz y la seguridad internacionales;

y afirmaba su determinacion de

seguir adoptando todas las medidas necesarias con miras a una
completa y rapida erradicacion del colonialismo y a una fiel y
estricta observancia por todos los Estados de las disposiciones
pertinentes de la Carta, la Declaracion sobre la concesioén de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, y los principios
rectores de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

248. El objetivo de la descolonizacion completa
no se ha realizado universalmente, pues se han utili-
zado diversos medios, con menosprecio de la Decla-
racioén sobre la concesion de la independencia a los
paises v pueblos coloniales, para impedir que los
pueblos que alin se encuentran en situacion de
dependencia ejerzan su derecho fundamental a la
libre determinacion. Las diversas presiones cultu-
rales, militares y econémicas que han ejercido cier-
tos Estados para perpetuar su dominaciéon sobre
otros pueblos son a menudo tan peligrosas como el
colonialismo clésico.

249. La discriminacion racial y el apartheid,
basados en doctrinas de exclusiéon fundadas en la
diferenciacion racial o en la superioridad étnica o
religiosa, todas las cuales son cientificamente falsas,
moralmente reprensibles y socialmente injustas,
constituyen una afrenta a la conciencia y la digni-
dad humana, una negacion total de los Propositos y
Principios de la Carta de las Naciones Unidas y un
crimen de lesa humanidad.
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250. En la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacién racial [resolucion 1904 (XVII), de 20 de
noviembre de 1963], la Asamblea General afirmaba
que:

La discriminacion entre los seres humanos por motivos de
raza, color u origen étnico es un atentado contra la dignidad
humana y debe condenarse como una negacion de los Principios
de la Carta de las Naciones Unidas, una violacion de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales proclamadas en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, un obstaculo para
las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho
susceptible de perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos.

Estas mismas ideas sirven de base a la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacién Racial, aprobada por la
Asamblea General en su resolucién 2106 A (XX),
de 21 de diciembre de 1965, al Convenio (N.° 111
relativo a la discriminacién (empleo y ocupacion) *7,
aprobado por la Conferencia Internacional del Tra-
bajo el 25 de junio de 1958, a la Convencién rela-
tiva a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza °®, aprobada por la Confe-
rencia General de la UNESCO el 14 de diciembre
de 1960, y a los articulos pertinentes de los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos que prohi-
ben la discriminacién. Todos estos instrumentos
constituyen la expresion del derecho internacional
convencional en materia de lucha contra la discrimi-
nacién racial en diversas esferas, y crean para los
Estados y para las Naciones Unidas la obligaciéon de
llevar a cabo toda clase de esfuerzos a escala nacio-
nal e internacional con miras a lograr la desapari-
cion rapida y total de todas las formas de discrimi-
nacion racial. Por su resoluciéon 2919 (XXVII), de 15
de noviembre de 1972, la Asamblea General pro-
clamé el Decenio de la lucha contra el racismo y la
discriminaciéon racial. Las causas de la discrimina-
cion racial, sus aspectos y las medidas para comba-
tir estos males se analizan en la obra méas impor-
tante preparada por la Secretaria en esta esfera: La
discriminacién racial °°, estudio del Sr. Hernan
Santa Cruz, Relator Especial de la Subcomisiéon de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias. La Subcomisiéon de Prevencién de Discri-
minaciones y Protecciéon a las Minorias también ha
realizado otro estudio importante, titulado «Estudio
del problema de la discriminacién contra las pobla-
ciones indigenas» ', que figura actualmente en los
informes presentados por el Relator Especial,
Sr. José R. Martinez Cobo.

251. En materia de apartheid, la Asamblea
Gen