FORMES ET CAUSES PRINCIPALES
DE LA

DISCRIMINATION

(Mémorandum préparé par le Secrétaire général)

Nutions Unles——Commission des droit« de 'hotmme
Sous-Cornmisston de lu lutte contre les mesures discriminatoires
¢t de ln protection des minorités
Lake Success, New-York

1949



NOTE

e |

Les documents de 1'Organisation des Natlons Unies portent tous une cote qui
compose de lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans |,
texte signifie qu'il s'agit d'un document de I'Organisation,

E/CN.4/3ub.2/40/Rev.1
22 aofit 1940

Le présent texte revisé du document E/CN.4/Sub2/40 comporte certaines corre.
tions qul intéressent la forme ou la rédactlon du document original, mais n'en modi.

fient pas le fond.

PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Numéro de vente: 1949.XIV.3




Table des matiéres

Ghapitres Pages
| -Introduction
A. Portée du présent mémorandum, ., ........00iiiiine.an. |

B. Différences entre la lutte contre les mesures discrimina-
toires et la protection des minorités, . .................. 8§

[L.-Observations préliminaires

A. Principes directeurs ... ... e e b
B. Connaissance des conditions sociales,..........co0vivin. 6
C. Mesures destinées A lutter contre la discrimination.,....... 6

11L.—~Notions de base d’ordre suciologique et juridique permettant
de définir les pratiques discriminatoires

A. Relations entre individus et relations sociales............ 7
B. Préjugés et discrimination dans le comportement social, ... 8
C. Préjugés et discrimination: formes acquises de comporte-

IMEML Lt yu o iaauaa s aras s ot insoiansonusnnsssonsseas 9

D. Sens et portée du principe de I'égalité.......... e 9
IV.-Les préjugés, source de pratiques discriminatoires

A. Préjugés et pratiques discriminatoires.................. 11
B. Préjugés S0Ciaux . ...i.uvuuiiiiiininiiiinioiiiiiiinenas 12
C. Facteurs causaux des Préjugés. ......ovvviiiiiiiiin., 13
D. Eléments rationnels et irrationnels qui concourent 3 former

lepréjugé . ...t e 14
E. Préjugés, récapitulation ,...., e i e 14
F. Variations du degré d'intensité des préjugés............ 15
G. Causes des préjugés................. Ceieraaeas P {
H. Le préjugéetlaguerre...............ccoviivvnninanns 17
I. Endoctrinement ........ e 18
J. Le “cercle vicieux” et les forces vives du préjugé.......... 18

it



Chapitres

Paga,

K. Les prétextes du préjugé. .............ccooiianna,,,, 19
LRACE oot iiii i 19

2. Couleur .......ciiiiiiiii 94

3. Milieu culturel ...........coovvviiiiiiieiiiiii, .., %

4, Langue ........... e e e e, o4

5. Religion ........ooviv i, o4

6. Milieunational ............cooiievinnnn e S %

7. Classe sociale , .. ...vviiiiiiin i iiin i, %

8. Opinions politiques ou autres. . ....................., ba]

9. Sexe ..... Cirresesererieriesans e, %

V.—Discrimination

A. Définition .,............ P e el %
B. Faits concernant la discrimination...................... %0
C. Principales catégories d'actes discriminatoires..........., 81

1. Discrimination privant les individus de leurs droits, .., 3
2, Discrimination pratiquée par des fonctionnaires publics 3
a) Mesures discriminatoires officielles entrainunt des

incapacités ........... 000000 Cerastaiiesisa, L))

b) Discrimination publique se manifestant par I'octroi
de priviléges .............ciiiiiiiinnnn, 4

¢) Discrimination publique imposant des obligations
ignominieuses ..............c.c0iiiiniinn 4#

3. Distinctions 1égitimes qui ne constituent pas des mesures
discriminatoires ...........c 0o i 4

4, Action de caractére discriminatoire exercée par des
particuliers ............ oot 4

VI.—Mesures légales pour la lutte contre Ia discrimination

A. Autorité réelle de la loi et ses limites.................... 4
B. Mesures légales qu’il est possible de prendre pour lutter
contre la discrimination, ............ ... oo 5
C. Mesures légales non pénales. ....................o0vuins 5
D. Mesures pénales; leur portée possible.................. 5
E. Mesures administratives .............0000c0iuiaiiiian 5

VII.—~Mesures éducatives
A, Objet .. ..o.viivniviririirire e AP Ll
B. Différents domaines de I'éducation, ., ,.....ccoveviinen, 51

iv




=

Pages

Chaplires
C. Principes éducatifs pour la lutte contre la discrimination,, 57
p. L'éducation & l'école,..................... e e 57
E. L'éducation hors de l'école,................. e 59
F. Orientation et composition essentielle des programmes
diéducation . ... . e e 61
G.Dangers & éviter, .. ... .. i i 62
H. Contacts cntre les groupes, ... .....vevvunnernnnnrss., 63
1. Travaux de recherche relatifs aux programmes éducatifs
de lutte contre la discrimination, .. ,.....,.,, teivessse.. 063
Choix d’ouvrages traitant de la discrimination et de questions
COMMEXES L\ttt ettt senntutnnrtsseononnennsneenneneas 65



Chapitre premier

Introd :ction

A.—PORTEE DU PRESENT MEMORANDUM

1. Le Conseil économique et social, lors de sa sixiemc session, a
invité le Secrétaire général [résolution 116 (VI) BJ:

“j) A organiser des études et & préparer des analyses en vue d'aider

la Sous-Commission pour la lutte contre les mesures discriminatoires et

ur la protection des minorités & définir les principales catégories de

. mesures discriminatoires c}ui s'opposent i ce que tous les individus jouissent

également des droits de 'homme et des libertés fondamentales, ainsi que

les causes de ces mesures discriminatoires, le résultat de ces études et

analyses devant étre communiqué aux membres de la Sous-Commission;

“ii) A se souvenir, 4 I'occasion de toutes études qu'il peut étre chargé
de faire dans les domaines de la lutte contre les mesures discriminatoires et
de la protection des minorités, qu’il peut étre souhaitable d’établir des

rogrammes d'éducation efficaces dans ces domaines et 4 rendre compte
ge toutes constatations de nature 2 aider la Sous-Commission 4 formuler
les recommandations appropriées a cet effet.”

2. Le but de la présente étude, qui repose sur une large conception
de Vinvitation précitée, est de fournir 4 la Sous-Commission des données
sur les causes et les principales formes de discrimination et de lui suggérer
des remédes possibles. Pour préparer ce mémorandum, on a examiné de
nombreuses études sur la discrimination faites par des psychologues, des
sociologues, des anthropologues, des é¢conomistes, des Listoriens, des spé-
cialistes des sciences politiques, des juristes et des statisticiens, Un grand
nombre de ces études sont énumérées dans la bibliographie. Le mémo-
randum constitue donc un exposé systématique des constatations faites
par un grand nombre de spécialistes qui ont effectué des études dans ce
domaine, exposé présenté de maniére i indiquer les propositions sur
lesquelles la majorité des spécialistes sont d’accord. Il ne doit donc étre
considéré en aucune fagon comme exprimant les vues du Secrétaire général
i cet égard, mais plutdt comme une tentative de ranger dans un ordre
systématique les diverses constatations et suggestions des hommes de
science, compte tenu de la nature extrémement complexe du sujet.

3. LaSous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités a déja discuté le sens des termes “lutte
contre les mesures discriminatoires” et “protection des minorités”. A sa
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premiére session, tenue 3 Geneve, la Sous-Commission a décidé de ne
pas chercher & donner une définition juridique de ces deux termes, maj
de se borner A indiquer les considérations dont, A son avis, jl conviént de
tenir compte dans I'élaboration de dispositions & insérer, soit dany Jy
Déclaration universelle des droits de I’homme, soit dans le Pacte interng.
tional relatif aux droits de 'homme. La Sous-Commission a exprimé
I'avis que la rédaction définitive des articles sur la lutte contre les mesurey
discriminatoires et la protection des minorités pourrait étre facilitée par
les considérations suivantes (E/CN.4/52, section V):

“l. La prévention des mesures discriminatoires est 1a prévention de
toute action déniant a des individus ou a des groupes de personnes I'éga.
lité de traitements qu'ils peuvent souhaiter.,

“2, La protection des minorités est la protection des groupes qui ne
sont pas dominants dans un pays et qui, tout en souhaitant d’une maniee
générale étre traités sur un pied d’égalité avec la majorité, désirent, dang
une certaine mesure, un traitement différentiel destiné A préserver leg
caractéristiques fondamentales qui les distinguent de la majorité de I
population. La protection s'applique également aux individus apparte.
nant  ces groupes et désirant la méme protection. 1l en résulte que le
traitement différentiel appliqué a ces groupes ou a des individus apparte.
nant 4 ces groupes est justifié, s'il vise 4 satisfaire I'ensemble de 1a commuy.
nauté et a assurer son bien-étre. Les caractéristiques qui peuvent justifier
une telle protection sont la race, la religion et la langue. Pour pouvoir
bénéficier de la protecticn, une minorité doit se conformer a son devoir
d’allégeance pleine et entiére envers le gouvernement de I’Etat dans lequel
elle demeure. Ses membres doivent également étre des ressortissants de
cet Etat.

“LA ol une minorité qui désire I'assimilation s’en voit privée, on s
trouve en présence d’'une mesure discriminatoire, et la question doit étre
traitée comme telle.”

4, A sa deuxiéme session, la Commission des droits de I'homme a
approuvé le texte relatif 4 la lutte contre les mesures discriminatoires
présenté par la Sous-Commission, mais a différé '’examen du texte relatif
a la protection des minorités (document E /600, paragraphes 39 et 40).

5. Le présent mémorandum ne traite que de la lutte contre les
mesures discriminatoires. Il n'est pas présenté comme constituant un
rapport officiel sur cette question, ni méme comme une étude approfondie
et compléte des faits de discrimination sous tous leurs aspects psycho
logique, sociologique, juridique et éducatif; c’est pluté. un exposé succind
de la nature et des causes de la discrimination et des formes qu'elle revk
11 comporte des suggestions qui pourront pyésenter une utilité pratique
lorsqu’on entreprendra d’autres études et que 'on formulera des recom
mandations sur la lutte contre les mesures discriminatoires.



B.~DIFFERENCES ENTRE LA LUTTE CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES ET
' I.A PROTECTION DES MINORITES

6. Les textes adoptés par la Sous-Commission et mc.ntiunnés au
aragraphe 3 montrent l". di'ﬂé?cmrc. fondamentale q.ui existe entre la
Jutte contre les mesures dtscrmlm'atmrcs ct 'la protection des minorités,
De ces textes, il ressort que Ja discrimination implique un acte ou un com-
. portement déniant & certains individus Pégalité de traitement avec d’autres
individus parce qu'ils apparticnnent & des groupes particulicrs de la so-
ciété, Pour lutter contre les mesures discriminatoires il faut donc trouver
des moyens propres & faire disparaitre toute inégalité de traitement qui
peut avoir des résultats préjudiciables, ct visant & empécher tout acte ou
tout comportement qui impliquc_une distinction défavorable a 1'égard
d'individus uniquement parce qu'ils appartiennent & certaines catégories
ou 4 certains groupes de la société. Le but est d’empécher tout acte qui
pourrait impliquer une inégalité de traitement fondée sur Ja race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion, les opinions politiques ou autres,
Yorigine nationale ou sociale, la naissance ou toute autre condition.
Ainsi, la lutte contre les mesures discriminatoires consiste & réprimer ou
i empécher tout comportement déniant 4 quelqu’un le droit & I'égalité
ou limitant ce droit.

7. D'autre part, si la protection des minorités s'inspire pareillement
du prir-'nc de I'égalité de traitement pour tous, elle exige une action
positive. un service effectif est rendu au groupe minoritaire, par exemple
la création d’écoles dans lesquelles P'instruction est donnée dans la langue
maternelle des membres de ce groupe. Bien entendu, des mesures de ce
genre s'inspirent aussi du principe de I'égalité, car si un enfant regoit son
instruction dans une langue qui n'est pas sa langue maternelle, cela peut
impliquer qu'il n'est pas traité sur un pied d’égalité avec les enfants qui
regoivent leur instruction dans leur langue matcrnelle. Par conséquent,
la protection des minorités exige unc action positive destinée a sauvegarder
les droits du groupe minoritaire, & condition naturellement que les inté-
ressés (ou leurs parents, s'il s'agit d’enfants) désirent garder différentes
leur langue et leur culture,

8. Dans l'application du principe de la lutte contre les inesures
discriminatoires, selon 'exemple donné ci-dessus, aucun enfant ne pourrait
tire exclu d'une école sous prétexte que sa langue maternelle ou sa for-
mation: intellectuelle differe de celle de la majorité des enfants qui fré.
quentent I'école,

9. Puisque le but de la protection des minorités différe de celui de
la lutte contre les mesures discriminatoires, les deux questions doivent
étre traitées d'une maniére différente. 11 n’existe, certes, aucune contra-
diction 4 viser simultanément la lutte contre les mesures discriminatoires
et la protection des minorités. Dans chaque cas, on désire obtenir et
maintenir effectivement I'égalité de traitement entre tous les peuples.
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La différence provient des désirs des intéressés, Ceux qui sont visdy
un plan destiné & protéger les minorités sont libres de choisir, soit qu'il
désirent partager la vie culturelle ct hénéficier du systéme éducatif de |
majorité sans aucune distinction (aucune discrimination n'étant pry;.
uée), soit qu'ils désirent conserver la culture .de leur groupe nationy],
ﬁnguistique ou religieux. On pourrait donc dire que la lutte contre |oy
mesures discriminatoires et la protection des minorités représentent dey
développements différents de la méme idée de I'égalité de traitemen
cntre tous.

10. L'exercice égal du droit de participer librement 4 1a vie culturells
de la communauté, de jouir des arts et de participer au progrés scientif
que et aux bienfaits qui en résultent, proclamé i larticle 26 (2) et 3
I'article 27 (1) de la Déclaration universelle des droits de I'homme, peu
parfois impliquer une certaine protection effective des minorités.




Chapitre 11

Observations préliminaires

11, Tout programme de lutte contre les mesurcs discriminatoirces
doit étre fond¢ a) sur certains principes directeurs et ) sur les conditions
sociales effectives.

A.—PRINCIPES DIRECTEURS

12, Les principes directcurs de la lutte contre les mesures discri-
minatoires sont énoncés dans la Charte des Nations Unies!, et dans la
Déclaration universelle des droits de I'homme, Si les articles 2 et 7 de la
Déclaraticn proclament spécialement le principe de linterdiction des
mesures discriminatoires, la Déclaration tout entiére est imprégnée de ce
principe. 11 se traduit dans le Préambule et dans tous les articles par des
expressions telles que “tous les étres humains”, “tout individu”, “nul®,
“tous”, etc.

18. Ces principes directeurs de 'Organisation des Nations Unies sont
clairs, mais il est peut-étre bon de savoir sur quoi certains d’entre eux
reposent, Tous les étres humains soiit semblables par I'anatomic et la
physiologie, par la structure et le mécanisme psychologiques, par les fonc-
tions essentielles de la vie, par leur besoin de s’exprimer sur le plan
culturel, Ils différent entre eux par la stature physique, la couleur, le
sexe, le talent, les qualités, etc,

14. Les étres humains étant  la fois semblables et différents, il faut
que le principe de I'égalité se fonde sur un certain critére, Ce critére sc
trouve dans une notion éthique, c'est-d-dire 'idée de la dignité de la
personne humaine. La dignité humaine implique que les étres humains
doivent étre traités comme des fins cn eux-mémes et non comme de sim-
ples moyens en vue d’une fin.

15. Clest sur la base de ia notion éthique de la dignité de la per-
tonne humaine que se fondent les principes suivants:

o) Principe de la liberté individuelle;
b) Principe de 1'égalité de tous les étres humains devant la loi.

'Préambule et articles premier (paragraphe 8), 13, 55, 56, 62, 68, 78 et 76; Déclaration
de Philadelphie contenue dans 1a Constitution de 'OIT; préambule, paragraphes 1 et 2
de l'article premier de 1a Constitution de 'UNESCO; préambule de la Constitution de
Wnlntion mondiale de la santé. Parmi les antécédents: résolutions 28, 41 et 52 de 1a

érence Interaméricaine sur les problémes de la guerre et de la paix; Premiére
diharation des Nations Unies, ler janvier 1942, et Charte de 1'Atlantique.
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B.—CONNAISSANCE DES CONDITIONS SOCIALES

16. Le deuxiéme facteur fondamental de la lutte contre les meyy
discriminatoires est 1a connaissance des conditions sociales effectives, Ce::‘
connaissance doit se fonder sur I'analyse sociologique des faits impllquan:
une discrimination, de leur origine, de leur processus et de leurs effets
Des analyses de cet ordre devraient permettre de déterminer: a) ley pratI:
(ques discriminatoires que I'action légale pourrait directement empécher; )
celles que 'action administrative pourrait limiter ou atténuer; et ¢) céim
qui, tout en étant nuisibles, ne peuvent étre efficacement réprimées, of o
n’est grice & Papplication de programmes d'éducation 4 longue échéang.

C.~MESURES DESTINEES A LUTTER CONTRE LA DISGRIMINATION

17. 1l existe plusieurs sortes de mesures permettant de lutter conte
les pratiques discriminatoires:

a) On peut empécher ou réprimer certaines pratiques par laction
légale directe;

b) Certaines autres pratiques ne peuvent pas étre supprimées directe.
ment par la législation pénale, ou par n'importe quelle autre législation,
mais on peut les. combattre indirectement au moyen de I'application de
mesures administratives par les institutions publiques (on peut, par exem.
ple, créer des institutions qui encourageraient une meilleure compréhen.
sion entre les différents groupes sociaux; établir des réglements interdisant
1a pratique de la ségrégation dans tous les organes officiels, tels que I'armé,
etc.; prendre des mesures de caractére économique, telles que la construc
tion de maisons et de logements dans lesquels les différents groupes sociaux
poutraient étre rapprochés; créer des organismes publics qui aideralen:
les personnes qui sont I'objet de mesures discriminatoires 4 obtenir la
protection nécessaire contre ce genre de pratiques, etc.);

¢) 1l existe encore d’autres pratiques discriminatoires sur lesquelles
on ne peut agir qu'indirectement, par une action éducative. A vrai dire
'action contre les mesures discriminatoires exige, sous toutes ses formes,
un vaste programme d’éducation, Cela est vrai méme des pratiques qui
peuvent étre immédiatement condamnées par 1 loi, car celle-ci peut rester
inopérante si I'attitude de la population ne lui apporte pas de soutien.
Cest pourquoi tout programme d'éducation doit tenir compte de touts
les manifestations existantes d’actes discriminatoires, et se concentrer par
ticuliérement sur ’état d’esprit qui provoque le comportement en ques
tion. Pour mettre sur pied un programme d’éducation aussi étendu, il
peut étre nécessaire: i) de proposer des programmes d’éducation destiné
4 toutes les écoles; et ii) d’organiser et de mener, en dehors des écoles, une
campagne systématique d’éducation ayant une portée aussi étendue que
possible,




Chapitre 111

Notions de base d’ordre sociologique et juridique permettant
de définir les pratiques discriminatoires

A.—RELATIONS ENTRE INDIVIDUS ET RELATIONS SOCIALES

18. Les relations entre les étres humains ne sont pas toujours paci-
fiques et amicales; au contraire, la méfiance, I'hostilité, la mauvaise foi,
la concurrence déloyale et méme la cruauté sont choses fréquentes. Elles
ne sont pas nécessairement la manifestation des préjugés ou de discri-
minations, sauf quand 'animosité ou la haine régnant entre des individus
est fondée sur le fait que la personne détestée appartient a tel ou tel milieu,
catégorie ou groupe social,

19. Certains sociologues contemporains estiment qu'il faut faire une
distinction entre les relations entre individus et les relations sociales,

20. Les relations entre individus sont celles qui s'établissent entre
deux ou plusieurs personnes en raison d'une affinité particuliére entre
leurs traits de caractére personnels. Dans ces relations, chaque personne
est considérée par autre comme un individu. C'est ainsi que se nouent
des liens d'amitié, et que naissent la sympathie ou 'amour, Ce sont les
qualités propres & l'individu (en tant que personne aimée, ami, maftre,
cte) qui créent le lien. 11 va sans dire que l'antipathie, l'inimitié et la
haine s'appliquent, de la méme fagon, 4 un individu en particulier.

21. Les préjugés, I'hostilité, I'antagonisme dans les relations entre
individus n'impliquent pas nécessairement une discrimination. Ces re-
lations peuvent présenter de l'intérét lorsqu'on étudie la psychologie de
lindividu et, en particulier, les maeurs et leur influence dans I'éducation,
mais elles cn présentent beaucoup moins dans 1'étude des discriminations,

22, Les étres humains entretiennent des relations d’un autre genre;
ce sont les relations sociales au sens strict de ce mot: elles s’établissent avec
des personnes qui peuvent partir, changer, étre remplacées, telles que les
collégues, les membres d’'un méme parti, les camarades, les concitoyens,
etc. Ces relations se nouent en raison des fonctions sociales exercées par
les intéressés et non en raison du caractére particulier de chacun,

23. Ces relations sociales, et les comportements qui en découlent,
vétablissent non pas & cause des qualités particuliéres des individus qui
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entretit en contact, mais 4 cause du rdle social particulier que chacun joue
en qualit¢ d¢ membre d'une collectivité déterminée (par exemple, op
qualité de ressortissant, d’étranger, de voisin, de personne de bonne ¢4,
cation, d'adepte d'une certaine religion, d'adhérent 3 un parti politigye
d’homme fortuné, de personne ayant regu lu culture occidentale, d'Orfep,
tal, de membre d’une profession libérale, de travailleur manuel, de blan,
de négre, d’homme, de femme, etc.). Ces relations soclales reposent syr.
tout sur le fait que l'individu appartient, ou n'appartient pas, & une catg.
gorie sociale détermindée,

B.—PREJUGES ET DISCRIMINATION DANS LE COMPORTEMENT SOCJAL

24. 1l est manifeste que les pratiques dites discriminatoires rentren
dans la deuxiéme catégorie des relations entre humains, & savoir les rely.
tiuns sociales, au sens strict de cc mot, tel qu'il est défini plus haut,

25, En régle générale, l'idée de discrimination n'est pas considérse
comme s'appliquant 4 une prévention itjustifiée, & une attitude hostile
Pégard d'une personne ou au refus de la fréquenter, en raison de préfé.
rences ou u’antipathies fondées sur des qualités strictement individuelles
de comportement, vraies ou supposées. Elle s’'applique au contraire 4 s
prévention, 4 Pantipathie, 4 'animosité ou A la haine qu'une personne
éprouve 4 I'égard d’une autre, parce que cette dernidre appartient  telle
race ou A tel groupe ethnique; parce que sa peau cst de telle ou telle
couleur; parce qu'elle appartient au sexe masculin ou féminin; parce
qu’elle parle telle ou telle langue, professe telle ou telle religion, soutient
telle ou telle opinion politique, défend telle ou telle these scientifique;
parce qu'elle préfére un certain style artistique; parce qu’elle est étrangire;
parce qu’elle est riche ou pauvre; parce qu’elle appartient a la nobless;
parce qu’elle est de naissance illégitime ou parce qu'elle exerce le métier
de soldat ou d’avocat; etc.

26, Le fait que I'existence de classes sociales engendre des disai:
minations ne signifie pas que toutes les classes sociales soient injustifiées
ou mauvaises en soi. Au contraire, il est évident que de tels groupements
sont inhérents a toute société, et que beaucoup d’entre eux sont pleinement
justifiés. D’autres catégories sociales peuvent devenir nuisibles lorsqu'elles
donnent lieu A des préventions ou 4 des mesures discriminatoires,

27. Aprés avoir circonscrit le domaine des pratiques discriminatoires,
il est peut-étre possible de trouver le moyen de les empécher. Pour cela,
il faut examiner les raisons, ‘tant psychologiques que sociales, qui pro
voquent un comportement discriminatoire, Ensuite, lorsqu’on connaltra
la nature du processus de I'évolution que suivent les diverses formes de
discrimination qui se manifestent dans le comportement social, on pourra
rechercher les moyens d’empécher et de réprimer les pratiques discti
minatoires,



C.~PrLJuCES ET DISCRIMINATION: FORMES ACQUISES DE COMPORTEMENT

98, Lefondement psychologique des pratiques discriminatoires nest
{nhérent & la nature humaine, non plus que les manifestations exté-
rleures de discrimination; ce sont des formes de comportement acquises
ar Passociation fortuite de certaines émotions ou impulsions & certaines
représentations mentales. Clest ainsi qu'une expérience désagréable que
l'on & €ue AveC UNe personne appartenant i un groupe ethnique donn¢,
combinée avec les impulsions de l'affirmation de soi-méme ou avec des
considérations d’intérét matériel peut produire un complexe mental qui
constitue un préjugé; celui-ci, & mesure qu’il se cristallise et se généralise,
nd la forme sociale par contagion et imitation. St on connaft 'origine
du complexe, on peut essayer de l'extirper en dissoclant les divers compo-
sants mentaux dont l'association dans l'esprit a donné naissance au pré-
juge. 8i les préjugés sociaux faisaient partie inhérente de la nature hu.
maine, toute tentative en vue de les supprimer serait vaine, ou du moins
p'aurait qu'un succés trés limitd, Mais si les préjugés sociaux ne sont
qu'une forme du comportement social, il est possible de les faire disparaitre,
attendu que leur formation est accidentelle et ne correspond point & une

nécessité,

29, Ceci ne signifie pas qu'il soit facile de supprimer des préjugés.
Méme quand on connait leurs causes fondamentales et, par conséquent,
les moyens de les supprimer, il est toujours trés difficile en pratique de
lutte; ~ontre eux et de les faire disparaitre. Néanmoins, il vaut certaine-
ment la peine de tenter un effort dans ce sens, et il est également admis
que le but, pour difficile qu'il soit, peut étre atteint. On a remarqué que
les préjugés purement individuels & Iégard d’une autre personne ne
relevent pas du domaine des discriminations, si nuisibles qu’ils puissent
btre, A moins d'¢-re indOment généralisés, de devenir des préjugés sociaux
et de cesser d’étre puremer* individuels,

D.—SENS ET PORTEE DU PRINCIPE DE L'£GALITE

30. 11 faut encore établir une autre distinction si 'on veut définir
ce que I'on entend par discrimination d’une maniére aussi précise que
possible. L’ambiguité du mot “égalité” disparait si 'on considére qu'il
sagit uniquement de I'égalité dans le domaine juridique et moral, telle
que la proclame la Déclaration universelle des droits de I’homme, c'est-3-
dire que tous les étres humains sont égaux en dignité, qu'ils sont théorique-
ment égaux en droits et qu'ils doivent avoir des chances égales; mais ceci
ne signifie pas nécessairement 1'égalité concréte en ce qui concerne l'éten-
due et Ia nature des droits de tous les individus,

31, Cette égalité n'exclut pas les distinctions, généralement considé.
tées comme admissibles et justifides, qui entrent dans les deux catégories
ci-aprés:



a) Distinctions fondées sur la conduite de I'individu, ce dont j] o
responsable (par exemple: diligence, paresse; application, négligenc,
bienséance, inconvenance; mérite, démérite; tendance & enfreindre |y loi'
respect de la loi, etc.); '

b) Distinctions fondées sur des qualités individuelles dont V'intérey
n'est pas responsable mais qui présentent une importance au point de vy
social (par exemple: les capacités physiques et mentales, les talents, |y
aptitudes innées, etc.).

82, D'autre part, I'égalité au point de vue moral et juridique excly
toute distinction qui serait établie:

a) En raison de facteurs tels que 1a race, la couleur, le sexe, qui pe
dépendent pas de l'individu et ne doivent pas étre considérés comme
présentant de 'importance au point de vue social ou juridique;

b) En raison de facteurs dépendant de catégories spéciales générique,
tels que la langue, les opinions politiques ou autres, I'origine nationale
ou sociale, la situation de fortune, la naissance ou d’autres éléments dy
statut personnel.

33. En conséquence, on peut suggérer de délimiter comme suit ¢
qu'il faut entendre par discrimination: ce terme s'applique a tout com.
portement fondé sur une distinction établie pour des raisons d'ordr
naturel ou social, n'ayant aucun rapport soit avec les capacités ou ly
mérites personnels, soit avec le comportement extérieur de l'intéressé,

84. Les pratiques discriminatoires les plus nuisibles sont celles qui
vont 4 I'encontre des principes d'égalité énoncés dans 1a Charte des Ns.
tions Unies, dans la Déclaration universelle des droits de I'homme et dans
certaines lois nationales.

85. En outre, il existe un autre genre de mesures discriminatoire
qui consiste non pas A refuser 4 un individu la jouissance de droits léga,
mais simplement 4 lui appliquer un traitement défavorable dans le
relations sociales.

36. Il est évident que I'on peut et que 'on doit lutter par des mesure;
légales contre les formes de discrimination qui consistent & refuser a I'indi
vidu la jouissance de ses droits légaux; par contre, c’est surtout par 'édu
cation et par d’autres mesures d’ordre social qu'il faut lutter contre les
discriminations pratiquées dans les relations sociales,
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Chapitre IV

Les préjugés, source de pratic s discriminatoires

A.—~PREJUGES ET PRATIQUES DISCRIMINATOIRES

$7. On peut dire que pratiquer la discrimination c'est appliquer un
iraitement inégal et défavorable, soit en refusant certains droits ou avan-
tages soclaux aux membres d'une catégorie sociale particuliere, soit en
Jeur imposant des charges spéclales, soit en accordant des faveurs exclu-
sivement aux membres d’'une autre catégorie, ce qui crée une inégalité
entre ceux qui appartiennent & la catégorie privilégiée et les autres.

38, Ladiscrimination se manifeste en fait par une attitude extérieurc

tivement ou négativement préjudiciable & I'égard de personnes appar-
tenant 4 une catégorie sociale déterminée pour 'unique raison qu'elles
appartiennent a cette catégorie particuliére, Les catégories qui ont le
rua souvent donné lieu a des pratiques discriminatoires sont Ia race, la
couleur, le sexe, l'origine ethnique, le milieu culturel, la langue, la re-
ligion, les opinions politiques ou autres, I'origine nationale ou sociale, la
situation de fortune, la naissance, la caste, la condition sociale, etc, On
trouvera dans une autre partie du présent mémorandum la discussion de
ces différents prétextes i discrimination, Le point que l'on souligne ici
est le suivant: la discrimination n’est pas simplement une attitude sub-
jective, C'est un comportement qui se manifeste extérieurement,

39. Toutefois, les pratiques discriminatoires qui sont la manifesta-
tion extérieure d’'un certain comportement ont une origine interne, c’est-
idire qu'elles dérivent d’un préjugé qui crée une attitude d’esprit défa-
vorable. 11 faut analyser et expliquer ce préjugé pour pouvoir le com-
prendre et trouver les moyens de le prévenir ou de Patténuer. Générale-
ment, il est beaucoup plus facile de s’attaquer directement aux mesures
discriminatoires que d’essayer de supprimer les préjugés, On peut, par
des mesures légales, prévenir ou réprimer les discriminations, du moins
swous leur forme extérieure. Par contre, les préjugés échappent i tout
contrdle de cet ordre, Mais étant donné que la plupart des formes et des
types de mesures discriminatoires tirent leur origine de préjugés, et aussi
qu'il y a de nombreuses formes de discrimination purement sociale (c’est-
Adire des pratiques discriminatoires qui ne se manifestent pas par des
actes consistant 3 dénier des droits légaux), il est trés imnortant d’étudier

les préjugés.
11



i |

40. La plupart des sociclogues ont déclaré que les préjugés engen.
drent la discrimination, mais on rencontre aussi la relation inverse, car le
pratiques discriminatoires peuvent engendrer les préjugés puisquieily
constituent, en un sens, un moyen d’endoctrinement,

41. 1l y a, habituellement, entre les préjugés et la discrimination
un rapport de réciprocité. Néanmoins, il existe des cas extrémes dany
lesquels, seul, I'un des deux éléments existe. 11 est possible que des pré.
jugés existent entre certains groupes sans donner lieu 4 une discrimination
précise particuli¢rement lorsqu’il ne s'agit que d’une forme atténuée de
préjugé qui ne se manifeste pas par une attitude extérieure ou lorsque
certaines restriciions légales empéchent ses manifestatious extérieures, 1
peut également y avoir discrimination sans qu'il y ait préjugé, lorsque Ia
discrimination n'est fondée que sur un intérét calculé ou sur le désir
d’exploiter autrui. Toutefols, il y a généralernent action réciproque entr,
les préjugés et la discrimination.

42. Les préjugés peuvent exister dans les relations entre individu
uniquement, aussi bien que dans les relations sociales au sens strict du
mot, tel qu’il est indiqué ci-dessus. Mais les préjugés qui prennent nais
sance et se développent entre individus considérés ccmme tels, pour autant,
simplement, qu'ils éprouvent des sentiments et agissent comme des indi.
vidus, ne seront pas traités dans ce mémorandum, sauf quand ces préjugés
font d’objet d’'une généralisation excessive et s’étendent 4 des catégories
sociales entiéres.

B.~PREJUGES SOCIAUX

43. Un préjugé social, ou préjugé concernant des groupes, est une
manitre de penser, un parti pris qui se mnanifeste par une attitude, com-
munément partagée, d’hostilité, de mépris, de défiance ou de mésestime
4 I’égard des membres d’un groupe social particulier, parce qu'ils se trou.
vent appartenir 4 ce groupe.

44. Le préjugé n’est pas une question simple. Certains savants ont
soutenu qu'il n'existait pas de type concret de préjugé qui puisse étre
considéré comme naturcllement inhérent 4 un individu quelconque ou
inné en lui. Les tout petits enfants et les enfants d’Age préscolaire ne
manifestent de préjugés & P’égard d’aucun groupe social, Ces mémes
savants soutiennent que toutes les catégories et toutes les formes de pré:
jugés ont €té acquises ou qu’elles se sont formées accidentellement et
artificiellement.

45. La fixation d'un préjugé dépend d’un ensemble de facteurs dont
le moins important n’est pas I’attitude des adultes et des enfants plus dgés
qui se trouvent dans I'entourage. L’attitude de I'adulte est un élément
déterminant d’une particulidre importance quant au point de savoir si
la tournure d’esprit de I'eniant sera encline A la bienveillance ou & Vanti:
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pathie. 11 semble que 'une et I'autre de ces attitudes aient des chances
égales de se développer chez lui.

46, Les sociologues nous disent qu’il nexiste pas entre des groupes
sociaux différents de préjugé concret qui puisse étre considéré comme
universellement répandu. Cependant, nous trouvons des préjugés par-
tout. Si le préjugé n’est pas instinctif, pourquoi est-il répandu?

C.—FACTEURS CAUSAUX DES PRE JUGES

47. Trois facteurs sont réguliérement 4 l'origine des préjugés:

a) Parmi les dispositions naturelles de 'homme, il y en a certaines
qui tendent A développer la capacité d’hostilité, L’homme est capable
d'aimer comme de hair. Cette capacité consciemment ou inconsciemment .
cherche 4 se fixer sur un objet, et cet objet sera certaine personne ou cer-
taines personnes ou un certain type particulier d’individu, ou un certain
type social. C’est lorsque le penchant 2 Pantipathie ou a la haine se
porte de fagon directe et concréte sur un type collectif que nait le préjugé
social. '

b) 1l existe toujours dans la vie sociale des conflits dont la persistance
favorise plutft I'antipathie que la sympathie. Lorsque les conflits oppo-
sent des individus appartenant 4 des groupes sociaux différents, les anti-
pathies qui en résultent sont quelquefois projetées sur le groupe auquel
appartient P'individu qui a suscité cette antipathie. C'est par le jeu de
phénoménes de projection et par des associations d'idées, d’expériences
et d’émotions, toutes fortuites et provoquées par des événements qui, dans
d'autres circonstances seraient dépourvus de signification, que s'opére la
fixation des préjugés.

¢) Enfin, parmi les sources de préjugés, il y a la tendance sociale
connue sous le nom d’ethnocentrisme, ou centrisme de groupe; elle porte
lindividu A croire que les traditions, les coutoines, la calture, les idées,
I'éducation, les sentiments et le comportement habituel qui constituent
l'apanage de son groupe sont trés supérieurs, ou: encore dépassent en
excellence et en vérité tout ce dont un autre groupe peut se prévaloir
dans le méme ordre de choses, Cette croyance, qu'elle soit expicite ou
implicite (elle est ordinairement implicite), se manifeste notamment en
ce qui concerne les groupes ethnique ou nationaux. Les personnes appar-
tenant 4 ces groupes estiment sincérement que leurs propres modes de
conduite sont supérieurs A ceux des autres groupes et il arrive trés souvent
que les coutumes des autres peuples les choquent. Ce phénoméne ne se
produit pas seulement lorsque des populations cultivées viennent en con-
tact avec des populations moins cultivées; on le rencontre également
lorsqu’i) s’agit de populations d’'un méme niveau culturel. Les préjugés
sont souvent plus accentués lorsqu’il y a différence de culture, mais, méme
dans les cas ol cette différence n’existe pas, les préjugés n’en surgissent
pas moins fréquemment,.
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D.—ELEMENTS RATIONNELS ET IRRATIONNELS QUI GONCOURENT A FORMER
LE PREJUGE

48. La complexité de nombreux préjugés augmente encore du fait
qu’ils se composent de deux éléments distincts, I'un d'ordre rationnel et
Fautre d'ordre irrationnel, qui se combinent réciproquement. C’est ains|
que, d'une part, le préjugé peut avoir son origine dans le fait qu'un in.
dividu a souffert en raison de certains écarts réels de conduite d’individus
appartenant 4 un autre groupe social et que, d'autre part, cette antipathie,
qui peut étre justifiée ou non par 'expérience, est, par voie de généralisa.
tion irrationnelle, étendue 4 toutes les personnes qui appa. -..nent au
groupe social en question. Voici un autre exemple: Si des possoilités de
travailler sont offertes & un groupe—un groupe d'étrangers par exemple~
il est rationnel de craindre que d’autres étrangers soient attirés et que la
concurrence augmente, Et cette crainte peut, par voie de généralisation
irrationnelle, engendrer un préjugé contre ce groupe, non seulement en
ce qui concerne les relations de travail, mais encore dans d’autres domaines,

49. On peut distinguer entre I’apparition de nouveaux préjugés et
la prédominance de préjugés anciens. Cette derniére forme de préjugé
présente une importance plus directe pour la question examinée dans
le présent mémorandum; on ne doit pourtant pas négliger les mesures
propres 4 combattre la naissance de nouveaux préjugés, étant donné,
notamment, qu'il se peut que de nouveaux préjugés remplacent les anciens,
Néanmoins, on ne doit pas perdre de vue que ce mémorandum a pour
objet principal de suggérer les mesures propres 4 empécher ou & réprimer
le recours aux mesures discriminatoires ou tout au moins a les atténuer,
et aussi les mesures propres & atténuer les préjugés ~xistants.

E.—PRrEJUGES: RECAPITULATION

50. Pour résumer, on peut dire que bon nombre de personnes ont
contracté I'habitude de considérer tout membre d'une catégorie sociale
autre que la leur, non comme un individu, mais comme un élément de
groupe; il y aura, d'un c6té, les noirs et les blancs, les compatriotes et les
étrangers, les hommes et les femmes, ceux qui appartiennent aux classes
supérieures et ceux qui appartiennent aux classes inférieures, les pro
testants, les catholiques ou les juifs, les travailleurs et les patrons, Iis
considérent ces membres d’autres groupes en fonction des attributs (réels
ou imaginaires) qui sont censés étre I'apanage de leur groupe et leur juge
ment souffre de toutes les déformations que peut inspirer la partialité
ou l'égoisme. Le préjugé social peut résulter de la généralisation injusti-
fiée d’un incident fAcheux survenu du fait d’'un membre d'un groupe par-
ticulier, incident qui laisse aprés lui un sentiment d'aversion et d’hostilité
qui est ensuite injustement projeté sur tous les membres de ce groupe.
Toutefois, le genre de préjugé le plus néfaste et qui doit surtout retenir
I'attention, c’est celui qui, une fois constitué, dresse les membres d'un
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oupe social contre ceux d’un autre groupe, par endoctrinement ou par
ia force de 'habitude. On accepte ces préjugés sans les examiner ou sans
méme y penser séricusement, tout simplement parce qu’ils se sont incor-
porés 4 la vie du groupe. D’ordinaire, les membres appartenant 4 un
groupe social acceptent les préjugés qui ont cours au sein de ce groupe
de la méme maniére qu'ils acceptent les conventions, les opinions, les
facons de sentir, les jugements, la maniére d’'agir et, en général, tout ce
‘quimplique la tradition de leur groupe. En conséquence, il se pose,
lorsque 1'on s’efforce de détruire ou d’atténuer les préjugés, un probléme
dimportance majeure, qui consiste 4 trouver les moyens d’extirper les
néfastes préventions collectives,

F.—VARIATIONS DU DEGRE D'INTENSITE DES PREJUGES

51 L'intensité des préjugés qu’éprouve un individu a I'égard d'un
groupe semble devoir varier suivant la durée ct la nature des contacts
qu'il a eus avec ce groupe. Habituellement, plus les rapports sont pro-
longés et étroits, plus les préjugés s'affirment; mais, ce n’est pas toujours
le cas.

52, Les préjugés sociaux peuvent étre classés selon leur degré
d'intensité:

a) 11y a le préjugé qui consiste tout simplement en une opinion qui
ne s'extériorise pas en mots ou en manifestations patentes d’hostilité ou
de mépris A 'égard des membres d’un groupe particulier, mais qui prend
plutdt la forme d'une attitude négative consistant & éviter les contacts
avec les membres de ce groupe dans la mesure du possible, sans extérioriser
d'aversion. Cette forme non aigué de préjugé ne peut pas étre combattue
directement par des mesures légales; il n’y a qu'un moyen, c’est I'éducation,
auvre de longue haleine.

b) 11 y a le préjugé qui correspond A un état d’esprit intime, mais
qui s’extériorise & I'occasion et qui consiste par exemple 4 témoigner une
réelle froideur aux membres du groupe objet du préjugé. Dans ces cas, il
vagit d'une expression modérée d’'antipathie, d’aversion ou de dédain
dans les relations sociales; cela ne souléve aucun probléme juridique
et n'entrafne aucun acte de discrimination. On considére généralement
qu'il est impossible de réprimer ces manifestations, I'éducation seule peut
en avoir raison.

¢) Il y a le préjugé qui ne va pas jusqu’a dénier leurs droits 1égaux
aux membres d’un groupe détesté, mais qui conduit 4 une certaine forme
de discrimination sociale, comme le fait, par exemple, d’éviter de fagon
délibérée et ostentatoire tout rapport social avec les membres du groupe
détesté, Cela, les dispositions légales ne sauraient non plus I'empécher,
mais P'éducation pourrait I'atténuer ou le faire disparattre.

d) 11 y a le préjugé qui conduit a des actes discriminatoires, et qui
dénie leurs droits aux individus appartenant au groupe objet de la dis-
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crimination. Ces actes discriminatoires peuvent tomber sous le coup de
la loi; toutefols, I'attitude psychologique qui détermine ce genre de con.
duite ne peut répondre qu'a un seul genre de traitement, et c'est
'éducation,

e) Il yale préjusé (1ui conduit non sculement & des actes discriming.
toires, mais qui va plus loin encore et qui provoque une propagande en
faveur d’une discrimination encore plus poussée. Cette propagande peut
ne s'exercer qu'a l'intérieur de certains groupes privés (par exemple pour
essayer de convaincre des amis); mais elle peut aussi s'’exercer publique.
ment en encourageant, par des paroles ou des écrits, les actes discrimina.
toires. On pourra peut-étre, sans restreindre les droits & la liberté de
parole et d’expression proclamée dans la Déclaration universelle des drojty
de 'homme, élaborer certaines dispositions légales qui auraient pour effet
de diminuer la propagande publique en faveur de mesures dis
criminatoires.

f) 'y a le préjugé qui conduit, contre les membres d’un groupe, }
des actes de violence, commis soit par un individu, soit par un groupe
d’individus, ou qui sont le fait de I'autorité publique ou tolérés par elle,
Ces manifestations de préjugés peuvent étre réprimées au moyen de sanc.
tions pénales.

G.—CAUSES DES PREJUGES

Si les causes des préjugés peuvent étre rangées dans de nombreuses
catégories différentes, trois de ces catégories sont particuli¢rement impor-
tantcs: a) les réflexes irrationnels d’ordre émotif qui se produisent m
certaines circonstances, ou dans certains cas; b) les conflits d’ordre culturel;
et ¢) les conflits d’intérét. Ces trois facteurs se retrouvent ordinairement
étroitement entremélés dans la plupart des préjugés et il n’est pas possible
de les distinguer le: uns des autres. On peut cependant les étudier sépa.
rément et on trouvera ci-aprés les résultats de cette étude:

a) Réflexes irrationnels d’ordre émotif.—Le préjugé provient souvent
de réflexes irrationnels d’ordre émotif, provoqués par des éléments d'im-
portance secondaire comme l’odeur, la couleur, les légendes qui ont inspiré
la crainte, les habitudes qui remontent 4 Ia premiére enfance, etc. Parmi
les éléments irrationnels qui concourent & la formation du préjugé, il
convient d’accorder une attention spéciale au ressentiment. Ce ressenti-
ment peut avoir des causes diverses: par exemple la conscience qu’a Pindi
vidu de sa propre infériorité. Ce genre de ressentiment incline ordinaire-
ment soit & détester un groupe étranger déterminé ou tous les groupes
étrangers, soit 4 faire retomber sur ce groupe ou ces groupes la respons:
bilité de tous les déboires personnels. L’individu qui souffre d’un com-
plexe de ce genre s’identifie ordinairement avec I'élite de son propre
groupe et déteste le groupe étranger qu’il s'imagine étre la cause de s
échecs et de ses malheurs. Cela se produit trés fréquemment en cas de
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succés ou de prospérité du groupe détesté, L'individu qui nourrit ce pré-
jugé a besoin d’un bouc émissaire sur qui faire retomber tous ses déboires.
1l ne peut pas accepter les responsabilités concomitantes & la vie dans un
monde libre. 1l cherche & masquer sa propre inadaptation 4 un monde

uil ne peut toutefois pas s’expliquer clairement & lui-méme. Il s'agit

'yn homme obsédé par la peur; ce n'est pas qu'il craigne tellement les
membres d'autres groupes; il a surtout peur de lui-méme, de sa conscience,
de sa liberté, de la solitude et du changement.

b) Conflit d’intérét.—Le préjugé peut avoir pour caur~ la conscience
de certains avantages ou désavantages, du pouvoir ou du prestige, des
bénéfices matériels ou des moyens de les obtenir ou encore la peur de la
concurtence. L'hostilité est fonction de I'insécurité; plus grande est 'insé
curité, plus intense est 'hostilité, Aussi, les préjugés et conflits de groupe
A groupe apparaftront-ils trés probablement lorsqu'il existera un état de
haute tension dans une soclété donnée, par suite d'une dépression écono-
mique, du chémage, ou de la désorganisation sociale,

¢) Conflit d’ordre culturel.~Il n'y a presque pas de groupe social ou
culturel qui échappe au sentiment de sa supériorité sur les autres groupes
et il arrive souvent, pour renforcer ce sentiment de supériorité, que le
groupe social ou culturel encourage le préjugé. Il fut un temps ou les
membres appartenant 4 des groupes sociaux différents habitaient diffé-
rentes parties du monde; il se réclamaient de couches sociales différentes,
avaient un mode de vie différent, parlaient une langue différente et entre-
tenaient peu de rapports les uns avec les autres, Les moyens de transports
et les communications du monde moderne et la “perméabilité entre les
classes”” qui caractérisent la fagon de vivre actuelle, ont qu'il est possible
et méme nécessaire pour ces groupes de se rapprocher les uns des autres
et de s’interpénétrer; toutefois les préjugés de groupe tendent souvent i
les maintenir éloignés les uns des autres, ct & entretenir la tension, l'anta-
gonisme, les griefs et les frustrations.

H.—LE PREJUGE ET LA GUERRE

54. 1l convient de noter 4 ce propos qu'il existe un rapport étroit
entre la lutte contre la discrimination et le préjugé et la lutte contre la
guerre. Chacune des trois sources de préjugés énumérées plus haut peut
aéer un état d’esprit favorable 4 la guerre, Par ailleurs, la discrimination
et la guerre tirent tous deux et dans une large mesure, leur origine d’'une
méme source qui est le préjugé dans les relations sociales. Lorsqu'il s'agit
de discrimination, le préjugé vise généralement certains groupements 4
lintérieur de PEtat et dans le cas de la guerre, des groupements de 'exté-
rieur, c’est--dire d’autres nations, Toutefois, dans une large mesure les
deux formes vont de pair, par exemple lorsque le préjugé concerne les
membres d’un groupe religieux qui peut constituer en méme temps une
minorité A I'intérieur de I’Etat et la majorit¢ dans un Etat voisin. En
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outre, dés Pinstant qu'un préjugé puissant s'est implanté dans Pesprit d'un
peuple & I'dgard d'un certain groupement, on en vient fréquemment 4
un préjugé a I'égard d'un autre groupe ou de plusieurs autres groupes ou
encore & une notion plus générale d'un peuple “supéricur” avec tout ce
que cela comporte en matiére de préjugés & 'égard de tous les peuples
“inférleurs” pour aboutir finalement & des guerres d’extermination contre
ces peuples.

1.~ENDOCTRINEMENT

55. Quelle que soit l'origine du préjugé social, il est généralement
renforcé et entretenu par endoctrinement. Par conséquent, dans tous
les efforts qu'on fait pour extirper ou atténuer le préjugé, il convient
d’attacher une attention particuliere aux mesures visant & combattre
'endoctrinement pernicicux.

J-—LE “CERCLE VICIEUX” ET LES FORCES VIVES DU PREJUGE

56, 1l existe une rclation trés nette de cause i cffet entre les pratiques
qui donnent naissance aux préjugés et & leurs conséquences, Sans aucune
raison valable, les membres d'un groupe commencent & témoigner de l'ani.
mosité ou du mépris aux membres d'un autre groupe; ces derniers réagis.
sent en marquant du ressentiment et de la méfiance. 1ls renforcent ainsi
le préjugé que le premier groupe noutrit a leur égard. Le préjugeé se
trouve ainsi raffermi par la réaction qu'il provoque. Un cercle vicieux
se crée. Il en est de méme des pratiques discriminatoires, Dans le méme
ordre d'idées, il arrive souvent qu'un cercle vicieux se créc entre différents
domaines d’activité sociale: ainsi, une conséquence de la discrimination
est que la tenue des membres de tel groupe est moins soignée que celle
des membres d’un autre groupe. Le premier effet de la discrimination
est de raffermir le préjugé, et par suite, de renforcer la discrimination,

57. Dans les cas de préjugés réciproques, le degré d’aversion peut ne
pas étre le méme dans les deux groupes. Par exemple:

a) Le groupe A méprise le groupe B, sans toutefois y attacher trop
d'importance; quant au groupe B, il réagit en haissant le groupe A;

b) Le groupe A est hostile au groupe B et le groupe B, de son cbté,
éprouve du ressentiment & 'égard du groupe A, tout en souhaitant de lui
ressembler davantage afin d'en acquérir les caractéres distinctifs.

D’ordinaire, toutefois, le groupe qui établit la discrimination posséde
quelques avantages. Il peut étre plus puissant du point de vue social ou
politique, ou bénéficier d’une situation économique plus favorable. 1i
est donc en mesure de pratiquer la discrimination sans s'exposer Jui-méme
A ses effets pernicieux. Par Peffet de son préjugé et de son hostilité et,
notamment, par ses pratiques discriminatoires, il prive I'autre groupe de
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nombreuses chances dans le domaine social et économique. Ce procédé
d'exclusion aggrave la sujétion du groupe victime de la discrimination et
de ce fait renforce le sentiment de prétendue supériorité au sein du groupe
fauteur de discrimination. L'effet de cette prétendue supériorité se trouve
encore accru par la manifestation matérielle de I'infériorité dont souffrent
les membres du groupe victime de discrimination du fait que leurs chances
sontréduites, Le préjugé et la discrimination créent ainsi un état de choscs
*qui tend & les perpétuer.

K.~LES PRETEXTES DU PREJUGE

58. Voicl les prétextes les plus importants du pn-é{ugé: la race, la
couleur, le milieu culturel, la langue, la religion, le milicu national, la
classe soclale (notamment la caste, I'origine, le degré d'instruction et de
fortune, etc.), les opinions politiques ou autres ct le sexe.

1. RAcE

59. La sclence contemporaine n'admet pas le concept de race #'il
entraine le partage de I'humanité en plusicurs parties dont chacune est
caractérisée par un ensemble de traits partict:liers, physiques et spirituels.
L'anthropologie a manifestement été incapuble de définir un tel concept.
1l existe dvidemment des caractéristiques distinctives de couleur, d’épi-
derine, de conformation du criine, de nature et de couleur des cheveux,
destature, ctc.  Par contre, I'expérience démontre qu'il n'y a aucune corré-
lation constante entre ces différentes caractéristiques: au contraire, elles
sont souvent entremélées, Si tous les hommes blancs étaient dolicho-
céphales et avaient une haute taille, étaient blonds, avaient des yeux bleus,
des cheveux ondulés et un nez moyen; si tous les négres étaient brachycé-
phales, avaient une petite taille, les yeux noirs et les cheveux bouclés; et
si tous les Indiens étaient mésaticéphales, avaient une taille moyenne, les
cheveux plats, le nez busqué, etc., on pourrait dire alors que, du point
de vue de la conformation physique, I'humanité se divise en secteurs
physiques distincts. Or, il semble que c’est le contraire qui soit vrai, 4
savoir qu'il n'existe aucune corrélation nécessaire entre ces différentes
caractéristiques distinctives. En fait, les types dolichocéphales et brachyce-
phales extrémes se trouvent parmi les hommes 4 peau noire; les blancs
ont souvent les yeux bleus, mais encore plus souvent les yeux noirs; beau-
coup ont des cheveux ondulés mais beaucoup plus ont les cheveux plats;
c'est parmi les gens & peau sombre qu'on rencontre les étres humains les
plus grands et les plus petits; enfin on trouve toutes les formes de nez
sous toutes les nuances de peau. 11 est donc impossible de parler de races
comme groupes humains, on ne peut parler que de caractéristiques dis-
tinctives répondant aux différents traits énumérés.

60. L’histoire, de méme que I'anthropologie, I'ethnologic et la géné-
tique, nous montrent qu’a travers les si¢cles il y a eu brassage de tous les
types raciaux,
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6l. L'histoire, comme I'observation directe et la psychologie expéri.
mentale, nous montrent encore I'impossibilité d'affirmer qu'd un égard
quelconque la supériorité intellectuelle est 'apanage de caractéristiques
raciules particuliéres, Les différences dans le niveau de civilisation atteing
ne sont pas fonction des caractéristiques raciales mais de facteurs, con.
ditions et influences ambiantes de nature historique.

62. Des études comparatives sérieuses ont prouvé de fagon définitive
qu'on ne peut établir aucun rapport précis de cause 4 effet entre la race
et la criminalité, c’est-A-dire qu’il est impossible d’établir une relation
quelconque entre la race et les statistiques de la criminalité,

63. Tandis que du point de vue scientifique la notion de race, c'est.
a-dire celle d’'un groupe humain déterming, ne semble pas justifiée, le con.
cept de peuple ou de nation exprime une réalité historique et sociologique.
Ce concept n'est d'ailleurs pas fondé sur des éléments physiques mais
plutdt sur la culture. Une nation comprend une grande variété de types
physiques et intellectuels tout en présentant, en régle générale, une unité
relative quant au patrimoine culturel.

64. Les considérations qui précédent ne prétendent pas expliquer
le préjugé bien que I'on puisse s'appuyer sur elles pour éclairer I'opinion
publique, lorsqu’on cherche & abolir le préjugé fondé sur la race. 8ion
les a fait figurer ici c'est parce qu’elles illustrent la conclusion de la ma.
jorité des savants modernes selon laquelle les idées de race qui fomentent
le préjugé sont uniquement des préventions que les faits ne confirment
nullement.

656. Quels sont donc les facteurs qui ont le plus souvent servi &
engendrer le préjugé racial?

66. La plupart de ceux qui ont étudié ce probléme sont d'accord
pour reconnaftre que le préjugé racial n'est pas inné, mais découle
des croyances dominantes du groupe social, L'enfant ne semble
pas avoir un état d'esprit défini A I'égard d'autres personnes unique-
ment en raison de leur couleur, de la forme de leur nez, de leurs
cheveux, etc, §'il acquiert ce préjugé c'est généralement 2 la suite de
contacts avec les adultes qui 'entourent. Les relations étroites et intimes
entre I’enfant 4 peau blanche et 1a nourrice 4 la peau noire—fait coutumier
dans ¢ +ains pays—sont cordiales de part et d’autre, ce qui démontre qu'il
n'existe aucune attitude d’hostilité instinctive, D’ailleurs, tandis que
dans certaines régions du monde des hommes blancs nourrissent un pré-
jugé a I'égard des hommes de couleur, dans d’autres régions ce préjugé
n'existe pas. Cela confirme encore la théorie selon laquelle le préjugt
racial s'acquiert fréquemment sous I'influence d’'un certain mode social de
comportement.

67. Malgré le vague concept de race, et le fait que la science nie
qu'une supériorité intellectuelle ou morale quelconque puisse s'attacher
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aux particularités physiques énumérées plus haut, nombreuses sont les
nnes imbues d'un fort préjugé, né de certaines idées qu'elles ont
uant & la race, L'idée de race donne parfois naissance au fanatisme, et
parfols le préjugé racial est utilisé comme prétexte pour dissimuler d’autres
intéréts ou raisons d’antagonisme.

68. Dés I'instant qu'un préjugé racial a pris naissance, celui qui s'en
réclame tente généralement de lui donner des bases rationnelles. D’habi-
~ ude et le plus souvent, cette tentative de justification est fondée sur la
moralité et lintelligence prétendument inféricures du groupe détesté.
Puisque les croyances morales et les sentiments qui se propagent a travers
une société constitucent la sanction supréme de l'organisation sociale, il
n'est nullement surprenant qu’on insiste sur la moralité de la race opposée.
Ainsi, 1a distinction fondée sur la moralité constitue une derni¢re tenta.
tive pour donner une base rationnelle aux différences raciales, car, du fait
de cette représentation collective, Pidée de la race se trouve réduite a
des sensations et & des sentiments, L'idéologie raciale éveille par consé-
uent une fausse conscience sociale qui tend 4 déformer tout ce qui tombe
3nns son domaine. Celui qui appartient au groupe racial détesté doit étre
opprimé et ne plus compter pour rien et I'on fait quelque chose de
répugnant de I'idée d’assimilation; le groupe étranger est, dés lors, repré-
senté comme physiquement et moralement impur.

69. Nombreux sont les préjugés qui tirent prétexte de la race.
Certaines particularités qui les distinguent découlent des causes ou des
motifs, conscients ou non, qui ont engendré le préjugé. Certains de ces
motifs semblent faire partie de la catégorie des motifs psychologiques
d'ordre émotif (notamment: la conscience d’appartenir 4 un groupe
déterminé; le complexe de ressentiment; I'intérét de tenir en sujétion
ceux qui appartiennent 4 un groupe racial différent), tandis que d'autres
appartiennent plutdt au domaine des idées (notamment: la généralisation
irrationnelle de certains incidents fAcheux, la survivance de concepts nés
de circonstances historiques particulitres, les préjugés raciaux créés de
propos délibéré par la propagande; les clichés raciaux). Parmi les
motifs engendrant les préjugés raciaux, il convient d’examiner plus par-
ticulierement les suivants:

a) La conscience d’appartenir 4 un groupe déterminé ayant certains
traits caractéristiques, modes de vie, usages et coutumes.—Cette conscience
améne les membres du groupe 4 le considérer comme quelque chose de
spécial, Il se crée ainsi entre eux un sens de solidarité et d’unité, Ils en
arrivent A se croire élus et ils ont tendance 4 considérer les autres comme
des intrus & meeurs étrangéres. Le fait de rester dans son groupe accroft
le propre sentiment de sécurité de I'individu. La ol la démarcation entre
deux ou plusieurs groupes se fait en fonction de la race, on peut voir, et
en fait on voit, apparaitre le préjugé racial. Le groupe qui, pour une
raison quelconque (économique, politique, culturelle, etc.) jouit d’'une
condition plus élévée tend A se considérer comme supérieur 3 l'autre
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groupe. Ce dernier devient pareillement conscient de former un groupe
différent, mais comme il ne bénéficie pas d'une condition élevée, il acquier
d'habitude, au lieu du sentiment de sa supériorité, un état d’esprit fait de
ressentiment & I'égard du groupe plus fuvorisé, Des deux cOtés, peuven
naftre tout naturellement et automatiquement d’autres réactions émotives,
des préjudices naissent et tendent A s'intégrer dans les réactions de chaque
individu, au sein de chaque groupe, & 'égard de son propre milicu et
de celui d’autres individus, Si le préjugé se traduit par un comportement
extériorisé et dirigé contre les membres de I'autre groupe, unc réaction
contraire et une attitude hostile peuvent étre éveillés parmi les membres
de cet autre groupe. D'un cbté, une telle réaction renforce le sentiment
de solidarité au sein du groupe considéré comme inférieur et ses membres
en éprouvent du ressentiment et de la méfiance. De l'autre coté, cos
réactions de la part de membres du groupe défavorisé fournissent un
prétexte aux membres du groupe favorisé pour renforcer le sentiment de
leur supériorité de méme que leur mépris ou leur hostilité & I'égard du
groupe défavorisé, Et I'on retombe ainsi dans le cercle vicicux.

b) Le complexe de ressentiment ou le “systéme du bouc émissaire.”—
Le préjugé racial ainsi créé, tout en ressemblant au genre décrit i l'alinéa
précédent, a généralement scs traits caractéristiques particuliers, Nom.
breux sont ceux qul, poussés soit par un complexe d’infériorité, soit par
un complexe de ressentiment, ou par les deux 4 Ia fois, acquidrent une
tendance émotive particuli¢re d’anxiété, d’incertitude, de faiblesse—au
sens de vulnérabilité—d’amour-propre blessé et d’autres traits analogues,
Pour surmonter l'effet de ces traits particuliers, certains mécanismes de
défense entrent en jeu, dont le préjugé racial se trouve étre I'un des plus
importants. La plupart des gens cherchent 4 trouver unc causc simple i
tous leurs ennuis, soucis et souffrances, cela pour bien des raisons: la
paresse intellectuelle, le besoin de trouver un exutoire régulier 4 leurs
poussées d’animosité, la tendance & simplifier 4 'excés les problémes qui
se posent A eux, l'incapacité de percevoir toutes les constituantes des
réalités humaines, le désir de trouver un moyen de surmonter les peines
et les ennuis, etc, d’ott la tendance prédominante & rechercher un “bouc

émissaire”,

¢) Intéréts conscients ou inconscients sur lesquels se fonde le désir
de tenir en sujétion ceux qui appartiennent & un groupe racial différent.—
1) Certaines manifestations ou illustrations du préjugé racial sous sa forme
la plus virulente sont d’origine relativement récente. Nées de 'expansion
de I'Europe qui a suivi 1'ge des découvertes, clles ont atteint leur plein
épanouissement aprés la révolution industrielle. Les trafiquants se sot
lancés A la recherche de produits tropicaux, de main-d’ccuvre 4 bon marché
et d’esclaves pour exploiter les mines et les plantations des pays nouvelle
ment découverts, Pour trouver des arguments justifiant cet état de choses,
on a fait appel & Vimagination, Parmi ces arguments figurent la croyance
en la supériorité raciale des exploiteurs ct Pinfériorité raciale des peuples

22




colonisés ou assujettis, Lorsque I'esclavage et I'asservissement politique
furent abolis, I'intérét que présentait le fait de considérer comme inférieurs
les peuples naguére asservis n'a pas disparu; bien au contraire, il s'est
wrouvé accru, Lorsqu'un homme était un esclave, ou un simple objet
négociable, on n’accordait que peu d’attention & la maniére dont il était
traité. Aprés l'abolition de I'esclavage, le désir persista de maintenir, en
en changeant le nom, 'humble condition des anciens serviteurs et de
ustifier leur condition inférieure par des considérations autres que celles
wr lesquelles Pesclavage s’était fondé. Certaines catégories de préjugés
raciaux qui étaient presque entiérement, sinon totalement, inconnues dans
{'antiquité, au moyen-fige et au début de 'époque moderne sont apparues
avec la traite des esclaves et ont persisté aprés son abolition, cela pour des
raisons économiques.

2) Allleurs, le conflit des intéréts affecte une forme différente, géné-
ralement accompagnée des réactions irrationnelles et de I'enchainement
des faits exposés plus haut. Le ressentiment et I'envie 4 'égard de cer-
taines personnes d'origine ethnique différente qui ont réussi dans la vie,
amsociés & I'idée que leur succes est fonction de caractéristiques raciales qui
consistent en un manque de scrupules ct un sens plus aigu de la solidarité
su sein du groupe, aboutissent 4 des efforts pc'r dépouiller ces personnes
de leur fortune ou de leur influence,

d) Certains incidents fdcheux avec un membre ou quelques membres
dun groupe racial différent donnent lieu & une généralisation irrationnelle,
puis & un jugement de caractére négatif qui tend d incriminer tous ceux
qui appartiennent audit groupe.~Le fait qu'une personne appartenant a
un groupe particulier soit malpropre, paresseuse ou malfaisante est attribué
A la différence de race et I'on impute ces défauts & d'autres individus
appartenant au méme groupe racial. La tendance & critiquer, que nombre
de personnes acquiérent, est dirigée contre ceux qu'on juge différents en
naison de leurs caractéristiques raciales, De graves méfaits, si lointains
wient-ils, deviennent un cliché et tous les descendants de ceux qui ont
commis de ces actes, vrais ou supposés, sont considérés comme possédant
les caractéristiques de leurs ancétres.

e) La survivance de concepts nés de circonstances historiques particu-
ligres.~Certains groupes ethniques ont traditionnellement été relégués
dans une situation sociale inférieure ou dans des emplois serviles, cela du
hait de facteurs divers. Les membres des groupes privilégiés ont accou-
tumé de voir dans quiconque appartient a un groupe ainsi défavorisé
quelqu'un de naturellement inférieur. Prenant prétexte de ce cliché,
le préjugé se fait jour, se développe et se transmet a d’autres.

f) Préjugé racial créé de propos délibéré par la propagande.—Qui-
conque est contaminé par le préjugé racial sous 'une des formes décrites
cidessus peut pousser 4 'extréme le fanatisme de ses opinions, ou encore
s passionner pour leur diffusion et faire jaillir ainsi une propagande
malveillante, qui use de tous les moyens possibles pour convaincre les
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autres de I'infériorité et de la perversité du groupe détesté. D’habitude
cette propagande combine tous les éléments qui contribuent & susciter Jo
préjugé racial. Elle réussit parfois, malheureusement, 4 influencer les
masses de la population qui, sans cela, ne connaitraient pas de préjuge
racial.

g) Clichés raciaux.—Ce qui suit s'applique 4 toutes les formes de
préjugé racial: partant de la conscience de certaines différences plus oy
moins réelles, voire supposées, des clichés se forment en bicn des esprits,
Ces clichés s'interposent ensuite entre la conscience individuelle de celuj
qui nourrit le préjugé et les membres des groupes a I'égard desquels ce
préjugé se développe. Ainsi Pexpérience du réel est déformée, voire
remplacée par ces clichés.

2, COULEUR

70. Dans la plupart des cas, les préventions contre 'es personnes de
couleur ne sont qu’'une forme particuliére des préjugés de race que favorise
et renforce un fait évident, celui des différences que I'on constate dans la
couleur de la peau,

8. MILIEU CULTUREL

71. Si les faits que I'on invoque a I'appui des préjugés de race ne
sont pas réels mais simplement imaginaires, par contre les divergences
découlant de existence de milieux culturels divers, ou d'échelles diffé.
rentes de valeur, sont réelles. Cela ne veut pas dire que les préjugés qui
en résultent ou les distinctions que I'on pratique 4 ce titre soient justifiés,
La plupart des préjugés qui naissent du contraste entre des cultures di.
verses, entre des conceptions différentes du monde et de la vie ne sont
yue des manifestations d’ethnocentrisme. Toutefois, en plus du sentiment
des légeres différences et des oppositions existant entre deux milieux cul.
turels, on constate parfois des conceptions diamétraiement opposées des
valeurs, En régle générale, seuls I'éducation et ’enseignement de la
tolérance peuvent réduire ces préjugés,

4. LANGUE

72. Clest généralement par le langage que s’extériorise 1’existence
d’un cercle ou d’un secteur culturel, aussi la plupart des observations faites
ci-dessus sur les groupes ethniques et culturels s’appliquent également &
la langue considérée comme fondement de préjugés.

5. RELIGION

73. Beaucoup de religions enseignent la tolérance et le respect des
croyances d’autrui, et bon nombre d’adeptes de religions qui ont suscité

24



des actes d’intolérance, sont cependant eux-mémes tolérants & I'égard de
leur prochain. Il n’en est pas moins vrai, cependant, que certaines per-
sonnalités religieuses et certains croyants ont encouragé ou excité le fana-
tisme ou des sentiments d’intolérance. Dans certains cas, une interpré-
tation rigide et étroite de la religion peut engendrer le fanatisme. 11
est bien entendu que la torture ou le meurtre d’autrui sont des crimes,
mais certains fanatiques croient vertueux de tuer des étres démoniaques
(ceux qui ne partagent pas la vraie foi). 1l est trés difficile de guérir ce
préjugé. 11 faut. éviter toute atteinte au droit a la liberté de pensée, de
conscience et de culte, au droit a la liberté d’opinion et d’expression, ou
au droit A la liberté de réunion pacifique et d'association, 1l est possible,
toutefois, de démontrer que la tolérance ne fait de tort & aucune religion,

74. Ici intervient un autre grave probléme. Une religion peut étre
tolérante, Mais il arrive que des institutions religieuses 4 tendances domi-
natrices encouragent des attitudes d’intolérance. Cela ne comporte aucune
aitique & 'égard de telles ou telles institutions en particulier. C'est une
simple constatation faite par les sociologues.

75. 1l convient également de faire remarquer que les croyances re-
ligieuses et I'adhésion 4 une religion en particulier, sans devoir forcément
aéer des préjugés ayant des répercussions sur les plans social, politique
et juridique, ont parfois engendré ces préjugés. 1l est extrémement diffi-
cle d’abolir ces préjugés parce qu'il ne suffit pas pour cela de précher
simplement la tolérance; il faut également s'assurer la collaboration du
groupe entier et du clergé, en 8’y prenant de fagon 4 ne Iéser aucun droit
de ’homme, aucune liberté, et 2 ne blesser les sentiments de personne,

6. MILIEU NATIONAL

76. Si le patriotisme est respectable et louable, il arrive assez souvent
que 'on commette sous son couvert des actes discriminatoires qui n’ont
rien de commun avec le patriotisme pris dans sa juste acception, I est
certain qu’en haissant et en méprisant d’autres nations et leurs populations
on déforme de fagon condamnable le noble sentiment qui consiste & aimer
son propre pays. La xénophobie est souvent un signe d’ethnocentrisme.
La loyauté envers son propre groupe national se transforme maléfiquement
en sentiment d’hostilité contre d’autres groupes. Si la diffamation d’une
personne est considérée comme un outrage, la diffamation d'une collecti-
vité étrangére est souvent prise pour un acte de patriotisme, voire d’hé-
roisme, Il est admis que ce travestissement n’'a rien d’égoiste parce que
ceux qui Popérent ne sont pas censés agir en vue de leur propre profit.
Comme Aldous Huxley I'a écrit dans Ends and Means (La fin et les
moyens) 4 la page 45: “Les hommes qui, dans leur vie privée, se compor-
tent comme des étres raisonnables et moraux, dés qu'ils agissent en tant
que représentants d’'une entité nationale, se transforment A I'image de
leur divinité tribale, stupide, hystérique et follement susceptible”. Bon
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nombre de gens, qui, en tant qu'individus, souffrent d’'un complexe d'jn.
fériorité g'efforcent de trouver une compensation dans la joie qu'ils tiren
de l'autoritarisme agressif du groupe national auquecl ils apparticnnepy,

77. Les préjugés liés au milieu national peuvent se manifester de trojy
fagons différentes:

a) A l'égard des étrangers résidant temporairement dans le pays;
b) A l'égard des étrangers installés en permanence dans le pays; et

¢) A l'égard des personnes d'origine étrangére qui sont citoyens dy
pays.
~ En ce qui concerne cette troisi¢éme catégorie, il convient en outre de
distinguer entre les personnes qui ont été naturalisées et leurs descendants,
nés dans le pays, mais qui ont gardé certains traits caractéristiques de leurs
ancétres,

78. Si l'on se place 4 un autre point de vue, les attitudes envers les
étrangers peuvent se classer comme suit:

a) Préjugés dirigés contre des éwrangers de toutes classes. Ces pré.
jugés se manifestent sous différentes formes, allant de I'hostilité la plus
aigué a des formes bénignes de méfiance et de peur inspirée par la crainte
de I'exploitation ou la crainte que les étrangers ne mettent les institutions
nationales en danger;

b) Préjugés dirigés contre un ou plusieurs groupes d’étrangers seule.
ment. Cette attitude peut nattre de motifs tels que le ressentiment de torts
anciens (guerres, conquétes, agression), une simple antipathie, ou la peur
de la concurrence,

7. CLASSE SOCIALE
(Caste, origine, degré d’instruction et de fortune, etc.)

79. Sans vouloir résumer toutes les discussions relatives aux clases
sociales et aux critéres qui servent  les délimiter, rappelons que les plus
importants de ces critéres sont les suivants: naissance et origine (C’est-a-dire
division en noblesse et roture); condition économique (fortune ou biens);
situation officielle; degré d’instruction. §'il y a eu dans Ihistoire et vl
existe encore des cas ou la division en classes n’est déterminée, exclusive:
ment ou principalement, que par un seul de ces critéres, ce sont, en géné:
ral, plusieurs d’entre eux qui jouent.

80. Cette division en classes va d’une différenciation absolument
rigide (c'est le systéme de castes qui passe, en général, pour le plus rigide
car, dans ce cas, la notion de la suprématie de la caste dominante se tranx
met par la voie de croyances, faites de mysticisme et de magie, qui pén:
trent le systéme tout entier) 4 une distinction plus souple et plus atténuée
qu’on trouve chez les nations démocratiques les plus modernes. Entre ce
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deux extrémes se situe le régime féodal; sous ce régime, la classe dominanfc
excrce sa suprématie au moyen d’institutions oligarcfhiques; le pouvoir
économigue ct le pouvoir politigue conlondus sont devolu.s a une hiérar-
chie sociale. C'est une forme heaucoup plus. atténuée qui régne d.a.ns la
plupart des pays démocratiqqes 91‘1 il n'y a ni myt.hcs dommant‘s ni insti-
tutions pour sanctionner la division en (E]asses. mais ou la supériorité é.co-
nomique, lc prestige social ¢t Pinstruction constituent des élémeqts im-

rtants. 1l existe e¢ncore une autre forme, dans laquelle la division
sopére, exclusivement ou principalement, par Peffet de la' si.tuation offi-
cielle occupée dans la vie publique de I'Etat. Dans ces limites, les pré-
jugés varient en intensité et en étenduc.  Le systéme de castes engendre,
bien entendu, au double point de vue juridique et social, non seulement
dintenses préjugés mais aussi unc discrimination rigide,

81. Les institutions et les actes de caractére ouvertement discrimi-
natoire, qui refusent ou restreignent considérablement les droits légaux,
peuvent étre combattus par des mesures Jégales, qui peuvent abroger les
lois existantes en vertu desquelles sont admises des distinctions nocives,
mais qui peuvent aussi interdire ou réprimer les institutions ou les actes
discriminatoires. "I'outefois, dans les sociétés démocratiques, les distinc-
tions de classes n'engendrent généralement pas a elles seules un comporte-
ment discriminatoire portant déni ou restriction des droits de ’homme;
elles créent simplement des préjugés qui, a leur tour, suscitent certaines
formes de discrimination sociale, En régle générale, celle-ci peut étre
combattue par I'éducation. Dans les cas oi1 ces préjugés se développent
parmi les agents de 'autorité et les portent i traiter de fagon défavorable
les personnes de classes non privilégiées, la suppression de pareils abus
appellc généralement des mesures légales précises.

8. OPINIONS POLITIQUES OU AUTRES

82. La politique, comme la religion, peut engendrer des attitudes de
passion et de fanatisme. Lorsqu’il en est ainsi, les personnes qui ont une
certaine opinion politique, ou les membres d’un certain parti politique,
éprouvent vis-a-vis de leurs adversaires une hostilité intense. Tout est
juste dans le groupe ou le parti politique auquel elles appartiennent; tout
est mauvais et erroné du c6té opposé. Le monde, ou une nation, se divise
alors en deux parties distinctes et incompatibles—d’un blanc immaculé ou
d'un noir indélébile. D’un cOté, Cest le paradis et tous ses anges, de
Fautre Penfer et tous ses démons. Non seulement le fanatisme dresse des
barriéres, mais il donne aussi naissance 4 des attitudes constantes d’hostilité.
Les préjugés qui en résultent s’expriment non seulement par des actes
dans le cadre politique, mais ils peuvent également pénétrer toutes les
autres activités et relations humaines, et conduire 4 de nombreuses formes
de discrimination. Par exemple, un individu ne voudra pas que son
domestique, son employé ou son collégue militent ou simplement s'inscri-
vent dans un parti politique opposé au sien.
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83. Des opinions autres que les opinions politiques peuvent paroj,
devenir la base de préjugés et méme de discrimination. Parfols de,
personnes qui s’enthousiasment pour une certaine philosophic, unc ce.
taine théorie scientifique ou un style artistique particulier veulent fair
prévaloir ou prédominer leurs opinions et cela au point d'adopter yne
attitude d’hostilité contre tous ceux qui nc partagent pas leur maniire
de voir. Cette attitude s’exprime parfois en essayant dec priver leur
adversaires de certaines chances, par exemple en matitre d'cmplois pu-
blics, de postes dans ’enseignement, ou d’autres emplois,

84, 1l est difficile de lutter par des mesures légales contre ces pré-
jugés engendrés par des divergences d’opinions (politiques ou autres), car
ils s'expriment en général sous une forme déguisée, de sorte qu'il est triy
difficile de prouver l’existence de tout motif déloyal. Néanmoins, on peut
édicter des lois qui rendent illégales, pour des nominations, toutes déc.
sions ol les opinions politiques ou autres entrent en ligne de compte,
Toutefols, la maniére la meilleure et la plus sre de vaincre ces préjugés
est d’enseigner la tolérance.

9. SEXE

85. Clest un fait bien connu que pendant de longues périodes de
Phistoire il a existé un préjugé fondé sur le sexe, Ce préjugé a joué jadis
au détriment de 'homme (matriarcat). Toutefois, dans la plupart des ca,
et pendant les périodes les plus longues, il a joué au détriment de la femme,
Heureusement, il a perdu beaucoup de sa force & une époque récente et
il est actuellement en voie de disparition dans la plus grande partie du
monde. Au fur et A mesure que s'imposait le principe de la dignité fonda.
mentale de I'étre humain, les femmes ont & juste titre réclamé que leur
soit reconnu le droit d'étre considérées comme les égales de 'homme. La
science a également prouvé qu'en dehors des différencus biologiques fon.
damentales entre ’homme et la femme, il n’existe pas d’inégalité essen-
tielle. Toutefois, en dépit des progrés réalisés vers I'égalité entre 'homme
et la femme, les préjugés sociaux fondés sur le sexe persistent encore, et
se maintiennent grice 4 la survivance de traditions et coutumes anciennes,
Par exeraple, beaucoup d’hommes qui défendent le principe de P'égalité
juridique des femmes n’aiment pas travailler sous les ordres d’une femme,
Ce sentiment peut conduire & une certaine discrimination.

86. On peut prendre des mesures légales pour supprimer les restric
tions aux droits civils et politiques des femmes et pour donner aux femmes
toutes les possibilités en matiére d’éducation et d’emploi. L’éducation
peut aussi contribuer 4 combattre ce préjugé.
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Chapitre V

Discrimination
A.~DEFINITION

87. Le mot “discrimination” est employé ici avec un sens péjorati,
cest-d-dire qu’il se rapporte non pas & toutes les distinctions établies, mais
seulement & celles qui le sont au détriment d’individus appartenant 4 un
groupe particulier. La Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités a admis que le mot en
guestion s'entendait ici de cette maniére,

Les concepts suivants seront peut-&tre de quelque utilité dans la re-
cherche d'une définition exacte des pratiques auxquelles doit s'appliquer
Je terme “discrimination” et des actes discriminatoires qui doivent étre
empéchés:

a) Une pratique discriminatoire est le fait d’établir des distinctions
préjudiciables ne tenant pas compte des caractéristiques d’un individu en
tant que tel mais uniquement des caractéristiques collectives attachées a
s qualité de membre d'un certain groupe social ou autre;

b) Certaines distinctions, qui ne constituent pas des mesures discrimi-
natoires, sont justifides, Elles se fondent: 1) sur des différences de com-
portement imputables ou attribuables 3 I'individu lui-méme, c'est-d-dire
sur lesquelles cet individu peut éxercer une action, i savoir: diligence
ou paresse; application ou négligence; bienséance ou inconvenance; mérite
ou démérite; respect de la loi ou ' 1dance & enfreindre la Joi; et 2; sur des
différences entre qualités indivic uelles indépendantes de la volonté de la
personne elle-méme mais qui o1 : une valeur sociale (capacités physiques
ou mentales),

88. Ainsi donc, on peut définir la discrimination comme une dis-
tinction préjudiciable inspirée par des facteurs indépendants de la volonté
de 'individu et yui ne devraient exercer aucune influence sur les relations
d'ordre social, politique ou juridique (couleur, race, sexe, etc.) ou par la
qualité de membre de telle ou telle catégorie sociale (déterminée par la
culture, la langue, la religion, les opinions politiques ou autres, les milieux
nationaux, 'origine sociale, la classe sociale, la situation matérielle, la
naissance et autres conditions).

89. Les actes discriminatoires sont de trois sortes:
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a) Inégalité de traltement qui se manifeste par les incapacités doyy
sc trouvent frappés certains individus;

b) Inégalité de traitement qui se manifeste par Poctroi de privileges;

¢) Inégalité de traitement qui se manifeste par des obligations ignom.
nicuses,

90. Dans P'étude de la discrimination, et surtout dans celle dey
mesures propres & la combattre, il importe de toujours faire unc disting.
tion entre I'attitude discriminatoire des pouvoirs Xubllcs. fonctionnaires
et agents d'un gouvernement d’une part, ct cclle des particuliers d'autre
part, Ce point scra traité plus en détail par la suite.

B.—FAITS CONCERNANT LA DISCRIMINATION

91, D'une fagon générale, on peut dire que la discrimination a autant
de formes qu'il y a de formes de préjugés,

92. Toutefois, comme on I'a déji fait remarquer, il peut se trouver
des cas ol un préjugé ne se manifestc pas par des actes discriminatoires
¢t ot la contrainte que subissent les intéressés est le fait de raisons d'ordre
juridique ou moral.

98, D’autre part, il y a des actes discriminatoires qui ne procédent
pas e préjugés, mais plutdt d’une disparité entre groupes de niveaux et
de normes culturelles différents, 1l y a aussi parfois des actes discrimina.
toires qui n'ont pas leur origine dans des préjugés, mais dans dex questions
d'intéréts économiques; mais si, dans ces cas-l3, le préjugé n’est pas le
principe de la discrimination, il en devient d’ordinaire, 4 la longue,
P’aboutissement,

94. On peut encore mentionner une discrimination d’un autre genre
qui ne #'inspire d'aucun préjugé. C'est celle que finissent par pratiquer
certaines personnes, elles-mémes libres de préjugés, sous I'influence du
conformisme du groupe auquel elles appartiennent, Personnellement,
elles seraient dizposées & admettre dans le cercle de leur famille ceux que
la société rejette; toutefois, elles cédent 4 la crainte d'étre elles-mémes
frappées d'ostracisme.

95. Les habitudes discriminatoires rcnforcent considérablement le
préjugé, La discrimination engendr: le préjugé comme le préjugé en
gendre la discrimination. Indépendan.ment des motifs qui inspirent un
préjugé déterminé, si celui-ci se concrétise sous forme d’actes discrimina-
toires, il se transmettra aux générations futures par la force de I'habitude,
Un préjugé se perpétue surtout par la pratique et la sanction que lui
donne la société. Si donc on arrivait & empécher telle ou telle attitude
d’esprit de passer en coutume, on réduirait considérablement la puissance
des préjugés,
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96. Comme on I'a dit ci-dessus, lu discrimination entrafne une inéga-
litd de traitement & I'égard de certains individus considérés en tant que
membres d'un groupe social Partlcullcr. D'ordinaire, le groupe contre
lequel s'exerce la discrimination constituc une minorit¢ par rapport a
celui qui la pratique; toutefols, il peut se trouver, et il se trouve en fait,
des cas ot le groupe contre lequel s'exerce la discrimination constitue une
majorité dominée par une minorité; on peut les rencontrer, pur exemple,
dans les pays ot dominent un régime colonial ou des coutumes coloniales.

97. 1l convient de faire une distinction en ce qui concerne la nature
du groupe contre lequel s’exerce la discrimination: il peut saglr, soit d'une
communauté (c'est-d-dire d'une collectivité possédant an patrimoine cul-
turel important et riche en stve ainsi qu'un sens de la solidarité trés
développé), soit seulement d’un ensemble peu cohérent de gens ayant
certaines caractéristiques communes mais ni liens sociaux étroits ni forte
wlidarité. Entre ces deux extrémes se placent, bien entendu, de nom.
breux autres groupes.

98. Enfin, le cercle vicieux dont nous avons parlé 4 propos du pré-
ugé existe aussi en ce qui concerne la discrimination et méme, dans ce
cas, il 8’y ajoute une complication: une discrimination exercée contre un
groupe aliéne souvent les esprits de ce groupe et les pousse 4 I'insubordina-
tion; désaffection et insubordination servent ensuite de prétextes & une
nouvelle discrimination. En outre, il se crée également un cercle vicieux
entre la discrimination et ses conséquences pratiques: dans la mesure ot
clles affaiblissent la situation du groupe victime de la discrimination, les
pratiques discriminatoires fournissent de nouveaux prétextes pour ren-
forcer 1a discrimination.

C.—PRINGIPALES CATEGORIES D'ACTES DISCRIMINATOIRES

99, Etant donné que 'on s'efforce, dans le présent mémorandum,
d'indiquer ou d’esquisser des mesures préventives, d'ordre juridique et
pédagogique, il convient de faire une distinction entre les actes discrimi-
natoires qui peuvent étre contraires A I'esprit de la loi ou en contradiction
avec la lettre de celle-ci et ceux qui ne revétent que des aspects sociaux;
il faut ensuite opérer, i l'intérieur de ces catégories, une autre distinction
d'aprés la nature des actes discriminatoires commis,

1. DISCRIMINATION PRIVANT LES INDIVIDUS DE LEURS DROITS

100. La discrimination a rapport au domaine juridique lorsqu'elle
% traduit par des actes ou des manquements violant les droits conférés
aux individus par la loi. Ces manifestations discriminatoires peuvent se
wbdiviser en deux groupes englobant:

a) Comportement discriminatoire des pouvoirs publics (gouverne-
ment central; gouvernements d’Etats fédérés, gouvernements régionaux et
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provinciaux; gouvernements municipaux ou tous autres gouvernements),
de 'un quelconque de leurs organes Slégislatlf. administratif ou exécutif,
judiciaire) ou de 1'un quelconque de leurs fonctionnaires;

b) Comportement discriminatoire des purticuliers.

101. La discrimination exercée par des organes publics ou des fonc.
tionnaires peut elle-méme faire I'objet de trols rubriques:

1) Inégalité de traitement sous forme d'incapacités;
2) Inégalité de traitement sous forme de privileges;
8) Inégalité dc traitement sous forme d'obligations ignominieuses,

On peut encore créer d’autres rubriques d’aprés les différents droity
violés ou restreints.

102, Les principales manifestations du comportement discrimina.
toire des pouvoirs publics ayant des conséquences d'ordre juridique et vio.
lant le principe de I'égalité des droits de I'homme sont énumérées cl-aprés,
En ce qui concerne toutes ces diverses manifestations de comportement
discriminatoire des pouvoirs publics ainsi énumérées, les suivantes -nt
été prises en considération,

a) Etablissement de dispositions juridiques (statuts, réglements, etc,)
impliquant discrimination contre un ou plusieurs groupes sociaux par.
ticuliers.

b) Mise en vigueur de statuts ou de réglements par les pouvoirs exécu.
tif, administratif ou judiciaire.

¢) Mesures administratives ou décisions judiciaires prises arbitraire.
ment par les pouvoirs publics ou les fonctionnaires, sans fondement juri.
dique ou contrairement 4 la loi.

Dans le premier cas, la discrimination est le fait du législateur ou
d’une autorité habilitée & promulguer des lois; dans le deuxi¢me cas, elle
est celui de fonctionnaires des pouvoirs exécutif, administratif ou judiciaire
dans P'application de la loi; dans le troisiéme cas, elle est le fait de fonc
tlonnaires administratifs ou de magistrats agissant en marge ou i I'encontre
de la lol.

2. DISCRIMINATION PRATXQUﬁE PAR DES FONCTIONNAIRES PUBLICS

a) Mesures discriminatoires officielles entrafnant des incapacités

108. A. Inégalité des individus devant la loi:

a) Institution ou application de tout réglement entratnant un déni
de toutes les prérogatives d’un individu devant la loi, ou une restriction
de ces prérogatives, en raison du fait que cet individu appartient & un
groupe social particulier!;

1L'expression “groupe social ganlculler", employée dans le présent texte, se rap-
rorte A tout groupe mentionné & l'article 2 de la Déclaration unlverselle des droits
‘homme et déterminé par des facteurs tels que la race, la couleur, le sexe, la langue,

la religion, les opinions politiques ou autres, l'origine nationale ou sociale, la situation
matérielle, la naissance ou autres conditions.
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b) Toute mesure concréte, acte ou manquement contraire 4 la loi ou
en marge de celleci, de la part d'un fonctionnaire officiel, entratnant un
dént de 1a capacité juridique d’'un individu, ou une restriction de cette
capacité, en raison du fait que cet individu appartient & un groupe social
puﬂculler.

104. B. Indgalité en matiére de sécurité personnelle:

a) Institution ou application de dispositions juridiques particuli¢res
faisant obstacle a la sécurité personnelle d'un individu vu restreignant
cette sécurité, en raison du fait que cet individu appartient & un groupe
soclal particulier;

b) Toute mesure d'ordre administratif ou exécutif, contraire a la loi
ou en marge de celle-ci, en vertu de laquelle un individu peut étre arrété,
détenu ou exilé arbitrairement en raison du fait qu'il appartient & un
groupe social particulier;

¢) Institution ou application de toutes dispositions juridiques par-
ticulitres privant un individu des droits relatifs & I'inviolabilité de sa vie
privée, familiale et domestique, ainsi que sa correspondance, ou res-
treignant ces droits, en raison du fait que cet individu appartient a un
groupe social particulier;

d) Toute immixtion contraire 4 la loi, ou en marge de celle-ci, de
la part d'autorités ou de leurs agents, dans la vie privée, familiale et
domestique ainsi que la correspondance d'un individu, ou toute attaque
i 'honneur et 4 la réputation de cet individu en raison du fait qu'il
appartient & un groupe social particulier;

¢) Toute mesure légale ou acte administratif incompatible avec un
ordre social et international garantissant la pleine jouissance des droits et
des libertés énoncés dans la Déclaration universelle des droits de I’homme;

f) Institution ou application des dispositions entratnant une inéga-
lité dans 'administration de la justice 4 I'égard d’individus appartenant
4 un groupe social particulier, par exemple, I'inégalité dans les garanties
judiciaires d’'une audience publique, d’un procts équitable conduit par
des magistrats impartiaux, de la présomption d’innocence, etc.;

g) Toute décision judiciaire arbitraire impliquant le déni de I'un
quelconque des droits mentionnés au paragraphe précédent, ou sa restric-
tion, 4 'égard d’un individu appartenant 4 un groupe social particulier;

k) Institution ou application de dispositions entratnant un accroisse-
ment des peines imposées 4 un individu reconnu coupable en raison du
fait que cet individu appartient 4 un groupe social particulier;

i) Toute décision judiciaire contraire 3 la loi ou en marge de celle-ci
imposant une peine plus sévére & un individu en raison du fait que cet
individu appartient 4 un groupe social particulier;

33



f) Toute mesure administrative arbitraire de la part d’autorités pol.
ciéres ou pénitentiaires, entratnant une aggravation réelle de la peine
imposée & un individu reconnu coupable, en raison du fait que cet individy
appartient & un groupe social particulier;

k) Institution ou application de dispositions ayant pour effet d'em.
pécher des individus appartenant & un groupe soclal déterminé de faire
partie d'un jury, ou ne le leur permettant pas dans des condition,
d'égalité;

{) Toute mesure administrative ou Judiclalre de caractére arbitraire
privant un individu de la jouissance des droits mentionnés & I'alinés
précédent, ou restreignant cette jouissance, en raison du fait que cet
individu appartient 4 un groupe social particulier;

m) Institution ou application de dispositions interdisant & un indi.
vidu 'accés au barreau et dans la magistrature, ou restreignant cet acchs,
en raison du fait que cet individu appartient & un groupe social par.
ticulier;

n) Toute mesure administrative ou judiciaire de caractére arbitraire
interdisant 4 un individu I'accés au barreau ou A la magistrature, ou
restreignant cet accés, en raison du fait que cet individu appartient 4 un
groupe social particulier.

105. C. Inégalité en matiére de liberté de mouvement et de résidence:

a) Institution ou application de dispositions juridiques particulitres
faisant obstacle au droit d'un individu de se déplacer librement & inté.
rieur des frontiéres d’'un Etat, ou restreignant ce droit, en raison du fait
que cet individu appartient & un groupe social particulier;

b) Toute mesure administrative de caractére arbitraire refusant & un
individu le droit de se déplacer librement A Pintérieur des frontiéres de
I’Etat dont il est ressortissant, en raison du fait que cet individu appartient
4 un groupe social particulier;

¢) Institution ou application de lois obligeant des individus a résider
dans certains quartiers, ghettos, ou zones en raison du fait que ces individus
apparticnnent 4 un groupe social particulier;

d) Toute mesure administrative de caractére arbitraire obligeant un
individu A résider dans une certaine région en raison du fait que cet indi-
vidu appartient 4 un groupe social particulier;

e) Institution ou application de lois délimitant des zones “interdites”
A des individus appartenant 4 un groupe social particulier;

f) Toute mesure administrative de caractére arbitraire créant une
zone dont I'accés est interdit aux individus appartenant i un groupe
social particulier;
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) Institution ou application de toute disposition interdisant a des
individus (nationaux ou étrangers) de quitter un pays en raison du fait
que ces individus appartiennent & un groupe social particulier;

h) Toute mesure administrative de caractére arbitraire empéchant
un individu de quitter un pays en raison du fait qu'il appartient & un
groupe social particulier;

i) Institution ou promulgation de toute disposition interdisant & un
individu appartenant & un groupe social particulier de rentrer dans son
pays d'origine;

7) Toute mesure administrative de caractére arbitraire empéchant
un individu de rentrer dans son pays d'origine en raison du fait qu'il
,ppartient 4 un groupe social particulier;

k) Toute mesure administrative violant les lois d'un Etat sur les
migrations et impliquant le déni des droits reconnus par ces lois; ou appli-
cation inégale de ces lois au détriment d*individus en raison du fait qu'ils
appartiennent & un groupe social particulier;

Iy Institution ou application de dispositions juridiques spéciales
faisant obstacle au passage en transit d’individus sur le territoire d’un Etat,
ou restreignant ce passage, en raison du fait que ces individus appartien-
nent & un groupe social particulier;

m) Toute mesure administrative de caractére arbitraire interdisant
le passage en transit d'un individu sur le territoire d’un Etat en raison du
fait que cet individu appartient 4 un groupe social particulier;

n) Institution ou application de toute disposition refusant 4 un indi-
vidu le droit de se mettre 4 l'abri de persécutions et de jouir de cette pro-
tection en raison du fait que cet individu appartient 4 un groupe social
particulier; "

o) Toute mesure administrative de caractére arbitraire refusant 4 un
individu le droit de jouir pleinement des libertés mentionnées A I'alinéa
précédent, ou restreignant ce droit, en raison du fait que cet individu
appartient 4 un groupe social particulier,

106. D, Inégalité dans la reconnaissance et la protection de la liberté
de pensée, de conscience et de religion:

a) Institution ou application de v>ute loi ou réglement impliquant
le déni, & certains individus, de la liberté de pensée, de conscience et de
religion, ou la restriction de cette liberté, en raison du fait que ces indi-
vidus appartiennent & un groupe social particulier; et

b) Toute mesure administrative de caractére arbitraire refusant 2
des individus la liberté de pensée, de conscience et de religion, ou res
treignant cette liberté, en raison du fait que ces individus appartiennent
4 un groupe social particulier.
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107. E. Indgalité en matiére de jouissance du droit & la libeyys
d’opinion et d’exprassion, et & la liberté de recevoir et de répandre dg
info -ations:

a) Inatitution ou application de dispositions refusant & des individy,
le droit d’avoir ou d’exprimer une opinion, de recevoir ou de répandre
des informations et des idées par tout moyen de diffusion sans considérg.
tion de frontiéres, ou restreignant ce droit, en raison du fait que ces ind;.
vidus appartiennent & un groupe social particulier;

b) Toute mesure administrative de caractére arbitraire refusant 3
des individus le droit de jouir pleinement de 'une quelconque des libertés
énumérées au paragraphe précédent, ou restreignant ce droit, en raison
du fait que ces individus appartiennent 4 un groupe social particulier,

108, F. Indgalité en matiére de jouissance du droit & la liberts de
réunion et d’association de caractére pacifique:

a) Institution ou application de tout réglement refusant A des indi.
vidus le droit 4 1a liberté de réunion de caractére pacifique, ou restreignant
ce droit, en raison du fait que ces individus appartiennent & un groupe
sscial particulier;

b) Toute mesure administrative de caractére arbitraire refusant i
une personne le droit & la liberté de réunion de caractére pacifique, ou
restreignant ce droit, en raison du fait que cet individu appartient i un
groupe social particulier;

¢) Institution ou application de lois ou de réglements refusant 4 des
individus appartenant 4 un groupe social particulier le droit & la liberté
d’association de caractére pacifique ou restreignant ce droit; ou refusant
A ces individus le droit d’entrer dans une association, de quitter celle-ci,
ou restreignant ce droit; ou obligeant ces individus  faire partie d'une
association; et,

d) Toute mesure administrative de caractére arbitraire prise contre
un individu en raison du fait qu'il appartient 4 un groupe social par.
ticulier, impliquant le déni A cet individu du droit d’association de
caractére pacifique, du droit d’entrer dans une association, de quitter
celle-ci, ou restreignant ce droit, ou obligeant cet individu A faire partie
d’une association,

109. G. Inégalité de traitement a U'égard des personnes nées hors du
mariage:

a) Institution ou application de mesures légales particuliéres faisant
obstacle, en ce qui concerne les individus nés hors du mariage, 4 a
reconnaissance, la garantie ou la réalisation effective des droits de I'homme,
ou les restreignant; et,

b) Toute mesure administrative ou judiciaire de caractére arbitraire
refusant aux individus nés hors du mariage, le bénéfice des droits de
I’homme,.



110. H. Inégalité en matiére de jouissance du drnit de se marier et
de fonder une famille:

a) Institution ou application de mesures légales particuliéres faisant
obstacle au droit d’un individu d’épouser une personne d'origine, de
couleur, de religion, de classe, de langue ou d’opinion politique diffé-
rentes des siennes, ou restreignant ce droit; ou falsant obstacle au droit
de cet individu de fonder une famille, ou restreignant ce droit en raison
du fait qu'il appartient & un groupe spécial particulier; et,

b) Toute mesure administrative ou judiciaire de caractére arbitraire
impliquant le déni des droits dont il est fait mention & I'alinéa précédent,
ou restreignant ces droits,

111, 1. Inégalité en matiére de jouissance du droit de choisir libre.
ment un travail et inégalité en matiére de possibilité d’accés aux affaires
et aux professions libérales:

a) Institution ou application de mesures légales particuliéres faisant
obstacle 4 P’éligibilité d’individus 4 un emploi ou & un avancement, ou
restreignant cette éligibilité, en raison du fait que ces individus appartien-
nent & un groupe social particulier;

b) Toute mesure administrative de caractére arbitraire refusant a
des individus les droits dont il est fait mention 4 I'alinéa précédent, ou
restreignant ces droits, en raison du fait que ces individus appartiennent
i un groupe social particulier;

¢) Etablissement ou application de distinctions dans les conditions du
travail, les taux de salaires, les jours de repos, les congés, etc., distinctions
jouant uniquement ou principalement 4 I'égard d'individus appartenant
4 un groupe social particulier;

d) Toute mesure administrative de caractére arbitraire du méme
ordre que les distinctions énumérées 4 'alinéa précédent, prise 4 'égard
d'un individu en raison du fait qu'il appartient 4 un groupe social
particulier;

¢) Refus d’appliquer les norraes admises, en particulier celles qui
ont trait au travail des enfants et A la protection des femmes, en ce qui
concerne les individus appartenant & un groupe social particulier;

f) Principes ou pratiques habituels en matiére de formation pro-
fessionnelle, de recrutement et d’emploi dans les établissements d’Etat
ou les syndicats dominés par 1'Etat, s'opposant 4 ’engagement d’individus
appartenant & un groupe social particulier, limitant le nombre de ceux
qui peuvent étre engagés, restreignant leur affectation 4 certains travaux
ou & certaines zones, limitant pour eux les possibilités de bénéficier d’'une
formation professionnelle au cours du travail (y compris Papprentissage)
ou d'accéder A des postes supérieurs ou les exposant particuliérement au
congédiement, ainsi que dispositions ou pratiques habituelles empéchant
ou décourageant ces individus de se préparer a certaines professions ou
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activités, de les embrasser ou de les exercer (comme par exemple le refuy
arbitraire d’instruire, de patronner ou d’aider financi¢rement ceux de cey
individus ou groupes de personnes qui s’efforcent d’adopter ces profession
et activités et de les exercer);

g) Limitation, de par la loi ou la pratique, des activités d'individy,
appartenant & un groupe social particulier, se livrant aux affaires oy
exergant une profession, & des contacts avec des personnes ou des groupes
de personnes du méme niveau social que le leur ou d’un niveau inférieur;
ainsi que les systémes de licences gouvernementales ayant pour effet d’inter.
dire ou de rendre impossible I'accés de ces individus 4 certaines branches
d'activité ou professions,

112, J. Indgalité en matiére de réglements et de maniéres d'agir
touchant la propriété:

a) Institution ou application de mesures légales particuliéres faisant
obstacle au droit d’individus 4 posséder des biens, du seul fait que ces
individus appartiennent 3 un groupe social particulier, ou restreignant
ce droit;

b) Toute mesure administrative ou judiciaire de caractére arbitraire
entrafnant le déni du droit mentionné 4 l'alinéa précédent, ou sa rey
triction;

c¢) Confiscation, destruction ou modification de caractére arbitraire
de toutes formes de biens appartenant légalement & des individus faisant
partie d’un groupe soci=] particulier;

d) Abstention de faire activement respecter I'interdiction de pénétrer
sur les propriétés de personnes appartenant a un groupe social particulier;

e) Institution ou application de mesures faisant obstacle, au moyen
d’un systtine de licences, & la possession et 4 Pemploi de certains biens
(automobiles, avions, postes de radio, par exemple), par les membres d’un
groupe social particulier; et,

f) En matiére de gains, sanction officielle de la coutume consistant 4
considérer le salaire d'un célibataire comme la propriété du chef de la
famille, ou celui d’'une femme mariée comme la propriété de son mari,

118. K. Inégalité en matiére de protection des droits d’auteurs:

a) Institution ou application de dispositions particulié¢res refusant
ou restreignant la protection des intéréts moraux et matériels découlant
des ceuvres scientifiques, littéraires ou artistiques d’un individu, en raison
du fait que cet individu appartient 4 un groupe social particulier; et,

b) Toute mesure administrative ou judiciaire de caractére arbitraire
refusant 4 un individu la protection dont il est fait mention 4 I'alinéa
précédent, ou restreignant cette protection, en raison du fait que cet
individu appartient 4 un groupe social particulier.
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114. L. Inégalité en matiére de possibilités d’éducation ou de dé-
veloppement des aptitudes et du talent:

a) Institution ou application de dispositions refusant 4 des individus
sppartenant & un groupe social particulier 'accés & des écoles publiques,
privées ou religieuses, ou d’autres possibilités de développer par I'ensei-

ement leurs aptitudes ou leurs talents, ou restreignant cet accés et ces
possibilités;

b) Application insuffisante, ou non-application des dispositions ayant
force obligatoire en matiére d’enseignement, en ce qui concerne les mem-
bres de groupes sociaux particuliers;

¢) Institution, de par la loi ou de par la pratique, d*établissements
d'enseignement d’Etat ou subventionnés par I’Etat, & 'usage de groupes
wciaux particuliers, d’un niveau inférieur en ce qui concerne:

1) Les programmes d’études;

2) Les titres demandés aux instituteurs, les traitements et possibilités
d'avancement de ceux-ci; ou

8) Les bibliothéques, terrains de jeu, terrains de sport, réfectoires, soins
¢t traitements médicaux donnés 4 1'école, classes et arrangements spéciaux
en faveur des éléves physiquement déficients, etc.;

d) Institution ou application, de par la loi ou la pratique, de systémes
de contingentement ou de pourcentage limitant le nombre des membres
d= groupes sociaux particuliers pouvant étre admis dans les établissements
d'enseignement d’Etat ou subventionnés par I’Etat ou y recevoir certains
genres d'enseignement;

¢) Toute mesure administrative de caractére arbitraire entratnant le
déni & des individus des droits dont il est fait mention aux alinéas g) 4 d)
ci-dessus, ou la restriction de ces droits, en raison du fait que ces individus
appartiennent A un groupe social particulier.

115. M. Inégalité dans les possibilités de jouir des bienfaits de la
culture:

a) Institution ou application de dispositions juridiques particuliéres
faisant obstacle au droit des individus appartenant 4 des groupes sociaux
particuliers & participer A la vie culturelle de la collectivité, a jouir des
manifestations artistiques et 4 prendre part au progrés de la science ainsi
qu'aux avantages qui en découlent, ou restreignant ce droit; et

b) Toute mesure administrative arbitraire refusant 4 un individu les
droits dont il est fait mention A 'alinéa précédent pour la seule raison que
cet individu appartient 3 un groupe social particulier.

116. N. Inégalité dans la fourniture des services publics:

a) Institution ou application de dispositions juridiques particuliéres
ayant pour effet de barrer ou de restreindre, en ce qui concerne Jes individus
appartenant & des groupes sociaux particuliers I'accés:
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1) Aux denrées distribuées ou rationnées par les pouvoirs publics;

2) Aux programmes d’assistance publique et de sécurité sociale;

8) Aux programmes publics de construction d’habitations;

4) Aux programmes publics d’hygiéne et d’hospitalisation;

B) Aux services publics divers tels que postes, transports, banques et
caissey dz préts, etc.;

6) Aux services publics relatifs aux loisirs tels que parcs, terraing de
jeu, bibliothéques publiques, etc.:

t) Crénion, de par la loi ou la pratique, de services publics de niveay
inférieur & 'usage des individus appartenant & des groupes sociaux par.
ticuliers; et

¢) Toute mesure administrative ou décision judiciaire arbitraires re.
fusant aux individus appartenant & des groupes sociaux particuliers la
jouissance des services éaumérés dans les deux alinéas précédents, ou la
ret treignant,

117. 0. Inégalité dans exercice du droit de posséder une nationa.
lité:

a4) Institution ou application de dispositions juridiques particuliéres
entrainant le déni A des individus appartenant A des groupes sociaux
particuliers du droit de posséder une nationalité ou de celui de changer
de nationalité, ou la restriction de ce droit;

b) Tout acte administratif de caractére arbitraire ou tout manque-
meut de la part d’'une administration publique, entratnant le déni 4 des
individus appartenant A aes groupes sociaux particuliers des droits dont
il est fait mention A I'alinéa précédent, ou la restriction de ces droits,

118. P. Inégalité dans d’exercice du droit démocratique de participer
au gouvernement:

a) Institution ou application de dispositions juridiques particuliéres
refusant & des individus le droit de vote ou le droit & I'éligibilité, ou
restreignant ces droits, en raison du fait que ces individus appartiennent
4 un groupe social particulier;

b) Extension de la définition de l'incapacité juridique ayant pour
objet d’englober dans cette incapacité tous les individus appartenant 4
des groupes sociaux particuliers pour la seule raison qu’ils appartiennent
a ces groupes;

c¢) Exigence de conditions (possession de biens, instruction primaire,
études, qualité de citoyen de la Jncalité et autres conditions) n’ayant pas
nécessairement de rapport avec le choix de candidats ou avec Pexercice
du droit dz vote, et qui ont pour effet pratique de restreindre les possi-
bilités offertes aux membres de groupes sociaux particuliers;

d) Coefficient de pondération désavantageux attaché par la loi aux
suffrages des individus appartenant 4 des groupes sociaux particuliers;
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¢) Adoption de modes de scrutin désavantageux pour des individus
gppartenant A des groupes sociaux particuliers;

f) Adoption d’un systéme d’imposition iié aux modes de vote, ayant
ur cffet pratique de restreindre le droft de vote des individus apparte-
pant & des groupes sociaux particuliers;

) Division de la population, & des fins électorales, visant & disséiainer
largement les suffrages des individus appartenant & des groupes sociaux
particuliers et & réduire ainsi leur influence sur les opérations él ctorales;
" h) Restriction dc l'exercice du droit de vote des individus apparte-
nant 4 des groupes sociaux particuliers aux élections les moins importantes
ou & celles qui ont pour objet de pourvoir les postes les moins importants;

et

i) Refus de reconnaftre les droits Iégalement sanctionnés des individus
appartenant & des groupes sociaux particuliers,

1Y, Q. Inégalité en matiére d'accés aux fonctions publiques:

a) Institution ou application de dispositions refusant a des individus
le droit d’accéder A des fonctions publiques n'ayant aucun caractére poli-
tique ni confidentiel, ou restreignant ce droit, en raison du fait que ces
individus apparticnnent & des groupces sociaux particulicrs;

b) Toute mesure administrative de caractére arbitraire, ou tout
manquement, ou toute décision judiciaire, refusant & un individu, en
raison du fait qu’il appartient & un groupe social particulier, le droit
d'accéder & une fonction publique n’ayant pas un caractére politique ni
confidentiel, ct pour laquelie il est le candidat le plus qualifié ou restrei-
gnant ce droit.

120. R. Inégalité fondde sur le statut poli que, juridictionnel ou
international:

Toutes mesures impliquant une distinction fondée sur le statut po-
litique, juridictionnel ou international du pays ou du territoire dont une
personnc cst ressortissante,

(Nore.—En ce qui concerne la question des distinctions “fondées sur
le statut politique, juridictionnel ou international du pays ou du terri
toite dont une personne est ressortissante”, il convient de ne pas perdre
devue que la Charte des Nations Unies reconnait, & 'Article 78, ’existence
de territoires dont les populations ne s’administrent pas encore compléte-
ment elles-mémes. Les Membres de I'Organisation des Nations Unies qui
ont la responsabilité d’administrer de tels territoires sont convenus, inter
alia,: “b) de développer la capacité de ces populations 4 s'administrer elles-
mémes, de tenir compte de leurs aspirations politiques et de les aider dans
le développement progressif de leurs libres institutions politiques dans la
mesure appropriée aux conditions particuliéres de chaque territoire et
de ses populations et 4 leur degré variable de développement” . . )
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121, 8. Indgalitéd de traitement dans des cas particuliers:

Les indgalités de traitement instituées pur les lois dites “raciajey
rentrent dans les catégories susmentionnées; néanmoins, comme elles op
constitué¢ un moyen particulierement efficace de pratiquer la discriming,
tion contre les membres de groupes sociaux particulicrs, il n'est pas inutjj,
de les rappeler et de les énumérer cl-aprés:

a) Dispositions législatives instituant des tribunaux spéciaux charghy
du proces d'affaires concernant des individus appartenant A des groupe
sociaux particuliers;

b) Dispositions législatives déférant ces individus & la police et nop
aux tribunaux;

¢) Dispositions législatives obligeant ces individus:

1) A faire enreglstrer, & déclarer ou & vendre leurs biens Immoblier
ou mobiliers;

2) A évacuer leur domicile pour se rendre dans une autre région;
3) A abandonner leurs moyens d'existence, ou
4) A observer un couvre-feu;

d) Dispositions législatives véduisant, pour ces individus, 'exercice
du commerce A certains jours, certaines heures, certains lieux, etc.

b) Discrimination publique se manifestant par loctroi de priviléges

122, Les priviléges peuvent se justifier dans des cas particuliers, 4
condition qu’ils n’aboutissent pas: a) & refuser ou & restreindre ’exercice
des droits de I'homme & tout individu appartenant & un groupe social non
privilégié; ou b) 4 donner une sanction légale 4 la classification illicite de
groupes sociaux.

123. Par a, on entend que les priviléges ne doivent pas consister en
des mesures dont I'effet est de créer 1'inégalité dans l'exercice des droits de
I’bomme; par b, on entend que les catégories de gens auxquelles des privie
léges sont accordés doivent étre déterminées par la loi et que la sanction
de celle-ci ne doit pas timplement aller 4 des groupes sociaux existants,
4 moins ¢, 2'il ne s’agisse de protéger des minorités. Par exemple, il serait
inadmissible que 1'on accorde un certain privilége légal 4 des blancs ou
& des gens de couleur, A des catholiques ou A des protestants, car en agissant
ains’, on donnerait une sanction légale a des diftérences sociales qui n'en
avaient aucune auparavant; mais il pourrait étre admissible d’accorder
une exemption d'impbt aux promoteurs d'une nouvelle industrie, d'allouer
des indemnités aux propriétaires s'engageant x assainir des zot.es malsaines
ou d'attribuer des bourses d'études 4 des étudiants trés doués mais pauvres,
etc, Le privilége ne doit pas non plus constituer une charge pour les non:
privilégiés; par exemple, si l'exemption d'impbts va 4 une trop grande
catégorie de gens, ou A un trop grand nombre de catégories, la charge des
impdts pésera alors inddment sur ceux qui devront les acquitter.
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124, Peuvent &tre considérés comme des uctes de discrimination, les
prlvllégcs ¢énumérés ci-aprés:

g) Yucllitds spéclules relatives & des services publics, mises & lu seule
dispusition d'individus appartenunt a des groupes sociaux particulicrs;

by Coetlicient de pondérution spéclul attaché aux votes des membres
de groupes soclaux particuliers;

¢) Dispenses spéciules accardées aux membres de groupes sociaux
partlculicrs en ce qui concerne les obligations de la loi;

d) Limitation spéclule du droit de posséder des bicns ou certains
genres de biens aux membres de groupes sociaux particuliers;

¢) Dispositions spéciales en mati¢re de moyens de transport, en fa-
veur des membres de groupes sociaux particuliers;

f) Emplols spéciaux, facilités commerciales ou professionnelles en
faveur des membres de groupes sociaux particuliers;

g) Facllités spéciales en mati¢re d’éducation ou de développement
des aptitudes ct des talents en faveur des membres de groupes sociaux
particuliers;

h) Priviléges spéciaux ¢n mati¢re de moyens d'information exploités
par les membres de groupes sociaux particuliers ou destinés & leur usage;

i) Services publics ct privés spéciaux destinés aux membres de groupes
sociaux particulicrs;

7) Exemptions légales spéciales en faveur des membres de groupes
sociaux particuliers (exemption d'imp0ts, de service militaire, etc.) & 1’ex-
ception d'immunités ct privileges licites dont jouissent les diplomates,
Jes membres des corps législatifs, etc,

¢) Discrimination publique imposant des obligations ignominieuses

125, L'imposition 4 des individus d’obligations considérées commc
avilissantes ou ignominieuses en raison du seul fait que ces individus
appartiennent a des groupes sociaux particuliers, constitue une troisiéme
atégorie importante de pratiques discriminatoires, Les méthodes par
lesquelles ces obligations sont imposées comprennent notamment:

a) L'imposition du travail forcé ou obligatoire, ou de l'esclavage, aux
membres de groupes sociaux particuliers;

b) L'application d'impdts spéciaux aux membres de groupes sociaux
particuliers;

¢) La mise en vigueur de lois ou la pratique de coutumes obligeant
les membres de groupes sociaux particuliers:

1) A porter ou a exhiber d'une autre fugon des signes distinctifs
spéciaux;

2) A porter des pitces d'identité spéciales;
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8) A se procurer des passeports, visas ou autres permis spéciaux pour
se déplacer, soit A I'intérieur, soit hors de leur pays ou de leur territoire,
en plus de ceux qui sont normalement exigés de tous les individus;

4) A cntreprendre des tiches qui sont considérées comme indignes
des membres des autres groupes sociaux.

3. DISTINCTIONS LEGITIMES QUI NE CONSTITUENT PAS DFS MESURFEH
DISCRIMINATOIRES

126. Beaucoup de distinctions, établies par la loi, ne constituent pay
des mesurcs discriminatoires parce qu'elles reposent sur des motifs justes
et qu'elles s'appliquent pareillement & tous, et pat seulement aux membres
de certains groupes sociaux particuliers, Tels sont par exemple:

a) L'incapacité juridique des mineurs, des criminels, des aliénés ou
des citoyens absents de leur pays;

b) La restriction de la liberté en vertu d'une arrestation ou d'une
condamnation légale;

¢) Le refus de droits politiques aux étrangers;
d) L'expropriation légale moyennant une juste indemnité;
¢) L'immunité diplomatique;

f) L'inviolabilité et I'immunité qui s'attachent i la personne des
membres du parlement, etc.

La liste ci-dessus n’est pas considérée comme compléte.

4. AGTION DE CARACTERE DISCRIMINATOIRE EXERCEE PAR DES PARTICULIERS

127. Les formes les plus graves de discrimination sont celles que
consacrent les lois et les réglements en établissant des mesures discrimina-
toires légales ou en autorisant des actes discriminatoires, celles auxquelles
ont recours les autorités et les fenctionnaires publics en appliquant la loi,
ainsi que les mesures arbitraires de discrimination que prennent ces auto-
rités et ces fonctionnaires, mais il faut également prendre en considération
le comportement discriminatoire qui est le fait de particuliers. Les actes
des particuliers, qui, explicitement ou implicitement, constituent des actes
discriminatoires comprennent:

a) Les actes, ou manquements, de particuliers, ayant pour effet de
dénier ou de restreindre leurs droits légaux 4 des personnes qui appartien-
nent A certains groupes sociaux, et

b) Les autres actes n'etratnant pas d'infraction & la loi, mais, abou-
tissant en fait, 3 un traitement discriminatoire sur le plan des relations
sociales.
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128. Avant d'analyser et d’énumérer les formes de discrimination
envisagées, il convient d'en donner quelques exemples, L'une d'entre
elles est le déni du droit aux mémes possibilités: ainsi, les personnes ap-
rtenant & un certain groupe social peuvent se voir dénier des possi-
bilités d’emploi, ou n’avoir accés qu'a des emplois subalternes; ou encorc,
si ces personnes ont la fuculté d'accéder & des emplois meilleurs, clles ne
le peuvent que dans une proportion trés restreinte, ou elles se trouvent aux
. prises avec des difficultés insurmontables pour obtenir de 'avancement,
ou encore, elles regoivent des salaires plus bas, sont obligées de travailler
dans des conditions moins favorables ou sc volent soit refuser, sait limiter

le droit aux congés et a d’autres avantages.

129. Une autre forme de discrimination de ce genre est le refus
d'admettre les membres de certains groupes sociaux dans les quartiers
{'habitation occupés par des groupes privilégiés, ce qui a pour effet de
aéer des conditions de ségrégation. Les groupes visés sont pratiquc-
ment réduits 3 habiter dans des quartiers réservés uniquement aux mem-
bres de leur propre groupe. Dec telles zones ou de tels ghettos sont
{habitude caractérisés par des conditions sanitaires défectueuses, le sur-
peuplement et I'insuffisance des moyens de récréation,

130. Une troisitme forme de discrimination exercée par des par-
ticuliers consiste a refuser aux personnes appartenant au groupe visé
laccés ou l'usage d’hétels, de cafés, de restaurants, de thédtres ou d'autres
lieux de distraction ou de récréation; ou encore, I'usage de certains moyens
de transport, ou d'autres services ou installations, lorsque ces établisse-
ments ou ces services sont exploités par des particuliers ou des compagnies
privées. Ces deux derniéres formes de discrimination ont pour effet dec
aréer des conditions de ségrégation dans les relations sociales et aboutissent
i louverture d’hétels, de cafés, de restaurants, de thédtres spéciaux, ou
d'autres lieux de distraction, de moyens de communications, etc., destinés
Al'usage exclusif des groupes faisant l'objet de la discrimination.

181, Une quatriéme forme de discrimination exercée par des par-
ticuliers est le refus d’entretenir des relations sociales avec une personnc
pour la seule raison qu’elle apparticnt 4 un groupe social déterminé,

182. Enfin, il existe une cinquitme forme de discrimination qui
consiste 4 diffamer, d'unc maniére voilée, ct partois d'une maniére expli-
cite, certains groupes sociaux, C’est une forme de discrimination qui va
de la représentation insidieuse et malveillante des faits et de la déforma-
tion de certaines des caractéristiques du groupe ou de la présentation de
aricatures, 4 la diffam:tion ouverte de ce groupe et 4 des demandes
expresses de mesures discriminatoires d’ordre social et juridique. Ce
genre de diffamation peut revétir de nombreuses formes. Lorsqu'un acte
délictueux est comnmis par une personne appartenant au groupe visé, le
fait qu'elle appartient & ce groupe est souligné par les journaux ou par
{autres moyens d’information: “Un négre dévalise une femme”; “Un
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Juif exploite de pauvres travailleurs”; “Un éranger enfreint la loi"; "Une‘
femme se voit interdire 'accds de fa faculté”; “Un extrémiste disparaty
avec la caisse du syndicat”, cte, Lo procédé peut aussi 8tre appliqué en
seny inverse; on supprime alors les informations relatives aux actes nobleg
ct héroiques qu'accomplissent les membres d'un groupe qui falt I'obje
de la discrimination, ou on leur met une sourdine; ou bien, l'on répand
des caricatures de membres appartenant & ce groupe.  De nombreuse
pitces de thédtre, des sketches et des filing olt apparaissent des personnage
qui représentent certaing groupes sociaux, donnent de ces personnage
unc image stéréotypée: le négre est un bouffon grotesque ou un criminel;
le Juil un usuricr sans pitié; P'étranger s'avére incapable de s'adapter aux
coutumes de sa nouvelle patric; I'homme des classes inférieures n'cst pluy
qu’'un étre qui vit en dehots de la loi, ete,

138, On ne peut évidemment pas imposer des sympathics, Le
sentiments, de méme que les idées, ne se commandent pas. 11 est im.
possible d’obliger une personne & penser ou & sentir d'unc certaine
maniére. Méme le recours & la torture ne permet pas de créer ou de
modificr les idées ct les sympathies,  1Yautre part, la liberté de pensée e
d’opinion est une des libertés fondamentales proclamées par la Déclara.
tion universclie des droits de Phomme, ct tout ce qui tendrait & influencer
les idées ou les sentiments par des mesures de contrainte constituerait
une violation de ce droit fondiwmental,

134, lc probleéme ne se pose pas de Ia méme maniére en ce qui
concerne le comportement extéricur, 11 est, bien entendu, de nombreuy
actes quil est impossible de réprimer par la force, attendu qu'ils sont
uniquement 'expression extéricure d'idées, de sentiments et d’opinions,
de sympathics et d'antipathics, dont la libert¢ est reconnuce.  Par contre,
il existe des formes extéricures de comportement (ui entrainent un déni
ou une limitation injustifiés des droits d'autrui; la loi peut y mettre
obstacle sans empiéter sur les droits qui découlent de la liberté individuelle,

185. En appliquant ces principes aux actes qui ont un caractéte
discriminatoire, il faut distinguer entre les actes qu'il est impossible de
réprimer par des mesures 1égales ct ceux que la loi peut interdire.

136.  On pourrait citer les exemples suivants d’attitudes ayant un
caractére discriminatoire, ou impliquant une intention de discrimination,
nais que La loi nest pas en mesure de réprimer: des parents qui n'envoient
pas leurs enfants & telle ¢eole parce qu’elle est fréquentée par trop d'éléves
appartenant & un groupe social particulicr ct en préférent une autre dont
les directeurs et la plupart des professeurs et des éléves appartiennent
leur propre groupe; les personnes qui nachétent pas dans tel magasin
parce qu'il apparticnt & un membre d'une race, d'une classe ou d'une
confession religicuse déterminée ou, inversement, achétent dans certains
magasins parce que le propriétaire appartient & leur groupe social. Une
telle attitude implique la discrimination ¢t peut produire des effets
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néfustes; mais il est impossible de la supprimer ou de la réprimer par
des mesures de coercition directes; on ne peut y remédier qu'a la longue
au moyen de 1'éducation.

187. On trouvera ci-aprés quelques exemples d'action discrimina-
toire exercée par des particuliers, qu'il est possible d'interdire par des
mesures législatives directes:

a) Toute diffamation intentionnelle, manifeste et incontestable, d'un
certain groupe social en général, exprimée sous une forme directe ou in-
directe (en voyant, par exemple, dans l'acte délictueux commis par une

rsonne, la conséquence des caractéristiques du groupe social particulier
auquel appartient cette personne);

b) Tout acte intentionnel manifestement destiné A inciter I'opinion
publique & demander des restrictions au libre exercice des droits légaux
des personnes appartenant 2 certains groupes sociaux, 4 leur accés aux
moyens intellectuels et culturels, & leur participation aux avantages décou-
lant des services publics, & leur admission aux fonctions publiques ou &
leur participation & un vote;

¢) Tout acte qui rend matériellement difficile, dangereux ou impos-
sible, aux personnes appartenant & un autre groupe social, le libre exercice
de leurs droits ou leur participation aux activités énumérées a l'alinéa b;

d) Tout acte tendant 4 inciter autrui 4 des actes de violence contre
les personnes appartenant i un certain groupe social ou contre ce groupe
daus son ensemble;

e) Tout contrat déniant ou limitant le droit de personnes apparte-
nant & un certain groupe social d’acquérir des biens quelconques (par
des moyens légaux), ou de faire usage de ces biens, ou de les transférer
conformément a la législation en vigueur;

f) Tout acte précis commis par des propriétaires, des gérants ou des
employés de magasins, qui implique le refus, explicite ou implicite, de
vendre des marchandises, offertes au public en général, aux personnes
appartenant  un certain groupe social;

g) Tout acte commis par des propriétaires, des gérants ou des em-
ployés d’une institution bancaire ou d'une institution de crédit, qui dénie
ou limite le droit des membres appartenant & un certain groupe social,
de bénéficier des services offerts au public en général;

h) Le déni ou la restriction du droit d’acheter un bien offert en vente
publique et destiné au plus offrant;

i) Tout acte commis par des propriétaires, gérants, employés ou agents
de restaurants, de cafés, de théitres, de cinémas, ou d’autres lieux de
distraction ouverts au public, qui implique soit I'interdiction aux mem-
bres d'un certain groupe social d'accéder A ces lieux, soit la ségrégation
des membres dudit groupe du fait de leur appartenance a ce groupe, et
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non pour des raisons légitimes uyant trait & la personne cen particulier
(telles qque livrognerie, la malpropreté ou une attitude indécente);

f) Tout acte commis par des propriétaires, des gérants, des employgs
ou des agents d’cntreprises de transport, qui dénie aux personnes apparte.
nant & un certain groupe social l'accés de leurs moyens de transport, oy
cn limite 1'accés, ou qui impose la ségrégation auxdites personnes;

k) Tout acte commis par des propriétaires, des gérants ou des em.
ployés d'unc entreprise industriclle, commerciale ou culturelle, qui impos
des restrictions d'emploi aux personnes appartenant & un certain groupe
social, ou qui entrave leur avancement;

l) Tout acte commis par des propriétaires, des gérants ou des em.
ployés d'établissements industriels, commerciaux ou culturels qui établit
ou qui met en vigueur des mesurcs préjudiciables de différenciation rela.
tives aux conditions de travail, aux taux des salaires, aux jours de repos,
aux congés, et appliqués uniquement ou principalement aux personties
appartenant d un certain groupe social;

m) Tout relus par des propriétaires, des gérants ou des employé
d'entreprises industrielles, commerciales ou culturelles d’appliquer les
normes de travail-notamment celles qui ont trait au travail des cnfants
ct A la protection de la femme—A4 des personnes appartenant a un certain
groupe social;

n) Tout acte ou manquement de propriétaires, administrateurs, di.
recteurs, surveillants ou professcurs d’écoles privées, qui établit ou met
en vigueur des mesures entravant ou limitant 'aceés aux cours ou aux
loisirs des personncs appartcnant & un certain groupe social, qui les met
A part ou qui leur impose un régime de contingentement ou un régime
d’enscignement spécial;

0) Tout enseignement dans les ¢coles privées tendant & favoriser la
discrimination sous quelque forme que ce soit;

p) Tout acte commis par des propriétaires, des gérants ou des em-
ployés d’agences de nouvelles ou d'information, qui interdit ou qui limite
l'usage d'un moyen d’information quelconque aux personnes appartenant
A un certain groupe social, soit par des mesurcs générales, soit par des
mesures particuliéres, ou par toutes autres mesurcs.
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Chapitre V1

Mesures légales pour la lutte contre la discrimination
A.—AUTORITE REELLE DE LA LOI ET SFS LIMITES

188. S'il n'est peut-étre pas possible de faire complétement dispa-
raltre toute discrimination par des mesures légales, de nombreuses formes
de discrimination peuvent étre supprimées ou atténuées grice a de telles
mesures.

199. La loi fournit un moyen puissant pour modifier lcs conditions
wciales, mais ces conditions elles-mén.es imposent certaines limites & la
portée des lois qui peuvent étre promulguées et & leur application effi-
cace, Les essais tentés pour dépasser ces limites sont voués a I'échec et
peuvent méme se retourncr contre lcurs auteurs, Malgré ces limites, il
est toutefois possible, & de nombreux égards, de favoriser le progrés social
au moyen de lois.

140. La loi peut jouer un role dans la lutte contre la discrimination
principalement de la maniére suivante:

a) Elle développe la conviction que la discriminatiom est injuste, en
fixant des normes qui sont respectées par la grandc majorité des gens.

b) Les personnes peu respectueuses de la loi redoutent néanmoins les
conséquences d’'une conduite qui irait 4 I'encontre de la loi; elles obéissent
donc 4 la loi afin d’éviter ses sanctions,

¢) Dans les deux cas, et quel que soit le motif, I'attitude quotidienne
qui en résulte tend & créer des habitudes sociales qui sont en harmonie
avec la loi; ces habitudes constituent une puissante force collective.

d) Laloi peut également aider A réparer le tort causé par une conduite
contrevenant aux dispositions de la loi, dans la mesure ot1 elle peut assurer
des indemnités et des réparations a la personne qui a subi ce préjudice.

141. Dans de nombreuses parties du monde, les conditions sociales
ont évolué de telle sorte que I'on peut promulguer de nouvelles lois inter-
disant les nombreuses mesures discriminatoires. Le fait méme que les
Nations Unies aient adopté une Déclaration universelle des droits de
Ihomme et créé une Sous-Commistion de la lutte contre les mesures dis.
aiminatoires et de la protection des minorités indique que 1'on estime
qu'il est possible d'éliminer toute discrimination.
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142. Certaines formes de discrimination ne peuvent étre abolies ”J
la loi, parce qu'elles sont hors de la portée de tout recours 4 1a loi; myg
la loi peut et doit supprimer tous les actes discriminatoires c}ul impliquey;
un refus de reconnaitre I'égalité devant la loi ou une violation de cetyy
égalité,

148. Toutefois, l'autorité de la loi ne peut qu'indirectement diyq
exercée contre les préjugés car c’est une question d'étut d'esprit qui est ot
doit rester hors du domaine d’action de la législation. La loi seule py
‘peut pas non plus faire disparaitre les mesures discrimiratoires. 11 exigty
également de nombreuses formes subtiles de discrimination contre l |
quelles la contrainte cst peu efficace. T

144. D’autre part, il existe d’autres formes de discrimination puge 1
ment sociale qui, méme si elles ne peuvent étre éliminées par la contrainty
de la loi, peuvent étre atténuées par certaines mesures administrative
n'impliquant pas une contrainte, mais tendant plutdt & apporter upe
modification de la situation, par exemple, en rendant des services positify
aux groupes victimes des mesures discriminatoires.

145, On ne doit toutefois pas user de la loi pour porter inddment
atteinte 4 la liberté¢ individuelle. Aussi importante que soit la luge
contre les mesures discriminatoires, 1a liberté individuelle I'est au moim
autant, La liberté individuelle ne compoite pas naturellement le droit
de commettre des actes qui sont clairement et sans aucun doute reconnu
comme des délits, Mais, en ce qui concerne la liberté de parole et de toute
les formes d’expression d’opinion, il existe des domaines pour lesquels il
est A la fois trés difficilc et trés dangereux d'établir une délimitation entre
I'exercice 1égitime de la liberté et son abus illégitime. Il est particu
litrement difficile au législateur et au magistrat de déterminer la limje
entre les observations appropriées ou les critiques légitimes d'une par,
et la diffamation visant délibérément un groupe d’autre part, Trop
élargir le champ d'action de la loi reviendrait A restreindre 4 l'excés h
liberté de pensée et de parole. “Lorsque nous condamnons une doctrine
quelconque, aussi détestable que nous puissions la trouver, nous donnom
au procureur et au juge un pouvoir discrétionnaire qui peut aisément
devenir le point de départ d'une tyrannie susceptible de porter atteinte
A la plus importante de toutes les libertést.”” Ce n'est que dans les
les plus nets d'insulte, ou de diffamation ouverte, et, seulement alors, tow
jours avec la plus grande discrétion, ainsi que dans les cas d'incitations
précises A 1a violence, que I'on doit faire intervenir la loi. De plus, méme
en ce concerne les propos délibérément malveillants & 1'égard de groups
sociaux particuliers, il existe un domaine qui ne peut étre placé sous le
contrdle de la loi, & savoir, le colportage clandestin de rumeurs et de
remarques insidieuses.

*R. Mclver, More Perfect Union.
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' j46. Finalement, une autre considération doit inciter ) ne pas wop

' gser de certaines formes de recours A la loi: c'est le danger d'obtenir non

pas Teffer désind, mais I'effet contrgive. Ceci peut se produire de deux
fagons:

1) Le fait d'avoir recours i Ia loi peut provoquer du ressentiment, ce

. qui accentue le préjugé contre lequel s'éléve la loi:

9) Le fait d’avoir recours 2 Ia loi donne par la publicité qui y est
associce une importance et une notoriétd exagdrées aux manvaises langues
ot aux excitateurs publics. A une ¢poque ol les informations sont diffusées
deas Jes masses, les poursuites dont fonmt Pobjer les personnes qui ont tenu
des propos délibérémem malveillanis tendant 3 engendrer des mesures
discrimatoires attirent Patention sur Jeurs propos. On a dit wés juste

~ ment: “Ne répétez jamais une rumeur méme pour la démentir; lorsque
vous répétez une ruwenr vous la propages.”

147. En indiquant les limites & observer dans le vecours i 1a loi en
. matidre de lutte contre les mesures discriminatoires, on n'a pas ici 'inen-
sion de rabaisser la valeur d'une telle action. Malgré les limitations qui
" ntété indiquées, la loi est wrés puissante et peut s'opposer i de nombreuses
. jormes de discrimination.  Chaque fois qu'il existe des lois et réglements
. imerdisant ct punissant les actes de discrimination, Pexpérience prouve
- que aes lais et réglements sont efficaces et on peut se servir de bicn d'autres
- facons des mesures Iégales pour éliminer de nombreuses formes de dis-
. enimination. Les limitations indiquées ont simplement pour but de mon-
¢ grer que 1'action juridique n'est pas toute puissante. Les lois et régle
| ments ont un certain pouvoir et scront probablement encore plus efficaces
3 'avenir mais leurs limitations ue doivent pas étre perdues de vue. On
| s souviendra peut-ftre qu'il existe des précédents encourageants de luue
oot la discrimination grice & des mesures légales, en particulier au
moven de lois pénales, dans les raités internationaux et dans les législa.
- tons internationales, 1 dans les constitutions de quelques Etais Membres
de I'Organisation des Nations Unies,

B~MESURES LEGALES QUL EST POSSIBLE DE FRENDRE POUR LUTTER COXTRE
LA DISCRIMINATION

8. On peut garantir i tous la jouissance des droits de 'homme sans
distinction de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion
- politique ou autre, d'o-igine nationale ou sociale, de richesse, de naissanee
- ou d'autre condition, dans le cadre de 1a juridiction d’un Etat particulier,
- en promulguant et en mettant en vigueur une légisiation qui: a) abroge
toutes Jes fois permettant ou entrainant des mesures discriminatoires
- quelconques; ot D) interdise f punisse les mesuyes discriminatoires prises
i titve officiel ou 4 titre personnel.  Dans ies pavs oit Pon fait une distine.
ton entre la loi constitutiounelle ¢t Ia loi ordinaire, ces dispositions
. pourraient étre incluses dans la constitution, qui pourrait également inter-
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dire la promulgation par les organes législatifs, centraux ou locauy, d
toute loi ordinaire susceptible d’entrainer des mesures discriminatoim,
Dans les pays qui ne font pas cette distinction, il faudrait avoir recoyy
A la lol ordinaire,

C.—M¥SURES LEGALES NON PENALES

149. Bien que les mesures dont nous exposons ici les grandes lignes
soient déja contenues en substance dans celles qui sont exposées au chapitre
précédent, l'attention de la Sous-Commission est attirée sur la possibilit
de proposer la promulgation de lois aux fins suivantes:

a) Abroger toute loi et tout réglement comportant une inégalité de
traitement & I'égard de membres de groupes sociaux différents;

b) Abroger toute loi ou tout réglement comportant un droit inégal a
la sécurité personnelle pour les membres d'un groupe social particulier;

c¢) Abroger toute loi et tout réglement refusant ou restreignant le
droit au mariage entre personnes de race, couleur, religion, classe sociale,
langue ou opinion politique différentes;

d) Abroger toute loi et tout réglement impliquant une inégalité en
matiére de droi:. 4 la liberté de mouvement et de résidence des membres
de groupes sociaux particuliers;

e) Abroger toute loi et tout réglement impliquant A I'égard des mem.
bres de groupes sociaux particuliers une inégalité dans la jouissance de
la iiberté de pensée, de conscience, de religion, d’opinion et d'expression
dans I'exercice du droit de recevoir et de communiquer des informations
par tout moyen, et dans la garantie de ces droits et libertés;

f) Abroger toute loi et tout réglement comportant une inégalité en
matiére de droit de réunion pacifique et d’association 4 I'égard de mem-
bres de groupes sociaux différents;

g) Abroger toute loi ou tout réglement restreignant les droits des
individus nés hors du mariage;

h) Abroger toute loi et tout réglement comportant une inégalité dans
I'exercice du droit au libre choix de 'emploi, ou une inégalité de traite
ment en matitre d'accés aux professions commerciales ou libérales ou en
matiére de conditions de travail, entre les membres de groupes sociaux
différents;

i) Abroger toute loi et tout réglement élevant des obstacles légaux
particuliers ou restreignant la libre participation 2 la vie intellectuelle
de la communauté et au bénéfice des progres scientifiques, & I'égard de
tout individu en raison du fait qu'il appartient & un groupe sociil
particulier;

f) Abroger toute loi et tout réglement élevant des obstacles légaux
particuliers ou restreignant I'acces de tout individu aux services public
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tels que Ia distribution publique de produits de premiére nécessité, 1’assis-

ce publique, la sécurité sociale, les soins médicaux ou 'hospitalisation,
jes facllités de récréation, en raison du fait qu'il appartient & un groupe
wclal particulier; et abroger toute loi et tout réglement établissant une
.ésrégatlon en ce qui concerne ces services;

k) Abroger toute loi et tout réglement retirant, restreignant ou ren-
-+ dant difficile I'exercice du droit de vote aux membres d'un groupe social
particuller;
l) Abroger toute loi et tout réglement interdisant, restreignant ou
rendaat Jifficile I'élection aux emplois publics de personnes appartenant
4 un groupe social particulier;

m) Abroger toute loi et tout réglement interdisant, restreignant ou
rendant difficile la nomination aux emplois publics de toute personne, en
raison du fait qu'elle appartient & un certain groupe;

n) Abroger toute loi et tout réglement fixant une procédure spéciale
dans les affaires judiciaires mettant en jeu des individus appartenant a
des groupes sociaux particuliets, ou déférant ces individus 4 Ia police et
non aux tribunaux; ou contraignant ces individus ou groupes A faire
enregistrer, & déclarer ou & vendre leurs biens immobiliers ou mobiliers,
ou & déplacer leur résidence, ou 4 abandonner leurs moyens d'existence,
ou & observer un couvre-feu, ou 4 ne faire commerce qu’a certains jours,
) certaines heures ou en certains lieux;

o) Déclarer nulle et non avenue et priver de toute valeur légale toute
convention interdisant ou restreignant le droit de certaines personnes
d'acquérir, de prendre & bail, d'utiliser pleinement des biens de quelque
sorte qu'ils soient, d'en jouir ou de s'en faire transférer la propriété, cn
raison du fait que ces personnes appartiennent & un groupe social par-
ticulier;

¢) Accorder un droit 4 réparation aux membres de certains groupes
sociaux dont les intéréts (matériels ou moraux) ont été 1ésés par suite de
I'application de toute convention mentionnée au paragraphc précédent,
indépendamment de toute sanction dont serait frappée la conclusion ou
l'observation de ces conventions;

q) Déclarer nuls et non avenus tous réglements et contrats de quelque
sorte qu'ils soient concernant les relations du travail, lorsqu'ils comportent
des dispositions discriminatoires;

1) Accorder le droit A réparation aux personnes victimes de mesures
discriminatoires en matiére de relations du travail, indépendamment de
toute sanction dont serait frappé I'établissement ou I'exécution de régle-
ments ou contrats de cet ordre;

5) Déclarer nuls et non avenus toute loi et tout réglement comportant
des mesures discriminatoires ou une ségrégation dans les écoles et institu-
tions culturelles;
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™
t) Déclarer nuls et non avenus toutes réglementations ou tous arrang.
ments privés comportant des mesures discriminatoires ou une ségrégation
dans les écoles privées, A 'exception des écoles religieuses ot cette
gation n'est appliquée qu'aux seules fins de 'enseignement religieuy;

) Abroger toute loi et tout réglement comportant une distinetjoy
quelconque entre les ressortissants de naissance et les naturalisés, suuf o
ce qui concerne le droit d’accéder aux postes politiques les plus élevy;

v) Abroger les mesures restrictives qui frappent les femmes en matjuye
d'accés aux emplois publics et d’exercice des droits civils et politiques,

D.--MESURES PENALES; LEUR PORTEE POSSIBLE

150. Certaines pratiques discriminatoires peuvent étre découragiy
par la loi pénale. On pourrait qualifier d'infraction tout acte ou omision
discriminatoire d’un fonctionnaire, d’'un membre du gouvernement oy
d’un particulier lorsque cet acte, ou omission, est illégal ou extra-légal;
toutefois, il est plus difficile de frapper de sanctions les législateurs qui
ont promulgué des lois comportant des mesures discriminatoires, ou qui
ont omis ou refusé de promulguer les lois ou d'édicter les réglemenn
nécessaites pour empécher des mesures discriminatoires. La Sous-Com.
mission pourrait néanmoins envisager cette éventualité.

151. On peut parvenir indirectement, par divers moyens, 4 s'opposer
aux mesures discriminatoires résultant de textes législatifs. La premiire
méthode consiste, dans les Etats ol cela est possible, & établir une pro.
cédure légale, par exemple une voie de recours mettant en question i
constitutionnalité des lois comportant des mesures discriminatoires. La
deuxiéme méthode consiste & établir des voies légales pour s'opposer &
tout acte d'un fonctionnaire qui applique une loi, qu'elle soit dordre
général ou local, lorsque cette loi est contraire aux dispositions consti
tutionnelles qui interdisent les mesures discriminatoires, en refusant 4 e
fonctionnaire le droit d’exciper du fait qu'il a agi conformément 4 Ia loi,

152. La Sous-Commission pourrait envisager que 1'on qualifie d'in-
fraction certaines formes de mesures discriminatoires prises par les fonc
tionnaires et les particuliers. La liste des pratiques discriminatoires donné
ci-dessus (chapitre V du présent mémorandum) pourrait servir & déterminer
les actes discriminatoires qui devraient étre qualifiés d'infraction.

158. La Sous-Commission pourrait envisager de recommander que
tout acte discriminatoire illégal ou extra.légal commis par un fonction-
naire constitue une infraction pénale.

154, Un grand nombre d’'actes discriminatoires sont déja qualifis
d’infractions, expressément ou non, dans la plupart des systémes juridiques
car de nombreuses formes de mesures discriminatoires impliquant le déni
ou la violation des droits de '’homme ou une restriction de ces droit
constituent des infractions, quel que soit le groupe social auquel appar
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dent la victime. Par exemple, I'atteinte & I'inviolabilité du domicile et
qu secret de 1a correspondance, I'arrestation illégale, 1a séquestration illé-
Jle, etc, sont des infractions dans la plupart des syst¢mes pénaux.
w'il s'agit de cas particuliers de ces infractions, qui sont déterminés
ou inspirés par des attitudes discriminatoires, on pourrait trouver de
gouvelles solutions, Par exemple. on pourrait considérer comme une
_ drconstance aggravante le fait que la victime appartient & un certain
upe sccial. On pourrait adopter cette solution non seulement dans les
s oi1 le crime en question est déja défini, mais également dans ceux ol
il faudrait définir un nouveau crimnc. De nombreux systémes juridiques
considérent déji comme une circonstance aggravante le fait que la vic-
time d'un crime soit placée dans unc sicuation désavantageuse par rapport
j l'auteur du crime. Comme le fait d’appartenir & un groupe social vic-
time de mesures discriminatoires constitue un désavantage, la solution
proposée constitue une application concréte de ce point de vue.

E.—MESURES ADMINISTRATIVES

155, Les gouvernements peuvent trouvei d’autres occasions de lutter
contre la discrimination dans un autre domaine d'activités, celui des
services publics de toutes sortes, Par exemple, indépendamment des dis-

itions 1égales qui interdisent et sanctionnent les restrictions imposées
en matidre de logement, les gouvernements peuvent construire des maisons
u'il leur est loisible de vendre ou louer sans distinction de personnes.
Ils peuvent également établir leurs organismes administratifs d'une ma-
nitre propre & diminuer I'hostilité entre groupes différents, I1a été suggéré
¢galement (par Mme Gunnar Myrdal) qu'ils pourraient créer des services
d'awistance juridique, indépendants et impartiaux, composés de juristes
professionnels hautement qualifiés, qui auraient pour tiche d'aider les
membres du groupe victime de mesures discriminatoires & exercer leurs
droits, conformémer:t aux lois en vigueur, dans les affaires civiles et crimi-
nelles, “Ils seraient chargés non seulement d’agir & la demande de leurs
clients, mais encore de prendre des initiatives, notamment en surveillant
le fonctionnement des tribunaux de police et des prisons.” Dans le cadre
des mesures proposées par Mme Myrdal, on veillerait tout particuliére-
ment, lorsque la nécessité s’en ferait sentir, & réformer I'attitude des juges
et de la police, afin d'éviter que les organes et les agents de I'Etat ne
pratiquent des discriminations.

156. On pourrait étudier les résultats de la coopération entre per-
sonnes appartenant A des groupes différents dans le domaine économique
¢t intellectue® et dans le domaine des loisirs, etc. Enfin, les gouverne-
ments peuvent encourager et favoriser la présence cOte-a-c6te de personnes
appartenant & des groupes sociaux différents dans leurs propres insti-
tutions, par exernple dans les unités militaires, o1 toutes les catégories
ethniques, religieuses et sociales sont convenablement représentées.
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Chapitre VIl

Mesures éducatives'
A.—Osjer

167. Par I'éducation, on peut faire beaucoup pour lutter contre les
mesures disuriminatoires. A cet égard, les principaux objectifs de I'ddy.
cation devraient 8tre les suivants:

a) Diffuser (les renseignements exacts et combattre les idées fause
sur lesquelles reposent les préjugeés et les distinctions de personnes, par dey
moyens rationnels ou faisant «ppei & la raison, La vérité scientifique ex
une force puissaite, qui peut contribuer dans une mesure considérable i
¢liminer la discrimination.

b) Abolir ou tout au moins atténuer les préjugés et I'état d'esprit qui
sont de nature 4 donner naissance & des actes discriminatoires tombant
sous le coup de la loi. 1l va de soi que la loi doit agir sans retard
prévenir des formes certaines de discrimination. Elle ne doit pas attendre
l'effet de la lente évolution qui s'opére par 1'éducation. 11 est parfaite.
ment possible de prévenir la discrimination sans en supprimer 1a caus.,
Mais il est aussi vrai que la loi sera plus efficace si I'on extirpe ou sf l'on
atténue les préjugés et I'état d'esprit dont procéde la discrimination,

¢) Abolir ou tout au moins atténuer toutes les formes de discrimina.
tion sociale auxquelies on ne peut s'attaquer sur le terrain légal.

B.—~DIFFERENTS DOMAINES DE L'EDUCATION

158, Lorsque nous envisageons l'éducation, nous ne devons pu
concentrer notre attention trop exclusivement sur l'enseignement scolaire,
Il est évident que ce dernier joue un rdle d’importance fordamentale,
mais tous !2s facteurs du milieu social qui influent sur le comportement
ont un rapport avec le sujet que nous examinons.

159. L'éducation qui est donnée aux enfants & 1'école est souvent
contrariée par des influences adverses qui s'exercent 4 la maison et dan
d’autres cercles ou institutions sociales. Il est donc indispensable d'har
moniser l'éducation scolaire avec tous les autres facteurs éducatifs. I
peut toutefois s'avérer plus facile d'obtenir & I'école des résuliats positih

1 Aux termes de la résolution 116 (VI) B du Comsell économique et scid,
I'UNESCO a &¢ invitée & prendre certasines mesures dans ce domaine.
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et

us rapides que dans les autres sphéres de la société. L'influence que
[écule exerce sur les enfants est immédiate et nette, tandis que les con-
victions et le comportement des adultes, qui ont une part prépondérante
dans la formation du milieu social, ne peuvent étre modifiés que lente-
ment. D'oli la nécessité de concevoir et de mettre au point un programme
Jéducation des adultes aussi large que possible.

C.~PRINCIPES EDUCATIFS POUR LA LUTTE CONTRE LA DISCRIMINATION

160. Les principes éducatifs de la lutte contre la discrimination com-

prennent:

1) Une explication des faits sous leur vrai jour, montrant que des
images générales qui prétendent se rapporter 4 la totalité ou & 1a majorité
des individus formant un groupe social sont forcément déformées ou in-
ustes et ne correspondent pas & la réalité des faits, et que toute civilisation
gt faite des apports de nombreux groupes ethniques et sociaux différents
(a cet égard, il peut étre donn¢ de nombreux exemples concrets);

2) Les principes moraux et juridiques qui touchent la dignité hu-
maine, 1a liberté individuelle, I'égalité, la fraternité et la justice;

3) La mise en lumitre du fait que non seulement la justice exige
von lutte contre la discrimination, mais qu'aussi la discrimination est
cieuse pour le développement de la vie communautaire et de la vie
nationale; aucune communauté ne peut vivre dans la paix si des groupes
difiérents ne peuvent vivre dans son sein sans qu'il se produise de frictions.

Les programmes éducatifs de lutte contre la discrimination doivent
faire appel & la fois A a raison et au sentiment, les deux étant étroitement
lils. L'expérience pratique, et les conclusions des recherches d'ordre
wciologique qui ont été faites dans le domaine éducatif, montrent que
lexactitude de I'information peut ne pas suffire, & elle seule, 3 extirper
le préjugé. L’'appel 4 la seule raison peut dans certains cas contribuer
i aggraver les conflits intérieurs qui se déroulent dans I'dme des gens
imbus de préjugés, et les pousser a2 user de méthodes de discrimination
plus tortueuses. D’autre part, les programmes éducatifs fondés unique-
ment sur le sentiment peuvent susciter des mouvements de 'Ame dont
onn'est pas le mattre et qui se traduiront par les mémes pratiques discri-
winatoires. Pour éviter les erreurs il faut, par conséquent, combiner les
deux éléments, la raison et le sentiment, en vue d'assurer A l'individu
wfsamment de maltrise de soi avant qu'il ne soit imprégné de préjugés,
eten vue d'éliminer les sentiments de frustration ou de crainte chez ceux
pour lesquels les pratiques discriminatoires sont un moyen de résoudre leurs
propres difficultés.

D.~L'éDUCATION A L'FCOLE

161. Si I'on envisage l'éducation en soi, en écartant pour I'instant
lefiet de frustration que produit une ambiance sociale défavorable, on
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constate qu'elle offre un champ d’action immense pour des résultagy py
tifs. Beaucoup d'éducateurs ont constaté qu'a I'école primaire, V'efiony
éducatif qui vise 4 assurer la justicc pour tous, en se fondant sur I3 yee,,
naissance de 'égalité des droits, et en s'inspirant de sentiments sinci,
de fraternité et de solidarité humaines, réussit sans difficultés 8érieugy
car au sevil de la vie 'enfant est sans préjugés et presque incapable, apm.
remment, d’animosité 4 1'égard d’'un groupe quelconque, pris comme
En revanche, a I'école élémentaire et & I'école secondaire, il y a
obstacles 4 écarter ou & surmonter, car c'est en général dans les denjig
années de I'enfance et dans I'adolescence que les attitudes commandiy
par les préjugés commencent & se manifester. Méme lorsque la diygy;,
mination ne se manifeste pas & 'école, les éléves peuvent parfois syby
I'influence des préjugés de personnes étrangéres a I'école qui s'appliquey
4 les endoctriner.

162. Tout programme scolaire tendant a prévenir la discriminatio
pourrait utilement tenir compte des suggestions que voici:

a) Puisque la pratique produit toujours plus d'effet que la théorie, ),
mesure qui s'impose dés I'abord consiste 3 éliminer de I'école tout g
de discrimination, tel que la ségrégation des différentes catégories socialy
d'éleves en des classes et des terrains de jeux séparés, car la ségrégation
encourage la haine, 1a méfiance et V'irrévérence; il importe aussi de pe
pas permettre aux éléves d'exprimer de l'aversion & 1'égard d’'un group
social particulier; il importe que les maitres, les inspecteurs, etc, ne
manifestent aucune préférence ou animosité 4 I'égard de certains groupe,
11 serait également utile que, dans la mesure du possible, chaque école efi
tous les groupes sociaux représentés parmi ses éléves et dans son personnel
enseignant. Il ne suffira pas du seul enseignement dogmatique domn¢
en exécution d'un programme déterminé. Plus importante encore, peut
étre, est I'attitude générale du maitre, I'esprit qui anime son enseignemen;,
son comportement vis-a-vis des éléves et les commentaires qu'il peut faire
4 l'occasion. Aussi, des organisation telles que les camps de vacances, ly
groupes d'éclaireurs, etc., olt les contacts entre différents groupes se trow
vent stimulés, peuvent-ils jouer un réle trés efficace dans une bon
éducation, dirigée contre le préjugé et la discrimination.

b) On pourrait mettre en ceuvre d’une fagon intensive un programm
fondé sur les principes de la morale, 1a notion des apports culturels ds
différents groupements sociaux et le développement d'un véritable sm
de la solidarité pour le bien du pays tout entier. Ce triple programm
devrait, bien entendu, étre convenablement adapté 4 chaque étape &
I'action éducative.

¢) On pourrait également développer, dans des manuels, les prir
cipes qui font l'objet de l'alinéa précédent. Cela implique une revision
attentive des manuels actuellement en usage, dont beaucoup sont er
tachés de préjugés.

58




E.—L’EDUCATION HORS DE L'ECOLE

168, Un programme d'éducation visant & cmpécher la discrimina-
tion ailleurs qu'a I'école devrait, pour réussir, avoir un champ d:action
uts étendu.  On pourrait entreprendre une campagne générale qui tende
) dclairer lea esprits. A cette campagne pourraient étre utilisés tous les
moyens disponibles d’information des masses: presse, brocl}ures, affiches,
conférences, radio, ciuéma, expositions, etc. Elle pourrait étre. menée
sur plusieurs plans. Ul.le campagne ofﬁcielle pourrait étre entreprise, que
Jes dirigeants de I'enseignement officiel et leurs services seraient chargés
dorganiser et de conduire, Ces fonctionnaires pourraient aussi mettre
e matériaux nécessaires a la disposition des institutions privées qui
seraient disposées & apporter leur collaboration. Et celles-ci pourraient
tre encouragées 4 lancer des campagnes analogues. Pour cette campagne
officielle, il faudrait pouvoir compter constamment sur une source per-
manente d'énergie spirituelle, car si elle devait se confiner 4 des périodes
déterminées, elle pourrait ne servir qu'a attirer ficheusement l'attention
sur la discrimination (ce serait le cas, par exemple, si l'on affectait une
wmaine 3 ladite campagne). Il faudrait entreprendre des campagnes
spéciales pour lutter efficacement ccatre les nombreuses et différentes
formes de discrimination,

164, La discrimination peut se développer et, en fait, elle se déve-
loppe, dai  .outes les sphéres de la société, mais elle est plus prononcée
dans certaines d'entre elles que dans les autres. Il convient d’accorder
une attention spéciale A ces milieux, tels que les associations de parents,
les groupes ol s'établissent des relations entre employeurs et travailleurs,
les syndicats, les groupes sportifs et les groupes d'organisation des loisirs.

165. Lorsqu’il existe des associations de parents, un programme
d'ducation pourrait étre élaboré spécialement A leur intention, Si l'on
pouvait faire I'éducation des parents, les instituteurs réussiraient mieux 2
combattre les préjugés et la discrimination dans les écoles.

166. C'est souvent dans les relations entre employeurs et travailleurs
que les pratiques discriminatoires se donnent libre cours. Elles affectent
principalement deux formes:

o) Discrimination pratiquée par le patron vis-a-vis des employés et
des ouvriers; et

b) Discrimination pratiquée entre ouvriers.

167. La discrimination pratiquée par les patrons n’a pas toujours
la méme intensité. La loi peut interdire certains actes discriminatoires
des patrons, mais il y a des forces de discrimination qui se traduisent par
des décisions ou des attitudes impossibles A définir expressément et A
ateindre et qui échappent aux dispositions 1égislatives. (C'est le cas par
exemple, de la discrimination qui s'exerce dans le choix des employés
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appelés & des postes comportant une responsabilité, choix o la
appartient au patron; ou encore, c'est le cas de la préférence quj o
donnée, dans les promotions, aux membres d'nn certain groupe social gy,
dépens d’autres personnes qui justifient des mémes aptitudes) 1| ya
donc un effort & entreprendre pour faire l'éducation des patrons,

168. Entre employés, la discrimination se manifste quelquefols py;
l'attitude froide ou hostile d'un groupe & l'égard d'un autre, Ay g
des syndicats, il arrive parfois que le groupe qui dumine emplole cey,
méthode pour réduire délibérément, pour les individus appartenan 3
un autre groupe, les chances d'engagement ou d’avancement.

169. Pour toutes ces raisons, une campagne spéciale devrait dy
lancée, en vue de dissiper les préjugés des patrons, des ouvriers et des dir;
geants de syndicat, Aux patrons, on peut apprendre 4 considérer chaque
employé ou employée comme une personne, ayant ses aptitudes et gy
lacunes, et ne devant son poste dans l'entreprise qu'd ses qualités pro
fessionnelles propres et non au fait qu'il—ou elle—appartient a un group
social particulier; on peut également leur apprendre & ouvrir les Tang
du personnel supérieur A tous les groupes sociaux.

170. Chez les ouvriers, le but que l'on cherche en définitive 3 4.
teindre est d'empécher, ou tout au moins de diminuer, les frictions qu
peuvent se produire entre groupes. On peut établir un plan d'éducatioy
qui vise & faire accepter par l'ouvrier ce principe que l'attribution des
emplois et I'avancement doivent se fonder sur la compétence et le rende
ment effectif.

171.  On peut encourager les syndicats A enseigner 4 leurs membres}
considérer leurs camarades ouvriers comme des égaux, sans aucune dis
tinction fondée sur le groupe social auquel ils appartiennent. On peu
aussi encourager les syndicats 3 appliquer un programme énergique e
continu d’éducation visant 4 instituer une mcilleure entente entre leus
membres,

172, Degrands succés peuvent étre obtenus avec de bons programme
d’éducation liés & des activités sportives et & l'organisation des loisin,
notamment lorsqu'il s'agit d’activités sportives ol 'habileté personnelk
se fait plus aisément reconnaitre. La pratique des sports en commu,
sans discrimination, peut avoir une heureuse influence sur les autrs

rapports.

173. En ce qui concerne les institutions culturelles (scientifique,
philosophiques, artistiques, etc.), il conviendrait de mettre 1'accent ar
ce fait que la culture ne connaft pas de frontidres, qu'il s'agisse de w
origines ou de la jouissance des avantages qu'elle procure.




F.—ORIENTATION E1 COMPOSITION ESSENTIELLE DES PROGRAMMES D'EDUCATION

174, La pédagogic moderne souligne que tous les programmes édu-
catifs—scoluircs ou extra-scolaires—visant & lutter contre la discrimination
doivent chercher & informer, & faire connature les faits, ¢t en méme temps
4 s'adresser A la sensibilité pour obtenir que les relations sociales soient

ultables et harmonieuscs, Les généralisations mensongeres doivent étre
. réfutées. 11 peut étre nécessairc de substitucr & des symboles qui ne
wraduisent que l'ignorance et des intéréts mesquins des symboles qui expri-
ment la vérité. L'éducation nc peut avoir de tiche plus haute A se
proposer quc d'apprendre aux hommes que lcs préjugés empéchent de voir
ia réalité humaine,

175. L'éducation doit s'appliquer & montrer que la conscience du
“nous”, qui ¢st cn tous les membres de la plupart des groupes sociaux,
ne saurait impliquer aucunc condamnation des "ils” qui constituent les
autres groupes.

176. ‘Tout programme d'éducation doit tenir compte des principes
suivants:

A~Principes moraux

Il'y a certains principes de civilisation communément adoptés qui,
notamment, o..t inspiré la Déclaration universelle des droits de I'homme.
Ce sont les notions de:

a) Dignité essentielle de la personne humaine;
b) Liberté individuclle;
¢) Egalité;
d) Justice; et
¢) Fraternité humaine.
B.—Exposé exact des faits

Certains faits doivent étre exposés et soulignés. Si 'on prend pour
exemple les distinctions fondées sur la race (qui sont les plus faciles a
illustrer), on pourrait fairc ressortir les faits suivants:

1) Faits d’ordre anthropologique:

a) Le fait que tous les {tres humains sont essentiellement égaux, du
point de vue de la biologie, de la psychologie, et de toutes les fonctions
essentielles de la vie humaine;

b) Le fait que la science a prouvé qu'en ce qui concerne les types
humains, il n'existe pas de “race”. Tous les peuples sont des mélanges
ethniques; aucun d'entre eux n'cst complétement séparé des autres par
des mécanismes qui les isolent ou par la répartition géographique. 1l est
fallacieux de parler des races comme de types purs et définis, car tout au
long de I'histoire de 'humanité, il y a eu des interpénétrations ethniques
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B |
sl nombreuses et si fréquentes qu'aucun individu ne peut prétendye
descendre d'un type ethnigue pur, quel qu'il soit;

¢) Le fait que la science a prouvé qulil n'y a pas de corrélation démgy,
trable entre les types cthnigues et Vintelligence, de sorte quil w'y y
de supériorité intcllectuelle naturclle ct nécessaire de certaing types oy,
niques, ni d'infériorité des autres;

d) Le fait que les peuples et les nations sont formés non par des frop,
titres ou des factcurs ethniques, mais par ['évolution historique et foy
progrés de la civilisation;

¢) Le fait que la différence des niveaux de civilisation dépend ¢
facteurs et de conditions historiques, qui sont le produit de l'action hy.
maine, non de la nature;

f) Le fait qu'aucunc des théories concernant les cifets biologique;
pernicicux du métissage ou du croisement des races n'a été prouvée; gy
contraire, la science moderne enseigne que 'entrecroisemncnt des différenyy
groupes cthniques est parfois avantageux du point de vue biologique, ley
biologistes ayant depuis longtemps reconnu que Ihybridation augment
la vigucur des produits. (En fait, on considére maintenant que Ia congan.
guinité tend i stabiliser le type et, & la longue, 3 diminuer sa vigueur, tandjy
quc le mélange des sangs augmente la variabilité da type et donne aux
processus d'évolution des possibilités mcilleures, L'augmentation de I
taille et celle de la fécondité sont purmi les caractéristiques les plus impor.
tantes de 'hybridation.)

) Faits d’ordre sociologique:

a) Les faits qui montrent que toutes les grandes civilisations ont é
le produit des apports d’hommes ct de femmes appartenant & des groupes
sociaux différents du point de vuc de l'origine cthnique, de la clase
sociale, de la religion, ctc.;

by Les faits qui montrent qu'une nation n’cst pas biologiquement
un tout uniforme, mais un complexe o0 s'intégrent de nombreux étres
humains diflérents, qui ont contribué et contribuent & son évolution;

¢) Le fait que I'humanité a une dette cnvers tous les peuples et tous
les groupes sociaux qui ont cxisté au cours de Uhistoire humaine,
C.—Intérdt national et paix internationale

L’abolition des préjugés ct de la discrimination, non sculement servi
rait 'unité nationale ct les intéréts de chaque pays; elle renforcerait
¢galement la solidarité universelle des hommes et contribuerait & ['éta.
blissement de Ja paix mondiale.

G.—DANGERS A EVITER

177. Toute campagne d’éducation contre les préjugés et la discri:
mination doit ¢tre préparée ct conduite avec le plus grand soin si l'on
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yeut éviter d'aboutir & des résultats contraires 4 ceux qu'on recherche,
Contraindre une personne affligéc de préjugés 4 lire ou & entendre des
exhortations 4 la tolérance risque d'aggraver scs préjugés. Une apprécia-
tion trop cnthousiaste de la contribution d’une minorité risque de susciter,
réaction, de I'hostilité & I'égard des membres de cette minorité; des
mmes mal présentds, méme animés des meilleures intentions,
_tisquent de donner la notion des différences entre les groupes, que l'on
p'avait pas auparavant.

H,—CONTACTS ENTRE LES GROUPES

178. Un autre moyen de renverser les barriéres qui séparent diffé-
rents groupes sociaux est d'encourager les contacts entre membres de ces
groupes. Ces contacts peuvent étre pois dans I'accomplissement de tdches
en commun, I'étude de problémes communs, l'action contre des dangers
communs, c¢ qui améne les membres d'un groupe A traiter sur le plan
réaliste les membres d'un autre groupe.

179. Pour utiliser & cette fin d'une maniére cfficace ies contacts
spontanés entre les groupes il faut encourager les expériences de vie en
commun, Cela peut étre fait de nombreuses maniéres, par exemple:

a) Par l'organisation de réunions, de discussions, d’activités de loisirs
intergroupes, qui donnent des occasions de contacts directs;

b) En donnant aux membres de la minorité accés aux emplois, aux
écoles, aux postes publics, etc., ol ils sont quotidiennement en contact
avec les membres de la majorité; et

¢) Par la formation de comités et autres groupements, officiels ou
semi-officicls, oit membres de la majorité et membres des groupes minori-
taires sont appelés a I'égalité.

1—TRAVAUX DE RECHERCHE RELATIFS AUX PROGRAMMES EDUCATIFS DE LUTTE
CONTRE LA DISCRIMINATION

180. Il n'a été traité dans le présent mémorandum que des principes
généraux qui peuvent inspirer I'éducation aux fins de la lutte contre la
discrimination. Sur la base de ces principes généraux, des programmes
concrets peuvent étre établis par des experts spécialisés dans toutes les
branches de I'éducation. Mais il y a une autre tAche encore 4 accomplir.
Des travaux de recherche sont 4 entreprendre, en vue de déterminer les
meilleures méthodes a suivre a cette fin, en matiére d'éducation, Ces tra-
vaux de recherche peuvent revétir de nombreux aspects et porter sur
plusieurs domaines.

181. L'un de ces domaines de recherche pourrait consister en des
interviews, des tests, des enquétes, etc., sur les différents types de préjugés
et les moyens les plus appropriés de les extirper. Un autre domaine de

63



recherche pourrait étre exploré par des psychiatres; beaucoup d'attitude
hostiles, de préjugés, d'aversions, ctc, qui au premicr abord semblen
relever d'un comportement relativenient simple, ont une origine try
obscure et complexe dans la profondeur du subconscient; pour éclaipe
ces origines et trouver les méthodes thérupeutiques appropries & com
batire c¢ comportement, I'appel aux psychiatres et aux psychanalyse
s'imposcra peut-btre.  Dans 'ordre sociologique également, des travaux de
recherche sont & entreprendre et cela est particuliérement important g
aprés tout, la discrimination est un [ait social et doit donc ttre analyséé
du point de vue sociologique.

182, 1l conviendra, dans la mise au point des méthodes d*éducation,
de tenir compte des résultats de ces travaux de recherche, aussi bien que
des buts qui sont assignés 4 la lutie contre la discrimination, G'est 4 dey
experts en pédagogie qu'il sera préférable de confier cette tiche, car iy
sont les micux qualifiés pour établir des plans d'action pratique,

183. Des recherches pourront également étre entreprises en vue:

a) De faire apparaitre les domaines ol les programmes d'éducation
ont obtenu de bons résultats, et d'étudier les techniques qui ont permis
les résultats les meilleurs;

b) De faire apparaitre les domaines o1 les programmes d'¢ducation
¢tablis pour eux n’ont pas réussi, et de déterminer les raisons de cet échec,
afin de rectifier et d'améliorer lcs programimes.
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