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NOTA

El Estudio sobre la discriminacion en materia de derechos poli-
ticos es el tercero de una serie de estudios de que se ha encargado
la Subcomisién de Prevenciéon de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias con la autorizacién de la Comisién de Derechos
Humanos y del Consejo Econémico y Social. En 1957 se publicé
un Estudio sobre la discriminacion en materia de educacion, que fue
el primero de la serie (No. de catdlogo 57. XIV. 3), y el Estudio
sobre la discriminacion en materia de libertad de religion y de prdc-
ticas religiosas, el segundo de la serie, se publicé en 1960 (No. de
venta 60. XIV. 2). Ahora, la Subcomisién esta preparando estudios
sobre la discriminacién en materia del derecho de toda persona a
salir de cualquier pafis, incluso el propio, y regresar a su pais, y sobre
la discriminacién contra las personas nacidas fuera de matrimonio.

Las opiniones expresadas en este Esfudio son las del autor.
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PROLOGO

En la preparacién del informe, el Relator Especial ha tenido
presente los instrucciones generales que le dio la Subcomisién de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias y que
pueden resumirse en la forma siguiente?:

i) El informe debera ser de cardcter general y abarcar todos los tipos
de discriminacién condenados por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, pero ha de prestarse especial atencién a los casos de discrimi-
nacién que sean ejemplos tipicos de las tendencias generales y a los casos
en que se haya logrado suprimir la discriminacion. :

ii) El informe debera basarse en los hechos y ser objetivo y referirse
tanto a la situacién de facto como a la de jure...

iii) El informe debera sefialar la tendencia general y la evolucién de la
legislacién y de las préacticas en materia de discriminacién... y mencionard
si van encaminadas hacia una apreciable eliminacién o disminuci6n de la
discriminacidn, o si tienden a un retroceso o a mantenerla estitica.

iv) El informe deberi sefialar también los factores que han deter-
minado en cada caso las précticas discriminatorias, apuntando las de
orden econdmico, social, politico o histérico, asi como las derivadas de
una politica claramente dirigida a producirlas, mantenerlas o agravarlas.

v) El informe deber4 redactarse no sélo para que sirva de base a la
Subcomisién en la preparacién de sus recomendaciones, sino también con
el propésito de ilustrar a la opinién mundial.

vi) Al redactar el informe se habrdn de aprovechar al maximo las
conclusiones sobre esta materia a que ya hubieran llegado otros 6rganos
de las Naciones Unidas o los organismos especializados.

vii) Ademdas del material y de la informacién que logre reunir, y que
incluird en su informe debidamente analizados, el Relator Especial
acompafiard las conclusiones y propuestas que juzgue pertinentes para que
la Subcomisién pueda formular recomendaciones a la Comisién de Derechos
Humanos sobre las medidas que hayan de adoptarse.

Conforme a la resolucién B aprobada por la Subcomisién en su
sexto periodo de sesiones (E/CN.4/703, parr. 97), segin fue modifi-
cada por la Comisién de Derechos Humanos en su décimo periodo

! Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 18° periodo de sesiones,
Suplemento No. 7, informe de la Comisién de Derechos Humanos sobre su décimo
periodo de sesiones (E/2573), parr. 377.
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de sesiones, el estudio ha de basarse en informaciones referentes a
los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados, con lo que quedan excluidos diversos paises de gran
extensidn territorial y considerable poblacién como, por ejemplo, la
China continental. En esta cuestion, el Relator Especial se cree
obligado por las decisiones adoptadas por la Subcomisién y la
Comisién. No obstante, le parece que si el objetivo bésico del
estudio es la eliminacién de la discriminacién en materia de derechos
politicos mediante el mayor conocimiento posible de las practicas
discriminatorias y de las medidas que, para combatirlas, se han
adoptado en las esferas nacional e internacional en el mundo entero,
la exclusién de esos paises restringe el cardcter universal del
estudio y limita las bases de sus conclusiones y propuestas.

El analisis de la documentacién que se hace en los capitulos IT1
y IV del presente informe se ha preparado no con el anino de criticar
en forma implicita o explicitamente las actividades de ningun
gobierno determinado, sino mds bien con la esperanza de hallar
ciertas disposiciones generales, fundadas en los principios basicos de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que puedan
aplicarse universalmente para fomentar el reconocimiento y el
disfrute de los derechos politicos y la erradicacién de la discri-
minacion con respecto a los mismos. Por esta razén, no se hace
referencia a ningtin pafs o territorio por su nombre, salvo cuando se
trata de hechos que ya aparecen publicados en la documentacién
puesta a disposicion del Relator Especial por el Secretario General.
Sin embargo, sobre cada pais puede encontrarse informacién
completa en las respectivas monografias aparecidas en los documen-
tos de sala de conferencias.

El Relator Especial ha tratado de llevar a cabo este estudio con
espiritu constructivo y exactamente como se determina en las
resoluciones pertinentes. No se trata de una investigacién ni de
denunciar violaciones de los derechos politicos enunciados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos. Es mds bien un
estudio global sobre la naturaleza y extensién de la discriminacion
en materia de derechos politicos, realizado con miras a servir de
base a propuestas orientadas hacia la erradicacién de la referida
discriminacién. Por ello, el Relator Especial ha procurado presentar
los hechos tal como aparecen en la documentacién que ha sido
puesta a su disposicidn, y de evaluar esos hechos a la luz de su
interpretaciéon de la libertad publica y del concepto de sociedad
democratica que se establece en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. El Relator Especial comparte plenamente la
opinién expresada por el finado Sr. Dag Hammarskjold, a lasazén
Secretario General, en el discurso de apertura del 120 periodo de
sesiones de la Comision de Derechos Humanos, en el que dijo:

“... es de general interés imprimir a tales estudios una orientacién
positiva y evitar una estéril anotacién de cargos contra los Estados
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Miembros. Tales estudios no han de tener la finalidad de enumerar los
casos en que los gobiernos puedan haber violado derechos humanos, sino
la més constructiva y mds 1til de estudiar los métodos que hayan resultado
ttiles en ciertos pafses para resolver determinados problemas, y que
podrian ser utilizados por otros paises que tengan problemas idénticos o
andlogos...”

Nueva York (Firmado} HERNAN SANTA CRUZ
15 de Septiembre de 1962 Relator Especial
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Carituro I

EL SIGNIFICADO DE LA DISCRIMINACION
EN MATERIA DE DERECHOS POLITICOS

INTRODUCCION

En el mundo moderno, se considera que los derechos politicos
son derechos humanos — “derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana” — y que es esencial que estén
protegidos por la ley. Esos derechos aparecen enunciados en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, que la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamé el 10 de diciembre de
1948 “como ideal comin por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse”.

~ El presente estudio, conforme a las decisiones adoptadas por

la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a

las Minorias, la Comisién de Derechos Humanos y el Comnsejo

Econémico y Social, se refiere primordialmente a los derechos

politicos enunciados en el articulo 21 de la Declaracién, que dice
asi: »
“Articulo 21

‘1) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pafs, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

“2) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones piblicas de su palfs.

“3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
que habrdn de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.”

" Ademads de proclamar estos derechos politicos especiales, la
Declaracién enuncia también determinados derechos politicos y
civiles afines, tales como el derecho de todo individuo a la vida, ala
libertad y a la seguridad de su persona (articulo 3), el derecho de
todo ser humano, en todas partes, al reconocimiento de su perso-
nalidad juridica (articulo 6), el derecho a la igualdad antelaley y a
igual proteccién de la ley (articulo 7), el derecho a una nacionalidad
(articulo 15), el derecho a la libertad de opinién y de expresién
(articulo. 19) y el derecho a la libertad de reunién y de asociacion
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pacificas (articulo 20); la Declaracién proclama también varios
derechos econémicos, sociales y culturales intimamente vinculados
a los anteriores inclusive el derecho al trabajo (articulo 23), el
derecho a la educacién (articulo 26) y el derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad (articulo 27).

Las relaciones mutuas entre los derechos politicos, por una
parte, y los derechos econbémicos, sociales y culturales, por la otra,
se ponen claramente de relieve cuando se estudia y analiza la
documentacién reunida para el presente estudio. Se advierte ense-
guida-que la clasificacién de estos derechos humanos en diversas
categorfas es de cardcter convencional y que no es posible hacer
ninguna agrupacién que responda a una escala de valores.

El ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un
medio de lograr todos los demds derechos y libertades. De ahi que
la supresién de la discriminacién en lo que respecta a esos derechos
se considere un modo — acaso el mas eficaz — de poner término a
otras formas de discriminacién y de contribuir a que todas las gentes
gocen de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

De igual importancia son los derechos econémicos, sociales y
culturales, ya que sin ellos el individuo no puede aspirar a ser esa
persona que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
contempla como ideal del hombre libre.

De ahi que, aunque ¢l presente estudio trata principalmente de
los derechos politicos, y en particular de los proclamados en el
articulo 21, no es posible desligarlos completamente de otros
derechos civiles y politicos ni de los derechos econémicos, sociales y
culturales afines. Rara vez, o nunca, se consigue alcanzar un per-
fecto equilibrio y actualmente en muchos paises se concede clara
prioridad a unos u otros derechos. No obstante, ha de tenerse
presente que ni la Declaracién Universal de Derechos Humanos ni
ninguna otra decisién de las Naciones Unidas reconoce prioridades
de tal tipo.

LA PROHIBICION DE LA DISCRIMINACION
EN MATERIA DE DERECHOS POLITICOS

El principio de la igualdad de derechos de todos los miembros
de la familia humana, sin distincién alguna, se enuncia en el
Preimbulo y en los Articulos 1, parrafos 3, 13, 55 ¢), 62 y 76 ¢) dela
Carta de las Naciones Unidas, complementados por los articulos 2 y
7 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, que dicen lo
siguiente:

“Articulo 2

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
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religién, opinién politica de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn.
“Ademds, no se hard distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pafs o territorio de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pafs inde-
pendiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberanfa.”

“Articulo 7

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaraciéon y contra toda
provocacién a tal discriminacién.”

El significado del principio de igualdad, cuando se aplica a los
derechos politicos proclamados en el articulo 21 de la Declaracién,
puede aclararse mediante el andlisis de esto articulos.

En primer lugar, el hecho de que la enumeracién de los motivos
de discriminacién que se hace en el parrafo 1 del articulo 2 de la
Declaraciéon no es limitativa, sino sencillamente de caricter ilus-
trativo, se desprende claramente del empleo de las expresiones “o de
cualquier otra indole” y “cualquier otra condicién”. El significado
de este parrafo, cuando se lee conjuntamente con el articulo 21, es
que todos tienen los mismos derechos politicos y deben disfrutarlos
en igualdad de condiciones y sin discriminacién alguna. Esta inter-
pretacién se confirma por el empleo de la expresion “Toda persona”
en el parrafo 1 del articulo 21.

Huelga decir que la prohibicién de discriminaciones opera en un
doble sentido. Entrafia, por una parte, que no ha de hacerse ninguna
distincién ni exclusion desfavorables contra ningtin grupo o contra
los individuos que lo constituyen por razén unicamente de las
caracteristicas colectivas, reales o supuestas, de dicho grupo, tales
como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién
politica o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la
posicién econdémica, el nacimiento o cualquier otra condicién. Por
otra parte, implica también que no ha de darse ninguna preferencia
indebida a tal grupo ni a sus miembros.

Debe examinarse también cuidadosamente el parrafo 2 del
articulo 2 para precisar su significado en relacién con el articulo 21.
Es claro que hasta que un pais o territorio no alcanza la plenitud del
gobierno propio, los derechos politicos de su poblacién no pueden
disfrutarse con la misma plenitud que en un pais o territorio inde-
pendiente. A este respecto, debe tenerse presente que la Asamblea
General, en la Declaracion sobre la concesién de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, aprobada el 14 de diciembre de
1960 en su 947a. sesiéon plenaria, proclama que “la sujeciéon de
pueblos a una subyugacién, dominacién y explotaciéon extranjeras
constituye una denegacién de los derechos humanos fundamentales,
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es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la
causa de la paz y de la cooperacién mundiales ”

El articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
es importante porque brinda los medios. de-poner en préctica el
principio. de la igualdad. Prohibe que se implante por la ley toda
forma de discriminacién y obliga al Estado a proteger a los indi-
viduos no sélo contra toda discriminacién que infrinja la Decla-
racién, sino también contra toda provocacién a tal discriminacién.

No menos importante es el articalo 8, ya que reconoce el
derecho de toda persona a recurrir ante los tribunales contra la
Violacién de los derechos humanos por la administracion de su
pais o por particulares, y autoriza a los tribunales a poner remedio
a tales violaciones. El articulo dice:

“A4 m'culo 8

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tri-
bunales nacionales competentes, que la ampare’ contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o
por la ley.”

Es indudable que el reconocimiento de los derechos politicos
por la Constitucién o por otras leyes y la existencia de tribunales
independientes e imparciales — tal como los menciona el articulo 10
de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos — que conozcan
de las violaciones a tales derechos y las corrijan, constltuye una
garantia fundamental de su efectivo ejercicio.

" Finalmente, ha de mencionarse también el articulo 28, en el
que se enuncian las condiciones que, en fin de cuentas, son necesa-
-rias para la realizacién de todos los derechos humanos. Dicho
articulo proclama que:

“Articulo 28
“Toda persona tiene derecho a que sé establezca un orden social e

internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién se hagan plenamente efectivos.”

Este articulo refleja la opinién de que no basta el logro de una
igualdad formal, y que. el objetivo final ha de ser una justicia social
real y un orden social verdaderamente satisfactorio. Reconoce que
el establecimiento de un orden justo social e internacional constituye
condicién previa indispensable para el goce de los derechos humanos.
Al igual que el Articulo 55.de la Carta, confirma la.intima vin-
culacién entre el mantenimiento de la paz y la seguridad, la exis-
tencia de progreso y de desarrollo econémico y social, y el pleno
goce de los derechos humanos y libertades fundamentales, y, por
consiguiente, la responsabilidad de la, comunidad internacional de
participar eficazmente en el logro de, esos objetivos.
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EJjERCICIO DE 10S DERECHOS pPoLiTICOS
Y LIMITACIONES POSIBLES

Ha de tenerse en cuenta que el articulo 2 no entrafia que no
pueda imponerse restricciones de ninguna clase al ejercicio de los
derechos humanos. El articulo 29 las restringe solamente “a las
limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demads, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
pliblico y del bienestar general en una sociedad democritica”.
Afiade seguidamente que “estos derechos y libertades no podrédn,
en ningun caso, ser ejercidos en oposicién a los propésitos y prin-
cipios de las Naciones Unidas”.

Es dificil precisar el significado del articulo 29 cuando se lee
conjuntamente con el articulo 21 ya que, cuando se trata de los
derechos politicos, la cldusula “las justas exigencias delamoral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democritica”
puede interpretarse de muchas maneras. Baste decir que los poderes
publicos tienden a interpretarla a veces de la manera mis amplia
posible, especialmente cuando intentan justificar medidas de
caricter discriminatorio que restringen el goce de los derechos
politicos.

Sin embargo, en el articulo 8 de la Declaracién se prevé una
garantia complementaria de cardcter esencial contra las medidas
arbitrarias de los poderes publicos, y los limites que éstos no pueden
rebasar se establecen en el articulo 30, que dispone:

“Articulo 30

“Nada en la presente Declaracién podra interpretarse en el sentido
de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona,
para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientesa
la supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién.”

Esta disposicién, cuya finalidad principal es evidentemente garan-
tizar una mayor libertad en el goce de los derechos humanos, impide
que no solamente el Estado sino también cualquier individuo o
grupo de individuos, inclusive las autoridades, puedan acometer
actividades o realizar actos encaminados a la destruccién de esos
derechos.

Finalmente, ha de tenerse asimismo presente que la Tercera
Comisién de la Asamblea General, al aprobar el articulo 1 del
proyecto de pactos de derechos civiles y politicos declaré que:

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.”
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GOCE DE L0OS DERECHOS POLITICOS Y MODOS DE DISCRIMINACION

La discriminacién en el goce de los derechos politicos tiene su
origen en la ley o en la prictica y tanto en un caso como en otro
puede manifestarse de manera directa o indirecta. Hoy en dia, en
casi todos los paises, tal discriminacién es contraria a la ley. Son
muy . pocos y excepcionales los casos en que las pricticas discri-
minatorias se hallan sancionadas en las leyes,

La forma mds grave de discriminacién en esta esfera es la que
se produce cuando se niega a un elemento de la poblacién, por la
ley o por una interpretacién de ella, algunos o todos los derechos
proclamados en el articulo 21 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, o cuando se le permite ejercer esos derechos
solamente en condiciones desventajosas en relacién con las que se
aplican al resto de la poblacién, y ello inicamente por razén de su
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, nacimiento u otra condicidn, o la condicién
del pais o territorio en que reside. La denegacion de tales derechos
puede ser de cardcter directo, dirigida a un grupo determinado, o
puede ser indirecta, y encubrirse en estipulaciones aparentemente
generales, pero dirigidas de hecho contra un grupo particular.

Por otra parte, el hecho de que la ley prohiba la discriminacién
en materia de derechos politicos o prescriba en términos generales
la igualdad de trato, puede ser un paso en la direccién acertada,
pero no resuelve por si solo el problema. Las disposiciones que
complementan esas normas generales o que permiten la exclusién o
suspensién de los derechos politicos (leyes electorales, reglamentos
y disposiciones analogas) pueden permitir e incluso fomentar
practicas discriminatorias. Ademads, aun cuando los poderes
publicos propiamente dichos no se inmiscuyan en el goce de los
derechos politicos, hay la posibilidad de que no adopten una
actitud lo suficientemente enérgica para prevenir la injerencia de
personas o grupos particulares.

La discriminacién de hecho en el ejercicio de los derechos
politicos se produce cuando se niega a los miembros de un grupo
determinado mediante actos ajenos a la ley o incluso contrarios a
ella — la oportunidad de gozar, en todo o en parte, de los derechos
enunciados en el articulo 21 o cuando sblo se les permite ejercer
esos derechos en condiciones desventajosas en relacién con las que
se aplican al resto de la poblacidén, y ello por razén tinicamente de
las caracteristicas colectivas, reales o supuestas, del grupo. Los
referidos actos son muy diversos y pueden ser de caracter directo o
indirecto. Entre los medios directos de limitar o negar el ejercicio
de los derechos politicos se encuentra la exclusién de los miembros
calificados del grupo de las listas de electores, su no admisién en los
locales donde se celebran las elecciones, la negativa a entregarles o
a aceptarles las papeletas de votacion, o a considerar validas las
depositadas por ellos, y la negativa a contar sus votos. Entre los
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medios indirectos figura el hecho de que las autoridades — en
general haciendo uso de las atribuciones o facultades discrecionales
que les concede la ley, pero a veces sin hallarse autorizadas para
ello — exijan ciertas pruebas de alfabetismo, posesion de bienes,
pagos de impuesto u otras condiciones que para los miembros de
un grupo determinado, cuya exclusién se persigue, han de resultar
manifiestamente mas dificiles de satisfacer que para el resto de la
poblacién. Otras veces las autoridades se hacen cémplices de la
mala intepretacién o deformacidn incluso de la voluntad popular
mediante una direccidon negligente o parcial de las elecciones o al
dejar de aplicar las leyes que castigan las infracciones contra la
pureza del sufragio, es decir, actos tales como sobornos, cohechos,
intimidaciones o fraudes (votacién por un elector mis de una vez o
haciéndose pasar por otra persona). En tales casos, las elecciones
pierden a menudo gran parte de su sentido por no constituir una
expresién auténtica de la voluntad popular.

La discriminacién de caricter indirecto se produce también
cuando se miega o se limita a los miembros de un grupo dado la
posibilidad de ejercer otros derechos que son esenciales para el
ejercicio de los derechos politicos, tales como el derecho a la libertad
de opinién y de expresién o el derecho a la libertad de reunién o de
asociacién pacificas, y ello por razén tnicamente de las caracteris-
ticas colectivas, reales o supuestas, del grupo.

La forma mds extrema de discriminacién en esta esfera es, por
supuesto, la que se dirige, no ya contra uno o varios grupos parti-
culares determinados, sino contra todos o casi todos los grupos que
constituyen la poblacién de un pais o territorio, y que puede equi-
valer a una denegacién completa de los derechos politicos de todala
poblacién — con excepcién del grupo gobernante. Esta situacién
puede estar sancionada por la ley — como sucede cuando todo el
poder politico se halla legalmente en manos de un solo individuo o
grupo gobernante, sin haber sido consultada la voluntad del pueblo
— o ser simplemente de hecho, como cuando la voluntad popular
no puede manifestarse libremente por haber fraude, coaccién,
intimidacién, soborno, cohecho, o cualquier otro hecho que impida
que la eleccion sea anténtica.

Al paso que la discriminacién legal sélo puede producirse,
necesariamente, por actos de los poderes publicos, la discriminacién
de hecho puede ser también consecuencia de actos de particulares o
de grupos. A este respecto cabe sefialar de nuevo los articulos 7 y 30
de la Declaracién, que disponen respectivamente que “Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que
infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discri-
minacién” y que “Nada en la presente Declaracién podréd inter-
pretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a
un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades
o realizar actos tendientes a la supresiéon de cualquiera de los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracién”.
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SIGNIFICADO DEL DERECHO DE TODA PERSONA A PARTICIPAR EN EL
GOBIERNO DE SU PAls

El parrafo 1 del articulo 21 indica que el derecho de toda
persona a participar en el gobierno de su pais puede ejercerse
“directamente o por medio de representantes libremente escogidos”.
El péarrafo 3 dispone que la voluntad del pueblo, que ha de ser la
base de la autoridad del poder ptblico, “se expresard mediante
elecciones auténticas que habrin de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto™.

El péarrafo 2 del articulo 21 no prescribe c6mo ha de ejercerse
el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas. Sin embargo, la expresiéon “acceso a las funciones publicas”
se refiere evidentemente a la eleccién, el nombramiento o la desig-
nacién para lcargos publicos o para el ejercicio de funciones
publicas.

La cldusula “directamente o por medio de representantes
libremente escogidos” acaso exige cierta aclaracién. En otra época,
todos los miembros de una unidad politica podian ser convocados
a asamblea para promulgar leyes, decidir medidas de recaudacién
o desembolso de fondos o elegir a los funcionarios ptblicos. Esa
participacién directa en el gobierno resulta casi imposible en la
actualidad debido a que las unidades politicas modernas suelen
componerse de millones de personas cuya reunién en un solo lugar es
irrealizable. Ademas, los problemas de gobierno son infinitamente
mas complicados ahora que en ninguna otra época, y su solucién
requiere preparacion especial, conocimientos técnicos y aptitudes
que no poseen todos los individuos. A las masas populares, sin
embargo, les es posible expresar su voluntad colectiva pronuncidn-
dose por medio del sufragio sobre las principales cuestiones politicas,
aprobando o rechazando los textos que le son presentados o
eligiendo representantes que son responsables ante ella.

Algunas formas de participacién directa y organizada en el
gobierno subsisten en nuestros dias. Como ejemplo pueden citarse
algunos de los pequefios cantones de Suiza que contintan centrando
la autoridad politica en sus Landsgemeinde medioevales, asambleas
anuales de todos los ciudadanos!. Ademds, en muchos paises hay
instituciones tales como la iniciativa popular, el referéndum y la
revocacién popular de los cargos electivos (7ecall). Hay también
métodos indirectos por los cuales la poblacién participa en el
proceso de gobierno, tales como la expresiéon de su opinién mediante
mitines o peticiones colectivas, o haciendo uso de los diversos
medios de informacién para las masas. Sin duda, estas manifes-
taciones de opinién han de ser tenidas en cuenta por los poderes

1 Véase Shotwell, Gooch, Zurcher, Loewenstein y Florinsky, Government of
Continental Europe, Nueva York: Macmillan and Co., rev. ed., 1952, pag. 355.
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publicos y no solamente no cabe hacer ninguna objecién a las
mismas sino que se estiman necesarias. La importancia del derecho
a la libertad de reunién y de asociacién asi como la del derecho a la
libertad de opinidén y de expresion se pondra de relieve més adelante.

Al propio tiempo, ha de tenerse presente que tanto las formas
directas como las indirectas de participacion popular en el gobierno
pugden ser explotadas por demagogos o individuos sin escriipulos,
que tratan de ocupar u ocupan ya cargos piliblicos. Los mitines o
peticiones colectivas, por ejemplo, pueden ser de inspiracién
oficial y carecer de toda espontaneidad. Invocando sentimientos
perfectamente legitimos e incluso nobles, como el patriotismo, tales
manifestaciones pueden utilizarse para engafiar a la poblacién y
como pretexto para el establecimiento o mantenimiento de un
régimen que no sea verdaderamente representativo de la voluntad
popular. Andlogamente, los medios de comunicacién para las masas,
monopolizados o controlados de otra forma por un gobierno, un
gobernante o grupo gobernante, o poderosos intereses privados,
pueden utilizarse para interpretar erréneamente o incluso falsificar
o tergiversar la voluntad popular. Los grupos organizados para
influir o ejercer presién en los poderes piiblicos — por ejemplo
los lamados lobhies — si bien en algunas circunstancias ejercen una
funcién importante al mantener a las autoridades en contacto con
la opinién publica, pueden a veces actuar en detrimento del
interés publico ejerciendo una influencia indebida en las autoridades
o en los organismos legislativos u oficiales.

La participacién de los individuos en el gobierno de su pais
por medio de representantes libremente elegidos se considera en la
actualidad casi universalmente como la regla normal. En verdad,
los electores tienden cada vez mds a poner en manos de dichos
representantes un mayor ntimero de decisiones de politica general.
Tal sistema se ajusta a lo dispuesto en el articulo 21, siempre que los
representantes ejerzan un poder real dentro del Estado. Sin embargo
en algunos paises el poder efectivo se halla en manos de un individuo
o de un grupo no escogido por el pueblo, y los representantes elegidos
solamente pueden tratar asuntos derelativamente pocaimportancia,
dar consejos o hacer propuestas que pueden ser ignorados, o adoptar
una legislacién que puede ser ignorada o vetada. Cuando el poder
efectivo se ejerce, sin controles, por un gobernante arbitrario, un
poder ejecutivo fuerte, una burocracia, una oligarquia, o cualquier
clase, grupo, partido u organizacién privilegiados, la mayoria de la
poblacién no puede gozar de sus derechos politicos. Ello es atin mas
cierto cuando no hay ninguna asamblea representativa, o no
existe ningun procedimiento mediante el cual los que ejercen el
poder pueden ser sustituidos o reemplazados. Al mismo tiempo ha
de tenerse presente que la constitucién de érganos representativos
-— incluso cuando tales érganos tienen tan s6lo facultades deli-
berativas o consultivas o cuando estd limitada su competencia a
asuntos regionales o locales — puede constituir un primer paso muy
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importante hacia el establecimiento de un sistema de gobierno
verdaderamente representativo en un pais o territorio donde no han
existido anteriormente tales 6rganocs. También es cierto que en
algunos casos la concentracién del poder politico en manos de un
poder ejecutivo fuerte tiene tan solo un cardcter provisional o
transitorio.

El articulo 21 no sefiala si las elecciones para las funciones
publicas han de hacerse mediante sufragio directo — en el que el
elector deposita su papeleta directamente en favor de un candidato
determinado o de una lista particular de candidatos — o por
sufragio indirecto — en el que el elector elige unos compromisarios,
miembros de un 6rgano que se encarga a su vez de elegir a un
candidato determinado o a una lista particular de candidatos.
Aunque cada uno de estos sistemas afirma tener peculiares ventajas,
cabe sefialar que ciertos peligros que se hallan siempre presentes en
toda eleccion pueden agudizarse un tanto en los casos de eleccién
“indirecta”. Es posible, por ejemplo, que las opiniones de los
candidatos seleccionados indirectamente no coincidan con las de la
mayoria del cuerpo electoral.

Acaso convenga aclarar también la cldusula “elecciones
auténticas que habrin de celebrarse periédicamente”. La condicién
de que las elecciones deben ser periddicas se aplica principalmente a
las destinadas a seleccionar mediante el sufragio a quienes han de
desempefiar funciones publicas. Se considera generalmente que
esta condicién constituye una garantia esencial contra el riesgo
de que se perpetuen en el cargo individuos que hayan perdido la
confianza del cuerpo electoral. Normalmente las elecciones habrin
de celebrarse a intervalos razonables y con la frecuencia suficiente
para permitir que la poblacién de un pais o de una division politica
o administrativa del mismo participe efectivamente en el gobierno
ejerciendo el control de sus representantes, pero no tan a menudo
que ello vaya en detrimento de la eficacia de esos representantes o
del gobierno. Las elecciones fijadas como consecuencia de la
disolucién de un érgano electivo o de la destitucién del titular de
un cargo electivo antes de que expire su mandato legal (recall),
aunque no se celebren “periédicamente”, estardn en armonia, no
obstante, con la finalidad bésica del referido principio.

La condicién de que las elecciones han de ser “auténticas” se
aplica no solamente a aquellas en que escogen personas que han de
desempefiar funciones piiblicas, sino también a las consultas
publicas sobre cualquier asunto importante, por ejemplo, el futuro
de un pais o territorio (plebiscito) la votacién para confirmar o
rechazar una medida adoptada o examinada por un érgano legis-
lativo (referéndum), la votacién para confirmar o separar al titular
de un cargo electivo antes de que expire su mandato legal (7ecall), o
la votacién para aprobar o rechazar una medida propuesta por
electores calificados (iniciativa). Se consideran auténticas aquellas
elecciones que reflejan veraz y exactamente la voluntad popular.
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Para lograr este resultado, el procedimiento de la votacién ha de ser
honesto y de naturalzea no fraudulenta. No se puede hablar de
elecciones “auténticas” cuando los electores son coaccionados,
amenazados con represalias o sobornados, o cuando hay compra |de
votos. Tampoco puede hablarse de elecciones “auténticas” cuando
las autoridades cometen o toleran maniobras fraudulentas — por
ejemplo cuando se falsean las listas electorales, cuando se permite
que una persona vote varias veces o se haga pasar porotra, cuando se
tienen en cuenta en el escrutinio los votos falsos o se dejan de anotar
los vdlidos, etc.

Estrechamente relacionada con la idea de que las elecciones
han de ser « auténticas » figura la cldusula segin la cual « habrdn de
celebrarse... por voto secreto y otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto”. El secreto del voto— que supone el
uso de una papeleta que no identifique al elector — se considera
primordialmente como una garantia esencial contra la coaccién y
contra la intimidacién. Cabe sefialar, no obstante, que el requisito
del secreto no se aplica ni a la identificaciéon del elector antes de
depositar la papeleta de votacién, ni al escrutinio de los votos que
han sido depositados; en ambos casos, por el contrario, la publi-
cidad es esencial para que la eleccién sea “auténtica”.

Se prevé la posibilidad de que “el voto secreto” sea reemplazado
por “otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto” a fin de que los analfabetos y otras personas incapacitadas
tengan la posibilidad de participar en las elecciones; lo esencial en
ambos casos es que quede garantizada la libertad del elector. Sin
embargo, la Comisién de Derechos Humanos, al preparar el proyecto
de pacto de derechos civiles y politicos en su décima sesibén, cele-
brada en 1954, no retuvo el concepto de “otro procedimiento equi-
valente que garantice la libertad del voto”. Desde que se aprobd la
Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948, se han
inventado nuevos procedimientos que permiten votar en secreto
incluso a los analfabetos e incapacitados.

En algunos de los paises que recientemente han obtenido el
gobierno propio, se discute a veces que sea prudente celebrar las
elecciones mediante votacién en secreto. Se argumenta a menudo
en tales naciones que las elecciones constituyen tan solo un medio
para un fin, que es la representacién auténtica, y que por tanto la
seleccién de aquellos individuos cuyas opiniones gozan de respeto y
aprobacién en las zonas por ellos representadas ha de preferirse a un
sistema en que podrian ser escogidos individuos sin experiencia.
Ademas, se sostiene incluso que seria absurdo y moralmente inde-
fendible pedir a una persona primitiva o ignorante que votase sobre
una cuestién acerca de la cual no sabe nada. Si bien la represen-
tacién mediante elecciones libres y democriticas sigue siendo el
objetivo final en tales paises, el sentir general de la poblacién es
que necesitan pasar primero por una fase transitoria antes de
alcanzar ese ideal.
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El articulo 21 prescribe asimismo que las elecciones deben
celebrarse por “sufragio universal e igual”. El empleo delaexpresiéon
“sufragio universal” afirma una vez mds el principio de que toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, asi
como la idea de que esa participacién debe garantizarse de la manera
mds amplia posible, es decir, en todas las elecciones de interés
general, ya sean de cardcter nacional, estatal, distrital, municipal o
en cualquier otro plano. No obstante, las expresiones “sufragio
universal” y “toda persona” no pueden tomarse literalmente en
este contexto, ya que en casi todas partes se exigen ciertos requisitos
bésicos para el ejercicio de los derechos politicos que no se comnsi-
deran de cardcter discriminatorio. Entre ellos figuran la nacio-
nalidad y la salud mental. Es mds, s6lo las personas que han alcan-
zado determinada edad, que suele fijar la ley, pueden ejercer esos
derechos politicos.

A veces se exigen otros requisitos para el ejercicio de los dere-
chos politicos, por ejemplo la aptitud para leer y escribir, el pago
de ciertos impuestos o la posesién de determinados bienes. La
simple existencia de tales requisitos puede considerarse discri-
minatoria.

Se ha planteado la cuestién de si en algunos de los paises que
recientemente han adquirido la independencia y donde el grado
de instruccién de la poblacién es muy bajo, no seria preferible
implantar el sufragio universal e ignal solamente por etapas, como
parte del establecimiento gradual del sistema democratico mds
apropiado a las necesidades del pais. Los que asi opinan alegan que
algunos intentos recientes por conceder inmediatamente a deter-
minadas poblaciones todos sus derechos politicos han tenido
consecuencias desastrosas y que, en vista de ello, varios Estados
han tenido que volver sobre sus pasos en la cuestiéon delainstitucion
del sufragio universal e igual. Pero el sentir general es que un
atraso relativo en parte de un pafs o de una poblacién nunca puede
justificar que se niegue — ni siquiera con cardcter temporal — los
derechos politicos enunciados en el articulo 21 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos.

La implantacién paulatina del sufragio universal e igual no
parece ajustarse al concepto enunciado en la Declaraciéon, ya que en
el articulo 21 ni se menciona para nada el gradualismo. La implan-
tacién inmediata del sufragio universal e igual, por otra parte,
parece hallarse exigida no solamente por el articulo 21 sino tamblén
por la Declaracién sobre la concesién de la independencia alos paises
y pueblos coloniales aprobada por la Asamblea General (resolucién
1514 (XV)), en la que se dice, entre otras cosas, que “la falta de
preparacion en el orden politico, econémico, social y educativo no
deberd servir nunca de pretexto para retrasar la independencia”, y
que “en todos los... territorios que no han logrado aun su indepen-
dencia deberin tomarse inmediatamente medidas para traspasar
todos los poderes a los pueblos de esos territorios, sin condiciones
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ni reservas, en conformidad con su voluntad y sus deseos libremente
expresados, sin distincién de raza, credo ni color, para permitirles
gozar de una libertad y una independencia absolutas”. La Asamblea
General, al exigir la concesién inmediata de la independencia a
todos los paises y pueblos coloniales — o, en otras palabras, el
ejercicio por ellos del derecho a la libre determinacién — ha reco-
nocido implicitamente el derecho de todos los nacionales a parti-
cipar en el ejercicio del derecho a la libre determinacién, ya que
este principio ha sido proclamado por la comunidad internacional
como su meta final para el goce de la libertad individual por todos
los seres humanos. Es ilégico suponer que, una vez lograda la
independencia, esa misma voluntad popular no tiene que ser
respetada.

La expresidon “sufragio igual” significa que todos los electores
deben participar en todas las elecciones y demds consultas ptblicas
en igualdad de condiciones y que todos los votos deben tener el
mismo valor. En términos generales, su connotacién puede resu-
mirse en la frase “Un hombre, un voto”.

Sin embargo, el “sufragio igual” puede quedar destruido por
gran numero de actos y procedimientos relacionados con la cele-
bracién de las elecciones y demds consultas publicas, tales como
Ia seleccién de un sistema inadecuado de votacién, la demarcacion
arbitraria de las circunscripciones electorales o el recuento inde-
bido de los votos u otros medios fraudulentos en la tabulaciéon
y proclamacién de los resultados. La debida organizacién de todos
estos aspectos es esencial, no solamente para evitar la discrimi-
nacién sino . también para garantizar que las elecciones sean
“auténticas”,

En la mayoria de los paises, el sistema electoral tiene por
objeto hacer posible la igualdad de representacién a base de la
poblacién (es decir, hacer que la relacién entre el niimero de repre-
sentantes y el de habitantes sea aproximadamente la misma en cada
circunscripcién electoral). Ademds, en muchos paises, el sistema
tiene asimismo por objeto lograr que cada division politica o
administrativa tenga igual representacién. Pero incluso el sistema
mas sencillo de la mayoria, conforme al cual el candidato que recibe
el mayor nimero de sufragios en una circunscripcién resulta elegido
para representar a toda ella — con lo que de hecho quedan sin valor
los votos depositados por la minoria — ha sido atacado por esti-
marse que origina desigualdades en el sufragio. En vista de ello, en
algunos paises se utilizan sistemas electorales que procuran garan-
tizar a todo partido politico u organizacién politica una represen-
tacién que guarde proporcion con su fuerza numeérica. Aunque tales
sistemas de “representaciéon proporcional” han servido de base a
gobiernos estables y eficaces en determinadas zonas, no han tenido
en cambio este efecto apetecido en otras partes del mundo. Varios
paises han descartado diversos tipos de representacion proporcional,
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tras ponerlos a prueba y comprobar que fomentaban una tendencia
indeseable hacia la multiplicacién de organizaciones politicas y que
culminaba en una situacién en la que ningtn partido podia obtener
un mandato categérico para hacerse cargo plenamente de la respon-
sabilidad de gobernar.

La simple divisién de un pais en distritos electorales, para cada
uno de los cuales se prescribe una representacién minima, puede
conducir involuntariamente a que se dé diferente valor al sufragio
de los que viven en diferentes distritos. Asi en dos distritos, cada
uno de los cuales elige el mismo nimero de representantes, el voto
de un agricultor en una zona rural de poblacién dispersa puede de
hecho pesar tanto como los votos de 2, 10 o incluso 100 personas que
residan en una zona industrial de gran densidad demogréfica. Estas
diferencias en el valor de los votos individuales pueden incluso
considerarse convenientes en determinados casos como por ejemplo,
cuando tienen por objeto proveer representacién no solamente a la
poblacién de una zona, sino también a sus diversas divisiones
politicas.

Las circunstancias peculiares de cada caso — por ejemplo la
estructura federal de determinados Estados exige una represen-
tacion igual de cada unidad politica componente, independiente-
mente de su extensi6n o poblacién, en una de las cdmaras legis-
ladoras — han de tomarse en consideracién para determinar si
existe o no discriminacién. Tales circunstancias deben también
tenerse presentes cuando se juzgan medidas extraordinarias enca-
minadas a garantizar una representacién equitativa de un elemento
particular de la poblacién que durante tanto tiempo ha sido
explotado, se ha encontrado sometido a una condicién inferior, o
ha sido entorpecido deliberadamente en su desarrollo politico, que
se hace preciso un trato preferencial a fin de ponerlo en igualdad de
condiciones con el resto de la poblacién. En tales casos es impor-
tante que las medidas especiales de referencia sean de caricter
temporal y que cesen tan pronto como dejen de ser necesarias; en
otro caso constituiridn preferencias discriminatorias.

Afortunadamente, no son muy comunes hoy en dia, y estdn
en vias de desaparicién, las leyes y prdcticas que directamente
atribuyen un peso desigual a los votos de los diferentes elementos
de la poblacién de un pais o territorio. Queda en pie, sin embargo,
la cuestién de la organizacién deliberada de sistemas electorales
que de hecho reducen la representacién de un elemento determinado
de la poblacién de un pais o territorio por debajo de la proporcién
que normalmente le corresponderia, asi como la manipulacién
artificiosa de procedimientos o demarcaciones electorales con miras
a favorecer a un candidato, una politica o un sector electoral
determinados sobre los demds. Tales practicas, evidentemente
contrarias al principio del sufragio igual, son indiscutiblemente
discriminatorias en sus efectos.
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SIGNIFICADO DEL DERECHO DE TODA PERSONA A TENER ACCESO,
EN CONDICIONES DE IGUALDAD, A LAS FUNCIONES PUBLICAS

El derecho de toda persona a tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones ptiblicas de su pais entrafia el acceso a los
cargos publicos electivos asi como a los que se cubren por nombra-
miento. Aunque claramente se trata de un derecho politico, a
menudo se relaciona intimamente con el derecho al trabajo, enun-
ciado en el articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, ya que las funciones piblicas constituyen lo que cabe
llamar en términos generales el “empleo ptiblico”.

Desde el punto de vista de la igualdad de acceso a los cargos
publicos electivos, surge la discriminacién cuando a un individuo,
por los demds calificado, se le niega el derecho a presentarse a las
elecciones para un cargo publico o para un érgano elegido por el
publico, Ynicamente por razén de su raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién, o la
condicién del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependen. En
este contexto, la expresién “por lo calificado” supone que el indi-
viduo de que se trata es nacional del pais, reside en el mismo y en
la unidad politica en que aspira a ser elegido, y retine todas las
condiciones establecidas por la ley en cuanto a la edad y demis
requisitos inherentes al cargo.

El principio de la no discriminacién exige que el grueso de los
que se hayan empleados en funciones publicas sean escogidos
imparcialmente y sin tener en cuenta sus opiniones politicas. Los
cargos publicos en muchos paises se dividen en dos amplias cate-
gorias: aquellos que suponen la participacién en decisiones de
cuestiones de politica basica, y todos los demads. Por lo general, no
se considera discriminatorio el hecho de que se cubran los puestos
de alta politica con individuos que compartan las opiniones poli-
ticas de quienes se hallan en el poder. A veces algunos de estos
puestos se reservan para la oposicion o para alguna minoria. El
problema que se plantea emana de la falta de criterios objetivos y
generalmente reconocidos para determinar qué cargos son de alta
politica. Hay, sin embargo, abusos caracteristicos que en muchos
casos equivalen a discriminacién. Cabe citar al respecto los proce-
dimientos mediante los cuales quedan excluidos individuos de
cargos que no son de alta politica en la administracién publica por
diferir sus opiniones de las del grupo gobernante.

Los criterios principales para el ingreso en la administracién
publica deben ser las aptitudes del individuo, su experiencia, su
competencia y su demostrada capacidad para desempeiiar el cargo
o las funciones de que se trate. Por supuesto, el aspirante debe estar
dispuesto a hacer todo lo posible en bien del Estado y no debe
participar en actividades que sean atentatorias a su seguridad.
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Aparte de estas consideraciones, sin embargo, ninguna ley ni
prictica puede impedir que un individuo, por lo demas calificado,
sea designado para un puesto publico en su pais solamente por
razbén de su raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién o la condicién del territorio de
cuya jurisdiccién dependa.

La discriminacién se produce cuando a un individuo, por lo
demds calificado, se le niega el derecho a desempefiar un cargo
publico en su pais, o en cualquier divisién politica del mismo en la
que reside, tinicamente por razén de las caracteristicas colectivas,
reales o supuestas, del grupo a que pertenece. A este respecto debe
tenerse presente que las funciones ptblicas incluyen no solamente
los cargos publicos y los organismos publicamente elegidos, sino
también los puestos en la administracién publica que son de desig-
nacién o nombramiento en los 6rganos legislativos, ejecutivos y
judiciales, en el servicio civil v en el militar, en el servicio exterior
y en el cuerpo diplomatico, e inclusive los cargos que son primor-
dialmente de cardcter politico. También incluyen diversos deberes
publicos, como el servicio militar o la intervencién en jurados. En
este amplio contexto, la no discriminacién no sol6 significa que
toda persona deba tener acceso a todas esas formas de funciones
publicas, sino ademds que todas deben poder hacerlo en condiciones
de igualdad en lo que se refiere a los titulos, exenciones, sueldos y
otros emolumentos, pensiones de jubilacién y de vejez, oportuni-
dades de ascenso, etc. Debe tenerse por lo demds presente que la
naturaleza y las condiciones de las tareas que han de realizarse
pueden influir en medida importante en la seleccién de los indi-
viduos que han de desempeiiar un cargo determinado.

Ocasionalmente se adoptan medidas especiales de proteccion
para garantizar la debida representacién en las funciones publicas
de un pais de un elemento de la poblacién que ha sido durante tan
largo tiempo objeto de trato desfavorable que se hace necesario un
trato preferencial para ponerlo en igualdad de condiciones con el
resto de la poblacién. Este problema es andlogo al que se ha consi-
derado anteriormente en relacién con la cuestiéon de la debida
representacmn de los diversos grupos y debe resolverse con el
mismo 4nimo.

En muchos paises se han instituido procedimientos que per-
miten recurrir contra los actos que infringen el derecho a acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas. Cuando se trata
del acceso a un cargo ptiblico electivo, la persona que se cree
objeto de discriminacién desfavorable en cualquier fase de una
eleccién puede impugnar los resultados de ésta ante una autoridad
independiente e imparcial, por ejemplo una junta electoral, y en
tltima instancia ante los tribunales judiciales. Cuando se trata
del acceso a un cargo publico que se cubre por nombramiento, la
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persona que se cree victima de discriminacién puede recurrir en
primer lugar ante una junta de la administracién publica u otro
6rgano administrativo que hace el nombramiento y, también en
tltima instancia, ante los tribunales judiciales. Como se ha visto
anteriormente, el derecho a tal recurso se proclama en el articulo 8
de 1a Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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Carituro II

IMPORTANCIA QUE PARA EL PLENO DISFRUTE
DE LOS DERECHOS POLITICOS TIENEN
LOS DEMAS DERECHOS

INTRODUCCION

El reconocimiento formal de los derechos politicos no basta
para asegurar su pleno disfrute. Para lograr esto, como ya se ha
dicho, es preciso que se reconozcan y ejerciten asimismo otros
derechos que estin relacionados con aquéllos, y que se brinden
oportunidades adecuadas para el goce de todos los derechos
humanos. '

Entre los derechos afines, sin los cuales carecen virtualmente de
sentido los derechos politicos enunciados en el articulo 21 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, se encuentran el
derecho a una nacionalidad, el derecho a la libertad de opinién y de
expresion, y el derecho a la libertad de reunién y asociacién paci-
ficas — denominados a veces derechos politicos —, asi como el
derecho al trabajo, el derecho a la educacién y el derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de él resulten — que suelen considerarse como derechos econémico
sociales y culturales. Casi todos los demds derechos humanos
pueden afiadirse a la lista — por ejemplo, el derecho a la vida y el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica son induda-
blemente pertinentes.

Existe una relacién estrechisima entre estas dos categorias de
derechos, hecho sobre el que nunca se insistird demasiado en un
estudio de esta indole. El ejercicio de los derechos politicos es uno
de los medios mds eficaces de proteger en forma efectiva los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Y a la inversa, el pleno reconoci-
miento y disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
constituye uno de los mejores medios de proteger eficazmente los
derechos politicos.

El ejercicio de los derechos politicos es, en efecto, un factor
indispensable para el establecimiento progresivo de condiciones
que permitan disfrutar plenamente de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Ademds, la nocién de los derechos econémicos,
sociales y culturales es un concepto esencialmente dindmico; su
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dmbito y su significado estdn en continua evolucién, y sélo en una
atmosfera de libertad politica se puede conseguir que se desarrollen
de forma constante y progresiva.

Sin derechos- politicos no habria ninguna seguridad de que las
personas pudieran vivir en el ambiente de libertad, legalidad y
justicia en que es posible disfrutar los derechos econémicos, sociales
y culturales. Pero, de la misma manera los derechos politicos
pueden carecer de 51gn1ﬁcado si no se garantiza el respeto de los
derechos econémicos, sociales y culturales. Los dos grupos de
derechos estin tan intimamente relacionados que la privacién
de los unos hace el disfrute de los otros incompleto, si no imposible.

A veces se hace hincapié en el ejercicio de losderechos politicos,
mientras que en otros casos se insiste en el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. El problema no es tanto llegar
a un equilibrio entre esos dos criterios, como encontraruna férmula
que permita, en un pais determinado, el pleno y libre desarrollo de
la personalidad humana, tanto desde el punto de vista material
como desde el espiritual.

EL DERECHO A UNA NACIONALIDAD

El articulo 15 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos dice asi:

“Articulo 15

‘1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

“2) A nadie se privar arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.”

El derecho a una nacionalidad es de particular importancia
porque normalmente sélo los ciudadanos de un pais disfrutan de
derechos politicos. Una cuestién importante que la Asamblea
General tuvo en cuenta al preparar el articulo 15 es la necesidad de
evitar que se vuelvan a producir losacontecimientos ocurridos antes
de la segunda guerra mundial, y durante la misma, cuando en
virtud de medidas gubernamentales arbitrarias se despojé de su
nacionalidad — y por consiguiente de todos sus derechos politicos —
a millares de personas 2.

La tendencia moderna es que los Estados otorguen la ciuda-

2 Las llamadas leyes de Nuremberg del 15 de septiembre de 1935, por ejemplo,
colocaron a todos los judios alemanes en la categoria de “sabditos” (Staatsangeho-
rige), en cuanto distinta de la categoria de “ciudadanos” (Reichsburger), privandolos
de este modo de todos los derechos politicos. Posteriormente, en pafses ocupados por
los nazis entre 1939 y 1944-45, muchos nacionales fueron privados de la ciudadanfa
por sus opiniones politicas o como resultado de medidas discriminatorias dirigidas
contra organizaciones masénicas o contra los judios y muchas personas que habfan
adquirido la ciudadanfa por naturalizacién fueron privadas de ella.
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dania a todos sus nacionales, incluyendo los que pueden haber
tenido alguna vez sélo una condicién juridica subordinada. Sin
embargo, en algunos paises se niega o difiere todavia la concesién
de la ciudadania a ciertos elementos de la poblacion. Ademds, a
veces se usa la revocacién de la nacionalidad o de la ciudadania
como amenaza o COmo Sancion.

Por fortuna, tales casos son excepcionales hoy dia. En general
se reconoce que todo nacional de un pais tiene derecho dentro de
ese pais a todos los derechos politicos sin ninguna distincién y que
a nadie debe negarse o retirarse la nacionalidad como medida para
privarle de derechos politicos.

Es lamentable que siga existiendo una situacién juridica de
facto que podria llamarse “ciudadania de segunda clase”, contraria
a estos principios, mucho después de establecida la ignaldad ante la
ley. Esta situacién se produce sobre todo en los casos en que no se
han concedido hasta hace poco derechos politicos a pueblos que
anteriormente tenian una condicién subordinadal o “protegida® y
en los que ni las autoridades ni el ptblico en general han aceptado
todavia por completo las consecuencias de la igualdad de ciuda-
dania para todas las personas sin distincién. A veces la “ciudada-
nia de segunda clase” es Unicamente un problema residual, como
sucede cuando se reconocen subitamente los derechos politicos de
toda la poblacién de un pais o territorio y las autoridades no pueden
preparar a todos los elementos de la poblacién para el disfrute
inmediato de estos derechos; en otros casos el problema es duradero
y responde a una actitud generalizada y persistente del ptblico,
que no quiere o no puede renunciar a practicas arraigadas que se
basan en teorias de desigualdad. En ambos casos, la “ciudadania
de segunda clase” es discriminatoria y debe ser eliminada.

EL DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINIGN Y DE EXPRESION

El articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos dice lo siguiente:

“Articulo 19

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expre-
sién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opi-
niones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresién.”

La libertad de opinién es, desde luego, una cuestién puramente
privada, que pertenece al dominio del espiritu, y generalmente se
admite que ninguna ley puede regular las opiniones politicas, o de
otro tipo, del individuo, y que ningin Estado debe tratar de dictar
las opiniones que los particulares deben o no deben profesar. En
cambio, la libertad de expresion es de cardcter publico, se refiere
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a las relaciones humanas y estd, por lo tanto, sujeta a restricciones
legales y morales.

El texto del articulo 19, aprobado por la Asamblea General,
refleja el hecho de que la mayoria de los gobiernos se creen obligados
a garantizar, a todos los que residen legalmente en sus respectivos
paises y territorios la libertad de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y la de difundirlas, sin limitacién de fronteras, y sin
injerencias del gobierno, y también su creencia de que ningun
Estado debe regular o limitar el uso de ningtin medio de comuni-
cacién de forma tal que se haga objeto de discriminacién a los
residentes legales, por razones politicas o de otra indole. Ademas, es
cosa admitida que las leyes pueden limitar el derecho a la libertad
de opinién y de expresién en el caso de manifestaciones que, entre
otras cosas, inciten a cambiar por la fuerza el sistema de gobierno.

Cabe sefialar que el texto del articulo 19 del proyecto de Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Tercera Comisién
de la Asamblea General el 19 de octubre de 1961, contiene la
siguiente disposicién:

“El ejercicio del derecho previsto en el parrafo precedente [el
derecho a la libertad de expresién] entrafia deberes y responsabili-
dades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias: 1) para asegurar el respeto a los derechos o
a la reputacién de los demas, o 2) para la proteccién de la seguridad
nacional, el orden piiblico o la salud o la moral ptblicas.”

Los principios del articulo 19 de la Declaracién ya habian
sido enunciados con algin detalle en textos aprobados por la
Tercera Comisién en 1959 y 1960, para incluirlos en el propuesto
proyecto de convencién sobre libertad de informacién? En ese

3 En el predmbulo del proyecto de convencién se reconoce que “el libre inter-
cambio de informaciones exactas, objetivas y completas y de opiniones, tanto en la
esfera nacional como en la internacional, es esencial para la causa de la democracia
y de la paz y para el progreso politico, social, cultural y econémico” y que “para el
logro de esas finalidades, los medios de informacién han de estar libres de presién o
imposicién, pero que esos medios, por la influencia que ejercen en la opinién publica
asumen con respecto a los pueblos del mundo una gran responsabilidad y tienen el
deber de respetar la verdad y de fomentar la comprensién entre las naciones”. El
articulo 1 dispone que los Estados Contratantes deben, entre otras cosas, “obligarse a
respetar y proteger el derecho de cada persona a tener a su disposicién diversas
fuentes de informacién” y “garantizar a sus nacionales y a los nacionales de los demds
Estados Contratantes que se encuentran legalmente en su territorio, la libertad de
recoger, recibir y comunicar, sin ingerencia gubernamental, salvo lo prescrito en el
articulo 2, ni distincién de fronteras, informaciones de opiniones en forma oral,
escrita, impresa o ilustrada, o por procedimientos visuales o auditivos debidamente
autorizados”. El articulo dispone también que ningtin Estado Contratante “regla-
mentard ni controlard el empleo o la posibilidad de utilizacién de cualquiera de los
medios de comunicacién... en forma que suponga discriminacién por causas de orden
politico o por motivos de raza, sexo, idioma o religién contra cualquiera de sus
propios nacionales o contra los nacionales de otros Estados Contratantes que se
encuentren legalmente en su territorio.”
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caso, las limitaciones al ejercicio de la libertad de expresién-se
reducian “a las restricciones necesarias, definidas claramente por
la ley y aplicadas conforme a la ley respecto de: la seguridad
nacional y el orden publico; la propagacién sistemdtica de noticias
falsas perjudiciales para las relaciones amistosas entre las naciones
y de expresiones que inciten a la guerra y al odio nacional, racial o
- religioso; los ataques contra los fundadores de religiones; la inci-
tacién a la violencia y al delito; la salud y la moral publica; los
derechos, la honra y la reputacién de los demds; y la recta adminis-
tracion de la justicia”. Se afiadia que tales restricciones “no justi-
ficardn la aplicacién, por ningin Estado, de la censura previa a
noticias, comentarios y opiniones politicas, ni podrin ser invocadas
para restringir el derecho de criticar al gobierno”.

A este respecto cabe recordar que la Asamblea General ha
invitado repetidamente, en sus resoluciones 290 (IV), 381 (V) y
819 (IX), a todas las naciones:

“A promover, en reconocimiento de la primordial importancia de
preservar la dignidad y el valor de la persona humana, plena libertad
para la expresién pacifica de la oposicién politica... y el pleno respeto
para todos los demds derechos fundamentales proclamados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.”

El derecho a la libertad de opinién y expresiéon, que tiene
siempre gran importancia, es aun mds significativo durante las
campaifias electorales, en que es esencial que el futuro votante forme
su opinién y la exprese libremente y que los candidatos hagan
publicas sus ideas sin miedo a represalias. Como el Consejo Econé-
mico y Social ha reconocido en el proyecto de declaracién sobre
libertad de informacién, trasmitido a la Asamblea General mediante
su resolucién 756 (XXIX), “los diarios, los periddicos, los libros, la
radio, la televisién, el cine y otros medios de informacién desem-
pefian un papel importante, pues permiten a los hombres adquirir
el conocimiento de los asuntos publicos necesario para cumplir sus
deberes civicos y orientan las actitudes reciprocas de los pueblos y
naciones” El Consejo recomendd, por lo tanto, que la Asamblea
General incluyera en la declaracién propuesta las disposiciones
siguientes:

“Articulo 3

“Los medios de informacién deben estar al servicio del pueblo.
Ningtin gobierno, érgano o grupo de intereses piblicos o privados
debera ejercer sobre los medios destinados a difundir informacién un
control tal que impida la existencia de fuentes diversas de informacién
o prive al individuo del libre acceso a esas fuentes. Debera estimu-
larse el desarrollo de medios de informacién nacionales e indepen-
dientes.

“Articulo 4

“El ejercicio de estos derechos y libertades entrafia obligaciones y
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deberes especiales. Todo individuo que difunda informacién deberd
tratar de cerciorarse de buena fe de la exactitud de los hechos sobre
los que informa y respetar los derechos y la dignidad de las naciones,
asf como los de los grupos e individuos, sin distincién de raza, nacio-
nalidad o creencia.”

En algunos paises la propiedad y control de todos los medios
de informacién son publicos, mientras que en otros poderosos
intereses econémicos controlan tales medios, intervienen en ellos o
ejercen de otro modo una influencia indebida o deciden quiéneshan
de tener acceso a los mismos. Evidentemente, ninguna de estas dos
situaciones estd en consonancia con los principios enunciados en el
articulo 3 arriba citado. En los casos en que los medios de infor-
macién estdn bajo el control privado, los gobiernos consideran
necesario a veces aplicar medidas especiales? destinadas a man-
tener o restablecer el equilibrio, sobre todo durante las campaifias
electorales, como medio para asegurar la libertad de expresion de
las opiniones politicas.

EL DERECHO A LA LIBERTAD DE REUNION Y DE ASOCIACION PACIFICAS

El articulo 20 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos dice asi:

“Articulo 20

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asocia-
cién pacificas.
“2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacién.”

Como el articulo no especifica el tipo de reunién o asociacion a
que se refiere, cabe suponer que estin incluidas las reuniones
convocadas o las organizaciones formadas por razones politicas.
Las reuniones y asociaciones “pacificas” se han definido, en este
contexto, como las realizadas “sin alborotos, perturbaciones ni
uso de armas” 8. El parrafo 2 del articulo subrayard la naturaleza

¢ Por ejemplo, para que los varios candidatos tengan, dentro de lo posible,
iguales facilidades en una campafia electoral, en un pafs la ley dispone que los carteles
electorales tnicamente pueden fijarse en los tableros especiales facilitados por el
gobierno. Cada candidato dispone del mismo espacio para exhibir un ntdmero deter-
minado de carteles de un cierto tamatfio. La distribucién de propaganda electoral por
correo estd reglamentada también: cada candidato puede enviar a los votantes
inscritos inicamente una cierta cantidad de circulares o de propaganda electoral de
otro tipo. El costo del envio corre a cargo del Estado y el envio mismo estd super-
visado por una comisién independiente e imparcial. Cada candidato paga la impre-
sién de sus propios materiales pero estos gastos son reembolsados por el Gobierno
si obtiene un porcentaje minimo determinado de los votos depositados. El incumpli-
miento de esta reglamentacién puede castigarse con multa y si la comisién considera
que ese incumplimiento ha afectado los resultados de la votacidén, se anula la eleccidn.

5 Documentos Oficiales del tevcer periodo de sesiomes de la Asamblea General,
primera parte, Tercera Comisidn, acta resumida de la 131a. sesién.
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voluntaria que las asociaciones deben tener normalmente y prohibe
que se ejerzan presiones sobre los individuos para pertenecer a una
asociacioén, cuyos objetivos pueden ser contrarios a sus opiniones o
intereses politicos.

El articulo correspondiente del proyecto de Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, aprobado por la Tercera Comisién de la Asamblea
General el 26 de octubre de 1961, dice lo siguiente:

“Arttculo 20

“Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal
derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley,
que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad piblica o del orden piblico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demas.”

El proyecto de Pacto de Derechos Civiles y Politicos contiene
también una disposicién relativa a los derechos sindicales. El
articulo 21, aprobado por la Tercera Comisién de la Asamblea
General el 31 de octubre de 1961, dice lo siguiente:

“Articulo 21

“1, Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras,
incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccién de sus intereses.

“2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restric-
ciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad mnacional, de la seguridad
publica o del orden ptublico, o para proteger la salud o la moral
ptiblicas o los derechos y libertades de los demas. El presente articulo
no impedird la imposicién de restricciones legales al ejercicio de tal
derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la
policia.

“3. Ninguna dispocicién de este articulo autoriza a los Estados
Partes en el Convenio relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién
del Derecho de Sindicacién (1948), a adoptar medidas legislativas que
puedan menoscabar las garantias previstas en él o a aplicarlaley de
tal manera que pueda menoscabar esas garantias.”

EL DERECHO AL TRABAJO

El articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos dice lo siguiente:

“Articulo 23

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccidén contra el desempleo.
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“2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual
salario por trabajo igual...”

Muchos aspectos del derecho al trabajo afectan el disfrute de los
derechos politicos proclamados en el articulo 21. Por ejemplo, si
un trabajador no tiene libre acceso al mercado de trabajo o libre
eleccion de empleo y se ve obligado a trabajar por las autoridades o
éstas le asignan un trabajo, puede resultarle imposible trasladarse a
un lugar en que pueda ejercer sus derechos politicos. Es frecuente
que los [trabajadores migrantes, estacionales o desempleados no
puedan reunir los requisitos de residencia o de otra indole estable-
cidos para el ejercicio de esos derechos. Ademds, los que tienen el
control del empleo estidn a veces en condiciones de ejercer poderosas
presiones sobre los trabajadores y, por lo tanto, de influir en sus
votos.

Tanto el derecho al trabajo como el derecho a igual salario per
trabajo igual han sido objeto de un estudio a fondo por la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT). Como resultado de un
estudio iniciado por la Subcomisiéon de Prevencién de Discrimi-
naciones y Proteccién a las Minorias, la OIT preparé un Convenio
relativo a la] Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién
(Convenio 111 de la OIT) y una Recomendacién sobre la misma
cuestion (Recomendacién 111 de la OIT). Ha preparado también un
Convenio relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor (Convenio 100 de la OIT) y una Recomendacién sobre la
misma cuestién (Recomendacién 90 de la OIT). A peticién de la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, el Consejo
Econémico y Social ha instado repetidamente a los gobiernos a que
acepten el principio de igual salario por trabajo igual (Resolu-
ciones 385 H (XIII), 504 G (XVI) y 587 C (XX)). Todos estos
instrumentos y Recomendaciones estdn directamente relacionados
con el ejercicio de los derechos politicos porque se aplican, entre
otras cosas, al empleo en funciones ptblicas.

El Convenio y la Recomendacioén relativos a la Discriminacién
en Materia de Empleo y Ocupacién prohiben toda distincién en el
empleo u ocupacién — lo cual pareceria incluir todas las formas de
“funciones publicas” — por razén de las opiniones politicas. Ademds
el Convenio obliga a todos los miembros a seguir una politica de no
discriminacién en todos los empleos que se hallen bajo su control
directo ®.

¢ Elarticulo 1 del Convenio relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y
Ocupacién dice, entre otras cosas:
“1. A los efectos de este Convenio, el término “discriminacién” comprende:
“a) Cualquier distincién, exclusién o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen social, que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacion...
(Contintia en la pdg. 26)
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Tanto el Convenio como la Recomendacién contienen un texto
que impone una limitacién a la aplicacién del principio de la no
discriminacién en materia de empleo y ocupacién (articulo 4 del
Convenio y pdrrafo 7, titulo II, de la Recomendacién), que dice lo
siguiente: ‘ '

“No se considerardn como discriminatorias las medidas que afecten

a una persona sobre la que recaiga sospecha legitima de que se dedica

a una actividad perjudicial a la seguridad del Estado, o acerca de la

cual se haya establecido que de hecho se dedica a esta actividad,

siempre que dicha persona tenga el derecho a recurrir a un tribunal
competente conforme a la practica nacional.”

Esta disposicién ha sido criticada basandose en que la mera
sospecha de que un individuo se dedica a actividades perjudiciales
para la seguridad del Estado no puede justificar el que se le niegue
un empleo o una ocupacién. Ademds, en la practica la aplicacién de
esta limitacion puede ficilmente dar lugar a abusos graves contra
individuos que no comparten las opiniones politicas del gobierno
o de sus empleadores. Si bien la limitacién puede estar justificada
en el caso de acceso a cargos de responsabilidad relacionados con las
relaciones exteriores o la defensa, nunca puede justificarse como
regla general.

El derecho a igual salario por trabajo igual ha sido también
objeto de un estudio concienzudo por la Organizacién Interna-
cional del Trabajo. El Convenio relativo a la igualdad de remune-
racion de la mano de obra masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor, aprobado el 29 de junio de 1951,
contiene la siguiente disposicién: ‘

“Articulo 2

“I. Todo miembro deberd, empleando medios adaptados a los mé-
todos vigentes de fijacién de tasas de remuneracién, promover y,
en la medida que sea compatible con dichos métodos, garantizar
la aplicacién a todos los trabadores del principio de igualdad de
remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor...” ‘

La Recomendacién correspondiente es algo mds precisa a este
respecto y propone que todos los gobiernos miembros de la OIT

(Continuacidn de la pdg. 25)

“2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones
exigidas para un empleo determinado no serdn consideradas como discrimi-
nacién.”

En virtud del articulo 3 del Convenio, todo miembro para el cual éste se halle en
vigor se obliga, por métodos adaptados a las circunstancias y a las practicas nacio-
nales, a:

“d) Levar a cabo dicha politica [cuyo fin es fomentar la igualdad de opor-
tunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién] en lo que concierne a los
empleos sometidos al control directo de una autoridad nacional.”

La Recomendacién contiene textos andlogos. (Secciones I y II (3).)
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adopten medidas adecuadas, previa consulta a los representantes
de las organizaciones interesadas de trabajadores o, si dichas
organizaciones no -existen, prev1a consulta a los trabajadores
interesados a fin de: -

“a) Garantizar la aplicacién del principio de la igualdad de remu-
neracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor a todas las personas empleadas en los
servicios y organismos de la administracién publica central;

“b) Promover la aplicacién de ese principio a todas las personas
empleadas en los servicios y organismos de las administraciones de los
Estados unitarios o de las provincias de un Estado federal y en las
administraciones locales, cuando la fijacién de las tasas de remune-
racién sea de la competencia de estas diversas autoridades piblicas.”

EL DERECHO A FORMAR SINDICATOS Y A SINDICARSE

. El parrafo 4 del articulo 23 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos dice lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses.”

Hasta qué punto este derecho — tan estrechamente ligado con el
derecho al trabajo — puede ampliarse a las functones ptiblicas, es
un punto muy controvertido. El Convenio relativo a la libertad
sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién, aprobado por
la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo en 1948, contiene la siguiente disposicién:

“Articulo 9

“1. La legislacién nacional debera determinar hasta qué punto se
aplicardn a las fuerzas armadas v a la policia las garantfas previstas
por el presente Convenio..

En el parrafo 1 del articulo 5 del Convenio relativo a la aplicacién
de los principios del derecho de sindicacién y de negociacién colectiva
aprobado por la OIT en 1949, aparece una disposicién semejante.
Sin embargo, ambos instrumentos contiene nuna cldusula (parrafo 2
del articulo 9 del primer Convenio y pdrrafo 2 del articulo 5 del
segundo) segln la cual “...la ratificacién de este Convenio por un
Miembro no podra considerarse que menoscaba en modo alguno las
leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que conce-
den a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia las
garantias prescritas en este Convenio”.

Ya se ha transcrito al tratar del derecho a la libertad de reu-
ni6én y de asociacién pacificas la disposicién relativa a los derechos
sindicales contenida en el articulo 21 del proyecto de Pacto de
Derechos Civiles y Politicos.
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Ademis, el articulo 8 del proyecto de pacto de derechos -eco-
némicos, sociales y -culturales, que incluye también el derecho a
fundar sindicatos y adherirse a ellos y que fue aprobado porla Tercera
Comosién en 1957, contiene una disposicién semejante a la segunda
frase del articulo arriba citado”.

EL DERECHO A LA EDUCACION

El articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos dice entre otras cosas:

“Ariiculo 26

“1. Toda persona tiene derecho a la educacién...

“2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los' derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la compren-
si6n, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos;"y promoverd el desarrollo de las activi-
dades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz...”

Cuando se estaba preparando este articulo se sefial6é que, puesto
que la educacién es el primero de los requisitos previos para dar
efectividad a los derechos politicos, fomentdndola se tiende a
acabar con la discriminaciéon respecto de estos derechos. Una
cuestién que se planted en aquel momento es la de si el Estado y 1a
sociedad deben garantizar cierta educacién a toda persona, o si la
ensefianza secundaria y la ensefianza superior deben seguir siendo
accesibles solamente a quienes puedan pagar los estudios. Dada la
importancia que para el disfrute de los derechos politicos tiene la
educacion, aquellos para quienes el reconocer que el Estado tiene la
obligacién de garantizar a todos los ciudadanos el acceso a la
ensefianza secundaria y superior era ir demasiado lejos, sugirieron
que ésta fuera de todos modos gratuita.

? En el informe de la Tercera Comisién (A/3525, parr. 71) figura la siguiente
explicacién de las consideraciones que aconsejaron la aprobacién de este texto:

“...Algunos representantes consideraron que no era necesario ni conveniente
adoptar una frase en general como “o de la administracién del Estado”. Sostu-
vieron que si bien en general se reconocian las restricciones impuestas a las
“fuerzas armadas” o la “policia” para el ejercicio de ese derecho, no existia una
préctica uniforme, en cuanto a la aplicacién de los derechos que figuraban en el
articulo a los funcionarios publicos o a los empleados del Estado, que justificara
tal restriccién. Ademds, la restriccién propuesta podria temer consecuencias
perjudiciales para el desarrollo de los derechos sindicales en paises-donde habia
un gran nimero de personas empleadas en empresas del Estado. Por otra parte,
se explicé que la enmienda no negaba los derechos de la fuerzas armadas, de la
policia o de la administracién del Estado, sino que preveia simplemente la posi-
bilidad de restricciones legales.”
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Indudablemente, las posibilidades que tiene un individuo de
participar en el gobierno de su pais y de desempefiar funciones
publicas son mayores si estd bien preparado y menores si es anal-
fabeto. Ciertas calificaciones de educacién pueden ser importantes e
incluso constituir una condicién esencial para muchas funciones
ptblicas, ya se trate de cargos electivos o de puestos cubiertos por
nombramiento o designaciéon. Por lo tanto, la educacién debe
considerarse como uno de los puntos fundamentales en que debe
basarse la igualdad de acceso a las funciones ptblicas.

La discriminacién en materia de educacién ha sido objeto de
un estudio a fondo de las Naciones Unidas y de medidas de la
UNESCO. El Estudio sobre la Discriminacion en Materia de Edu-
cacidn 8 preparado por el Sr. Charles D. Ammoun, Relator Espe-
cial de la Subcomisién, pone de relieve en muchos lugares hasta
qué punto el ejercicio del derecho a la educacién afecta el disfrute de
los derechos politicos y de otra indole. No es necesario, pues, tratar
aqui la cuestién con mds detalle.

EL DERECHO A TOMAR PARTE LIBREMENTE
EN LA VIDA CULTURAL DE LA COMUNIDAD

El articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos dice:

“Articulo 27

“1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a part1c1par enel
progreso cientifico y en los beneficios que de é] resulten..

Al aprobar este articulo, la Asamblea General expresdé la
opinién de muchos paises, que estimaban que la ciencia no debia ir
unida nunca a consideraciones politicas, ya que en tal caso se
podrian utilizar los progresos cientificos con finalidades que redun-
daran en perjuicio de los derechos politicos delindividuo. Algunos de
los paises que votaron a favor del texto tuvieron presentes las
supuestas teorias cientificas de la segunda guerra mundial que
consideraban “superiores desde el punto de vista racial” a ciertos
grupos de personas y que privaban a otros de sus derechos politicos,
como primera medida para eliminarlos totalmente.

Los autores del articulo también tuvieron presente que a veces
determinados grupos privilegiados de un pais se atribuyen el dis-
frute de los tesoros culturales y cientificos nacionales, con lo que se
impide que progrese social, politica y culturalmente la gran masa
de la poblacién. A la larga este proceder tiene los mismos efectos

¢ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta 57. XIV. 3.
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que negar el derecho a la educacién, ya que la participacién en la
vida cultural de la comunidad, en un plano de igualdad intelectual,
es lo que fomenta el reconocimiento de los derechos politicos asi
como el desarrollo intelectual del individuo hasta que puede tomar
parte de modo efectivo’en la vida publica. Ademds, en muchos casos
la asociacién con fines culturales constituye un prlmer paso hacia la
‘asociacién politica.
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Capituro III

NATURALEZA Y ALCANCE DE LA DISCRIMINACION
EN MATERIA DE DERECHOS POLITICOS

INTRODUCCION

La situacién ideal, en la que la discriminacién ha sido comple-
tamente eliminada y en la que toda persona ejerce sus derechos
politicos de forma efectiva, no ha sido alcanzada todavia, aunque
en algunos paises se ha avanzado mucho hacia la consecucién de
ese objetivo. La discriminacién que subsiste adopta muchas formas.
En algunos casos, cuando no se celebran elecciones, o cuando se
celebran con poca frecuencia o no tienen auténtico caricter de
elecciones, equivale a la denegacién de derechos politicos a toda
la poblacién, salvo la persona o el grupo que ocupan el poder. En
otros casos reviste la forma de limitaciones injustas de la univer-
salidad o la igualdad del sufragio basadas en la raza, el color, el
sexo, el idioma, el analfabetismo, la religion, las opiniones politicas o
de otra indole, la posicién econdmica, el origen nacional o social, el
nacimiento u otra condicién. En otras ocasiones se imponen res-
tricciones injustificadas al derecho a ocupar cargos publicos y a
desempefiar funciones ptblicas.

SIGNIFICADO DE LA EXPRESION “TODA PERSONA”
CONTENIDA EN EL ARTIcULO 21

Es indudable que el articulo 21 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, cuando proclama que “Toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais”, se refiere solamente
a los nacionales del pais— no a los extranjeros —, esto es, a todas
las personas vinculadas a un Estado determinado por un deber de
lealtad; y es indudable también que se refiere a todos los nacionales,
sin distincién alguna.

En algunos paises se sigue el principio de que los derechos
politicos son prerrogativa de todos los nacionales, tanto si lo son de
origen como si lo son por naturalizacién. En otros, en cambio, la
ley excluye temporalmente a las personas naturalizadas del dis-
frute de ciertos derechos politicos, o les limita su ejercicio. Asi, a
veces las personas naturalizadas tienen que esperar determinado
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numero de afios para tener derecho a votar o a desempefiar cargos
publicos. En algunos casos, la ley establece dos tipos de naturali-
zacién: el primero permite a las personas naturalizadas ejercer
todos los derechos, excepto los politicos, de que disfrutan los
nacionales de origen; el segundo les permite gozar también de
derechos politicos. Para justificar tales medidas se aduce que sélo
los nacionales de origen tienen derecho a la nacionalidad de unpais,
y que todo gobierno, lo mismo que puede negarse a conceder la
nacionalidad a un extranjero, puede. concederle la nacionalidad
con algunas restricciones razonables.

Aun cuando las formalidades y los procedimientos necesarios
para obtener la nacionalidad por naturalizacién siempre exigen
cierto tiempo, toda demora indebida en la concesién de la naciona-
lidad a las personas que tienen derecho a ella puede ser discrimi-
natoria. Ademds, una vez que una persona ha adquirido la nacio-
nalidad por naturalizacién, debe disfrutar de los mismos derechos
politicos que cualquier otro nacional.

En algunos paises se puede privar a los ciudadanos de su nacio-
nalidad — y por consiguiente de sus derechos politicos — por
razones de cardcter politico; de hecho, a veces se recurre a la posi-
bilidad de privar de la nacionalidad como amenaza o sancién a las
personas que no estan de acuerdo con la politica del gobierno de su
pais. Asi, el algunos casos se puede privar de su nacionalidad a todo
ciudadano declarado culpable de la comisién de delitos o a todo ciu-
dadano que haya huido de su pais después de cometer un delito poli-
tico. En otros casos no se puede privar de su nacionalidad més que
a las personas naturalizadas; por ejemplo, cuando tales personas
cometen un acto especifico de deslealtad o cuando su actitud general
‘indica que sienten mds apego por su tierra nativa que por su pais
de adopcién.

Como ya se ha sefialado, no suele considerarse como discrimina-
toria la inhabilitacién para el ejercicio de los derechos politicos en
el caso de los extranjeros, de los nacionales que no han cumplido
todavia la edad determinada por la ley, o de los dementes.

DISTINCIONES FUNDADAS EN LA RAZA O EL COLOR

. En algunos paises, las personas cuyo origen étnico es, o se
considera, diferente al del grupo predominante son relegadas por la
ley o por el uso a una condicién inferior en la que se les deniega el
ejercicio de sus derechos politicos y de otra indole. Tales politicas
raciales constituyen una violacién patente de la Carta de las
Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y son incompatibles con las obligaciones propias de los
Estados Miembros. Dan lugar a roces entre las naciones, y su
continuaciéon pone en peligro la paz y la seguridad internacionales.

Tal vez el caso mds odioso de discriminacion de este tipo sea la
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politica de apartheid, o separacién completa de grupos raciales, que
fue adoptada y ha sido mantenida e incluso intensificada a pesar de
las repetidas condenaciones de la Asamblea General.

E15 de diciembre de 1952, la Asamblea General cre6 la Comi-
sibn de las Naciones Unidas encargada de estudiar la situacién
racial en la Unién Sudafricana, y posteriormente nombré miembros
de dicha Comisidén al Sr. Henri Laugier, al Sr. Dantes Bellegarde y
al autor del presente informe. En sus informes?, la Comisién
seflalo que la doctrina de superioridad racial en que se basa la
politica de apartheid 1° es falsa desde el punto de vista cientifico,
sumamente peligrosa para la paz internacional y para las relaciones
internacionales, contraria a la dignidad y al valor de la persona
humana, opuesta a las solemnes declaraciones contenidas en el
preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, y contraria al
objetivo de cooperacién internacional econdémica y social, enun-
ciado en el Articulo 55 de la Carta.

Derecho de voto

El efecto mas grave de apartheid, desde el punto de vista de
este estudio, es la denegacién total del derecho de voto y del
derecho de presentarse como candidato en elecciones para cargos
publicos a grandes sectores de la poblacién, por el dnico motivo
de su raza o de su color.

Cuando no se deniegan totalmente esos derechos, se preparan
listas electorales distintas y se procede a una representacién sepa-
rada, segun la raza o el color. A veces se ha dicho que tales medidas
fueron tomadas a peticién de sectores de la poblacién para los
cuales el origen racial era una consideracién primordial y no estaban
satisfechos con un sistema en el que no se reconocian las diferencias
raciales y culturales. Aunque es posible que se utilicen listas

8 Naciones Unidas, Documentos Oficiales de la Asamblea General, octavo perfodo
de sesiones, Suplemento No. 16 (A[2505 v Aj2505{/Add. 1); noveno periodo de sesionmes,
Suplemento No. 16 (A[2719); décimo periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A[2953).
Véanse también los informes de la Comisién del Africa Sudoccidental Documentos
Oficiales de la Asamblea Geneval, decimoquinto periodo de sesiomes, Suplemento
No. 12 (A[4464); decimosexto periodo de sesiones (A[4926).

10 En el primer informe de la Comisién se define a apartheid como una politica
basada “en los principios generales de: a) la diferenciacidn correspondiente a dife-
rencias de raza, de color o de civilizacién; por oposicién a asimilacion; b) del manteni-
miento y de la perpetuacién de la personalidad colectiva (identidad) de los distintos
grupos de color de que se compone la poblacién y del desenvolvimiento separado de
tales grupos conforme a su propia naturaleza, a sus tradiciones y a sus facultades;
por oposicién a integracidn”. En su aplicacién practica, esta politica comprende la
adopcién de medidas dirigidas, entre otras cosas, a la separacién en lo que se refiere,
por ejemplo, a las zonas residenciales, los servicios publicos, los transportes, los
espectaculos, etc.; la adopcién de medidas relativas a los derechos politicos, como
padrones electorales separados, representacién separada en el Parlamento y en los
consejos provinciales; y, ademds, una segregacién territorial, consistente en reservar
territorios relativamente extensos para el uso exclusivo de un grupo de poblacién —
éste es el caso de, por ejemplo, los “territorios indigenas”.
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distintas de forma tal que se garantice a la minorfa una represen-
tacibén igual, o incluso proporcionalmente mayor, que la del grupo
predominante, en la mayoria de los casos ese sistema ha tenido el
efecto opuesto de intensificar y perpetuar la dominacién de los
elementos que ocupan el poder, principalmente porque los repre-
sentantes de cada grupo tienden a defender de forma exclusiva los
intereses de las personas que han votado por ellos. Asi, pues, se ha
visto que lo mds probable es que el sistema de representaciéon
separada haga que los intereses comunales cristalicen y se perpetten
y no que tenga por efecto reducir la discriminacion. Con ese sistema,
los miembros de las comunidades minoritarias suelen encontrarse en
la imposibilidad de desempefiar una funcién efectiva en la for-
mulacién de la politica de su gobierno.

La discriminaciéon en materia de derechos politicos adopta una
forma un tanto diferente en algunos paises y territorios en los que
estan reconocidas legalmente ciertas distinciones entrelos indigenas
y los ciudadanos, pero en los que cualquier autéctono puede adqui-
rir todos los derechos de ciudadania, incluso los derechos politicos,
si demuestra que reune ciertos requisitos. En las regiones en que
era asi hasta hace poco, uno de los requisitos era que el indigena
hablase correctamente la lengua del grupo predominante; otro,
que pudiera sostenerse a si mismo y sostener a los miembros de su
familia; un tercero, que su conducta fuera buena, y otro, por
tltimo, que hubiera alcanzado el nivel de instruccién y hubiera
adquirido los habitos que son condicién necesaria para la apli-
cacién del derecho publico y privado a todos los demés ciudadanos.
Huelga decir que en la practica era casi imposible que gran ntimero
de indigenas reuniesen esos requisitos y, por ende, tuviesen la
oportunidad de ejercer sus derechos politicos.

Aunque recientemente se han tomado medidas en algunos
territorios para abolir la distincién legal entre los indigenas y otros
nacionales, los que fueron indigenas siguen estando privados, de
hecho, de sus derechos politicos, porque la mayoria de ellos no
saben leer ni escribir y, por lo tanto, no pueden aprobar los exa-
menes de lectura y escritura impuestos a los futuros votantes.

En algunos casos, los requisitos para la “asimilacién” de los
indigenas no son tan rigurosos, y toda persona que haya dejado de
ser némada y haya recibido una instruccién formal puede ser
exonerada de las leyes protectoras fundindose en que vive en las
mismas condiciones que quienes no son indigenas, y en tal caso
puede votar, presentarse como candidato en las elecciones desti-
nadas a proveer cargos publicos, o ser nombrada para cualquier
puesto no electivo. Sin embargo, los indigenas, incluyendo a los
aborigenes, siguen constituyendo todavia una notable excepcién a
la regla general de que todos los nacionales de un pais determinado
deben gozar de los mismos derechos politicos, incluido el derecho de
sufragio activo. :
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La discriminacién en materia de derechos politicos reviste
otra forma, completamente distinta, en los paises en donde estd
prohibida por el derecho nacional, pero en los que aun no se ha
dado pleno cumplimiento a esa legislacién.

Por ejemplo, en los paises en los que hay una distribucién
federal de poderes y en los que el ejercicio de los derechos politicos
depende en gran parte de las autoridades de las diversas unidades
politicas o administrativas, el gobierno central puede ser partidario
de eliminar por completo la discriminacién con respecto a aquellos
derechos mientras que algunas de las unidades componentes se
resisten a aplicar dicho principio. Para vencer esa resistencia puede
ser preciso un decidido esfuerzo de las diversas ramas del gobierno
central, y particularmente del poder judicial. Desde luego, la estruc-
tura federal del Estado no justifica en ningtn caso que el gobierno
central no tome medidas eficaces.

Los gobiernos federales pueden experimentar dificultades al
tratar de conseguir, por ejemplo, que los requisitos locales para
votar o para desempefiar funciones ptiblicas se apliquen por igual a
todas las personas, sea cual fuere su raza o su color, y que no se
niegue por tal motivo a ninglin sector de la poblacién el derecho de
voto. Incluso puede ser necesario crear drganos administrativos
especiales para estudiar los sistemas de inscripcién y de votacién,
para vigilar la observancia de los principios constitucionales de la
nacién y el cumplimiento de las leyes nacionales sobre elecciones,
y para incoar procedimientos civiles y criminales siempre que sea
preciso a tal fin. En esos paises se suele admitir abiertamente que
las practicas discriminatorias subsisten, pero en general se tiende a
acabar con ellas.

Acceso a las funciones piblicas

La discriminacién por motivo de raza o de color, en lo que se
refiere al acceso a las funciones publicas, también adopta diversas
formas. Cuando la discriminacién con respecto al derecho de voto
estd establecida por la ley, es frecuente que se apliquen al acceso a
las funciones ptblicas unas limitaciones paralelas basadas en el
color. Cuando la discriminacién con respecto al derecho de sufragio
activo existe en contra de la legislacién nacional, también es cor-
riente encontrar discriminaciones de hecho en el acceso a las
funciones publicas. En realidad, suele haber un circulo vicioso
consistente en que la poca fuerza de la minoria en las votaciones
hace que la participaciéon de los miembros del grupo en el ejercicio
de cargos publicos sea reducida, lo que a su vez da lugar a una
apatia politica de la minoria.

En algunos paises y territorios en los que con respecto al
derecho de voto se sigue una politica de segregacién fundada en la
raza o el color, se ha organizado la administracién de forma tal que
los funcionarios civiles estin separados segun su raza o su color. En
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los territorios en los que estdn en vigor tales sistemas, suele haber
un cuerpo de funcionarios en el que los miembros del grupo predo-
minante, que con frecuencia no son indigenas, pueden ascender
hasta los cargos mas altos de la administracién publica, y un
segundo cuerpo de funcionarios en el que los miembros de la
minoria, que normalmente son indigenas, s6lo pueden ascender
hasta una categoria determinada de antemano, sean cuales fueren su
formacidén, su experiencia o sus aptitudes. Esta “localizacién” de
los aspirantes y de los funcionarios de la administracién ha provo-
cado en varios casos gran malestar entre el personal indigena.
Ademads, la escasez de empleados indigenas capacitados ha hecho
sumamente dificil organizar el gobierno de esos territorios, una vez
que han alcanzado la independencia, y ha constituido la causa de
muchos problemas planteados a los territorios interesados y a la
comunidad internacional.

En otros paises en los que se sigue esta politica de separacion,
hay un solo cuerpo de funcionarios en la administracién publica,
pero dentro de él existen limitaciones basadas en el color, en
virtud de las cuales los cargos superiores estdn reservados a los
miembros de un grupo racial, los trabajos semiespecializados son
efectuados por los miembros de un segundo grupo, y los trabajos no
especializados estdn a cargo de los miembros de un tercer grupo;
conforme a este sistema, incluso en los casos en que los miembros de
diversos grupos raciales ocupan puestos idénticos o similares, su
remuneracién y asi como las prestaciones que reciben son diferentes.

En los lugares en donde la discriminacién con respecto al
derecho de voto es ilegal pero existe a pesar de la ley, suele darse
una situacién similar en lo que se refiere al acceso a las funciones
publicas. Aunque la ley establece normas no discriminatorias, y aun
cuando los nombramientos para cargos de la administracion pubhca
se hacen teniendo en cuenta las aptitudes y previa oposicion, los
miembros del grupo minoritario ocupan sobre todo, de hecho,
puestos inferiores, y sus ascensos estdn limitados. En algunos casos
se han establecido procedimientos especiales para luchar contra
esta situacién de hecho.

DISTINCIONES FUNDADAS EN EL SEXO

En un tiempo relativamente corto se han hecho grandes pro-
gresos en la lucha contra la discriminacién que en materia de
derechos politicos se practica por razén del sexo. Antes del presente
51glo las mujeres no podian tomar parte en el gobierno de sus
paises mas que en un reducido ntimero de casos. Hacia 1945, afio en
que se firm6 la Carta de las Naciones Unidas, en aproximadamente
el 509, de los Estados soberanos de todo el mundo se habia reco-
nocido el derecho de la mujer a votar y a desempefiar cargos
publicos. Hoy dia, la mujer disfruta de esos derechos en mds del
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909, de los Estados, entre los cuales se cuentan pricticamente
todos los que han alcanzado la independencia en fecha reciente.
Este cambio se ha producido, en muchos casos, como consecuencia
de reformas de la constitucién y de modificaciones de otros textos
legales. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
de las Naciones Unidas, ha desempefiado un papel fundamental en
ese cambio de la situacién y en la labor de educar a la opinién
pliblica para que lo acepte. No obstante, a pesar de esta situacién
juridica, generalmente favorable, las mujeres no siempre pueden
todavia, de hecho, desempefiar una funcién suficientemente activa
en asuntos de goblerno en la mayoria de los casos a causa de los
prejuicios, apatia o a falta de instruccion. Ademds, el ejercicio de
los derechos politicos se ha concedido a la mujer por etapas; gene-
ralmente disfrutaron primero del derecho de sufragio activo, y sélo
con posterioridad del derecho a ser elegidas, nombradas o desti-
nadas al desempefio de funciones puiblicas.

Derecho de voto

En algunos paises, las mujeres no ejercen todavia el derecho
de sufragio; en otros pueden votar, pero solamente con limitaciones
que no se imponen a los hombres. A veces no pueden votar mds que
las mujeres que saben leer y escribir, mientras que los hombres
estdn exentos de este requisito. En ciertos casos, la edad impuesta
por la ley como requisito para votar es superior en el caso de la
mujer que en el del hombre. En otros, no se permite que la mujer
ejerza su derecho de voto mas que en ciertas elecciones, por ejemplo,
las locales, municipales o provinciales, en tanto que los hombres
votan en todas las elecciones. En algunos Estados federales se
autoriza a las mujeres a votar en algunas de las unidades compo-
nentes mucho antes de que puedan ejercer ese derecho en el plano
nacional.

Acceso a las Junciones publicas

En varios paises, las mujeres no tienen todavia acceso a los
cargos publicos, sean de eleccién o de nombramiento, en pie de
igualdad con el hombre, o s6lo pueden ser empleados p1’1blicos en
condiciones diferentes de las que se aplican a los hombres. Ademés,
incluso en los paises en donde tal discriminaciéon no esta establecida
por la ley, el niimero de mujeres que de forma efectiva desempefian
cargos publicos es casi siempre inferior al de hombres. Esta discri-
minacién de facto se explica a menudo por el hecho de que, tradi-
cionalmente, las mujeres se orientan hacia otras actividades, y
también por los prejuicios existentes contra su participacién en
las funciones publicas. Otro factor que contribuye a esa situacién es
que los cargos publicos no han sido asequibles a la mujer sino desde
hace relativamente poco tiempo.

Por estas razones, las mujeres se presentan con menos fre-
cuencia que los hombres como candidatos en las elecciones para
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proveer cargos publicos, y en general les resulta mas dificil obtener el
apoyo de las organizaciones y los partidos politicos. En conse-
cuencia, el niimero de mujeres elegidas para el desempefio de cargos
publicos es, en todos los paises del fmundo, considerablemente
inferior al de hombres.

En muchos paises, a las mujeres les es muy dificil todavia ser
nombradas o destinadas a cargos superiores o de direcciéon de la
administracion publica o de ramas particulares de la misma tales’
como los departamentos de relaciones exteriores, el poder judicial o
las fuerzas armadas. Ademdas, cuando son contratadas, los términos
y las condiciones en que trabajan suelen ser, en materias tan
importantes como la remuneracién, los ascensos y la jubilacién,
inferiores a aquellos de que disfrutan los hombres.

DISTINCIONES FUNDADAS EN LA APTITUD PARA LEER Y :ESCRIBIR

El término “analfabetos™ se aplica generalmente a las personas
que no saben leer ni escribir. En algunos paises se exige, como
condicién para el ejercicio de los derechos politicos, saber leer y
escribir. Sin embargo, se plantea el problema de determinar quién
es analfabeto y quién no lo es.

Derecho de voto

En algunos paises s6lo pueden votar las personas que no son
analfabetas, lo que se determina mediante exdmenes sencillos de
lectura y escritura. En otros se concede el voto a todas las personas,
sean analfabetas o no, y se han ideado varios métodos para tener la
seguridad de que comprenden lo que hacen. Modernamente se
tiende, en las elecciones y en otras consultas publicas, a utilizar
simbolos y otros medios para que tanto los analfabetos como
quienes saben leer y escribir puedan emitir sus votos sin ayuda.

En los paises en los que se exige que los votantes sepan leer y
escribir, se suele dar la explicacién de que sélo las personas que no
son analfabetas pueden votar inteligentemente. Si bien este argu-
mento pudo haber tenido valor cuando no se habian perfeccionado
los métodos modernos de informacién para las masas — por ejemplo,
la radio y la televisién —, lo cierto es que las pruebas de lectura y
escritura han sido utilizadas en muchos casos, en los lugares donde
subsisten, como medio de eliminar, o al menos desalentar, a posibles
electores pertenecientes a determinados sectores de la poblacién.

El requisito de que los votantes sepan leer y escribir es especial-
mente perjudicial para las mujeres, que en muchos paises reciben
una instruccién inferior a la de los hombres, y también para las
personas comprendidas en los sectores econémicos inferiores y para
los indigenas. A decir verdad, parece que en algunos paises se ha
perpetuado dicho requisito para reducir deliberadamente el ntimero
de esas personas que tienen derecho a votar.
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Acceso a las funciones piblicas

Para el desempefio de muchos cargos publicos puede ser un
requisito importante, e incluso indispensable, no sélo saber leer y
escribir sino también poseer cierta instruccién. Asi, los jueces —
sean designados por eleccién o por nombramiento — han de tener
cierta formacién juridica bésica, y hasta el ultimo funcionario de
correos tiene que saber leer y escribir. Generalmente, esas califi-
caciones minimas no son discriminatorias. Sin embargo, cuando se
exige una instruccién muy superior se hace que las funciones
publicas queden reservadas a los miembros de grupos privilegiados,
dejando excluidas injustamente a personas perfectamente capaces
de desempefiarlas; por consiguiente, hay discriminacién.

DISTINCIONES FUNDADAS EN EL IDIOMA

En los paises en los que forman parte de la poblacién personas
que hablan idiomas distintos de los reconocidos oficialmente por el
gobierno, no se suele considerar como discriminatorio el requisito de
que los funcionarios ptblicos conozcan uno de los idiomas oficiales,
ya que se estima que ese conocimiento es una condicién propia del
cargo. No obstante, cuando se niega a los ciudadanos de un pais el
derecho de voto porque no pueden aprobar un examen de lectura y
escritura en un idioma que no es su lengua materna, cabe entender
que existe discriminacién.

Derecho de voto

En algunos paises, el examen de idiomas que se exige para la
inmigracién es menos severo del que se pide para votar, con el
resultado de que muchos inmigrantes naturalizados no pueden
tomar parte en el gobierno de su pais de adopcién por no estar
familiarizados suficientemente todavia con la lengua que se habla
en él. Estas restricciones lingiiisticas pueden ser atin mds discri-
minatorias que el requisito de saber leer y escribir, pues se puede
denegar al futuro votante su derecho de sufragio activo a causa de su
“analfabetismo”, aun cuando tenga una buena instruccién en su
lengua materna. Las restricciones de esta naturaleza son todavia
mas injustificables cuando se aplican a los nacionales de origen que
han vivido en una parte del territorio o del pafs en la que fueron
educados en un idioma determinado, y que se han trasladado con
posterioridad a otra parte del territorio en la que se reconoce
oficialmente un idioma distinto.

Acceso a las funciones piblicas

Si el conocimiento de un idioma determinado, o incluso de
varios idiomas, se considera como condicién esencial para un cargo
ptiblico, no constituye discriminacién el exigir las aptitudes lin-
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giiisticas necesarias a los candidatos o solicitantes que aspiran a ese
cargo L. ‘

En cambio, si se exigen conocimientos lingiiisticos superiores a
los esenciales para el tipo determinado de cargo publico de que se
trate, existe discriminacién. Afortunadamente, hay pocos ejemplos
de discriminaciones de este tipo, y la implantacién de sistemas
modernos de interpretacién en los 6rganos legislativos en los que se
reconocen varios idiomas, asi como la utilizacién cada vez mayor, en
la administracién publica, de impresos y documentos plurilingiies,
estan eliminando rapidamente los dltimos vestigios de ellas.

En un reducido ntimero de paises, no obstante, subsiste cierta
discriminacién contra las personas que no hablan el idioma del
pais o de una region del mismo; esa discriminacién se da, sobre
todo, en las categorias inferiores de la administracién publica, en las
que los conocimientos lingiiisticos no son en realidad condicién
propia del empleo.

DISTINCIONES FUNDADAS EN LA RELIGION

Desde el punto de vista de la relacién juridica entre el Estado y
la religi6n, se clasifica a los paises en tres categorias 12: los paises
que tienen una iglesia oficial o una religién estatal; aquellos en los
que el Estado reconoce varias religiones, y aquellos otros en que hay
separacién entre la Iglesia y el Estado. La discriminacién en materia
de derechos politicos fundada en la religién adopta formas diferentes
en cada una de dichas categorias de paises.

Derecho de voto

En los paises en donde hay una iglesia oficial o una religién
estatal, a veces se priva de sus derechos politicos, incluso el derecho
a votar, a las personas que dejan la religién oficialmente reconocida.
Esto constituye siempre una grave discriminacién fundada en la
religién.

Acceso a las funciones priblicas

Con frecuencia se aplica el mismo tipo de discriminacién en lo
que se refiere al acceso a las funciones publicas. Por otra parte, en
algunos paises en los que hay una iglesia oficial o una religién
estatal se concede a quienes siguen la religién o la creencia oficial-

11 Kl parrafo 2 del articulo 1 del Convenio relativo a la discriminacién en materia
de empleo y ocupacién (Convenio 111 de la OIT) dispone que “Las distinciones,
exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no serin consideradas como discriminacién”.

12 Naciones Unidas, Estudio sobre la discriminacidn en wmatevia de liberiad de
veligion vy de prdcticas veligiosas, por Arcot Krishnaswami, No. de venta: 60. XIV. 2,
capitulo IV.
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mente reconocidas ciertos privilegios de que no disfrutan las per-
sonas que no las profesan. Por ejemplo, los sacerdotes de la religion
oficial pueden ser considerados como funcionarios del Estado, en
tanto que los de otras religiones no disfrutan de dicha condicién.
Ademis, la ley o la tradicién pueden exigir que el Jefe del Estado
profese la religién oficial, y en algunos casos este requisito se aplica
a gran parte o incluso a la totalidad de las personas que ocupan
cargos elevados en el gobierno, o por lo menos a una determinada
proporcién de esos puestos.

Dichos privilegios, aunque sean inherentes a la estructura del
Estado y a veces comprensibles cuando se los considera en su
perspectiva histérica, tienen cardcter discriminatorio contra las
personas que no pertenecen a la iglesia oficial o que no profesan la
religion estatal.

En un pequefio ntimero de paises en los que se reconocen
oficialmente varias religiones, se han establecido sistemas de cuotas
conforme a los cuales ciertos cargos publicos que se proveen por
eleccién o por nombramiento son distribuidos entre los miembros
de los grupos religiosos reconocidos, de acuerdo con una férmula
establecida por la tradicién o en virtud de un acuerdo. Estos siste-
mas, a pesar de ser absolutamente necesarios para mantener la
estructura del Estado, y aunque, por consiguiente, son indispen-
sables, pueden dar lugar a discriminaciones; en primer lugar,
porque exigen que la seleccién del personal de la administracién
publica se efectue teniendo en cuenta primordialmente su calidad de
miembro de ciertos grupos religiosos, en vez de segiin sus méritos,
y en segundo lugar porque hacen que queden excluidos de las
funciones publicas los miembros de grupos religiosos no reconocidos
por el Estado.

En los paises en que hay separacién entre la Iglesia y el
Estado no suele haber, en materia de derechos politicos, ningin
problema de discriminacién legal fundada en la religién. Sin embargo
en algunos de esos paises los cargos mas elevados de la adminis-
tracion publica pueden ser inasequibles, de hecho, para los miembros
de ciertos grupos religiosos o incluso para todas las personas que
profesan ciertas creencias religiosas o de otra indole.

DISTINCIONES FUNDADAS EN LA OPINION POLITICA
O DE CUALQUIER OTRA INDOLE

La legislacién de muchos paises reconoce a toda persona el
derecho a la libertad de opinién y de expresién y a la libertad de
reunién y de asociacién pacificas. Personas de muy diversas opi-
niones participan en el gobierno de esos paises y pueden ocupar
cargos publicos.

Sin embargo, en algunos paises se reputa “subversiva” la
expresién de cualquier opinién contraria a la posicién del gobierno
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o a la del partido politico u organizacién similar que ocupa el poder.
En otros, todas las personas o ciertas clases de personas que perte-
necen a determinados partidos politicos u organizaciones andlogas
son objeto de restricciones en el ejercicio de sus derechos politicos,
y en algunos casos los propios partidos politicos tienen limitadas
sus funciones o han sido declarados fuera de la ley. El significado de
este ultimo tipo de restricciones — que a veces se aplica a la
mayoria de la poblacién de un pais — sélo puede apreciarse cuando
se observa que, en muchos de esos paises, todos los candidatos para
cualquier cargo que se provea por eleccién han de ser designados
antes por un partido politico o una organizacién similar.

Las opiniones de los particulares suelen ser variables, parti-
cularmente en la esfera politica, y en la mayoria de los paises se
hacen continuos esfuerzos para modificarlas mediante la propa-
ganda y por otros medios. En su mayor parte, tales esfuerzos son
encomiables. Como ya se ha indicado, el Consejo Econdémico y
Social reconocié que “los diarios, los periédicos, los libros, la radio,
la televisién, el cine y otros medios de informacién desempefian un
papel importante, pues permiten a los hombres adquirir el cono-
cimiento de los asuntos ptblicos necesario para cumplir sus deberes
civicos...” Sin embargo, en algunos casos, los gobiernos o los orga-
nismos e intereses privados se han servido del control que ejercen
sobre dichos medios para impedir que exista una diversidad de
fuentes de informacién o para privar a los particulares del libre
acceso a esas fuentes. Cabe afirmar que tal control constituye una
discriminacién contra todas las personas que no estdn de acuerdo
con la posicién del gobierno o de los intereses particulares afectados.

Derecho de voto

Entre las limitaciones fundadas en las opiniones politicas o de
otra indole, la de mayores consecuencias tal vez sea la existente
en las monarquias absolutas, en las que no se celebra ninguna
eleccién. La situacién no es muy diferente en los paises en los
que el poder ejecutivo es fuerte y ha disuelto todos los 6rganos
representativos, reservindose para si y para unos pocos asociados
el ejercicio de todos los derechos politicos. En un tercer grupo de
paises se mantienen las formalidades externas de las elecciones
libres — las personas con derecho a votar se inscriben y votan —,
pero, recurriendo a manejos fraudulentos con respecto a los elec-
tores, en sus papeletas de votacién o en las urnas, se anuncian
resultados falsos.

En otros paises se celebran elecciones, pueden votar todos los
nacionales y el voto es universal, igual y secreto, pero los votantes
no tienen posibilidad de elegir; tienen que emitir su voto a favor de
un determinado candidato o listas de candidatos, porque sélo se
les presenta una candidatura o lista, y no estd permitida ninguna
otra. En algunos casos, esto puede deberse a la fusién de todos los
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partidos politicos en un frente comiin tnico que examina a todos los
candidatos, resuelve los conflictos entre los diversos grupos y
candidatos y presenta a los votantes una lista convenida de candi-
datos antes de que se celebren las elecciones. Este proceso, cuando
se lleva a cabo objetivamente y de buena fe en circunstancias
excepcionales — por ejemplo, en un momento de peligro para la
naci6én — puede satisfacer a todos los elementos de la poblacién. En
cambio, si ese frente comin se ha establecido como consecuencia de
imposiciones del gobierno, de los “caciques” politicos o de intereses
poderosos que no representan la “voluntad del pueblo”, o si la lista
tnica de candidatos ha sido preparada por las mismas razones,
existe discriminacion.

Aunque se afirma que en un pais que pretende Ser una demo-
cracia no es necesario que haya una oposiciéon pohtlca sino que
basta con la posibilidad de que exista tal oposi¢ion, parece que a lo
menos a que se puede aspirar a ese respecto es a que el numero de
candidatos que figuran en cualquier lista sea superior al de cargos
que hayan de proveerse, y a que los electores tengan la posibilidad
de elegir entre un ntimero razonable de candidatos presentados por
los diversos partidos y organizaciones, y de elegir incluso a candi-
datos que no sean miembros de un partido u organizacién deter-
minados.

Acceso a las funciones publicas

Las personas cuyas opiniones politicas coinciden con las del
partido politico o la organizacién politica que ha obtenido la
mayoria de votos suelen gozar de cierta preferencia en los nombra-
mientos para desempefiar cargos importantes que no se proveen por
eleccién. Normalmente, no se considera que esto constituya una
medida discriminatoria, siempre y cuando la mayoria del personal
que se selecciona para trabajar como empleados publicos sea
elegida teniendo en cuenta los méritos y las aptitudes de cada
persona, determindndolos objetivamente sin tener en cuenta sus
opiniones politicas o de otra indole. En algunos paises estd dispuesto
que se conceda cierta proporcién de cargos importantes no electivos
a miembros de minorias, de grupos que con anterioridad han sido
victimas de discriminaciones, o de la oposici6n.

No obstante, en ciertos paises se estima que para desempefiar
cualquier cargo publico es requisito previo aceptar en general la
posicién del gobierno en materias politicas, y esta norma se aplica
incluso a los cargos de poca importancia. Es evidente que tal res-
triccion del derecho de acceso a las funciones publicas rebasa las
limitaciones que el articulo 29 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos reconoce como justificadas y, por tanto, es
discriminatoria. Ademads, si el gobierno controla grandes sectores
de la economia del pais, esa norma puede llevar a que de hecho se
niegue por razones politicas el derecho al trabajo.
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Partidos politicos

Con frecuencia, los partidos politicos y las organizaciones
politicas que profesan ciertas ideas sobre la forma de gobierno o
que sostienen ciertos principios o creencias de cardcter politico
expresan_ opmlones politicas. Asi, pues, la discriminacién fundada
en la opinidn politica puede dmglrse, no sélo contra los parti-
culares, sino contra los' partidos politicos y las organizaciones
politicas, como tales.

El tipo m4s radical de discriminacién que en esta esfera existe
en algunos paises consiste en la supresion total de todos los partidos
politicos y organizaciones andlogas. Aunque esa medida es eviden-
temente discriminatoria, en la mayoria de los casos ha sido expli-
cada como medida temporal de emergencia, necesaria para la
supervivencia y el desarrollo del Estado. Sin embarge, en algunos
casos ha pasado a ser una norma permanente que refleja las ideas
del gobierno y, por consiguiente, una forma continuada de discri-
minacién contra casi todos los nacionales del pais.

En ciertas ocasiones, la disolucién o la prohibicién de los
partidos politicos y de las organizaciones similares va acompafiada
de otras medidas discriminatorias (tales como el disponer que los
miembros de los partidos u organizaciones disueltos no deben en
modo alguno dedicarse a actividades de banderia politica) o de
la creacién de una organizacién politica gubernamental que asume
las funciones que normalmente desempefian los grupos politicos de
caracter voluntario.

En algunos paises existen disposiciones en virtud de las cuales
se considera ilegal toda organizacién que propugne o fomente la
disolucién de la constitucién del pais, de su estructura social o de su
gobierno por la fuerza, la violencia o el sabotaje. También hay
disposiciones conforme a las cuales se declara fuera de la ley, por los
mismos motivos, a determinados partidos politicos u organiza-
ciones andlogas. A este respecto hay que reconocer dos hechos:
1) todo Estado cuyas instituciones se basan en la voluntad del
pueblo tiene derecho a defenderse contra las actividades y la
propaganda subversivas, y 2) toda persona tiene derecho a oponerse
a la discriminacién, a la opresién o a la denegacién de los derechos
humanos o de las libertades fundamentales. En consecuencia, es de
todo punto claro que, en algunos casos, las disposiciones del tipo de
las mencionadas estdn perfectamente basadas en el principio que se
enuncia en el articulo 30 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en el sentido de que “Nada en la presente Declaraciéon
podré interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al
Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar
actividades o realizar actos tendientes a la supresiéon de cualqulera
de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién”;
en otros casos, dichas disposiciones constituyen, por el contrarlo
abusos de ese principio y son, por lo tanto, d1scr1m1nator1as
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En ciertos paises se han declarado ilegales y se han proscrito
determinados partidos politicos, especificindolos por su nombre.
Los particulares que ingresan en tales partidos u organizaciones o
que siguen afiliados a ellos pueden ser inhabilitados permanente-
mente para el ejercicio de su derecho de voto o para el desempefio
de cualquier cargo publico. En uno de los paises en que se hace asf
se explica esta medida por el hecho de que aunque las organiza-
ciones de que se trata pretenden ser partidos politicos, en realidad
tienen el cardcter de conspiraciones organizadas para derribar al
gobierno, no sbélo mediante la violencia, sino también con engafios,
subversiones y por otros medios ilegales, con el propédsito de esta-
blecer en el pais un régimen totalitario sometido a la dominacién y
el control extranjeros.

Dado que en las dos situaciones a que se acaba de hacer refe-
rencia intervienen tantos y tan complejos factores, sélo en casos
especificos en los que se conocen todos los hechos puede determi-
narse cuéles disposiciones del tipo indicado estin en armonia con
los articulos 29 y 30 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y cudles son discriminatorias.

En ciertos paises se han prohibido o suspendido temporal-
mente las organizaciones o los partidos politicos que representan
la opini6n de los miembros de un grupo étnico determinado — que
a veces constituye la mayoria numérica del pais — y se ha encarce-
lado arbitrariamente a los dirigentes de tales organizaciones 3.
No cabe duda de que las medidas de esta indole son discrimina-
torias. :

Finalmente, en algunos paises el Estado reconoce a un deter-
minado partido politico o a una determinada organizacién politica,
y se considera que no hay razén para que existan otros partidos.
En otros paises en los que basicamente se sigue un sistema similar,
se reconocen otros partidos politicos y organizaciones andlogos,
pero sélo a condicién de que formen un frente comun con el partido
preponderante y de que se sometan a la direccién de éste. En tales
paises, las personas cuyas opiniones politicas difieren de las del
partido o la organizacién tnico o preponderante solamente pueden
votar a favor de los candidatos presentados o aprobados por ese
partido o esa organizacién.

DISTINCIONES FUNDADAS EN LA POSICION
ECONOMICA DE LA PERSONA

En otros tiempos era frecuente exigir cierta posicién econémica
como condicién previa para poder votar o para poder ser elegido o

13 En uno de esos casos, la Asamblea General considerd necesario, en su decimo-
quinto periodo de sesiones, expresar su honda preocupacién por semejantes aconte-
cimientos y exhortar al gobierno interesado a que diese a las autoridades competentes
instrucciones para que cesasen “el encarcelamiento arbitrario y la deportacién de
africanos, incluso de los dirigentes y miembros de South West Africa People’s Orga-
nization, y para asegurar el libre ejercicio de los derechos politicos y de la libertad
de expresién por todos los sectores de la poblacién”.
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nombrado para ejercer un cargo publico, y se explicaba esa condi-
cién alegando que la posesién de propiedad constitufa una indi-
cacién segura de aptitud para participar en el gobierno. Hoy dia,
en cambio, s6lo en unos pocos paises se exige que los futuros
votantes o funcionarios ptblicos tengan bienes o paguen impuestos
sobre la propiedad territorial.

No obstante, en algunos paises no se puede votar en ciertas
elecciones locales a menos que se posea bienes. En cierto caso, este
requisito impide que casi la mitad de las personas que participanen
las elecciones para el Parlamento intervengan en los asuntos de la
administracién local. En otros casos, nadie puede ser elegido o
nombrado para el desempefio de ciertos cargos importantes si no
tiene bienes o ingresos de un valor determinado.

En algunos paises o territorios, los requisitos en materia de
bienes y de pago de impuestos que se exigen a ciertos sectores de la
poblacién son més rigurosos que lo normal y se utilizan como medio
de discriminacién; por ejemplo, puede ocurrir que se permita a los
ciudadanos blancos votar aunque no posean bienes, mientras que
los ciudadanos de color que retnen todos los demads requisitos han
de poseer bienes de cierto valor para inscribirse o votar. En tales
casos, hay discriminacién basada, no sélo en la posicién econémica,
sino también en la raza o el color.

Sin embargo, aun cuando no existan esas diferencias, la obli-
gacién de poseer bienes y de pagar impuestos priva invariablemente
de sus derechos a un importante sector de la poblacién, ya que
s6lo un pequeflo porcentaje de la poblacién del mundo posee
bienes o paga impuestos sobre la propiedad inmobiliaria. Toda
restriccién del derecho de voto o del acceso a las funciones puiblicas
de un pafs basada en los bienes o en el pago de impuestos parece
no sdlo censurable en principio sino también discriminatoria.

Igualmente discriminatorio, desde luego, es todo privilegio que
se conceda a los propietarios de bienes, tanto si se hace por ley
como si lo establece el uso. Por ejemplo, las personas que poseen
bienes tienen a veces derecho a votar, no sélo en su lugar de resi-
dencia, sino también en la localidad en que sus bienes estdn situados,
y algunos miembros de ciertos 6rganos legislativos son elegidos
exclusivamente por las personas que tienen bienes. Estos casos,
que son contrarios al principio de la igualdad del sufragioise
producen hoy dia con poca frecuencia.

A este propoésito hay que hacer alguna observacién sobre los
privilegios politicos de que con frecuencia disfrutan, de hecho si no
de derecho, los grandes propietarios y otras personas y grupos cuyo
poder se debe a su riqueza y a la magnitud de sus propiedades, y
que se sirven de ese poder para ejercer presiones de caricter eco-
némico con objeto de favorecer los intereses de los candidatos que
prefieren. En algunos paises, el costo elevadisimo de toda campaiia
electoral y las dificultades que los candidatos experimentan cuando

46



tratan de servirse de los medios de informacién publica constituyen
una verdadera discriminacién de hecho contra los candidatos al
desempefio de funciones publicas que no tienen grandes riquezas ni
cuentan con el apoyo de poderosos intereses.

DISTINCIONES FUNDADAS EN EL ORIGEN NACIONAL

Ciertos aspectos del problema de la discriminacién en materia
de derechos politicos fundada en el origen nacional han sido exa-
minados ya junto con la discriminacién basada en la raza, el color
y el idioma. Sin embargo, quedan algunas cuestiones que pueden ser
estudiadas en esta seccién.

En gran ntmero de casos, los cargos publicos mds importantes
que se proveen por eleccién o por nombramiento, como por ejemplo
los de Jefe del Estado, miembro del gabinete o miembro del
6rgano legislativo, estan reservados exclusivamente a los nacionales
de origen o a los nacionales cuyos padres son también nacionales de
origen. Estos sistemas, cuando los desea el pueblo del pais, mal
pueden ser considerados como discriminatorios.

En algunos paises, a los residentes que proceden de cierto otro
pais o cuyos padres o antepasados proceden de un pais o de una
regién determinados, les es sumamente dificil, si no imposible,
naturalizarse, mientras que los residentes que proceden de otros
paises o de otras regiones no tienen ninguna dificultad para hacerlo.

Aunque todo Estado tiene derecho a conceder o denegar libre-
mente su nacionalidad, es discriminatoria cualquier distincién
que en el ejercicio de los derechos politicos se haga entre los nacio-
nales de origen y las personas que han adquirido la nacionalidad
por naturalizacion, o entre los nacionales cuyos antepasados eran
residentes del pais y aquellos otros cuyos antepasados eran extran-
jeros, o entre los nacionales que proceden de diferentes paises o
regiones.

A este respecto cabe sefialar que, asi como raras veces se priva
de su nacionalidad a los nacionales de origen, las leyes sobre
nacionalidad de algunos paises disponen que en determinadas
circunstancias se prive de su nacionalidad a las personas que la
han adquirido por naturalizacién. El hecho de retirar la naciona-
lidad a una persona como medio de privarla de sus derechos poli-
ticos constituye discriminacién.

DISTINCIONES FUNDADAS EN EL ORIGEN SOCIAL O EL NACIMIENTO

Hoy dia ya no se cree que los derechos politicos se posean por
herencia o por pertenecer a una categoria social o a una clase o
casta determinadas, tales como la “nobleza”, salvo en un reducido
nimero de casos que se consideran como reliquias del pasado. Por
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ejemplo, en algunos paises que conservan una forma mondrquica de
gobierno, la corona sigue estando reservada a los miembros de
cierta familia. En otros paises, los dirigentes o jefes hereditarios
nombran a los funcionarios superiores del gobierno, y en otros el
organo legislativo estd compuesto por miembros hereditarios o
vitalicios. Estas medidas, consideradas en su contexto histérico, no
pueden ser estimadas como discriminatorias, siempre que la
poblacién del pais las desee y que no sean impuestas a la misma.

DISTINCIONES FUNDADAS EN LA CONDICION SOCIAL

Con frecuencia se imponen restricciones del ejercicio de los
derechos politicos a los sacerdotes o a ciertos funcionarios puiblicos
tales como los soldados y los policias. Estas restricciones soélo
suelen aplicarse al acceso a los cargos publicos que se proveen por
eleccién, y en la mayoria de los casos no afectan al derecho de voto
ni al derecho a ser nombrado para el desempefio de cargos no
electivos.

Derecho de voto

En ciertos paises, los sacerdotes estin inhabilitados para
votar, y en algunos otros no se les permite afiliarse a partidos
pohtlcos formar asociaciones de cardcter politico ni participar en
campaiflas electorales. Aunque tales medidas son claramente dis-
criminatorias, en general datan de una época en que la unién del
Estado y la Iglesia daba lugar a abusos, situacién que llevé en
tltimo término a la rebelién y, mds adelante, a la separacion de la
Iglesia y el Estado.

En varios paises, los miembros de las fuerzas armadas y de la
policia estdn inhabilitados para votar o para tomar parte en otras
actividades politicas, lo que tiene por principal objeto mantener
su objetividad y su neutralidad entre las diversas facciones poli-
ticas. Sin embargo, nunca puede estar justificado el privar a esas
personas de su derecho a votar. Las restricciones de este tipo han
de ser condenadas como discriminatorias, particularmente en los
paises en los que esta establecido el servicio militar obligatorio y en
los que los ciudadanos no tienen libertad para ingresar o no en las
fuerzas armadas.

Acceso a las funciones prblicas

Estin muy extendidas las disposiciones en virtud de las cuales
se excluye a los sacerdotes del acceso a las funciones publicas. En
algunos paises estdn excluidos de todos los cargos publicos o de
ciertos cargos importantes. En otros, no pueden ensefiar en las
escuelas publicas. Tales restricciones, aunque es indudable que sus
efectos son discriminatorios, han de ser evaluadas en su perspectlva
histérica.
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La raz6n que suele alegarse para justificar la prohibicién de que
los soldados y los policias se presenten como candidatos para el
desempeﬁo de cargos ptiblicos es la influencia que esas actividades
politicas pueden tener sobre la disciplina; por ejemplo, en el caso
de que un militar o un policia de poca graduacidén se presente como
candidato contra sus superiores. Entre otras razones que a veces
se aducen para explicar esa norma, puede indicarse la necesidad de
evitar que los oficiales influyan en el voto de los soldados, el deseo
de impedir que los militares se apoderen del poder en paises que han
tenido expenencms de esa 1ndole con anterioridad, y la tradicién
politica del pais.

En el caso de otros funcionarios publicos puede haber otras
razones, entre ellas, la posibilidad de que se produzca un conflicto
entre los deberes de una persona para con la administracién y su
responsabilidad ante las personas que han votado a su favor; el
hecho de que, como funcionario pablico, tal vez no pueda expresar
sus opiniones libremente, y el temor de que pueda abusar de su
cargo publico de forma tal que suponga una coaccién sobre los
votantes.

Es muy dudoso que las restricciones que con respecto al acceso
a las funciones publicas se imponen a determinadas categorias de
funcionarios publicos, para proteger los intereses de la mayoria de
la poblacién, puedan ser consideradas como discriminatorias. En la
practica, los funcionarios publicos que deciden presentarse como
candidatos para cargos que se proveen por eleccion suelen dimitir u
obtener una licencia temporal antes de iniciar una actividad politica.

DISTINCIONES FUNDADAS EN LA CONDICION POLITICA,
JURISDICCIONAL O INTERNACIONAL DE UN PAIS © TERRITORIO

El sistema colonial, al cual hoy anhelan poner fin la mayoria de
los pueblos del mundo, se basa en gran parte en el supuesto de que
los seres humanos son desiguales. Aun cuando en unos pocos terri-
torios dependientes se han seguido politicas prudentes que han
llevado a una asociacién voluntaria y amistosa con los paises metro-
politanos, en otros los colonizadores han hecho caso omiso, no
s6lo de los intereses, sino incluso de la vida y de la existencia de los
habitantes indigenas, y los han sometido a explotaciones, repre-
siones, crueldades y discriminaciones en su propio pais natal. Con
objeto de aumentar sus beneficios y de proteger sus inversiones en
las colonias, han mantenido un orden en el que todas las fuerzas que
podian contribuir al progreso se encontraban paralizadas mediante
practicas dirigidas a privar a los pueblos colonizados, no sélo de sus
derechos humanos y de sus libertades fundamentales, incluidos sus
derechos politicos, sino de su identidad y su dignidad humanas.
En algunas ocasiones, han tratado de justificar esas medidas
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aduciendo que tenfan que cumplir una misién “civilizadora”,
misién que les estaba confiada por su superioridad innata.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la Asamblea
General, en su Declaracién sobre la concesién de la independencia
a los paises y pueblos coloniales, expresé su creencia de que “el
proceso de liberacion es irresistible e irreversible y que, a fin de
evitar crisis graves, es preciso poner fin al colonialismo y a todas las
practicas de segregacion y discriminacién que lo acompafian”.
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Carituro IV

MEDIDAS NACIONALES DESTINADAS A COMBATIR
LA DISCRIMINACION
EN MATERIA DE DERECHOS POLITICOS

INTRODUCCION

Para combatir la discriminacién en materia de derechos
politicos los gobiernos, los partidos politicos y organizaciones tales
como los sindicatos, las asociaciones femeninas y juveniles, los
colegios de abogados, las sociedades de asistencia juridica, las
uniones de libertades civiles, etc., recurren en los diversos paises a
distintos tipos de medidas. ’

Hoy, por ejemplo, en casi todas las constituciones nacionales
se afirman, ademds del concepto tradicional de la igualdad ante la
ley, el principio bédsico de la no discriminacién. Este principio se
aplica por medio de medidas legislativas y administrativas que
regulan la celebracién de las elecciones o la organizacién de las
funciones ptblicas, y estd ademds salvaguardado por un poder
judicial independiente al que puede apelarse en caso de discrimi-
nacién. En algunos paises se adoptan medidas expresa y directa-
mente encaminadas a proteger los derechos politicos de deter-
minados elementos de la poblacién.

Muchos gobiernos, ademas, reconociendo la importancia de un
electorado informado y responsable, contribuyen a la educacién
civica de sus ciudadanos, ya sea en las escuelas publicas, ya por
medio de campailas de informacién.

Las organizaciones y los partidos politicos no sélo proporcio-
nan un medio de expresién a la opinién piblica, sino que también
prestan asistencia financiera, juridica y de otra indole a las per-
sonas que se ven obligadas a entablar procedimientos legales para
asegurar el reconocimiento de sus derechos por las autoridades
pero que carecen de los medios necesarios para hacerlo. Asimismo
desarrollan campaifias de educacién e informacién encaminadas a
dar a los ciudadanos una mayor conciencia de sus funciones y
deberes.
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FORMA DE 1LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS

Textos constitucionales

No cabe duda de que el solo hecho de incluir en la constitucién
o en la ley fundamental de un pais disposiciones que prohiban la
discriminacién o garanticen la igualdad ante la ley es de suma
importancia porque esas disposiciones sefialan la pauta que han de
seguir todas las autoridades ptblicas en el ejercicio de sus funciones.
Ademas, contribuyen a orientar a la opinién publica en sentido
desfavorable a la discriminacién. La eficacia de dichas disposi-
ciones es ain mayor cuando se aplican mediante una accién legis-
lativa concreta y especifica encaminada a proteger los derechos
politicos de todo ciudadano contra los ataques de individuos o
grupos de individuos o contra las arbitrariedades de las autoridades
publicas. :

En cambio, segin se ha indicado mas arriba, la discriminacién
en materia de derechos politicos, algunas veces — aunque esto
ocurre muy raramente en la actualidad, estd implicita en los textos
constitucionales relativos a la estructura del Estado o al procedi-
miento de seleccién y nombramiento de las autoridades publicas.
En muchos casos s6lo se puede poner fin a esa discriminacién
mediante reformas constitucionales, que pueden efectuarse por
procedimientos especiales, los cuales generalmente se sefialan en
la propia constitucién. Si tales reformas no son realizadas a tiempo
el pueblo puede verse en la necesidad de ejercer su derecho innato
de resistencia a la opresién.

Varios paises han tenido que adoptar recientemente reformas
constitucionales con el propédsito de facilitar la participacién de
todos los nacionales en el gobierno del pais. En varios casos fue
necesario adoptar medidas para poder otorgar a la mujer el derecho
de sufragio; en otros, para abolir las diferencias en el estatuto de los
individuos basadas en caracteristicas reales o imaginarias del
grupo a que pertenecen, o para poder promulgar una ley encami-
nada a prohibir el ejercicio vitalicio de ciertos cargos publicos.
Huelga decir que toda reforma constitucional encaminada a ase-
gurar la evolucién progresiva de un pais hacia un gobierno verda-~
deramente representativo, tiende a limitar el alcance de la discri-
minacién en materia de derechos politicos.

Accidn legislativa

En algunos paises que no tienen constitucioén escrita, la accién
legislativa ordinaria desempefia el papel asumido en otros paises
por las reformas constituctonales, pero en la mayoria la funcién
principal del poder legislativo es aplicar los principios constitu-
cionales mediante disposiciones legales concretas. Contribuye a la
eliminacién de las discriminaciones en materia de derechos politicos
preparando leyes electorales y textos que regulan las condiciones
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de empleo en la administracién publica, basados en los principios
de la igualdad y de la no discriminacién, promulgando leyes que
protegen de modo general el derecho de sufragio, y derogando la
legislacién anacrénica que por sus efectos ha llegado a considerarse
discriminatoria.

En afios recientes los 6rganos legislativos de muchos paises han
promulgado nuevas leyes electorales o reformado las antiguas, con
el objeto de poner en vigor los principios del sufragio universal de
los adultos. La mayoria de estas leyes estin, de modo general,
encaminadas a asegurar la imparcialidad en la organizacién y
celebracién de las elecciones. Ademds, proporcionan una proteccién
frente a los atentados piblicos o privados contra el derecho de voto,
por ejemplo estableciendo érganos y procedimientos especiales de
fiscalizacion de las elecciones, castigando a los que intentan coartar
la libertad del sufragio por medio de coacciones, soborno, venalidad,
violencias o amenazas; disponiendo sanciones contra los funcio-
narios que se valen de su autoridad para influir en una eleccién o
exigiendo responsabilidad criminal al empleador que no da a una
persona que esté a su servicio la oportunidad de emitir su voto.

Al esforzarse por descartar pricticas anacrénicas, en varios
casos los 6rganos legislativos han abrogado leyes discriminatorias,
abolido la dualidad de regimenes electorales o de organizacién de
las funciones publicas y acrecentado las posibilidades de exencién
de medidas protectoras para que una mayor proporciéon de ‘‘per-
sonas protegidas” pudieran considerarse “asimiladas” y, en conse-
cuencia, aptas para ejercer todos los derechos politicos.

En wvarios paises los 6rganos legislativos han establecido
sanciones penales o de otra indole contra las personas culpables de
la violacién de derechos politicos. Las leyes de este tipo castigan a
los funcionarios y a los particulares culpables de graves irregula-
ridades en cualquier fase de las operaciones electorales. Por otra
parte, al menos en un pafs, la denegacién de cargos en la adminis-
tracién ptiblica o en una rama de las fuerzas armadas por prejui-
cios fundados en la raza o en el color, constituye delito.

Todas las medidas legislativas de esta indole contribuyen a
suprimir la discriminacién en materia de derechos politicos. Su
eficacia es naturalmente mayor cuando, en caso de discriminacién,
existe la posibilidad de recurrir ante un tribunal independiente e
imparcial.

Accidn judicial

En muchos paises el poder judicial desempefia un importante
papel en la proteccién de los derechos politicos y vela por que no
sean indebidamente restringidos ni denegados. En algunos paises
en que estan facultados para controlar la conformidad de la legis-

lacién ordinaria con las disposiciones de la constitucién, los tri-
bunales pueden declarar la nulidad de una ley funddndose en su
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incompatibilidad con el principio constitucional de igualdad en el
goce de los derechos politicos. Los tribunales pueden intervenir
también para remediar otras restricciones o denegaciones indebidas
de derechos politicos garantizados. Asi por ejemplo, pueden declarar
invalidas elecciones irregulares, castigar a las personas culpables
de delitos relacionados con las elecciones o con el empleo de funcio-
narios publicos, o adjudicar una indemnizacién u otras repara-
ciones a las victimas de la discriminacién. En vista de la impor-
tancia de la funcién que desempeifian en estos asuntos las autori-
dedes publicas, el castigo prescrito para los infractores suele ser
més severo cuando se trata de funcionarios que cuando se trata de
particulares. Por la misma razén a veces puede exigirse reparacién
no sélo del autor del acto ilicito sino también de la autoridad en
cuyo nombre procedid.

En ciertos paises, cuando concurren ciertas condiciones, el
poder judicial puede actuar incluso antes de ocurrir una denegacién
de derechos politicos, dictando una orden para prevenirla; puede
también expedir un mandamiento en el que se ordene que las auto-
ridades publicas cumplan con una obligacion prescrita en las leyes
electorales o en las leyes que regulan la funcién publica. Algunas
veces, a fin de facilitar a todos las acciones encaminadas a obtener
estas reparaciones, se simplifican las formalidades y el procedi-
miento no origina costas.

En gran ndmero de paises los tribunales, ordinarios o especiales,
pueden conocer de las reclamaciones relativas a la discriminacién
en las operaciones electorales o en cuestiones conexas y pronun-
ciarse al respecto. Como estos actos suelen afectar no sélo al indi-
viduo directamente interesado, sino también a la totalidad del
cuerpo electoral, el derecho a entablar una accién ante estos tri-
bunales puede corresponder no sélo al agraviado sino a cualquier
ciudadano, que puede protestar contra la omisiéon en el padrén
electoral de una persona con derecho a voto o contra la inclusién
de una persona que no tenga ese derecho. Cualquier ciudadano
puede, asimismo, impugnar ante esos tribunales, funddndose en
irregularidades, las operaciones de la votacién, del recuento de los
votos o del cémputo de los resultados. En algunos paises, sin
embargo, la intervencién de los tribunales estd limitada a las
reclamaciones que, caso de comprobarse su exactitud, modifi-
carian los resultados de la eleccion.

Accidon administrativa

Las autoridades administrativas pueden adoptar medidas muy
diversas para prevenir la discriminacién en materia de derechos
politicos. En algunos paises existe un 6rgano administrativo —
comisién de elecciones, tribunal electoral, etc. — facultado para
resolver todos o casi todos los problemas en materia electoral, y en
algunos casos para certificar y proclamar los resultados. En otros se
han creado 6rganos especiales para estudiar permanentemente la
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manera en que se ejercen los derechos politicos y, en caso necesario,
para tomar directamente las medidas correctivas oportunas o
someter el asunto a los tribunales. De modo semejante, en varios
paises un 6rgano administrativo — por ejemplo, una comisién
de administracién publica — examina todos los problemas refe-
rentes a la igualdad de acceso a las funciones publicas. En algunos
paises hay tribunales administrativos especiales a los que pueden
apelar los que se consideren injustamente privados de sus derechos
politicos. Esos tribunales entienden a veces no s6lo en los casos de
discriminacién de jure, sino también en los de alegaciones de discri-
minacién de facto en circunstancias en que, desde todos los puntosde
vista, se ha respetado la letra de la ley.

- A este respecto nunca se insistird demasiado en la importancia
fundamental de la actitud de las antoridades administrativas
frente al ejercicio de los derechos politicos. Es indudable que hay
mayores probabilidades de poner fin a la discriminacién cuando
esas autoridades se interesan activa y resueltamente por el pro-
blema y ejercen una fuerte presién moral para su solucién, que
cuando adoptan una actitud de pastvidad y dejan la iniciativa a
otras personas.

Los funcionarios administrativos pueden, ademds, determinar
con su actitud y sus actos publicos si una eleccién es o no “autén-
tica”. Por una parte, pueden proporcionar las garantias necesarias
contra el fraude, la coaccidn, el soborno, la intimidacién y otros
abusos. Por otra parte, pueden tolerar esos abusos e incluso parti-
cipar en ellps. Huelga decir que en este tltimo caso ninguna ley
encaminada a suprimir la discriminacién en materia de derechos
politicos puede tener verdadera eficacia. Por eso, en varios paises,
las comisiones o tribunales de elecciones y los 6rganos encargados
de controlar la administracién ptblica, no constituyen parte de la
administracién normal sino que son 6érganos compuestos de forma
que resulte garantizada su imparcialidad y su independencia de las
demds ramas del gobierno.

NATURALEZA DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS

Medidas para promover la periodicidad de las elecciones

Si la voluntad del pueblo de un pais ha de ser realmente la base
de la autoridad de su gobierno, ha de manifestarse periédicamente.
Si se celebran con la debida frecuencia, las elecciones y otras consul-
tas publicas permiten que los electores ejerzan un control efectivo
sobre la politica de su gobierno y sobre las personas que la aplican.
Cu4l ha de ser exactamente esa frecuencia es cuestién sobre la que
existen grandes divergencias de opinién, habiéndose naturalmente
- de tener en cuenta las diversas circunstancias de cada pais. A este
respecto cabe observar que la excesiva frecuencia de las elecciones
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y otras consultas publicas puede producir como resultado la apatia
publica y un elevado porcentaje de abstenciones.

En varios paises, la celebracién periédica de elecciones con
intervalos de dos a ocho afios se considera una garantia eficaz
contra la pérdida de control del gobierno por el pueblo. En otros,
las elecciones se celebran siempre que se consideran necesarias, lo
que en la practica ordinariamente significa siempre que los 6rganos
legislativos se niegan a aprobar la politica recomendada por el
poder ejecutivo. No obstante, incluso en este ultimo grupo de paises
se establece ordinariamente un limite a la duracién mixima del
mandato de los 6rganos legislativos y se adoptan otras medidas
para asegurar que los representantes del pueblo, una vez elegidos,
no desempeflan sus cargos de modo indefinido a menos que su
mandato se renueve a intervalos razonables.

En muchos paises en que el cargo de jefe del gobierno es electivo
'se establecen limites concretos a la duracién de su mandato y, en
algunos casos, al nimero de veces que puede ser reelegido. En
muchos paises el mandato normal es de cuatro o cinco afios, con
una sola reelecciéon. En un caso, ninguna persona que haya sido
jefe del gobierno puede volver a desempefiar el mismo cargo. En
ciertos paises ningin miembro de la familia del jefe saliente del
gobierno es elegible para sucederle inmediatamente.

Algunas veces la ley determina los dias o las fechas en que han
de celebrarse las elecciones generales para cargos nacionales, pro-
vinciales y municipales. A intervalos de varios aflos se celebran en
todo el pais todas las elecciones para los cargos que han de cubrirse
en esa época. En tales casos se determina también la fecha en que
los funcionarios electos han de asumir sus funciones. Cuando se
celebran elecciones después de la disolucién de los érganos legisla-
tivos, la ley prescribe generalmente que tengan lugar dentro de un
plazo determinado y declara ilegal todo aplazamiento ulterior.

El mandato ordinario de los miembros de los érganos legisla-
tivos parece ser de cuatro a cinco afios y en varios paises asi se dis-
pone. En algunos paises, ese mandato dura cinco afios al cabo de los
cuales se produce la disolucién automdtica de los 6rganos legisla-
tivos. En otros, el mandato oscila entre dos y nueve afios. En la
mayoria de los casos, cuando el mandato de un 6rgano dura mds de
cinco afios, se prevé que una determinada parte de sus miembros
sean elegidos cada dos o tres afios, estableciéndose asi una rotacién
entre los miembros y una cierta continuidad de los érganos. En
muchos casos de bicameralismo, la cdmara inferior se renueva en su
totalidad en cada eleccién, mientras que la cdmara superior no se
renueva mdas que en parte.

En algunos paises el jefe del Estado puede suspender o disolver
en cualquier momento los cuerpos legislativos; en algunos de estos
casos, el concepto de la periodicidad de las’elecciones se preserva
por una disposicién en virtud de la cual las nuevas elecciones han
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de celebrarse después de un plazo claramente determinado o en
una fecha que habra de fijarse en la misma orden de disolucién del
Parlamento.

Huelga decir que el aplazamiento indebido de las eleccioneS
puede anular los objetivos de las disposiciones que regulan la perio-
dicidad; por ese motivo, muchos paises consideran el aplazamiento
como un acto muy grave que sélo pueden adoptar el jefe del Estado
o los 6rganos legislativos en circunstancias claramente definidas
tales como el estado de guerra. Una de las pocas razones vilidas
para el aplazamiento de la votacién es el hecho de que dificultades
insuperables impidan adoptar a tiempo las medidas necesarias para
que todos los electores emitan su voto; en tal caso, el aplazamiento
se considera preferible a la privacién del derecho de sufragio.

Medidas para promover la universalidad del sufragio

El principio de la universalidad del sufragio requiere, en
primer lugar, que el derecho al voto se reconozca a todos los nacio-
nales que retnan las condiciones de edad y de otra naturaleza
que prescriba la ley, sin discriminacién alguna. Las constituciones
de muchos paises contienen disposiciones a este efecto. En otros
paises esas disposiciones figuran en las leyes electorales o en los
reglamentos administrativos. El mero reconocimiento del principio
no es, sin embargo, bastante por lo que en muchos casos se trata
por todos los medios de elevar tanto el porcentaje de inscripcién
en los padrones electores como el de participacién en las elecciones.

En muchos paises se han introducido el empadronamiento
y la votacion obligatorios, imponiéndose penas, multas, e incluse
la pérdida de ciertos derechos civiles y politicos a los ciudadanos
calificados que dejan de ejercer su derecho de sufragio.

Otros paises no han establecido la obligacién legal de ejercer
el derecho de sufragio exponiendo que tal medida tiende a alterar
el concepto bésico del derecho de toda persona a participar en el
gobierno de su pais, convirtiéndolo en un deber impuesto por el
Estado. Por otra parte, los paises que han establecido el empadrona-
miento y la votacién obligatorios, particularmente los paises que
han obtenido recientemente su independencia y los insuficiente-
mente desarrollados, explican que les ha inducido a ello el deseo
de educar al publico y de estimular su interés por los asuntos del
Estado.

En varios paises, se ha impuesto a los funcionarios adminis-
trativos el deber de adoptar la iniciativa incluyendo en los padrones
electorales a todos los electores. Las listas provisionales se publican
y todo elector tiene derecho a sefialar a la atencién de las autori-
dades cualquier omisién o inscripcién injustificada solicitando
su correccidén. Si la peticién es rechazada, cabe apelar a los tri-
bunales judiciales. En casi todos los paises se ordena, ademds
que los lugares de empadronamiento y votacién estén ubicados
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de forma tal que resulten ficilmente accesibles a todos los electores
y se han establecido procedimientos de empadronamiento y
votacién que no imponen a los electores un gasto indebido de
tiempo o esfuerzo.

En algunos paises se ha hecho todo lo posible, sin llegar a
establecer una obligacién legal, para aumentar el porcentaje de
participantes en las elecciones y otras consultas publicas, algunas
veces con éxito espectacular. El dia de las elecciones gran parte de
la magquinaria estatal se consagra a ese objeto y la abstencién
de un elector puede ser considerada como falta de patriotismo.

En varios paises se da importancia primordial a la informa-
cion de los electores y al aumento de su nimero. El gobierno y los
ciudadanos, individual o colectivamente, tratan de proporcionar
al elector toda la informacién necesaria para la emisién inteligente
de su voto, despertando al mismo en él suficiente interés personal
en los resultados de la eleccién para vencer su natural inercia.
En esos paises lo esencial es la educacién y el desarrollo de un
electorado informado y responsable.

En la mayoria de los paises en que se celebran elecciones — y
hay atin algunos en los que son desconocidas — la tendencia
moderna parece apuntar hacia el objetivo del sufragio universal.
Gradualmente van suprimiéndose antiguas restricciones e incapa-
cidades sin que por lo general se impongan otras nuevas.

Las comisiones o tribunales independientes de elecciones,
6rganos encargados de la preparacién de los padrones electorales
v de la direccién de las elecciones, han demostrado ser medios
eficaces para impedir que las autoridas administrativas impidan
arbitrariamente que electores calificados se inscriban en los
padrones electorales o voten, funddndose en motivos tales como
la raza, el sexo, el idioma o la religién. Los 6rganos de este tipo
estin generalmente facultados para examinar las reclamaciones
e impugnaciones y resolverlas con arreglo a la ley. Sus decisiones
pueden ser, a su vez, frecuentemente objeto de apelacién judicial.

Entre otras medidas adoptadas para promover la universalidad
del sufragio figuran las que regulan la votacién de los ausentes,
es decir, de las personas que no pueden acudir a los colegios electo-
rales, la celebracién de las elecciones en un dia de fiesta oficial
o la concesion, sin pérdida de salario, de un tiempo razonable a
los trabajadores empleados para que emitan su voto.

Muchas incapacidades, antes muy extendidas, de amplias
categorias de electores han dejado de prevaler en las modernas
leyes electorales. Entre ellas figuraban la incapacidad basada
en el estado o condicién de las personas como, por ejemplo, la
privacién del derecho de sufragio de los clérigos, miembros de las
fuerzas armadas o de la policia, personas condenadas por determi-
nados delitos, o personas que vivieran de la caridad publica, asi
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como la incapacidad basada en la “indignidad” como, por ejemplo,
la privacién del derecho de sufragio de los quebrados no rehabi-
litados. Tampoco estd tan extendida como en el pasado la inca-
pacidad de los ciegos, los sordomudos y otras personas fisicamente
impedidas; de hecho, en algunos paises se han adoptado medidas
especiales para facilitarles el ejercicio del derecho de sufragio.
Lo mismo cabe decir de aquellas personas cuyas ocupaciones les
obligan a trasladarse con frecuencia o a permanecer en el extranjero.
Mientras que en otras épocas muchos paises exigian la nacionalidad
de origen como requisito para el disfrute de los derechos politicos,
hoy la mayoria permiten que los ciudadanos naturalizados, asi
como los que han adquirido la nacionalidad por matrimonio,
ejerciten esos derechos, si bien en muchos de esos paises el ejercicio
de los derechos politicos se hace depender del transcurso de un
determinado periodo de tiempo después de la adquisicién de la
nacionalidad.

De hecho, muchos paises se han esforzado por reducir al
minimo los motivos de incapacidad, que en algunos casos se limitan
a la enajenacién mental o la orden judicial expresa. Ultimamente
algunos paises han reducido alin mas esos motivos con reformas
constitucionales que han abolido la privacién de los derechos
politicos por decisién judicial como pena imposible por determi-
nados delitos.

Finalmente, es necesario subrayar una vez mds la relacién
que existe entre los derechos politicos y los derechos econémicos,
sociales y culturales. Los paises insuficientemente desarrollados
no pueden pretender obtener una participacién universal en las
elecciones sin elevar primero el nivel de vida y de educacién de
sus poblaciones. Por eso, toda medida en ese sentido puede consi-
derarse como factor favorable a la universalidad del sufragio.

Medidas para promover la igualdad del sufragio

El principio basico de la igualdad del sufragio — “un hombre,
un voto” —estd casi universalmente aceptado y aplicado en la
practica. Han desaparecido casi totalmente los sistemas electorales
en los que una persona podia tener derecho a votar mdis de una
vez en una sola circunscripcion electoral o a votar en varias circuns-
cripciones electorales segin su riqueza material, posicién social
o educacién.

Uno de los objetivos fundamentales del mecanismo electoral
actualmente establecido en la mayoria de los paises es garantizar
que ninguna persona votard mds de una vez en una determinada
eleccién. Las garantias van desde complicados sistemas de empa-
dronamiento electoral en los que cabe comprobar la buena fe de
cada elector e impugnar su derecho de sufragio antes del dia de
la eleccién hasta la solucién mds sencilla pero no menos eficaz
de marcar a cada votante con tinta indeleble una vez emitido el

59



voto de manera que pueda identificirsele 1nmed1atamente si
trata de votar por segunda vez.

Un segundo aspecto de la igualdad del sufragio es que cada
voto debe tener el mismo valor. Si, para elegir un solo representante,
se necesitan 5.000 votos en una circunscripcién y sélo 1.000 en otra,
el peso de cada voto en la ultima es proporcionalmente mayor
que en la primera. Cuando esas diferencias no se han establecido
deliberadamente, se producen generalmente como resultado de
movimientos de poblacién, en los que una gran cantidad de habi-
tantes de las regiones rurales se traslada a las zonas urbanas o
pasa de una subdivisién politica a otra. Como resultado de esos
cambios disminuye el nimero de votos necesario para elegir a
un representante en la zona abandonada, mientras que aumenta
el de los necesarios en la zona de destino de los migrantes.

Con el fin de corregir la desigualdad resultante de los cambios
de esta indole, muchos gobiernos efectdan reajustes periédicos de
la base de la representacién; la representacion de cada unidad
politica se computa con arreglo a una férmula matemdtica que se
aplica a la poblacién de esa unidad con el fin de mantener una
relacién constante entre el ntimero de electores y el nimero de
representantes. En esos casos, los reajustes se efecttian ordinaria-
mente de modo automdtico a intervalos regulares v generalmente
poco tiempo después de cada censo nacional.

A este respecto, debe hacerse notar que la igualdad del
sufragio puede desaparecer como consecuencia del establecimiento
de cuerpos o padrones electorales separados para los distintos
elementos de la poblacién de un pais. Esta prdctica, que divide
a los electores en categorias y lugares estableciendo desigualdades
entre ellos, ha desaparecido afortunadamente excepto en algunos
paises que la mantienen como medida especial de proteccion
de un determinado elemento de la poblacién que de otro modo no
tendria representacién equitativa en el gobierno, o con un criterio
claramente descriminatorio.

Medidas para promover el secreto del voto

El secreto del voto es una innovacién relativamente moderna.
Hasta el siglo XIX se aceptaba generalmente que la votacién
era una funcién pablica que debia ejercerse en publico, y la practica
era que cada elector declarara su preferencia en voz alta de manera
que todos conocieran su eleccién. Este sistema del “voto abierto”
fue abandonado porque facilitaba la intimidacién de los electores
por los funcionarios publicos, empleadores o grupos de presidmn,
sustituyéndolo por el voto secreto que en principio estd ya univer-
salmente aceptado — por lo menos en lo que se refiere a las
elecciones entre candidatos a cargos publicos —y se aplica en
casi todos los paises del mundo.

Los gobiernos han adoptado medidas muy diversas para
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asegurar el secreto del voto regulando de manera distinta la orga-
nizacién de los colegios electorales, papeletas, urnas y maquinas
empleadas en las elecciones, pero todos los métodos persiguen
fundamentalmente los mismos objetivos. La finalidad principal
de estas medidas es permitir que cada elector emita su voto en
privado y garantizar que nadie le observard en este acto o averi-
guard la forma en que ha votado o va a votar.

En la mayoria de los paises se prohibe que los que prestan
servicio en los colegios electorales impidan que un elector deposite
su voto, traten de obtener informacion respecto del candidato por
el que el elector ha votado o va a votar, induzcan o traten de inducir
a un elector a que muestre su papeleta después de marcada o comu-
niquen a cualquier persona informacién sobre el candidato por el
gue un elector va a votar o ha votado ya. Los encargados del
recuento de los votos no pueden obtener informacién en cuanto a
las personas que han depositado una papeleta determinada ni
comunicar esa informacién a otra persona.

En algunos paises es también ilegal que un elector declare
abiertamente, en un colegio electoral, por quién va a votar o ha
votado o ensefie su papeleta a alguien después de haberla marcado;
algunas veces la ley prohibe que incluso los tribunales averigiien
como ha votado o va a votar un elector.

Como es natural, las disposiciones de esta indole no se aplican
tan rigidamente en el caso de los votantes que no pueden seguir
el procedimiento normal debido a su incapacidad fisica o a su
analfabetismo; en tales casos, se considera generalmente mas
importante la emisién de su voto con la ayuda de una persona de
su confianza, la cual asume, por supuesto, la obligacién de no
divulgar lo que sabe.

Medidas para promover la autenticidad de las elecciones
y otras consultas publicas

En casi todos los paises en que se celebran elecciones u otras
consultas publicas, dichos actos se regulan en los textos constitu-
cionales o en las leyes o reglamentos electorales. Esas disposiciones,
que pueden ser permanentes o temporales (para una eleccién
Unicamente) por su naturaleza, y nacionales, provinciales o munici-
pales por su alcance, regulan generalmente todas las fases del
proceso electoral y contienen garantias contra abusos tan graves
como el fraude, el soborno, la venalidad, la coaccién o la intimida-
cién de los votantes.

En varios paises, las leyes o reglamentos electorales establecen
o6rganos independientes e imparciales encargados de la fiscalizacién
de las elecciones y de los funcionarios electorales. Esos 6rganos
estdn generalmente dotados de facultades para destituir a los
funcionarios que no desempeiien honestamente sus funciones y
autorizados para examinar y decidir las controversias que se
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planteen en relacion con las elecciones, sin mds limitaciones que la
posibilidad de recurrir de sus decisiones a los tribunales compe-
tentes, pudiendo también multar, detener o imponer otras penas
a los delincuentes. La independencia e imparcialidad de esos
6rganos y la rapidez con que pueden actuar cuando se producen
abusos garantizan la autenticidad de las elecciones que estdn
encargados de fiscalizar.

Las medidas mds generales contra el fraude electoral, que
aparecen en las leyes de casi todos los paises, prohiben la falsifi-
cacién o destruccién de papeletas, el “embuchado” de las urnas
electorales o las manipulaciones en las méquinas, asi como la
fabricacién o importacién de urnas con compartimientos secretos
que permitan guardar papeletas marcadas antes de la eleccidn,
o sustraer, cambiar de urna o manipular las legitimamente
depositadas.

En muchos paises se prevé expresamente la presencia en las
oficinas de empadronamiento y colegios electorales, asi como en
las operaciones de recuento de cédulas, de representantes de todos
los candidatos en las elecciones o de cada organizacién o partido
politico. Estos representantes pueden oponerse a la inscripcién
o al ejercicio del derecho de sufragio de las personas que, a su
juicio, carezcan de él y comprobar las cédulas a medida que se
cuentan. Cuando su oposicién se impugna, la cuestion es resuelta
por la comisién de elecciones, el tribunal especial, o, si es necesario,
el poder judicial.

La contabilidad obligatoria de los gastos de las elecciones
tiene como objeto primordial evitar el soborno, pero en algunos
paises tiende también a poner un limite a esos gastos con el fin
de dar las mismas oportunidades a los candidatos ricos y a los
pobres. Muchos gobiernos exigen que todos los candidatos a
cargos publicos presenten informes detallados sobre las contri-
buciones recibidas y los gastos en que hubieren incurrido en sus
campaiias, fijan un limite mdximo a las cantidades que pueden
recibir o gastar en dichas campafias electorales y prohiben la
aceptacién de contribuciones de corporaciones o individuos que
tengan tratos financieros o contractuales con las autoridades
publicas. Por otra parte, declaran ilegal la solicitacién o acepta-
ciéon de sumas con objeto de inducir a un elector a votar de un
modo determinado.

Las medidas contra la intimidacién prohiben generalmente
toda tentativa de influir, por medios violentos, coaccién o ame-
nazas, en el voto de un elector o de persuadirle de que se abstenga
de votar; también se prohibe toda tentativa de perturbacion
del orden en las elecciones. En algunos paises esta vedado a los
funcionarios, y en particular a la policia y miembros de las fuerzas
armadas, pedir a los electores que den sus votos a un determinado
candidato.
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Al mismo tiempo, la mayoria de los gobiernos reconocen su
responsabilidad especial en asegurar la mayor libertad posible
de opinién y expresién y la libertad de reunidén y asociacién pacificas
durante el periodo de campafia que normalmente precede a las
elecciones. Por eso, hacen todo lo posible para ofrecer a los candi-
datos rivales oportunidades esencialmente iguales de celebrar
reuniones publicas, organizar exposiciones, publicar anuncios,
circulares y otros materiales de informacién o presentar libremente
de cualquier otro modo sus opiniones al cuerpo electoral.

Es frecuente que el dia de la eleccién el ntmero de candidatos
de una determinada circunscripci6én haya quedado reducido a
uno o sea igual al de puestos asignados a dicha circunscripcién,
bien porque no se hayan presentado mads candidaturas, bien porque
las demds se hayan retirado. En tales casos el procedimiento normal
en muchos paises es declarar elegidos sin votacién a ese candidato o
candidatos. Cuando se dan casos flagrantes de presentacién de
candidaturas y subsiguiente retiro por motivos sospechosos,
resulta necesario adoptar medidas para prevenirlos.

Medidas para promover la 1gualdad de oportunidades en
el desempesio de cargos piblicos electivos

A diferencia de otras épocas en que los gobiernos se inclinaban
a establecer condiciones muy estrictas para aquellos de sus nacio-
nales que trataban de desempeflar cargos publicos electivos,
limitando asi las candidaturas a los miembros de las clases privi-
legiadas, la tendencia moderna es reducir al minimo los posibles
motivos de incapacidad y promover, tanto en las leyes como en
la prictica, la mayor igualdad posible de oportunidades de acceso
a los cargos ptiblicos electivos. Esto no se aplica, sin embargo,
naturalmente a los cargos que exigen condiciones muy particu-
lares, tales como formacién y experiencia juridicas en el caso de
los jueces electivos.

Ya no es frecuente que se exija que los candidatos a estos
cargos ptiblicos sean nacionales de origen, posean unos determinados
ingresos independientes o tengan una determinada formacién.
Muchos gobiernos garantizan, por el contrario, en las constitu-
ciones o en las leyes electorales, que todos los nacionales sin discri-
minacién tendran igualdad de acceso a los cargos publicos electivos.
Generalmente, todo lo que actualmente se exige de un candidato
a un cargo publico es que reuna los requisitos necesarios para ser
elector en su propia circunscripcién. En muchos casos, sin embargo,
se establece una edad minima superior a la necesaria para ejercer
el derecho de sufragio, dado que se considera necesaria cierta
madurez para el desempeiio de determinados cargos. Existe,
sin embargo, una tendencia general a reducir esa edad.

Algunos gobiernos han tendido recientemente ademadas a
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suprimir el requisito en virtud del cual los candidatos a cargos
publicos habian de estar patrocinados por una erganizacion,
permitiendo que las candidaturas se inicien por una peticion
independiente de un nimero determinado de electores calificados.
En algunos de estos paises la ley dispone expresamente que para
optar a un cargo ptiblico no es necesaria la afiliacién a un partido
politico.

Otros gobiernos, en cambio, han reservado a los partidos
politicos organizados el derecho a presentar candidatos a cargos
publicos electivos. En algunos de esos paises la fundacién de organi-
zaciones o partidos politicos por grupos compuestos de un nimero
razonable de votantes es libre y, por lo tanto, el sistema no da
lugar a discriminaciones. En cambio, en los paises en que existen
limitaciones al establecimiento de organizaciones politicas, el
sistema puede conducir a graves discriminaciones contra los que
no comparten las opiniones de ninguna de esas organizaciones.

Huelga decir que la supresién de requisitos formales para
la opcién a cargos publicos ha permitido la presentacién de muchas
candidaturas que de otro modo no se hubieran presentado nunca
y ha hecho intervenir en la vida pdblica a muchas personas y
grupos que pueden hacer contribuciones muy valiosas al gobierno
de su pais.

Al mismo tiempo, ciertos gobiernos han experimentado la
necesidad de reforzar en ciertos casos las disposiciones cuyo
objeto es impedir la eleccién para el desempeifio de cargos publices
de ciertas categorias de personas, tales como los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia, los funcionarios publicos y los
particulares cuyos intereses privados pueden estar en oposicién
con los intereses del Estado. En la mayoria de los casos esas
medidas han tenido su origen en circunstancias histéricas que
deben examinarse cuidadosamente y objetivamente antes de deter-
minar si su efecto es promover la igualdad o establecer una
discriminacién.

Medidas para promover la igualdad de oportunidades en el desempeiio
de cargos publicos de nombramiento directo

Durante el siglo dltimo se ha afirmado en muchos paises la
tradicién de una administracién ptblica imparcial y no politica.
Con el fin de fomentar esta tradicién que tiene sus raices en el
principio de seleccién por méritos comprobados en una oposicién
y sin discriminaciones, muchos gobiernos han creado comisiones
de administraciéon publica, responsables tinicamente ante el poder
legislativo. Esas comisiones pueden ser tanto provinciales o locales
como nacionales.

Las funciones de esos érganos abarcan toda la amplia gama
de las actividades de personal, entre ellas el examen de los candi-
datos, su nombramiento, evaluacién y clasificacién, los informes
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sobre sus servicios, la comprobacién de sus antecedentes, sus
traslados y ascénsos, su inamovilidad y sus sueldos, retiros 'y
pensiones. En muchos casos, estos drganos estan también encar-
gados de hacer cumplir las disposiciones legales contra la discrimi-
nacién en la administracién publica, tales como la prohibicién
de que los funcionarios encargados de los nombramientos investi-
guen la raza, religién o afiliacién politica de los candidatos. En
algunos casos, reciben, examinan y resuelven las quejas y organizan
programas de educacién y persuasién encaminados a eliminar las
causas de discriminacién.

Medidas para la proteccion de grupos particulares

En ciertos paises se toman medidas especiales para proteger
los derechos politicos de las personas que difieren del resto de la
poblacién por razén de ciertas caracteristicas como la raza, la
lengua o la religién. Medidas andlogas se adoptan, en algunos
casos, para proteger los derechos politicos de las mujeres.

Cuando esas personas residen en una parte del pais y consti-
tuyen una mayoria en el lugar, gozan a veces de cierta autonomia
que les permite proteger esos derechos. Cuando los grupos son
grandes y cada uno suficientemente numeroso, el problema se
resuelve a veces estableciendo un sistema federal de gobierno en
virtud del cual cada grupo puede tener autonomia en cuestiones
de interés local y al mismo tiempo participar plenamente en el
gobierno central en todas las cuestiones de interés nacional.

Esas soluciones no son posibles cuando los diversos grupos
estdn mezclados y dispersos. En ese caso, con objeto de evitar que
la minoria se vea privada de la representacién equitativa en el
gobierno, algunos paises han adoptado medidas de protecciéon
adaptadas a las circunstancias especiales de cada caso particular.

Por ejemplo, en un pais donde las condiciones han hecho casi
imposible que una determinada comunidad tenga la represen-
tacién que equitativamente le corresponde en los érganos legisla-
tivos, la ley autoriza al presidente a que nombre a dos personas
de dicha comunidad miembros de la cdmara baja del poder
legislativo central si en su opinién la comunidad no estd adecua-
damente representada en ella. Ademds, el gobernador de cada
unidad politica estd facultado para nombrar miembros de las
asambleas legislativas correspondientes a las personas de esa
comunidad que considere adecuado. En un principio se previd
que esas medidas dejarian de aplicarse después de un plazo de
10 afios, pero recientemente se han prorrogado por otros diez.

De modo anilogo, cuando las autoridades de un pais que
obtuvo recientemente su independencia trataron de elaborar las
disposiciones constitucionales relativas al disirute de los derechos
politicos, comprobaron que no se habia estudiado suficientemente
la cuestibn de si era conveniente regular de modo especial la
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participaciéon en los érganos legislativos de grupos raciales que de
otro modo no estarfan adecuadamente representados a través del
proceso electoral. Entonces se llegd a la conclusién de que no debian
adoptarse medidas especiales sino en los casos en que por el
momento no cabia compensar por otros medios la insuficiencia
de la representacién. Representantes de los distintos grupos
raciales indicaron claramente que no deseaban de ningin modo
que se prolongara por mucho tiempo la representacién separada
de las distintas razas, pero que, en las fases iniciales y hasta que la
vida politica del pais se hubiera desarrollado mas plenamente
con arreglo a criterios no raciales, debian hacerse ciertos nombra-
mientos limitados en beneficio de las minorias raciales, en el
entendimiento de que el sistema se revisaria antes de terminar
un periodo inicial de cuatro afios. Con arreglo a ese plan, se concedié
representacién separada a dos comunidades raciales otorgando
a cada una un puesto de provisién por nombramiento directo, y
se garantizd al mismo tiempo los intereses de un tercer grupo
reservandole un puesto de designacion directa en los odrganos
legislativos. Cuando este sistema se revis6 dos afios mds tarde,
se derogaron las disposiciones que establecian la representacion
separada de los diversos grupos étnicos por no considerarse ya
necesarias para los fines que con ellas se perseguian, adoptdndose
una nueva en la que se prescribié que en la divisién de cada Estado
en circunscripciones para la eleccion de los miembros de los 6rganos
legislativos centrales y provinciales se tuviera debidamente en
cuenta la distribucién de las distintas comunidades.

En varios paises con grandes poblaciones aborigenes o elemen-
tos atrasados, se asigna a estos grupos ciertos puestos enlos 6rganos
legislativos aunque se reconoce que, en circunstancias normales,
sus miembros no podrian ejercer sus derechos politicos méis que
de un modo muy limitado dada la inestabilidad de su forma de
vida y la incapacidad de muchos de ellos para cumplir los requisitos
de residencia o alfabetismo. En tales casos iinicamente los miembros
del grupo a que se concede esa consideracién especial son elegibles
para ocupar los puestos reservados, siendo al mismo tiempo
elegibles para ocupar los puestos no reservados.

Un sistema ligeramente distinto existe en un caso en que no se
establece la distincién entre los “europeos” y una minoria étnica
en cuanto a la posibilidad de participar en las elecciones para la
Cédmara de Representantes, pero donde el pais estd dividido, desde
el punto de vista de la representacién de la minoria, en cuatro
distritos especiales. Los “europeos” no pueden empadronarse en
un distrito electoral correspondiente a la minoria, mientras que
los miembros de la minoria, que no sean mestizos, no pueden
empadronarse en un distrito electoral europeo. De esa forma se
asegura la eleccién de cuatro representantes de la minoria, y el
gobierno afirma que esa representacién legislativa, encaminada
a garantizar la proteccién de los intereses de los miembros de esa
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minoria, “les ha dado una representacién parlamentaria propor-
cionalmente mayor que a los electores europeos”.

En algunos otros casos se prevé expresamente la representacién
politica de las minorias en el Parlamento. Algunas veces, este
resultado se logra por medio de un sistema de representaciéon
proporcional.

En varios paises todo el sistema electoral se basa en la acepta-
ci6én, por ley o por acuerdo, de un arreglo para la representacién
separada de las distintas comunidades o grupos confesionales. En
uno de estos paises, la distribucién por confesiones de los puestos
de los 6rganos legislativos estd establecida por la ley electoral y,
en virtud de un acuerdo, los puestos mdas elevados del Estado se
asignan a miembros de las distintas comunidades. En otro, el
pais estd dividido en distritos electorales y la ley determina el
nimero de candidatos que pueden elegirse en cada distrito asi
como también su religion y el grupo étnico o tribal a que han de
pertenecer.

En algunas ocasiones se prevé la representacién separada de
las mujeres en los 6rganos legislativos. Asi, en un caso, la ley
dispone que “la ley determinard el nimero de mujeres que habrin
de elegirse en las distintas clases de elecciones”, y como resultado
se ha establecido una cuota en virtud de la cual de cada cinco
miembros de la asamblea nacional uno ha de ser una mujer y por
cada diez representantes de todas las asambleas locales habra
de elegirse otro representante del sexo femenino. En otro caso,
las mujeres, aparte de estar representadas por los miembros
elegidos en los distritos electorales en que residen, lo estin por
diez miembros adicionales.

A veces se adoptan medidas especiales para la proteccién de
determinados elementos de la poblaciéon de un pais en lo que res-
pecta al derecho a la igualdad de oportunidades para el ejercicio
de las funciones piblicas. En muchos casos estas medidas consisten
en un sistema de cuotas, publico o clandestino, en virtud del cual
se asegura la representacion de esos grupos en la administracién
publica.

En los paises donde existen, distribuidos por distritos, diversos
grupos que hablan lenguas distintas se plantea a veces una situa-
ci6n especial. En ellos se suscita un doble problema: por una parte,
hay que garantizar a todos el derecho a la igualdad de oportunidades
para el ejercicio de las funciones pablicas cualquiera que sea la
lengua que hablen; por la otra, hay que ofrecer a cada grupo la
seguridad de que los asuntos oficiales se tramitardn en una lengua
que puede ser comprendida por los interesados. Un procedimiento
de resolver este problema es exigir que el conocimiento de la lengua
local sea requisito imprescindible para el desempefio de cualquier
cargo en una zona determinada.
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Otra situacién especial se plantea en los paises en que las
funciones publicas han sido desempefiadas en gran parte por
personas que no pertenecian al grupo mayoritario. Aunque sin
ser aun plenamente aptos para competir en cuanto a preparacién
con los miembros del grupo hasta ahora privilegiado, los miembros
de la mayoria no predominante estdn, sin embargo, sustituyéndoles
gradualmente con la aprobacién tdcita o expresa del gobierno e
incluso con sancién legal.

La dificultad que se plantea en relacién con todas las medidas
protectoras especiales es que tienden a ser discriminatorias con
el paso del tiempo. Sélo pueden considerarse justificadas mientras
las condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales de los
pueblos interesados les impiden disfrutar de los beneficios que les
conceden las leyes generales del pais, pero su efecto es sin duda
discriminatorio si siguen aplicindose cuando ya no son necesarias
o de modo que crean o prolongan una preferencia indebida.

Medidas educativas vy de otra indole

La importancia de un electorado ilustrado ha sido ya subra-
yada. A este respecto la educacién desempefia un papel vital. Una
de las funciones esenciales de las escuelas publicas es educar a la
juventud para el cumplimiento de sus deberes civicos. Fuera de las
escuelas se utilizan otros métodos educativos tales como las
campailas de publicidad y propaganda informando al publico sobre
los inconvenientes de la discriminacién en materia de derechos
politicos. Gracias a la educacién los nacionales de un pais conocen
cada vez mejor sus derechos politicos y se dan cuenta de la necesidad
de protegerlos.

Por lo que se refiere a las funciones ptiblicas, se ha comprobado
que los prejuicios suelen disminuir e incluso desaparecer cuando
los miembros de un grupo que ha sido objeto de discrimacién por
considerdrsele “atrasado” reciben la instruccién necesaria y
tienen oportunidad de demostrar su competencia.

Otros procedimientos indirectos de combatir la discriminacion
en esta esfera son el mejoramiento general de las condiciones de
trabajo, la eliminacién efectiva de toda distincion entre los miem-
bros de los diferentes grupos en lo que respecta a los sueldos o
condiciones de empleo y el establecimiento de un estatuto definido
para los funcionarios publicos.

MEDIDAS ADOPTADAS POR ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y POR PARTICULARES

Aunque el papel de las autoridades publicas en la lucha contra
la discriminaciéon en materia de derechos politicos es absoluta-
mente primordial, también es esencial el de las organizaciones no
gubernamentales y el de los particulares.
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Las organizaciones no gubernamentales fomentan principal-
mente la plena participacién de los ciudadanos en las elecciones
y otras consultas piblicas y proporcionan un medio para que la
opinién publica en cuestiones politicas se exprese con anterioridad
a las elecciones formales. Los sindicatos, las organizaciones feme-
ninas, juveniles y de ex combatientes, y los érganos civicos de
todas clases colaboran con frecuencia en el intento de mantener
informado al electorado y de ayudar a los electores a tomar una
decision inteligente. La importancia de estas actividades y parti-
cularmente la de las organizaciones politicamente desinteresadas
es innegable, 'y debe procurarse por todos los medios que las orga-
nizaciones de este tipo tengan un estatuto legal definido para
poder expresar sin temor sus opiniones.

Los particulares — con la asistencia de las organizaciones no
gubernamentales en caso de necesidad — desempefian también
un- papel vital, no sélo votando y tratando de ser elegidos o nom-
brados para desempenar cargos publicos, sino también combatiendo
las précticas discriminatorias y las violaciones de derechos politicos. -
Al defender sus derechos politicos, el particular puede encontrarse
en oposicién con su propio gobierno y verse obligado a mantenerlos
frente al poder muy superior del Estado. Es, sin embargo, de
importancia fundamental que trate de salvaguardar esos derechos
por todos los medios a su alcance, ya que un gobierno que no esté
dispuesto a proteger los derechos politicos se encuentra en una
posicién particularmente ventajosa para violarlos. De hecho, los
principales ejemplos de violaciones de derechos politicos en toda
la historia han sido obra de los gobiernos, y de ellos proceden
incluso hoy las amenazas mas peligrosas contra esos derechos.

Lo ideal es naturalmente la cooperacién entre las autoridades
gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y los
particulares, tratando de conseguir el equilibrio entre las medidas
gubernamentales, que son las Unicas que pueden asegurar la erra-
dicacién. completa de la discriminacién en materia de derechos
politicos, y las actividades no gubernamentales encaminadas a
Iniciar o mejorar esas medidas o a fomentar e incluso imponer su
cumplimiento. -
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CarituLo V

MEDIDAS INTERNACIONALES PARA COMBATIR
LA DISCRIMINACION
EN MATERIA DE DERECHOS POLITICOS

INTRODUCCION

En el Aambito internacional se han adoptado medidas de diversa
indole con miras a combatir la discriminacién en materia de
derechos politicos. Algunas de estas medidas han tenido aplicacién
universal y otras han sido de alcance regional.

Los tratados de paz y otros instrumentos concluidos después
de la segunda guerra mundial, por ejemplo, contienen disposiciones
que se refieren a los derechos politicos o que afectan a éstos. Varias
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
una del Consejo de Seguridad, se refieren al goce de los derechos
politicos, ya sea en general o en relacién con situaciones particu-
lares. La Asamblea General ha aprobado ademis la Convencién
sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Ademds, hay varios
convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo que se
refieren a los derechos politicos. Y, en el dmbito regional, ciertos
paises de Europa, de América Latina y de la regién afroasidtica
han adoptado una accidén concertada con miras a fomentar o
proteger los derechos politicos de los pueblos de esas zonas y a
hacer desaparecer la discriminacién respecto de esos derechos.

TRATADOS DE PAZ Y OTROS INSTRUMENTOS CONCLUIDOS
DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Después de la segunda guerra mundial la idea de la proteccién
de los derechos humanos qued6 recogida en varios tratados de paz,
en armonia con la Carta de las Naciones Unidas, con arreglo a
la cual el respeto de los derechos humanos y libertades funda-
mentales constituyen un factor importante para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.

Todos los tratados de paz firmados en Paris el 10 de febrero
de 1947, asi como el Tratado Estatal para el Restablecimiento de
una Austria Independiente y Democratica, de fecha 15 de mayo
de 1955, contienen normas que se refieren o afectan a los derechos
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politicos. Estos tratados estipulan que cada uno de los que ante-
riormente fueron Estados enemigos, y Austria, deberdn adoptar
todas las medidas necesarias para asegurar a todas las personas
que se encuentren bajo su jurisdiccién, sin ninguna distincién
basada en la raza, el sexo, el idioma o la religién, el goce de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, inclusive la
libertad de expresién, la libertad de prensa y publicacién, la
libertad de cultos, la libertad de opinién politica y la libertad de
reunién ptiblica 1.

Los tratados de paz con Hungria y Rumania contienen,
ademis, cldusulas que prohiben la discriminacién entre personas
de nacionalidad hingara o rumana seglin el caso, basada en la
raza, €l sexo, el idioma o la religién, tanto en lo que se refiere a
“su persona, sus bienes, sus negocios, sus intereses profesionales
o financieros, su condicién juridica, sus derechos politicos y civiles
como en cualquier otro aspecto” 15,

El Tratado de Paz con Italia contiene una seccién especial
(Seccidén II), relativa a la nacionalidad y a los derechos civiles y
politicos, en la que existe un articulo que prevé que los stibditos
italianos que el 10 de junio de 1940 estaban domiciliados en terri-
torio traspasado por Italia a otro Estado %, en virtud del Tratado
“... pasardn a ser nacionales, con la plenitud de derechos civiles
y politicos, del Estado al que se ha transferido el territorio” 7.

Ademas, el Memoriandum de Acuerdo entre los Gobiernos de
Italia, el Reino Unido, los Estados Unidos de América y Yugoesla-
via relativo al Territorio Libre de Trieste, rubricado en Londres el
5 de octubre de 1954, contiene un Estatuto Especial en el que los
Gobiernos de Italia, y Yugoeslavia convienen en lo siguiente 18:

“Los miembros del grupo étnico yugoeslavo que se hallan en la zona
administrada por Italia y los miembros del grupo étnico italiano que
se encuentran en la zona administrada por Yugoeslavia gozaran de:
los mismos derechos y el mismo trato que los demas habitantes de las
dos zonas.

14 Naciones Unidas, Yearbook on Human Rights (1947): Tratado de Paz con
Bulgaria, articulo 2, pag. 390; Tratado de Paz con Finlandia, articulo 6, pig. 391;
Tratado de Paz con Hungrfa, articulo 2, inciso 1, pdg. 392; Tratado de Paz con Italia,
articulo 15, pag. 393; Tratado de Paz con Rumania, articulo 3, inciso 1, pig. 397;
véase también Yearbook on Human Rights (1955), Survey of Human Rights in Austria
in 1955, pag. 10.

1 Naciones Unidas, Yearbook on Human Rights (1947), Tratado de Paz con
Hungria, articulo 2, inciso 2, pag. 392; Tratado de Paz con Rumania, articulo 3,
inciso 2, pag. 397.

16 Tos Estados a los que se cedieron territorios que habfan sido italianos son
Francia, Yugoeslavia y Grecia.

17 Naciones Unidas, Yearbook on Human Righis (1947), Tratado de Paz con
Italia, articulo 19, pdg. 393.

18 Tbid. (1954), pag. 398.
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“Esta igualdad implica que gozaran:

“a) De igualdad con respecto a los otros ciudadanos en lo que se
refiere a derechos politicos y civiles...

“b) De igualdad de derechos para la obtencidn 'y ejercicio de todos
los servicios, funciones, profesiones y honores de caracter publico;

“c) Deigualdad de acceso a los cargos ptiblicos y administrativos...”

AcCCION DE CARACTER GENERAL DENTRO DEL MARCO
DE LAS NACIONES UNIDAS

Bases esenciales de la paz

En la resolucién 290 (IV), titulada “Bases esenciales de la
paz”, aprobada el 1° de diciembre de 1949, la Asamblea General
exhort6 a todas las naciones “a promover en reconocimiento de la
primordial importancia de preservar la dignidad y el valor de la
persona humana, la plena libertad para la expresién pacifica de
la oposicién politica, y el pleno respeto para todos los demis
derechos fundamentales proclamados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos”. Posteriormente, la Asamblea General,
en su resolucién 819 (IX), titulada “Fortalecimiento de la paz
mediante la eliminacion de los obstdculos que impiden el libre
intercambio de informaciones e ideas”, aprobada el 11 de diciembre
de 1954, insté a todos los gobiernos a cumplir fielmente la reso-
lucién 290 (IV), “como guia para el logro de una auténtica paz
con libertad y justicia”.

Proyecto de pacto internacional de derechos civiles y politicos

El proyecto de pacto internacional de derechos civiles y
politicos se refiere a los derechos politicos en el articulo 23. El
texto de este articulo, que fue aprobado por la Tercera Comisién
de la Asamblea General, el 8 de noviembre de 1961, dice lo
siguiente 19: :

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo del presente Pacto, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

“a) De participar en la direccidn de los asuntos piblicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;

“b) De votar y de ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas:
realizadas por sufragio unmiversal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

“c) De acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.”

19 E/2573, anexo 1 b.



Otros articulos del proyecto de pacto tratan de derechos
mencionados en otras partes del presente estudio (capitulo II)
por cuanto estdn estrechamente relacionados con los derechos
- politicos.

Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzoso

La Conferencia Internacional del Trabajo, en su 14a. reunién,
aprobd, con fecha 25 de junio de 1957, el Convenio relativo a Ia
‘abolicién del trabajo forzoso (Convenio de la Organizacién del
Trabajo No. 105) 2, por el cual cada uno de los Estados que lo
ha ratificado se compromete a (articulo 1) eliminar y no hacer uso
de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio “como medio
de coercién politica o educacién o castigo por sostener o expresar
opiniones politicas o ideolégicas opuestas al sistema politico, social
‘0 econdmico establecido...”.

Convenio relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo
v Ocupacion

La Conferencia Internacional del Trabajo en su 42a. reuniéon
aprobd, con fecha 23 de junio de 1958, el Convenio relativo a la
Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién (Convenio de.
la OIT No. 111) 2, en virtud del cual todos los miembros que han
ratificado el Convenio se obligan a “formular y llevar a cabo una
politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las
condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades
y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar
cualquier discriminacién a este respecto”. Entre otros aspectos,
esta politica deberd seguirse también en lo que se refiere a los
empleos sometidos al control directo de una autoridad nacional.

Al mismo tiempo la Conferencia aprobdé también una Reco-
mendacién sobre esta materia, que contiene disposiciones andlogas
(Recomendacién 111 de la OIT) 22

AcCCION DENTRO DEL MARCO DE LAS. NACIONES UNIDAS
RELATIVA A SITUACIONES PARTICULARES

Palestina

El 29 de noviembre de 1947 la Asamblea General aprobéd la
resolucién 181 (II), relativa al gobierno futuro de Palestina, en la
que recomendaba al Reino Unido, como Potencia mandataria
de Palestina, y a todos los demés Miembros de las Naciones Unidas,
la aprobacién y ejecucién de un Plan de Particién con Unién

e Napiones Unidas, Yea.rbook on Human Rights (1957), pag. 303.
2 Ibid. (1958),:pag. 307.: ‘
22 Jbid., pig. 308.
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Econémica. El Plan, que figura anexo a la resolucidn, establece,
entre otras cosas las siguientes medidas preparatorias para la
independencia (Parte I, Seccién B):

“g. El Consejo Provisional de Gobierno de cada Estado organizarj,
a mas tardar dos meses después del retiro de las fuerzas armadas de
la Potencia mandataria, elecciones para la Asamblea Constituyente;
estas elecciones deberdn celebrarse conforme a los principios demo-
craticos.

“En cada Estado, los reglamentos electorales seran dictados por el
Consejo Provisional de Gobierno y aprobados por la Comisién...

“10. La Asamblea Constituyente de cada Estado redactard una
constituccién democratica para este Estado y elegird un gobierno
provisional... Las Constituciones de los Estados deberan comprender...
entre otras cosas disposiciones para:

“a) Establecer en cada Estado un cuerpo legislativo elegido por
sufragio universal y en votacién secreta, sobre la base de la repre-
sentacién proporcional, y un érgano ejecutivo responsable ante el
cuerpo legislativo...

“d) Garantizar a todas las personas, sin discriminacién alguna,
derechos iguales en materia civil, politica econdmica y religiosa y el
goce de los derechos del hombre y libertades fundamentales, inclu-
sive las libertades de credo, idioma, palabra y publicacién, ensefianza,
reunién y asociacién...”

En el plan se preveia ademds que el gobierno provisional de
cada Estado proyectado presentara, con anterioridad a la indepen-
dencia, una declaracién, que deberia comprender, entre otras
cosas, las cliusulas siguientes (Parte II, Seccién C, Capitulo 2):

[

“2. No se hara discriminacién de ninguna clase entre los habitantes
por motivos de raza, religién e idioma o sexo.

“3. Todas las personas comprendidas dentro de la jurisdiccién del
Estado tendran por igual derecho a la proteccién de la ley.”

Situacion racial en la Unidn Sudafricana

En la parte B de la resolucién 616 (VII) la Asamblea General
declara “que en una sociedad multirracial se consigue mejor la
armonia y el respeto a los derechos y las libertades humanas y el
desarrollo pacifico de una comunidad unificada cuando la legis-
lacién y la practica tienden a garantizar la igualdad de todas las
personas ante la ley, sin distincién de raza, credo o color, y cuando
la participaciéon de todos los grupos raciales en la vida econdmica,
social, cultural y politica se basa en la igualdad”. Afirma ademds
“que toda politica de los gobiernos de los Estados Miembros que
no persigue esos fines, sino que tiene por objeto perpetuar o
aumentar la discriminacién, es inconciliable con los compromisos
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adquiridos por los Miembros en virtud del Articulo 56 delaCarta”.
La Asamblea General estableci6 el b de diciembre de 1952, una
Comisién compuesta de tres miembros, encargada de estudiar la
situacién racial en la Unién Sudafricana teniendo en cuenta los
propoésitos y principios de la Carta y prestando debida atencién a
las disposiciones de varios articulos que se mencionaban expresa-
mente en ella, asi como a las resoluciones de las Naciones Unidas
sobre la persecucién y la discriminacién raciales. En los afios
siguientes la Comisién presenté tres informes a la Asamblea
General, en cada uno de los cuales trataba de los actos y 6rdenes
en los que se establecian diferencias de trato a los diversos grupos
con respecto, entre otras cosas, a los derechos politicos 2.

El Gobierno de la Unién Sudafricana dejé sentado que consi-
deraba que la resolucién era contraria al Articulo 2, parrafo 7
de la Carta, que prohibe a las Naciones Unidas intervenir “en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los
Estados”. En consecuencia, no reconocié la autoridad de la Comi-
sién ni cooperd con ella. :

La Asamblea General examiné todos y cada uno de losinformes
de la Comision y adoptd las resoluciones pertinentes . En la
resolucién 917 (X), aprobada después de examinar el tercer informe,
no se previé que continuasen los trabajos de la Comision.

En fecha posterior, la Asamblea General incluyé un tema
titulado “La cuéstién del conflicto racial en el Africa del Sur
resultante de la politica de apartheid del Gobierno de la Unidén
Sudafricana” en el programa de los siguientes periodos de sesiones
y aprobé las resoluciones 1016 (XI), 1178 (XII), 1248 (XIII),
1375 (XIV) y 1598 (XV) sobre esta cuestién. ‘

Ademds, el Consejo de Seguridad, en su 856a. sesién, celebrada
el 10 de abril de 1960, después de haber examinado una queja
presentada por veintinueve Estados Miembros (5/4279 y Add. 1)
relativa a “la situacién resultante de la masacre de manifestantes
desarmados que protestaban pacificamente contra la discrimina-
cién y la segregacién racial en la Unién Sudafricana” aprobdé una
resolucién en la que instaba al Gobierno de la Unién Sudafricana
a que tomara “medidas encaminadas a establecer la armonia
racial basada en la igualdad a fin de que no persista o vuelva a
surgir la actual situacién, y que renuncie a su politica de apartheid
y de discriminacién racial”.

2 Véanse Documenios Oficiales de la Asamblea Geneval, octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 16 (A/2505 y Add. 1), capitulo VI, seccién II; capitulo
VII, seccién 11, capitulo VIII, seccién IX; ibid.: noveno periodo de sesiomes, Suple-
mento No. 16 (A/2719), capitulo IV, secciones I y II; capftulo VI, seccién I 3); ibid.
décimo perfodo de sesiones, Suplemento No 14 (A[2953), capitulo II, seccién III.

24 Véanse las resoluciones 721 (VIII), 820 (IX) y 917 (X) de la Asamblea
General.
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Africa Sudoccidental

En su resolucién 749 A (VIII) de 28 noviembre de 1953, la
Asamblea General cred una Comisién del Africa Sudoccidental,
que habia de actuar “hasta el momento en que se concierte un
acuerdo entre las Naciones Unidas y la Unién Sudafricana”.
Entre otras cosas se pidi6 a la Comisién que “examine la informa-
cién y los documentos disponibles respecto al Territorio del Africa
Sudoccidental, dentro de los limites del Cuestionario aprobado
en 1926 por la Comisién Permanente de Mandatos de la Sociedad de
las Naciones”.

Desde entonces, la Comisién ha presentado informes en cada
periodo de sesiones de la Asamblea General, y en cada informe ha
incluido una seccién relativa a la situacidon politica del Terri-
torio . La Asamblea General examiné cada uno de estos informes
y aprobé las resoluciones pertinentes®. En una de estas resolu-
ciones (1054 (XI)) la Asamblea General sefialé a la atencién del
Gobierno de la Unién Sudafricana las recomendaciones de la
Comisién relativas, entre otras cosas, a “la extensién a todos los
habitantes del derecho de representacién en el actual cuerpo legis-
lativo territorial”, y a “que el empleo en la administracién publica
se funde en criterios ajenos al origen racial, y para que se capacite
gradualmente a los no europeos a fin de que puedan ocupar cargos
mds elevados en la administracién”. En una segunda resolucién
(1245 (XIII)), expresé su honda preocupaci()n “ante la situacion
racial, econémica y politica que existe actualmente en el Territorio”.

La Asamblea General, en su decimoquinto periodo de sesiones,
aprobd siete resoluciones relativas al Africa Sudoccidental (reso-
luciones 1563, 1564, 1565, 1566, 15667, 1568 y 1593 (XV)). En una
de ellas (resolucién 1564 (XV), de fecha 18 de diciembre de 1960,
relativa a la libertad politica en el Africa Sudocc1denta1) la Asam-
blea General expresé la profunda preocupacién que le causaba la
noticia de que los dirigentes de la South West Africa Peoples
Organization y otros africanos del Territorio del Africa Sudocci-
dental eran objeto de encarcelamiento y deportacion arbitrarios,
e insté al Gobierno de la Unién Sudafricana a que diera “instruc-
ciones a las autoridades competentes del Territorio bajo mandato

2% Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno periodo de sesiones,
Suplemento No. 14 (A[2666), anexo V, seccién II, parrs. 10 a 75; Ibid.: décimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 12 (A[2913), anexo II, seccién 1I, pérrs. 13 a 71;
wundécimo periodo de sesiomes, Suplemento No. 12 (A[/3151), anexo II, seccién II,
parrs. 24 a 51; duodécimo periodo de sesiones, Suplemento No. 12 (A[3526), anexo I,
seccién II, parrs. 25 a 37; decimotercer periodo de sesiones, Suplemento No. 12 (A[3906),
parte III, seccién I, pérrs. 56.a 79; decimocuario periodo de sesionmes, Suplemento
No. 12 (A/4191), parte I, seccién III, parrs. 61 a 89; decimoquinto periodo de sesiones,
Suplemento No. 12 (A[4464), parte I1. seccién III, pérrs. 125 a 249; decimosexto
periodo de sesiones (A[4926). .

26 Véase resoluciones 851 (IX) 941 (X), 1054 (XI), 1140 (XII), 1245 (XIII) v
1360 (XIV) de la Asamblea General.
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del Africa Sudoccidental para que ponga fin al encarcelamiento
y deportacién arbitrarios de africanos, incluso de los dirigentes
y miembros de la South West Africa Peoples Organization, y para
que garanticen a todos los sectores de la poblacién el libre ejercicio
de los derechos politicos y la libertad de expresi6én”. En una
segunda resolucién (1568 (XV), de 18 de diciembre de 1960), la
Asamblea General expresd su pesar por el hecho de “que el Gobierno
de la Unién Sudafricana no haya respondido todavia a los reite-
rados llamamientos de la Asamblea General invitdndolo a modificar
una politica que atenta contra los derechos y libertades funda-
mentales de los pueblos autéctonos del Africa Sudoccidental y
les impone incapacidades de distinta indole que se oponen a su
adelanto politico, econémico y social”, deploré la aplicacién de la
politica de apartheid en el Territorio del Africa Sudoccidental
e invitd al Gobierno de la Unién Sudafricana “a revocar o rescindir
inmediatamente todas las leyes y los reglamentos basados en esta
politica”. En una tercera resolucién (1593 (XV), de fecha 16 de
marzo de 1961), la Asamblea General tomé nota con especial
preocupacién de la negativa de la Potencia Mandataria a dar
cumplimiento a la resolucién 1568 (XV), y advirtié asimismo con
preocupacién “los continuos actos por los cuales, a partir de 1950,
el. Gobierno de la Unién Sudafricana ha procurado la asimilacién
del Territorio del Africa Sudoccidental, y en particular la cele-
bracién del supuesto referéndum del 5 de octubre de 1960 en el que
s6lo se permitié la participacién de los habitantes “europeos” de
dicho Territorio”. La Asamblea General hizo un llamamiento
a aquellos Miembros de las Naciones Unidas que tienen relaciones
particularmente directas y continuas con el Gobierno de la Uni6n
Sudafricana “para que ejerzan urgentemente toda su influencia
sobre dicho Gobierno a fin de lograr que ajuste su conducta a las
obligaciones que le impone la Carta de las Naciones Unidas y
dé cumplimiento a las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General”.

En su resolucién 1568 (XV) la Asamblea General invité a
la Comisién a que, ademds de sus tareas normales, se dirigiese .
al Territorio a fin de investigar la situacién y emprender un estudio
acerca de las condiciones en que se podia restablecer un ambiente
de paz y de seguridad y de las medidas que permltlesen a los
habitantes autdéctonos alcanzar una amplia antonomia interna
que los condujera cuanto antes a la independencia total. Después
de examinar el informe preliminar de la Comisién, la Asamblea
General, en su resolucién 1596 (XV) tomé nota con profundo
pesar de que el Gobierno de la Unién Sudafricana se negaba a
cooperar con las Naciones Unidas dando facilidades para la misién
'de la Comision y pidi6 a ésta que procedlera a la ejecuciéon de las
tareas que se le habian confiado. En su informe sobre el cumipli-
miento de estas resoluciones (A/4926), la Comisién expuso entre
jotras. cosas, que la:politica de apartheid “es la caracteristica mds
constante de’ la. administracién del .Territorio bajo mandato y
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abarca todos los aspectos de la vida de la poblacién indigena, como
lo demuestran, en particular los hechos siguientes:

“a) En la esfera politica, la poblacién indigena se ve privada por
completo de todo derecho politico y civico; en efecto, carece de los
derechos de sufragio activo y pasivo, de participar en los asuntos de
gobierno, de tener libertad de movimiento y de expresién, de orga-
nizarse en partidos politicos para la defensa de sus legftimos intereses
y aspiraciones, derechos que son monopolio exclusivo de la pequefia
minorfa blanca...”

Hungria

En su resolucién 1132 (XI), de fecha 10 de enero de 1957,
la Asamblea General establecié una Comisién Especial para el
Problema de Hungria. La Comisién presenté un informe provi-
sional el 20 de febrero de 1957 (A/3546). El 12 de junio de 1957
presentd un informe mds completo (A[3592), que contenia un
capitulo titulado “La reafirmacién de los derechos politicos”
(Capitulo XIII) y otro titulado “Los derechos politicos después
de la revolucién” (Capitulo XIV). La Asamblea General hizo suyo
este informe en su resolucién 1133 (XI), aprobada el 14 de sep-
tiembre de 1957. Posteriormente, la Comisién presenté un informe
suplementario, de fecha 14 de julio de 1958 (A/3849), que la Asam-
blea General hizo suyo también en su resolucién 1312 (XIII).
En la misma resolucidén, la Asamblea General deploraba, entre
otras cosas, “la permanente represién en Hungria de los derechos
fundamentales del pueblo hingaro y de la libertad de expresién
politica de éste...”.

El Gobierno de Hungria no participé en estas actividades
y mantuvo que la Comisién “violaba, con sus funciones, la Carta
de las Naciones Unidas”.

ACCION DENTRO DEL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
RELATIVA A LOS DERECHOS POL{TICOS DE LA MUJER

En 1946 la Asamblea General, por su resoluciéon 56 (I), reco-
mendd a todos los Estados Miembros que todavia no habian
concedido plenos derechos politicos a la mujer iguales a los conce-
didos a los hombres que “adopten las medidas necesarias para
cumplir con los propésitos vy fines de la Carta en este respecto™.
Por iniciativa de la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer y en cumplimiento de la resolucién de la Asamblea
General, el Consejo Econémico y Social en la resolucién 154 A (VII),
recomend6 a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
otorgasen plenos derechos politicos a la mujer.

En su séptimo periodo de sesiones (1952) la Asamblea General
aprobé la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
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que ha sido firmada hasta el 1° de junio de 1962 por cuarenta y
dos Estados, y ha recibido la ratificacién o adhesién de treinta
y seis. Contiene las siguientes disposiciones fundamentales 27:

“Ayrticulo 1

“Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, si discriminacién alguna.

“Articulo 2

“Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna

“Articulo 3

“Las mujeres tendrdn derecho a ocupar cargos piblicos y ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién
alguna.”

El Consejo Econémico y Social, en las resoluciones 504 E (XVI)
y 547 B (XVIII), exhortd a los Estados Miembros que no lo hubiesen
hecho todavia, a que firmaran y ratificaran la Convencién o se
adhirieran a ella, v pidi6 a los Estados partes que informaran al
Consejo cada dos afios acerca de las medidas tomadas para poner
en practica las disposiciones del Consejo. En las resoluciones 154 B
(VII), 385 G (XIII) y 771 B (XXX), el Consejo recomendé a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados que tomaran las medidas necesarias para eliminar
los obstdculos legales y de otra indole que obstaran al acceso de
la mujer, y en particular de la mujer casada, a los servicios y
funciones publicas y al ejercicio de tales funciones. Ademds, en su
resolucién 652 B (XXIV), el Consejo invité a las organizaciones
no gubernamentales “a que prosigan sus actividades con miras
a lograr que se reconozcan los derechos politicos a la mujer y a
que se esfuercen por obtener un mayor apoyo de la opinién publica
en los diferentes paises, a favor de la firma y ratificacién de la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer o de la adhe-
sién a ella”. :

En cumplimiento de la resolucién 120 A (VI) del Consejo,
desde 1948, el Secretario General pasa todos los afios un memo-
randum a la Asamblea General sobre las constituciones, leyes
electorales y otros instrumentos legales relativos a los derechos
politicos de la mujer. El 1dltimo memordndum de la serie (A/5153)
fue distribuido en el decimoséptimo (1962) periodo de sesiones, y
al igual que los anteriores memorindum de la serie, incluye las
disposiciones de que se tiene con001m1ento y en las que se concede,

27 Naciones Unidas, Yearbook on Human Rights (1952), pag. 376.
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restringe o niega el derecho de la mujer a votar y a ser elegida.
Ademds de estos textos, el memordndum ofrece cuadros relativos
a las cuestiones siguientes:

I. Paises en que la mujer puede votar en todas las elecciones y ser
elegida en iguales condiciones que el hombre (96);

II. Paises en que el derecho de la mujer a elegir o ser elegida, o ambos,
estdn supeditados a ciertos requisitos que no se exigen al hombre (8);

II1. Paises en que la mujer no tiene el derecho de voto ni el de ser
elegida (9) ;

IV. Paises que han adoptado medidas desde 1945 (afio en que se firmé
la Carta de las Naciones Unidas) para confirmar la concesién de
derechos politicos plenos o limitados a la mujer, para conceder
tales derechos, o para extenderlos (6g),

V. Fechas en que se ha reconocido el derecho de voto a la mujer;

VI. Paises que han firmado o ratificado la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, o se han adherido a ella, hasta el
10 de junio de 1962 (48).

Otra actividad en esta esfera, iniciada por la Asamblea
General en la resolucién 926 (X), es la celebracién de una serie
de seminarios regionales en virtud del programa de servicios de
asesoramiento en materia de derechos humanos. Algunos de estos
seminarios tienen por objeto ayudar a las mujeres que han adqui-
rido ultimamente los derechos politicos, o que todavia no tienen
el pleno ejercicio de ellos, con miras a que comprendan mejor
sus deberes civicos y aumenten su participacién en la vida publica
de sus pafses.

El primero de estos seminarios, relativo a los deberes civicos
de la mujer asidtica y su mayor participacién en la vida publica,
se celebro en agosto de 1957 en Bangkok, Tailandia (ST/TAO/HR 1).
En 1957, la Asamblea General, en su duodécimo periodo de sesiones,
aprobé la resolucién 1163 (XII) en la que, advirtiendo con satis-
faccién el éxito del seminario, expresaba la esperanza de que en
lo futuro se celebrasen con la mayor frecuencia posible esta clase
de seminarios. En mayo de 1959, tuvo lugar en Bogotd, Colombia
(ST/TAO/HR 5), un seminario sobre la participacién de la mujer
en la vida publica. Un tercer seminario sobre esta materia se
celebgrc’) en diciembre de 1960 en Addis Abeba, Etiopia (ST/TAO/
HR 9). :

En su decimoquinto perfodo ‘de sesiones, celebrado en 1961,
la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer manifest6
su interés por el estudio sobre la discriminacién en materia de
derechos politicos y pidié a la Secretaria que lo pusiera a dispo-
sicién de la Comisién en su préximo periodo de sesiones (E[3464,
parr. 23). : : :
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- 'ACCION DENTRO DEL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
RELATIVA. A LOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS Y EN FIDEICOMISO

Introduccion

La Carta de las Naciones Unidas, en su declaracién sobre los
territorios no auténomos (Capitulo XI) afirma que los Miembros de
las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de
administrar esa clase de territorios aceptan como un encargo
sagrado la obligacién de asegurar, con el debido respeto. a la cultura
de los pueblos respectivos, “su adelanto politico, econémico, social
y educativo, el justo tratamiento de dichos pueblos y su proteccién
contra todo abuso” y también se obligan “a desarrollar el gobierno
propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de
los pueblos y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus
libres institutiones politicas, de acuerdo con las circunstancias
especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos
grados de adelanto”. En el Capitulo XII, en el que se establece el
Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria,la Cartadeclara
que uno de los objetivos basicos de ese régimen serd “promover el
adelanto politico, econémico, social y educativo de los habitantes
de los territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el
gobierno propio o la independencia, teniéndose en cuental las
circunstancias particulares de cada territorio y de sus pueblos y
los deseos libremente expresados de los pueblos interesados, y
segtin se dispusiere en cada acuerdo sobre administraciéon fiduciaria”.

Declaracion sobre la Concesién de la Independencia
a los Paises vy Pueblos Coloniales

En la resolucién 1514 (XV) titulada “Declaracién sobre la
Concesién de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales”,
la Asamblea General declard, entre otras cosas, que debian tomarse
inmediatamente medidas en los territorios en fideicomiso y no
auténomos y en todos los demas territorios que no hubiesen
logrado atin su independencia, para traspasar todos los poderes a los
pueblos de esos territorios, sin condiciones ni reservas, en confor-
midad con su voluntad y sus deseos libremente expresados, y sin
distincién de raza, credo ni color, para permitirles gozar de la
libertad y la independencia absolutas.

Territorios no auténomos

* En el curso del afio comprendido entre el 16 de junio de 1960
y el 15 de junio de 1961, el Secretario General recibié informacién
sobre cincuenta y un territorios de seis Estados Miembros Adminis-
tradores en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta; en el afio
anterior se habia recibido informacién sobre cincuenta y seis terri-
torios. Los Estados Miembros Administradores utilizaron para ello
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el formulario revisado aprobado por la Asamblea General, en virtud
del cual la trasmisién de informacién sobre el adelanto politico de
los pueblos de cada territorio es facultativa. Los Gobiernos de
Australia, Estados Unidos de América, Nueva Zelandia y Paises
Bajos, al igual que en afios anteriores, consignaron informacién
facultativa de esta indole.

La Asamblea General, en su resolucién 1535 (XV) expresd la
opinién de que si bien el rdpido adelanto econémico, social y edu-
cativo debe estar orientado hacia la independencia de los terri-
torios no auténomos, el nivel insuficiente de desarrollo econémico,
social o educativo de los territorios nunca debera servir de pretexto
para aplazar la concesién de su independencia. La Asamblea inst6
a los Estados Miembros Administradores una vez mas a que pres-
taran su plena colaboracién trasmitiendo para ello informacién de
caricter politico y constitucional y les inst6 también a que inten-
sificaran sus esfuerzos en las esferas econémica, social y educativa,
con la plena participacién de los habitantes indigenas en todoslos
sectores de actividad.

Los Gobiernos de Portugal y Espafia fueron invitados por la
Asamblea General, en la resolucién 1542 (XV), de fecha 15 de
diciembre de 1960, a participar en la labor de la Comisién para la
Informacién sobre Territorios no Auténomos. La Comisién, en su
120 periodo de sesiones, celebrado del 24 de abril al 26 de mayo
de 1961, examiné la cuestién del e]ermcm de los derechos politicos,
entre ellos el derecho de voto, y oy6 declaraciones de los Estados
Miembros administradores acerca del ejercicio de esos derechos en
los territorios por ellos administrados. Algunos miembros de la
Comisién consideraron que la situaciéon en lo tocante a la extensiéon
a todos los habitantes del pleno ejercicio de los derechos politicos
bdsicos, y en particular el derecho de voto, distaba mucho de ser
satisfactoria en muchos territorios.

La Comisién recomendé que los Estados Miembros Adminis-
tradores tomaran todas las medidas para aplicar la resolucién
1536 (XV) de la Asamblea en la que ésta habia hecho suya la
opinién de que la discriminacién racial no sélo constituia una vio-
lacién de los derechos humanos, sino también un obsticulo al
progreso en todos los campos del desarrollo en los territorios no
auténomos, y habia recomendado a los Estados Miembros Adminis-
tradores que abrogaran o revocaran inmediatamente todas las
leyes y ordenanzas que tendieran directa o indirectamente a alentar
o sancionar politicas y practicas discriminatorias por motivos de
raza, y que pusieran el miximo empefio en evitar esas practicas por
todos los medios a su alcance. La Comisién hizo observar que si se
queria resolver el problema de la discriminacién racial era preciso
que los Estados Miembros Administradores y los gobiernos terri-
toriales adoptaran una actitud valiente y realista. Sefialé ademds
que como los prejuicios eran uno de los factores que mds contri-
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buian a la discriminacién racial, los gobiernos interesados tenian el
deber de orientar a la opinién ptblica.

En un informe presentado a la Asamblea General en su decimo-
quinto periodo de sesiones (A/4526), el Comité Especial de los Seis
que la Asamblea habia creado a fin de que estudiara los principios
que deben servir de guia a los Estados Miembros para determinar
s1 existe o no la obligacién de trasmitir la informacién que se pide
en el inciso e del Articulo 73 de la Carta sefial6é que desde 1946 mds
de 100 millones de personas, en unos treinta territorios depen-
dientes, habian alcanzado los objetivos enunciados en el Capitulo
XI, v que muchos paises independientes que habian sido territorios
no auténomos anteriormente habian sido admitidos como Miembros
de las Naciones Unidas. El Comité sefialé en su informe que el
derecho de los paises independientes a decidir su destino se aceptaba
mas universalmente en la actualidad que en cualquier otro momento
posterior a la firma de la Carta de las Naciones Unidas, y puso de
relieve que el desarrollo progresivo de la autonomia debia tener en
cuenta las circunstancias particulares del territorio y las aspira-
ciones de sus poblaciones, y estar en consonancia con el movi-
miento general hacia la libertad y la igualdad.

En su resolucién 1541 (XV), la Asamblea General aprobd con
algunas modificaciones los doce principios propuestos por el
Comité de los Seis, llamados a servir de guia para determinar si
existe o no la obligacién prevista en el inciso e del Articulo 73. En
los principios se sefiala, entre otras cosas, @) que existe a primera
vista la obligacién de trasmitir informacién en virtud del inciso
e del Articulo 73 sobre un territorio que estd separado geografi-
camente del pais que lo administra y es distinto de éste en sus
aspectos étnicos y culturales; b) que la plenitud del gobierno propio
puede alcanzarse pasando a ser un Estado independiente o bien
estableciendo una libre asociacién o integracién con un Estado
independiente; ¢) que la libre asociacién debe ser el resultado de la
libre y voluntaria eleccién de los pueblos del territorio interesado
expresada con conocimiento de causa y por procedimientos demo-
craticos, y que esa asociacién debe reservar a los pueblos del
territorio que se asocian a un Estado independiente, la libertad de
modificar el estatuto de ese territorio mediante la expresién de su
voluntad por medios democraticos y con arreglo a los procedi-
mientos constitucionales; d) que el territorio que se asocia debe
tener derecho a determinar su constitucién interna sin ninguna
injerencia exterior, de conformidad con los debidos procedimientos

“constitucionales y los deseos libremente expresados de su pueblo;
e) que la integraciéon a un Estado independiente debe fundarse en el
principio de completa igualdad entre los pueblos del territorio que
hasta ese momento ha sido no auténomo y los del pais independiente
al cual se integra, que los pueblos de los dos territorios deben tener,
sin distincién ni discriminacién alguna, la misma condicién y los
mismos derechos de ciudadania asi como las mismas garantias
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en lo que se refiere a sus derechos y libertades furidamentales, y que
ambos deben tener los mismos derechos y las mismas posibilidades
de representacién y participacién efectiva en los 6rganos ejecutivos,
legislativos y judiciales del gobierno en todos sus grados; y f) que
la integracion sblo debe producirse cuando -el terntono que se
integra ha alcanzado un estado avanzado de economia y posee
instituciones politicas libres, de modo que sus pueblos estén en
condiciones de decidir, en forma responsable, con conocimiento de
causa y por procedimientos democraticos, y que esa integracién debe
ser el resultado de los deseos libremente expresados de los pueblos
del territorio, plenamente enterados del cambio de su estatuto,
con conocimiento de causa y por procedimientos democraticos,
aplicados imparcialmente y fundados en el sufragio universal de
los adultos.

La Asamblea General, en su resolucién 1542 (XV), considerd
que ciertos territorios bajo administracién de Portugal eran terri-
torios no auténomos en el sentido del Capitulo XI de la Carta y
declaré que el Gobierno de Portugal tenia obligacién de trasmitir
informacién respecto de esos territorios. En el mismo periodo de
sesiones el representante de Espaifia declaré que su Gobierno habia
decidido transmitir al Secretario General la informacioén correspon-
diente a los territorios de que se trata en el Capitulo XI de la Carta.
A la reunidén de la Comisién para la Informacién sobre Territorios
no Auténomos, con ocasién de su 129 periodo de sesiones, asistié el
representante de Espafia, que proporcioné oralmente a la Comisiéon
informacién sobre las condiciones, entre ellas las politicas, reinantes
en Fernando Pdo, Rio Muni y el Sahara Espaiiol 2. La Comisién
tomé nota con pesar de la ausencia del representante de Portugal, y
de que Portugal no habia transmitido todavia la informacién
prevista en el inciso e del Articulo 73. :

La Asamblea General, en su resolucién 1534 (XV), relativa a
la preparacién y formacién de personal dirigente autdctono,
administrativo y técnico en los territorios no auténomos, advirti6
que habia en ellos grave escasez de personal capacitado y pidié a
los Estados Miembros Administradores que prepararan informes
especiales con toda la informacién de que dispusieran sobre los
servicios de capacitacién y, entre otras cosas, sobre el ntimero, la’
composicién y el grado de capacitacién actuales de los servicios
administrativos y técnicos en los territorios a su cargo. La infor-
macién recibida fue examinada por la Comisién en su 12¢ periodo
de sesiones. Algunos miembros de la Comisién sefialaron que mucha
de esta informacién ponfa de relieve la “localizacién” del personal
de administracién ptblica, cuando la Asamblea General se intere-
saba primordialmente por la capacitacién de los habitantes autéc-

# Naciones Unidas, Informe de la Comisidn para la Informacidn sobre Tervitorios
no Autdnomos, Docuwmentos Oficiales de la Asamblea, Geneml deczmosexto pemodo de
sesiones, Suplemento No. 15 (A[A785), anexo V.
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tonos a fin de que pudieran atender los servicios administrativos
nacionales al alcanzar el gobierno propio. Ademds, el hecho de que
siguieran existiendo administraciones separadas organizadas en
funcién de la raza era incompatible con los objetivos enunciadosen
la resolucién 1534 (XV) de la Asamblea General. La Comisién
comunicé a la Asamblea General que no habia podido examinar la
cuestién en su totalidad por falta de informacion, y tomé las dis-
posiciones oportunas para que toda la informacién de que se dis-
ponia fuera sometida a la Asamblea General en su decimosexto
periodo de sesiones.

Territorios en Frdeicomiso

Todos los acuerdos sobre administracién fiduciaria contienen
disposiciones relativas al adelanto politico de los habitantes de los
territorios de que se trata, por lo general por medio de estipula-
ciones en las que se prevé que la Autoridad Administradora se
encargara de que los habitantes de los territorios participen progre-
sivamente en sus servicios administrativos y de otra indole, e ird
acrecentando la participacién de los habitantes en los drganos
consultivos y legislativos asi como en el Gobierno del territorio. Las
autoridades administradoras presentan regularmente informacion
sobre los acontecimientos de orden politico al Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria.

El Consejo de Administracion Fiduciaria, en su informe a la
Asamblea General sobre el periodo comprendido entre el 10 del
julio de 1960 y el 19 de julio de 1961 2, sefial6 que la consecucién del
objetivo del gobierno propio o la independencia era inminente en el
caso de cuatro Territorios en fideicomiso: Ruanda Urundi, Tan-
ganyika, el Camerin bajo administracién britdnica y Samoa
Occidental. Se esperaba que las elecciones generales y el referéndum
sobre la cuestion del Mwami, celebrados en Ruanda Urundi en
1961 bajo la vigilancia de las Naciones Unidas, servirian de base
para la independencia de este Territorio. La Autoridad Adminis-
tradora ha adelantado la fecha de la independencia de Tanganyika
del 28 de diciembre de 1961 al 9 de diciembre de 1961. El Acuerdo
sobre Administracién Fiduciaria relativo al Camertn bajoadmi-
nistraciéon britdnica va a llegar a su término ) con respecto al
Camertn Septentrional, el 1° de junio de 1961, cuando se una a la
Federacién de Nigeria como provincia separada de la Regién
Septentrional de Nigeria y 4) con respecto al Camertin Merdidional,
el 10 de octubre de 1961, cuando se una a la Reptblica del Camerun.
El Acuerdo para Administracién Fiduciaria sobre Samoa Occiden-
tal va a llegar a su término el 1° de enero de 1962, fecha en queel
Territorio pasara a ser independiente.

2 Naciones Unidas, Informe del Consejo de Administracion Fiduciavia, 1° de
julio de 1960-19 de julio de 1961, Documentos Oficiales de la Asamblea General,
decimosexto peviodo de sesiones, Suplemento No. 4 (A[4818), capitulo V, pérrs. 2 a 6.
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AcCION FUERA DEL MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS

Fuera del ambito general de las Naciones Unidas, cierto
numero de gobiernos ha participado regionalmente en actividades
encaminadas a eliminar la discriminacién en materia de derechos
politicos. Las actividades de los Estados europeos han girado
principalmente en torno al Consejo de Europa, las de los Estados
latinoamericanos se han efectuado dentro de la Organizacién de los
Estados Americanos, y las de otras regiones se han llevado a efecto
en conferencias separadas celebradas en Bandung, El Cairo, Accra,
Monrovia y Belgrado.

Consejo de Europa

La Convencién para la Proteccién de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, firmada en Roma el 4 de noviembre
de 1950, reafirma la honda fe de los gobiernos signatarios “en estas
Iibertades fundamentales que constituyen los fundamentos de la
justicia y de la paz en el mundo y cuyo mantenimiento se basa
esencialmente, por una parte, en una democracia politica efectiva,
y por la otra, en la comprension y el respeto comunes de los derechos
humanos de los cuales dependen” %,

Conforme a las disposiciones de la Convencién, las Partes
Contratantes se obligan a garantizar a todos los que se encuentren
en su jurisdiccién una serie de derechos y libertades, entre ellas
la libertad de expresién, la libertad de reunién y la libertad de
asociacion.

El 20 de marzo de 1952 se firm6é en Paris un Protocolo en
nombre de quince gobiernos signatarios de la Convencién. El
Protocolo, que entr6 en vigor el 18 de mayo de 1954, contiene la
disposicién siguiente 31:

“Articulo 3
Ambas Partes Contratantes se comprometen a organizar, periédi-
camente, elecciones libres, por voto secreto, en condiciones que ase-
guren la libre expresién de la opinién del pueblo en la eleccién del
cuerpo legislativo.”

Con el fin de asegurar el respeto de estos derechos, el articulo 19
de la Convencién prevé el establecimiento de una Comision Europea
de Derechos Humanos y de una Corte Europea de Derechos Huma-
nos. Ambos érganos estan actualmente en funciones .

Hasta la fecha, diez de los quince Miembros del Consejo de

30 Naciones Unidas, Yearbook on Human Rights (1950); pag. 420.

31 Thid. (1952), pag. 411.

32 Ipid. (1950), pags. 422 a 425. El Estatuto de la Comisién figura en la seccién
111 de la Convencién; el Estatuto de la Corte figura en la seccién IV.
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Europa han reconocido el derecho de peticién ante la Comision
Europea de Derechos Humanos y ocho de los quince han aceptado
la jurisdiccién de la Corte Europea de Derechos Humanos.

Organizacion de los Estados Americanos

Uno de los principios de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, firmada en la Conferencia Internacional de
los Estados Americanos, celebrada en Bogotd del 30 de marzo al 2
de mayo de 1948, establece que “la solidaridad de los Estados
Americanos y los altos fines que con ella se persiguen, requieren la
organizacién politica de los mismos sobre la base del ejercicio
efectivo de la democracia representativa”. Un segundo principio
establece que los derechos fundamentales de la persona humanase
proclaman sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o
sexo 3.

Declaracion Awmericana de los Derechos y Deberes del Hombre

La Novena Conferencia Internacional de los Estados Ameri-
canos aprob6 también la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, que contiene las siguientes disposiciones
relativas a los derechos politicos :

“Articulo 20

“Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran
de voto secreto, genuinas, periédicas y libres.

“Articulo 22

“Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para pro-
mover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico,
econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de
cualquier otro orden.”

La declaraciéon contiene ignalmente las siguientes disposiciones
relativas a los deberes de cada individuo:

“Articulo 32

“Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares
del pafs de que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada para
ello.

“Articulo 34
“Toda persona habil tiene el deber de prestar los servicios civiles y

3% Unién Panamericana, Caria de la Organizacion de los Estados Awmericanos,
Washington, D. C., 1948, pag. 3.

3¢ Unién Panamericana, Declaracidn Americana de los Devechos vy Debeves del
Hombre.

87



militares que la Patria requiera para su defensa y conservacién, y en
caso de calamidad piblica, los servicios de que sea capaz.

“Asimismo tiene el deber de desempeiiar los cargos de eleccién
popular que le correspondan en el Estado de que sea nacional.

“Articulo 38
“Toda persona tiene el deber de no intervenir en las actividades

politicas que, de conformidad con la ley, sean privativas de los
ciudadanos del Estado en que sea extranjero.”

Convencion Interamericana sobre la Concesidon
de Derechos Politicos a la Mujer

En la misma Novena Conferencia Internacional de los Estados
Americanos se aprob6 una Convencién Interamericana sobre
Concesién de derechos politicos a la mujer, a base de un proyecto
preparado por la Comisién Interamericana de la Mujer. Esta
Convencién contiene la siguiente disposicién :

“Articulo 1
“Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al
voto y a ser elegido para un cargo nacional, no deberd negarse o
Testringirse por razones de sexo.”

La Comisién Interamericana de la Mujer se ha ocupado acti-
vamente de promover los derechos politicos de la mujer sobre una
base de igualdad para todo el hemisferio occidental, y en muchas
ocasiones ha instado a los gobiernos de las repuiblicas americanas
que todavia no lo han hecho a que incluyan disposiciones a este
efecto en sus constituciones respectivas.

Otros instrumentos

En la Novena y en la Décima Conferencias Internacionales
Americanas, celebradas en Bogotd (1948) y en Caracas (1954)
respectivamente, asi como en la Cuarta, Quinta y Séptima Reuniones
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores celebradas en
Washington (1951), Santiago de Chile (1959), y San José de Costa
Rica (1960), respectivamente, se han aprobado instrumentos que
contienen disposiciones en las que se promueve el principio del
ejercicio efectivo de la democracia representativa como base para
asegurar la solidaridad de las republicas americanas y la seguridad
colectiva del sistema interamericano. El instrumento en que mds se
ha desarrollado este principio del ejercicio efectivo de la democracia
representativa es la Declaracién de Santiago.

35 IX Conferencia Internacional Awmericana, Bogotd, 1948. Convencion Intevame-
vicana sobre Concesion de los Deyechos Politicos a la Mujer. Unién Panamericana,
‘Washington, D. C.
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La Declaracién de Santiago de Chile

La Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores aprobd, ademds, la Declaracién de Santiago de Chile
“interpretando el anhelo general de los pueblos americanos de vivir
en paz, al amparo de instituciones democrdticas, ajenos a toda
intervencién y a toda influencia de caricter totalitario”. En la
Declaracién se expresa la opinién de que “la fe de los pueblos de
América en el ejercicio efectivo de la democracia representativa es
el mejor medio de promover su progreso politico y social”. Declara,
entre otros, los principios siguientes 36:

“2. Los gobiernos de las repiiblicas americanas deben surgir de
elecciones libres.

“3, La perpetuacién en el poder, o el ejercicio de éste sin plazo
determinado y con manifiesto propésito de perpetuacién, son incom-
patibles con el ejercio efectivo de la democracia.

“6. El uso sistematico de la proscripcién politica es contrario al
orden democréitico americano.

“7. La libertad de prensa, de la radio y la televisién, y en general
la libertad de informacién y expresién son condiciones esenciales para
la existencia de un régimen democratico.”

Propuesta para una Convencion Interamericana de Derechos Humanos

En la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores de Estados Americanos, que tuvo lugar en Santiago de
Chile, del 12 al 18 de agosto de 1959, se aprobé una resolucién
(VIII) en la que se expresaba la opinién de que el ambiente en el
hemisferio occidental era favorable para concertar una convenciéon
de derechos humanos y encargé al Consejo Interamericano de
Jurisconsultos, uno de los 6rganos técnicos del Consejo de Estados
Americanos, que elaborara un proyecto de convencién sobre dere-
chos humanos, con la que se crearfa una corte interamericana de
proteccién de los derechos humanos y otros érganos adecuades.
El proyecto, preparado por el Consejo de Jurisconsultos en su
cuarta reunién celebrada en Santiago, del 24 de agosto al 9 de
septiembre de 1959, contiene las disposiciones siguientes %7:

“Articulo 2

@

“3.. En ningiin caso se aplicard la pena de muerte por delitos
politicos.

“Articulo 16
“Todos los ciudadanos gozaran, con las excepciones que establezcan

38 Acta Final de la Quinta Reunidon de Consulia de Ministros de Relaciones
Exteriores, 1960, Unién Panamericana, pig. 4-6.

37 Acta Final de la Cuarta Reunion del Consejo Interamericano de Jurisconsultos,
Santiago de Chile, 24 de agosto al 9 de septiembre de 1959, Unién Panamericana,
‘Washington, D. C., enero 1959, pags. 48-75.
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sus leyes nacionales, las que no pueden comprender ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 17 de la presente Convencién,
de los siguientes derechos y oportunidades:

“a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, direc-
tamente o por medio de representantes libremente elegidos;

“ ) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio unmiversal e igual, y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

“Articulo 17
“Todas las personas son iguales ante la ley. La ley prohibird
cualquier discriminacién por motivo de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, de origen
racial o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
indicacién social.”

El proyecto de convencién incluye una serie de normas (parte
IV, articulos 65 a 88) sobre la organizacién de una corte intera-
mericana de derechos humanos.

Comasion Interamericana de Devechos Humanos

La Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados Americanos cre6 ademis una Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, compuesta de siete miem-
bros elegidos a titulo personal por el Consejo de la Organizacién
de los Estados Americanos de ternas presentadas por los gobiernos.

El Estatuto de la Comision, preparado por un comité especial,
fue aprobado por el Consejo de la Organizacién de los Estados
Americanos en una reunién celebrada el 26 de mayo de 1960. La
funcién de la Comisién, de acuerdo con el articulo 1 del Estatuto,
es promover el respeto de los derechos humanos. El articulo 2
estipula que se entenderd que los derechos humanos son aquellos
establecidos en la Declaracion Americana de los Derechos v Deberes
del Hombre.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha cele-
brado dos periodos de sesiones, el primero en octubre de 1960 y el
segundo en abril de 1961. Durante el primer periodo de sesiones la
Comisién adopté un proyecto de reforma del Capitulo IIT del
Estatuto, relativo a la competencia y el procedimiento, y acordd
incluir en su programa de trabajo dos temas de especial interés en
relacién con la prevencién de las discriminaciones en materia de
derechos politicos: “4. Perfeccionamiento de los procedimientos
electorales y medidas que deben adoptarse para asegurar la eficacia
prictica del derecho del sufragio.” y “6. Medidas orientadas al
perfeccionamiento y eficacia de los derechos de libertad de inves-
tigacién, opinién, expresién y difusion...”. La Comisién designé un
relator para el estudio de cada uno de estos temas. Durante el
segundo periodo de sesiones la Comisién aprobé una resolucién
sobre el procedimiento respecto de las comunicaciones o reclama-
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ciones recibidas a propésito de violaciones de derechos humanos
dentro de los Estados americanos.

Otros estudios

Por ultimo, la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores encomendé al Consejo Interamericano de
Jurisconsultos el estudio de “la posible relacién juridica entre el
respeto de los derechos humanos y el efectivo ejercicio de la demo-
cracia representativa y la facultad de poner en marcha los meca-
nismos del Derecho Internacional Americano vigente”. Al mismo
tiempo confié a la Comisién Interamericana de la Paz el estudio
entre otras cosas de “la relacién entre las violaciones de los derechos
humanos o la falta de ejercicio de la democracia representativa,
por una parte, v las tensiones politicas que afectan la paz conti-
nental, por la otra”; y “la relacién entre el subdesarrollo econémico
y la inestabilidad politica™.

Actividades en otras regiones

La Conferencia Afro-Asidtica, convocada por invitacién de los
Primeros Ministros de Birmania, Ceilin, India, Indonesia y Pakis-
tdn, se reuni6 en Bandung, Indonesia, del 18 al 24 de abril de 1955
para examinar problemas de interés y preocupacién comunes para
los paises de Asia y Africa y estudiar los medios de que sus pobla-
ciones establecieran una cooperacién econdémica, cultural y poli-
tica mds completa. La conferencia deplord, entre otras cosas “la
politica y las practicas de segregacién y discriminacién raciales que
constituyen la base del gobierno y de las relaciones humanas en
vastos sectores de Africa y en otras partes del mundo” y expresé la
opinién de que “ese proceder no sélo es una flagrante violacién de
los derechos humanos, sino que constituye ademds una denegacién
de los valores fundamentales de la civilizaciéon y de la dignidad del
hombre™.

La Conferencia de Solidaridad de los Pueblos Africanos y
Asiaticos, celebrada en El Cairo, Republica Arabe Unida, del 26 de
diciembre de 1957 al 10 de enero de 1958, aprobd una resolucién 4
en la que condend la politica de discriminaciéon racial cualesquiera:
que fuese su forma y recomendé a todos los gobiernos que adopta-
ran medidas, en todos los paises donde se practicaba la discri-
minacién racial, con objeto de, entre otras cosas, @) derogar todas
las leyes y reglamentaciones en las que se legaliza la discriminacién

38 Acta Final de la Quinta Reunion de Consulia de Ministros de Relaczones
Exteriores, 1960, Unién Panamericana, péags. 7-8.

3% Asian-African Conference, issued by de Information Service of Indonesia,
Embassy of the Republic of Indonesia, Nueva Delhi, 1955, pag. 210.

4 Afro-Asian People’s Solidavity Confevence, issued by the Foreign Languages
Publishing House, Moscu, 1958, pags. 232-233.
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o segregacion racial o la apartheid... ¢) conceder a todas las personas,
a partir de cierta edad, el derecho a elegir y ser elegidos para el
Parlamento sea cual fuere su color, raza, o credo... y ¢) conceder
iguales derechos de ciudadania sin ninguna reserva.

La Conferencia aprobé resoluciones relativas a los derechos
humanos y a la prevencién de la discriminacién racial. En la mds
importante de sus decisiones, que se hizo en forma de declaracién
con el titulo de “Fomento de la paz y la cooperacién mundiales”, se
enuncian diez factores que, a juicio de la Conferencia, contribuirian
eficazmente al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad
internacionales. El primer factor que se menciona es el del “respeto
a los derechos humanos fundamentales y a los derechos humanos
fundamentales y a los Propésitos y Principios de la Carta de las
Naciones Unidas”, y el tercero es “el reconocimiento de la igualdad
de todas las razas”.

En otro pasaje del comunicado final se trata expresamente del
problema de la discriminacién racial; dice en parte lo siguiente:

“La Conferencia de las naciones asidticas y africanas deplora la
politica y las medidas de segregacién y discriminacién raciales que
constituyen la base de la administracion publica y de las relaciones
humanas en vastas regiones del Africa y en otras partes del mundo.
Esto representa no solamente una violacién flagrante de los derechos
humanos, sino también una negacién de lo que constituye el valor de
la civilizacién y una negacién de la dignidad humana.

“La Conferencia... proclama nuevamente que los pueblos asiiticos
y africanos estdn decididos a hacer desaparecer toda huella de
racismo que pueda existir en sus propios paises; finalmente, se
compromete a hacer uso de toda su influencia moral para que los
pueblos que se esfuerzan por lograr este propésito no incurran en los
mismos errores,”

La Conferencia de Estados Africanos Independientes, que se
reunié en Accra, Ghana, del 15 al 22 de abril de 1958, condend £
la prictica de la discriminacién y segregacion raciales en todos sus
aspectos en el mundo entero, hizo un llamamiento a los gobiernos, a
las entidades religiosas y a los jefes espirituales a fin que de inten-
sificaran sus esfuerzos para combatir y hacer desaparecer esta
forma de injusticia, y recomend6é a los gobiernos participantes
que tomaran medidas enérgicas para extirpar, en donde aparezcan,
los vestigios de discriminacién racial en sus paises respectivos.

La misma Conferencia, reunida en Monrovia, Liberia, del 4 al

8 de agosto de 1959, condené nuevamente 4 la practica de la dis-
criminacién y segregacién raciales, exhorté a los Miembros de las

st Comference of Independent African States, Declarations and Resolutions,
Parliament House, Accra, Ghana, 22 de abril de 1958, pag. 7.

42 Conference of Independent African States, documents, resolution VII: Racial
Discrimination.
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Naciones Unidas y a todos los pueblos del mundo a suscribir las
resoluciones aprobadas por las Naciones Unidas y las Conferencias
de Bandung y Accra en las que se condena esta practica inhumana,
y recomendd “a los diferentes gobiernos que tomen las medidas que
puedan contribuir eficazmente a persuadir a la Unién Sudafricana
a dar aplicacién a las resoluciones de las Naciones Unidas sobre las
cuestiones raciales”.

La segunda Conferencia de los Estados Africanos Indepen-
dientes, celebrada en Addis Abeda, Etiopia, del 14 al 25 de junio
de 1960, rindié tributo “a todas las victimas de la vergonzosa
politica de apartheid y discriminacién racial”, y acordé “asistir a
las victimas de la discriminacién racial y proporcionales todos los -
medios necesarios para conseguir sus objetivos politicos de libertad
y democracia” %.

La Conferencia de Belgrado de Paises no Alineados, celebrada
en Belgrado del 10 al 6 de septiembre de 1961, contenia en su
Declaracién Final lo siguiente:

“8. Los participantes en la Conferencia condenan firmemente la
politica de apartheid... y piden que de inmediato se abandone esa
politica. Declaran, ademas, que la politica de discriminacién racial
en cualquier parte del mundo constituye una grave violacién de la
Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos.”

43 Africa Weekly, New York, Vol. VIII, No. 4, 8 de julio de 1960, pag. 3.
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CapiturLo VI

TENDENCIAS, CONCLUSIONES
Y PRINCIPIOS GENERALES

Es indiscutible que, en los paises y territorios objeto del pre-
sente estudio, el alcance de los derechos politicos se ha ampliado
considerablemente en los tltimos afios. El sufragio universal, igual
y secreto se ha hecho extensivo en muchos paises a sectores de
poblacién que antes no disfrutaban de él. Al mismo tiempo, casi
todos los que eran territorios no auténomos o territorios en fideico-
miso han alcanzado el gobierno propio y la independencia.

Han ido elimindndose ademas gradualmente muchas limita-
ciones o restricciones al ejercicio de los derechos politicos que esta-
ban antes muy difundidas. La exclusién por motivo del sexo, que en
un tiempo fue casi universal, s6lo aparece ahora en raras ocasiones.
La exclusién de los analfabetos va siendo eliminada rdpidamente, a
medida que los nuevos métodos de comunicacién para las masas les
permiten participar eficazmente en los asuntos ptblicos. Condiciones
tales como las de profesar determinada religién, poseer bienes
o pagar ciertos impuestos — que en un tiempo se exigian para
la participacién en el gobierno — han dejado ya de regir. Puede
decirse que la eliminacién de todasesasexclusiones harepresentado
un progreso verdadero en la supresion de la discriminacién en
materia de derechos politicos. Asimismo la independencia alcanza-
da en los ultimos afios por decenas de pueblos que carecian de
autonomia ha permitido el goce de derechos politicos a varios
centenares de millones de individuos.

Se ha venido observando en los ultimos afios una tendencia
general hacia el mejoramiento de los niveles de vida en algunas
regiones insuficientemente desarrolladas. Varios paises, que tenian
un buen porcentaje de analfabetos y un ingreso bajo per capita,
han hecho considerables progresos, ya sea por si solos o0 mediante la
cooperacién internacional, con lo que han brindado a sus habi-
tantes la oportunidad de disfrutar de derechos econémicos, sociales
y culturales. El ambiente favorable asi creado en las esferas eco-
némica y social ha conducido casi invariablemente a un mayor
reconocimiento y goce de los derechos politicos.

Por otra parte, la labor de las Naciones Unidas y la existencia
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos han ejercicio
una gran influencia en la extensién de los derechos politicos. Se
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han preparado y puesto en vigor instrumentos mundiales o regio-
nales que garantizan el respeto de los derehos politicos. Todo ello,
sumado a la enorme intensificacién de la cooperacién internacional
para mejorar las condiciones econdémicas y sociales en todo el
mundo, ha puesto de manifiesto que los derechos politicos no sélo
deben reconocerse y observarse, sino convertirse ademds en tangible
realidad.

Pero el ritmo de este progreso, aunque acelerado, no ha sido
todo lo rédpido que era de desear. En efecto, si bien innumerables
personas han votado por primera vez en estos afios, o han sido
elegidas o nombradas para cargos publicos de los cuales antes
estaban excluidas, quedan aun millones de individuos a quienes la
discriminacién por motivos de raza, sexo, idioma o religién priva
del derecho elemental a participar en el gobierno de su propio pais,
o limita su derecho de sufragio activo o pasivo, y no pueden ocupar
cargos publicos en iguales condiciones que los demads. Al faltarles
libertad para ejercer los derechos politicos, esas gentes carecen de
los resortes necesarios para fiscalizar la politica o el personal del
gobierno y se ven asi en la imposibilidad de lograr que se les reco-
nozcan otros derechos humanos, inclusive los de caricter econémico,
social y cultural. Desde luego existen todavia varios millones de
seres que pueblan territorios que no han alcanzado adn la auto-
nomia politica y por tanto no ejercen los derechos de que trata el
presente estudio. La progresiva eliminacién del colonialismo
producird seguramente el efecto de extender considerablemente el
area de aplicaciéon de las libertades politicas.

Ademis, al propio tiempo que generalmente se han logrado
progresos en la esfera de los derechos politicos, debe mencionarse
la persistencia de practicas discriminatorias que representan
. fenémenos regresivos. A lo largo del presente informe se ha reite-
rado insistentemente la opinién de que lo que realmente garantiza la
dignidad de la persona humana es la totalidad de los derechos
enunciados en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. Se
ha insistido por ello en la inseparable relacién existente entre el goce
de los derechos politicos y el de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

En algunas partes se advierte que, aun cuando exista una
proteccién adecuada de los derechos politicos, el alcance y la
efectividad de su ejercicio van menguando debido al empeora-
miento de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién y
al hecho de ser cada vez mds agudas las diferencias sociales y
econémicas entre los distintos sectores. En varios paises — espe-
cialmente en los llamados insuficientemente desarrollados — los
niveles de vida han descendido a veces hasta un punto que ha
llegado a socavar la dignidad humana. En tales circunstancias no
puede haber un ejercicio completo ni eficaz de los derechos politicos.
Se produce asi una verdadera discriminacién de hecho contra los
individuos que carecen de instruccién, que tienen una salud pre-
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caria 0 que viven en perpetuo estado de necesidad y estrechez
econémica, mientras el poderio econémico y la influencia perma-
necen en manos de grupos minoritarios, entre los que se encuentran
en algunos casos no solamente nacionales del pais sino también
extranjeros. A fin de poner remedio a las desigualdades comnsi-
guientes, algunos gobiernos han estimado necesario recurrir a
medidas vigorosas con miras a elevar el niver de vida del comun de
las gentes y ampliar asi la base democrética del pais. La inaccién del
Estado o la falta de la cooperacién internacional necesaria para
brindar igualdad de oportunidades a todos — en otras palabras,
la carencia de un orden social e internacional que permita gozar
plenamente de los derechos y libertades enunciados en la Decla-
racién Universal de Derechos Hunamos — suponen una proteccién
insuficiente del ejercicio de los derechos politicos.

En muchos paises se ha dado gran prominencia a la proteccién
activa de los derechos econdmicos, sociales y culturales, al paso que
no se ha atribuido la misma importancia al respeto de los derechos
politicos. En relacién con ello, cabe recordar que, por ser los
derechos econémicos, sociales y culturales de cardcter esencialmente
dindmico, y por tanto perfectibles, la limitacién del goce de los
derechos politicos no solamente constituye una discriminacién en
lo que a esto respecta sino que impide ademads el goce de los derechos
econbémicos sociales y culturales, los que unicamente pueden
quedar garantizados en un ambiente de libertad politica. Es evi-
dente, por ello, que la desaparicién progresiva de la tendencia a
concebir de un modo parcial y poco equilibrado el ejercicio de los
derechos politicos y el de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, en forma que no estd en armonia con la concepcién de la
Carta y de la Declaracién, representaria un progreso apreciable
hacia la eliminacién de la discriminacién en ambas categorias de
derechos.

Los tdltimos afios han sido también testigos de la instauracién
o consolidacién de regimenes de fuerza que han suprimido los
derechos politicos abierta o encubiertamente. Ello no debe confun-
dirse, por supuesto, con la tendencia general moderna hacia una
vigorizacién del poder ejecutivo y el consiguiente debilitamiento
del poder legislativo, debida a la complejidad del gobierno moderno
y a la necesidad de adoptar muchas decisiones de indole sumamente
técnica. Mientras se mantiene un control popular efectivo por medio
de elecciones o de otra manera, no cabe hacer ninguna objeci6n.
Pero, en algunos paises, un poder ejecutivo fuerte ha asumido por
ley el derecho a dictar toda decisién politica importante, a deter-
minar incondicionalmente los actos de los érganos subordinados y
a promulgar, rescindir o modificar leyes y reglamentos y, a veces
incluso, las decisiones judiciales por las cuales el pais se rige. Otros
paises han mantenido una compieja fachada de gobierno basado en
la voluntad popular y han organizado incluso la participacién
“espontdnea” de las masas en el proceso oficial, procurando siempre
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cuidadosamente que la misma se preste a sus propios fines. En
tales paises — a pesar de celebrarse a veces frecuentes elecciones y
de hallarse muy extendido el sufragio — la discriminacién en mate-
ria de derechos politicos prevalece debido a que la mayoria de la
poblacién se ve privada mediante diversas artimafias — coaccién,
intimidacién soborno, venalidad, manejos fraudulentos de las
urnas electorales o escrutinio inexacto de los votos — de su derecho
a participar en el gobierno. Lo notable es que, pese a la existencia
de algunos gobiernos sumanente autocrdticos e inescrupulosos
desde principios del siglo XX, el espiritu humano haya podido en
tantos casos afirmarse de nuevo y establecer una vez mas el recono-
cimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Es digno de sefialar asimismo que incluso los gobiernos mds auto-
craticos y poco escrupulosos no admiten que estén privando a nadie
de sus derechos politicos.

En otros paises existe un poder ejecutivo fuerte, pero de
indole mds bien temporal que permanente. Se recurre a este tipo
de gobierno como medida de excepcién; difiere del primer tipo en
que se fija un plazo para su mandato y en que a veces se hallan
restringidas por la ley las atribuciones del poder ejecutivo. Aunque
su efecto es el de privar practlcamente a todos los ciudadanos de
sus derechos politicos, puede resultar excusable si permite implan-
tar, lo antes posible, formas y practlca$ de gobierno basadas en la
voluntad popular.

Una nueva categoria la constituyen los paises donde se ha
instalado un poder ejecutivo fuerte con el propésito declarado de
proceder a un reajuste politico mediante la experimentacién. Asi
los gobiernos de varios paises que han adquirido recientemente la
independencia, alegando que sus pueblos no estdn familiarizados
con los procedimientos democriticos y haciendo ver su falta de
satisfaccion ante la lentitud del progreso econémico, han instalado
sistemas en los que el gobierno representativo sélo va implantdn-
dose de una manera progresiva y por etapas determinadas de ante-
mano y bien definidas. En estos casos el logro de la meta final, que
en algunos casos se contempla como un tipo de democracia muy
diferente del que han adoptado otros paises se considera que exige
la imposicién temporal de restricciones al ejercicio de todos los
derechos politicos o de algunos de ellos durante un periodo mas o
menos prolongado de prueba, mientras se analizan, sintetizan y
ensayan en pequefia escala los varios sistemas en boga en diferentes
paises y regiones del mundo, antes de llegar a una decisién final.
Nuevamente se plantea en este caso la cuestion de si tales restric-
ciones son verdaderamente de indole temporal, en cuyo caso acaso
puedan justificarse, o si su propésito real es demorar indefinida-
mente la responsabilidad que en definitiva incumbe al poder
ejecutivo de rendir cuentas ante la voluntad popular.

La reversidon ocasional a un régimen de poder ejecutivo firme
puede calificarse de “sarampidén” que ataca a muchos paises en las
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primeras fases de su desarrollo como Estados independientes. Fue
un fenémeno en América Latina durante el siglo XIX. Cabe hacer
votos por que en otras regiones, donde se ha logrado la indepen-
dencia mds recientemente, vayan afirmdndose cada vez mds los
gobiernos de base popular, como ha ocurrido en los paises latino-
americanos.

Puede decirse que la eliminacién de la discriminacién en el
goce de los derechos politicos es a veces un proceso prolongado, en
el que sélo cabe lograr resultados en fases sucesivas. A menudo los
individuos o grupos que han sido victimas de discriminacién sélo
logran que los gobiernos de sus paises reconozcan sus derechos
politicos de una manera gradual, y a veces han de transcurrir
muchos afios antes de que llegue a garantizdrseles toda la gama de
los derechos politicos, tanto en la ley como en la préictica. Algunos,
por ejemplo, logran que se les reconozca en primer lugar su derecho
de sufragio, y solamente algin tiempo después se le reconoce el
derecho de igualdad de acceso a las funciones publicas. En otros
casos, el proceso se invierte y se les reconoce en primer término el
derecho a desempefiar ciertas funciones publicas, y s6lo en una
etapa posterior el derecho de sufragio activo y pasivo. En algunos
casos, los individuos o grupos pueden lograr el goce parcial de deter-
minados derechos politicos mucho antes de que se les reconozca
plena igualdad. Por ejemplo, puede reconocerse su derecho a votar
en las elecciones, pero las condiciones que han de reunir para ello
difieren de las establecidas para el resto de la poblacién.

Al apreciar tales casos de goce incompleto o parcial de los
derechos politicos ha de tenerse presente la tendencia general
registrada; cuando esa tendencia es hacia el pleno goce eventual de
todos los derechos politicos, acaso pueda aceptarse la situacién como
recurso provisional, v en todo caso la misma es mds alentadora
que una tendencia en direccién contraria.

Hablando en términos generales, las autoridades de cada pais
o territorio, y de sus divisiones politicas, son las que ocupan una
posicién clave para poder eliminar la discriminacién en el goce de
los derechos politicos y tienen el deber de intervenir en toda situa-
cién que sea adversa al pleno goce de esos derechos. Su deber a este
respecto puede considerarse triple.

En primer lugar, han de crear las condiciones generales nece-
sarias para el goce de todos los derechos humanos, inclusive los
derechos politicos. A este respecto, se hallan obligadas a resolver los
problemas planteados por la miseria, la pobreza, la necesidad y la
ignorancia, y a elevar los niveles de vida; han de procurar también
que todos los individuos que recientemente hayan sido facultados
para ejercer los derechos politicos, o que estén a punto de serlo, sean
instruidos en su papel de ciudadanos a fin de que estén preparados
para ejercerlos en forma inteligente.

En segundo lugar, deben adoptar y aplicar todas las medidas
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necesarias para garantizar a todos, sin distincién alguna, la oportu-
nidad de ejercer sus derechos politicos y, con ello, hacer de la
voluntad popular la base real de la autoridad del gobierno. Cuando
los Estados de que se trata son responsables de la administracién
de territorios dependientes, esas medidas deben hacerse extensivas
a tales territorios, al igual que a la zona metropolitana, de confor-
midad con el principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacién de los pueblos enunciado en el Articulo 1 de la
Carta, las obligaciones asumidas conforme al Articulo 73 de la
misma, y la Declaracién de la Asamblea General sobre la conce-
si6n de la independencia a los paises y pueblos coloniales .

Finalmente, han de evitar que individuos particulares nieguen
o limiten el ejercicio de los derechos politicos.

A este respecto, cabe subrayar de nuevo que la eliminacién de
la discriminacién en el goce de los derechos politicos es un medio —
acaso el mds eficaz — de extirpar otras formas de discriminacién
y de contribuir a que todas las gentes disfruten de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales. Ademds, la participacién
plena e igual en todos los aspectos de la vida publica es esencial no
s6lo para implantar la igualdad entre todos los miembros de la
familia humana, sino también para edificar una civilizacién mejor,
en la que todos intervengan en las decisiones de interés comtn.

Las conclusiones generales que emanan del presente estudio
sobre la libertad y la no discriminacién en materia de derechos
politicos pueden resumirse en unos principios generales que
complementen y aclaren los principios enunciados en la Delca-
racién Universal de Derechos Humanos, y especialmente los arti-
culos 2 y 21 de la misma. '

Tales principios generales, enunciados en forma de lo que cabe
considerar una lista minima de derechos politicos esenciales, sin los
cuales es imposible ni siquiera hablar de libertad politica, pueden
servir no solamente para informar a la opinién publica, sino
también para ilustrar a los gobiernos. Por lo demads, si pudiera
llegarse a un acuerdo sobre tales principios generales, con el
tiempo podrian prepararse instrumentos internacionales encami-
nados a promover el goce de esos derechos y la aplicacién extensa
de tales principios.

Es indispensable, por supuesto, que los principios de tal
indole sean normas comunes, de naturaleza general en todo lo
posible y de cardcter objetivo. Seria sumamente peligroso y nocivo
tratar de dividir a los paises del mundo en categorias arbitrarias —
basadas, por ejemplo, en diferencias en su desarrollo politico y en
su situacién econdémica — y elaborar y preparar series separadas
de principios a fin de tener en cuenta esos diferentes casos. Sin

4 Véanse a este respecto los pdrrafos 3 y 4 de la resolucién 1514 (XV) de la
Asamblea General.
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embargo, precisamente por existir tales diferencias, no cabe esperar
que unos principios de cardcter general puedan ser de aplicacion
inmediata en todos los Estados. Su aplicacién plena y definitiva ha
de depender necesariamente de las circunstancias histéricas, del
desarrollo econémico y social y de otros muchos factores.

Los principios que seguidamente se sugieren reflejan, en
substancia, varias disposiciones de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, especialmente los articulos 2 y 21, pero entran
en mas detalles y en algunos casos suponen un nuevo progreso. Con
ello quizds pongan al descubierto algin desacuerdo respecto a
ciertos conceptos y expresiones, ya que determinadas palabras no
tienen el mismo sentido en todos los paises. Pero este es un problema
eterno cuando se trata de formular principios generales, y en este
caso se ha procurado resolverlo mediante el uso de términos sen-
cillos y descriptivos que se presten lo menos posible a confusién o
desacuerdo.

No obstante, ha de tenerse presente un hecho muy importante:
incluso la mds plena conformidad con los principios que seguida-
mente se enuncian no garantiza automdéticamente que la voluntad
popular de un pais sea la base de la autoridad de su gobierno. Es
posible, en efecto, que en paises donde se celebran elecciones a
intervalos razonables, mediante sufragio universal e igual y con
voto secreto, la verdadera autoridad del gobierno resida, sin
embargo, no en las masas de la poblacién ni en sus representantes
elegidos, sino en un poder ejecutivo fuerte, un partido u organi-
zacién politicos o un grupo minoritario. En tales casos, cabe
incluso la posibilidad de que las autoridades recarguen el acento en
las formalidades y procedimientos democraticos a fin de ocultar el
hecho de que se ha escabullido su substancia y que todo el poder se
halla en realidad investido en individuos que jamds han sido
escogidos libremente por la mayoria de la poblacién.

Teniendo presentes estas consideraciones, se enuncian los
siguientes principios generales para su examen por los gobiernos y
por la comunidad internacional:

PRINCIPIOS GENERALES SOBRE LIBERTAD Y NO DISCRIMINACION
EN MATERIA DE DERECHOS POLITICOS

Predmbulo

Constderando que los pueblos del mundo han proclamado en la Carta
de las Naciones Unidas su resolucién de reafirmar la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes
y pequefias, y se han declarado asimismo resueltos a promover el progreso
social y a elevar los niveles de vida dentro de un concepto mas amplio de
la libertad,
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Considerando que la Carta enuncia, entre los propésitos de las Na-
ciones Unidas, el de desarrollar y estimular el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
desarrollando el principio de la no discriminacién, proclama que toda
persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en la misma, sin
distincién por ningtn motivo, incluidas las opiniones politicas, y prescribe
que no se har distincién alguna fundada en'la condicién politica, juridica
o internacional del pafs o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona,

Considerando que, en vista de que los intereses de los mds son a
menudo olvidados cuando el poder politico se encuentra en manos de los
menos, el derecho de toda persona a participar en el gobierno de su pais es
condicién indispensable para el goce efectivo de todos los demds derechos
humanos, incluidos los derechos econémicos, sociales y culturales,

Considerando que el ejercicio de los derechos politicos se halla direc-
tamente relacionado con la existencia de la libertad de opinién y de
expresién y de la libertad de reunién y de asociacién pacificas,

Se proclaman los siguientes principios generales con miras a asegurar
el reconocimiento del derecho de toda persona a participar en el gobierno
de su pafs y los demds derechos politicos con él relacionados, y a prevenir
la discriminacién en el goce de esos derechos:

1. Derechos politicos de los nacionales

a) Todos los nacionales® de un pais gozardn en ese pafs de los
mismos derechos politicos, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opinién politica o de cualquier otraindole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

_ b) A nadie se negard o retirard la nacionalidad, como medida para
privarle de los derechos politicos.

¢) La edad y demds condiciones prescritas por la ley para el ejercicio
de un derecho politico determinado serdn las mismas para todos los na-
cionales de un pais.

II. Sufragio umiversal

Todo nacional tendra derecho a votar en las elecciones nacionales y en
las demds consultas piiblicas que se celebren en su pafs, asi como en todas
las elecciones o consultas pidblicas celebradas en la divisién politica o
administrativa del mismo donde resida.

II1. Sufragio igual

a) Todo nacional tendrd derecho a votar en condiciones de igualdad
en cualquier eleccién, u otra consulta publica en la que se hallare calificado
para ello, y cada voto tendra el mismo peso.

b) Cuando la votacién se realice a base de distritos electorales, el
numero de puestos en el 6rgano elegido asignado a cada distrito guardara,

45 Se entiende por “nacional” el individuo ligado a un determinado Estado por
vinculos de fidelidad y obediencia. : .
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en relacién al nimero total de puestos en ese 6rgano, una proporcién lo
mas equivalente posible a la proporcién que la poblacién de ese distrito
represente en relacién con la poblacién total del pais. Cuando hubiese un
sistema bicameral, este principio se aplicard por lo menos a una de las
camaras. .

¢) En toda eleccién o consulta piblica celebrada por votacién directa
habrd una lista general de electores y todos los nacionales calificados
figurardn en esa lista.

IV. Voto secreto

a