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 حقوق الإنسانة نلج
                                        اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان

                       الدورة السادسة والخمسون
                       من جدول الأعمال المؤقت ٤      البند 

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 مذكرة من الأمانة

                                            إلى اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق        ،  ٨٣ /    ٢٠٠٣               من قرارها     ٢                                         طلبـت لجـنة حقوق الإنسان، في الفقرة          
                                                                                        ً                              الإنسـان أن تعد وثيقة مفاهيمية تضع خيارات لإعمال الحق في التنمية وتبين جدوى هذه الخيارات وأموراً أخرى منها                   
                                                                                                                           وضع معيار قانوني دولي ذي طبيعة ملزمة، ومبادئ توجيهية بشأن تنفيذ الحق في التنمية، ومبادئ عامة بشأن الشراكة من                   

                  ً                                                                                                   ل التنمية، استناداً إلى إعلان الحق في التنمية، بما في ذلك القضايا التي يمكن أن يعالجها أي صك من هذا القبيل، لتقديمها              أج
           من ذلك    ٥            وفي الفقرة     .                                                                                                    إلى اللجنة في دورتها الحادية والستين كي تنظر فيها وتحدد الإمكانية العملية لتطبيق تلك الخيارات              

                                                                                                لمفوض السامي أن يعقد حلقة دراسية رفيعة المستوى مدتها يومان قبيل انعقاد الدورة القادمة                                             القـرار طلبـت اللجنة إلى ا      
                                                        أيام عمل، وأن يدعو إليها جميع الأطراف الفاعلة المختصة      ١٠                                                               للفـريق العامل مباشرة وفي أثناء تلك الدورة التي تستغرق           

                                                       ديد استراتيجيات فعالة لدمج الحق في التنمية في صلب                                                                        في ميادين حقوق الإنسان والتجارة والمال والتنمية لاستعراض وتح        
                                                                                                                       السياسـات والأنشطة التنفيذية للمنظمات والمؤسسات الدولية الرئيسية وكمساهمة في عمل اللجنة الفرعية بشأن الوثيقة               

                  الدعم إلى اللجنة                                                              ، طلبت إلى المفوضية السامية أن تقدم كل ما يلزم من             ) ٨        الفقرة   (                  وفي القرار نفسه      .                     المفاهيمـية المقترحة  
     ً                                ً                                ووفقاً لهذا القرار أصدرت المفوضية تكليفاً بإعداد الدراسة المعنونة           .                                                       الفرعـية في عملها بشأن الوثيقة المفاهيمية المذكورة       

   ".            مفاهيم وآثار  :                                         من أجل نهج في التنمية يقوم على حقوق الإنسان "
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 مفاهيم وآثار : من أجل نهج في التنمية يقوم على حقوق الإنسان

 لاصـةخ

                                                                                                                      تسـتعرض هـذه الورقة ما للنهج القائم على حقوق الإنسان، إزاء التنمية من نقاط القوة وما يواجهه من قيود                     
                                                                                                               والقصد من ذلك ربطه بالحكم الديمقراطي ومختلف أشكال الاستبعاد الاقتصادي والاجتماعي والسياسي الذي يؤدي إلى               

                                                       للازمة لتنفيذ عمليات تهدف إلى إزالة ذلك الاستبعاد وتوفير                                   وتوجز الورقة أشكال التدخل ا      .                          إنكـار حقـوق الإنسـان     
   .                                  ظروف التنمية التي تتمحور حول الناس

         ويقول إن   .                                                                                            ويقـدم المؤلف أدلة عديدة على تقدم نهج التنمية القائم على حقوق الإنسان خلال العقدين الماضيين       
            ً                                          كلاهما إدراكاً للحقوق والواجبات، وترتيبات مؤسسية             ويتطلب  .                          ً      ً                      حقوق الإنسان ترتبط ارتباطاً وثيقاً بالحكم الديمقراطي      

ٍ                                                       ويذكر أن العمل على تعزيز نهجٍ للتنمية قائم على حقوق الإنسان يتطلب إحراز               .                                        ملائمـة، ووجود ثقافة مدنية ديمقراطية                                
                  ستبعاد الاجتماعي؛                                  ُ                      إرساء الديمقراطية الاجتماعية الذي يُقلل التفاوت والا        :                                                تقدم في وقت واحد في العمليات الثلاث التالية       

                                  ً      ً      ً                                                                           والتحول الإنتاجي، الذي ينشئ اقتصاداً حيوياً قادراً على التخلص من الاستبعاد الاقتصادي؛ وإضفاء الشرعية على الدولة                
   .    ُ   ِّ       ً           ً      ً                          بما يُولِّد جهازاً للدولة ممثلاً وفعالاً يقضي على الاستبعاد السياسي

                                              المجتمع الدولي، بما في ذلك المؤسسات العامة                                                                         ويختـتم المؤلـف الورقـة بالقول إن لمختلف الأطراف الفاعلة في            
                                 ً                                                                                   والخاصة ومؤسسات المجتمع المدني، أدواراً تضطلع بها في هذه العمليات الثلاث، غير أن المسؤولية الأولى في اتباع نهج في                   

  .                                              التنمية يقوم على حقوق الإنسان تظل مسؤولية وطنية
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 )١(مقدمـة

                                                                         قوق الإنسان ينطلق من المقدمة الأساسية وهي أن إعمال حقوق الإنسان هو                                                  إن اتباع نهج في التنمية قائم على ح        - ١
                                                            ويستخدم النهج مختلف المفاهيم المرتبطة بحقوق الإنسان بمعناها         .                                                       المقصـود مـن أية عملية ترمي إلى تحسين حال الإنسان          

  .             ً                  الإنسان دعماً للعمل الإنمائي                                              ويسترشد ذلك النهج بالآلية الدولية لحقوق       .                                           الأوسـع، بوصفها دعامة السياسات الإنمائية     
                                                                  مثل حرية التعبير، وحرية الاجتماع، والحق في محاكمة نزيهة، والحق           (                                                     ولا يغطي هذا النهج الحقوق المدنية والسياسية فقط         

                                      الحصول على الغذاء، والمرافق الصحية،      (                                                      ، بل كذلك الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية         )                       في عدم التعرض للتعذيب   
ّ                                                   وإضافة إلى السعي لإعمال حقوق محدّدة من حقوق الإنسان واحترامها، يركز نهج في               ).                            عليم، والسكن، وفرص العمل       والت                             

  .                                                                      التنمية يقوم على حقوق الإنسان على المساءلة والتمكين والمشاركة وعدم التمييز

            ً                    نفاذ قانونياً، هو عنصر أساسي        ً                                          ُ                                   أولاً، إن تحديد أهداف التنمية في شكل حقوق معينة، تُعتبر استحقاقات قابلة للإ             - ٢
               ِّ    ُ                                                                                                 مـن العناصر المكوِّنة لنُهج حقوق الإنسان، مثل إقامة صلات معيارية صريحة لصكوك حقوق الإنسان الدولية والإقليمية                 

                                                                                                              والـنهج القائمة على الحقوق هي نهج شاملة في مراعاتها لكل أنواع الحقوق غير القابلة للتجزئة والمتعاضدة                    .           والوطنـية 
                                                     ويدعو ذلك إلى استحداث إطار إنمائي بقطاعات تقابل          .                                                        المدنية والثقافية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية                والمتشـابكة 

                   ً                                                                                                 الحقـوق المضـمونة دولياً، وبذلك تغطي، على سبيل المثال، الصحة والتعليم والسكن وإقامة العدل، والأمن الشخصي                 
                                                                  هج مع السياسات أو المشاريع أو الأنشطة الإنمائية التي يكون من                                       ُّ      وبحكم تعريفها، لا تتسق هذه النُّ       .                     والمشـاركة السياسية  

  .                 بين التنمية والحقوق  "        للتبادل "                                            ً     ً    ً          ً آثارها انتهاك حقوق الإنسان، وعندما تفسر تفسيراً ضيقاً جداً لا تدع مجالاً 

                مية وذلك بتحديد      ً        ُّ                                                                                   ثانـياً، إن الـنُّهج القائمـة على الحقوق تركز على الارتقاء بمستويات المساءلة في عملية التن               - ٣
                   وفي هذا الصدد، تنظر   .                                                                                             المطالبين بالحقوق واستحقاقاتهم، ومن يقابلونهم ممن عليهم الواجبات والالتزامات، من جهة أخرى          

            بالامتناع عن  (                     وفي التزاماتهم السلبية   )                          الحماية وتعزيز وتأمين الحقوق (                                                  هذه النهج في الالتزامات الإيجابية لمن عليهم واجبات     
                                                                                                                وتضـع في الاعتبار الواجبات التي تقع على مجمل الفعاليات المعنية، بما في ذلك الأفراد، والدول، والمنظمات                    ).         الانـتهاك 

                             كما أن النهج القائمة على       .                                                                                   والسـلطات المحلية، والشركات الخاصة، والجهات المانحة للمساعدات، والمؤسسات الدولية         
                                                  ً    سياسات، والمؤسسات، والإجراءات والممارسات الإدارية، فضلاً عن                                             الحقوق تركز على استحداث الملائم من القوانين، وال

ّ                                                           آلـيات الجبر والمساءلة التي يمكن أن تفي بالاستحقاقات، وتردّ على إنكار الحقوق وانتهاكاتها، وتكفل المساءلة                      وتدعو   .                                                   
   .           يز المساءلة                                          ُ         ً                       تلك النهج إلى ترجمة المعايير الدولية إلى معايير تُحدد محلياً لقياس التقدم المحرز وتعز

                      وتركز على المستفيدين     .      ً                                                                                   ثالـثاً، تمـيل النهج القائمة على الحقوق إلى استراتيجيات التمكين بدل الردود الخيرية              - ٤
                وتهدف تلك النهج    .                                                                                              بصفتهم أصحاب حقوق ومديري التنمية، وتشدد على شخص الإنسان بوصفه مركز العملية الإنمائية            

                                                                          لقدرات والسبل المطلوبة لتغيير حياتهم، وتحسين مجتمعاتهم المحلية، والتأثير في                                                     إلى مـنح الـناس السـلطة والإمكانات وا        
  .     مصيرهم

     ً                                                                                                          رابعـاً، تتطلب النهج القائمة على أساس حقوق الإنسان نسبة عالية من المشاركة، بما فيها مشاركة المجتمعات                  - ٥
     ً                         ووفقاً لإعلان الحق في التنمية،       .                  الفئات الاجتماعية                                                                     المحلية والمجتمع المدني والأقليات والسكان الأصليين والنساء وغيرهم من          

           بالمستفيدين   "         المراسيمي "                                       بحيث لا يكون مجرد الاتصال الشكلي أو          "                   نشطة وحرة وهادفة   "                              يجـب أن تكون تلك المشاركة       
ُ                                                 وتختار تلك النهج بالضرورة منهجيات وأساليب إنمائية تُشرِكُ جميع المستفيدين مشاركة كاملة بصفتهم                .      ً   كافـياً   ِ       شركاء                                                 ُ  

ُ                                    متساوين، بدلاً من الاعتماد على حلول عاجلة وُضعت في الخارج وعلى نماذج تقنية مستوردة                            ً            .  
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 ١الإطار 
 )٢(خلاصة حقوق الإنسان

  :                                                  حقوق الإنسان اللازمة للبقاء والحياة الكريمة تشمل الحق في
              الحياة والحرية؛ •
                                           مستوى عيش ملائم للصحة والرفاه للفرد وأسرته؛ •
                       الاجتماعية عند الحاجة؛      الحماية •
                                                أعلى مستوى يمكن بلوغه من الصحة البدنية والعقلية؛ •
                                   العمل وشروط استخدام منصفة ومناسبة؛ •
               الغذاء والسكن؛ •
  .                         الحياة الخاصة والحياة الأسرية •

  :   مثل        الروحي،                       ً                                                                وتشمل حقوق الإنسان أيضاً الحقوق والحريات اللازمة للكرامة والابتكار الإنسانيين والتطور الفكري و
                                     الحق في التعليم وفي الحصول على المعلومات؛ •
                                   حرية المعتقد والرأي والقول والتعبير؛ •
                    حرية تكوين الجمعيات؛ •
                                الحق في المشاركة في الحياة السياسية؛ •
  .                             حرية المشاركة في الحياة الثقافية •

  :              على سبيل المثال     منها                                                      وتشمل كذلك الحقوق اللازمة لضمان الحرية والسلامة البدنية، 
                      حظر الرق أو الاستعباد؛ •
  ؛ )              السلامة البدنية (                          حق الفرد في الأمان على شخصه  •
                                              الحق في عدم التعرض إلى التوقيف أو الحبس التعسفيين؛ •
             أو المهينة؛ ة                                                              عدم التعرض للتعذيب أو للمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنساني •

                                                                                             أمان مبدأ المساواة في الحقوق بين النساء والرجال، ومبدأ حظر أي نوع من أنواع التمييز                            المبدءان التو        هو                والقاسم المشترك  
                                                                                                                                           عـلى أسـاس العرق، أو اللون، أو نوع الجنس، أو اللغة، أو الدين، أو المعتقد السياسي، أو غيره من الآراء، أو الأصل القومي أو                         

  .                                              الاجتماعي، أو الملكية، أو المولد أو غيره من الأوضاع

َ                  ُّ                                                                            وأخيراً، فإن مُلازَمَة حقوق الإنسان للنُّهج القائمة على الحقوق تعني الحرص بخاصة على تفادي التمييز، وتعزيز                 - ٦  َ   ُ      ً     
                                                           وتشمل تلك الفئات النساء والأقليات والسكان الأصليين، غير          .                                                           المسـاواة، وتأمين العدل وإيلاء العناية للفئات المستضعفة       

ّ               أنه لا توجد قائمة عالمية تحدّد من هم            ً                 ُّ                            وبدلاً من ذلك تتطلب النُّهج القائمة على الحقوق          .            ً                       الأكثر ضعفاً في كل إطار بعينه                              
                                                                                من هو الضعيف هنا في الوقت الحاضر؟ ويجب تصنيف البيانات الإنمائية، إلى أبعد               :                                        إيجاد إجابات محلية عن الأسئلة التالية     

                                     وغير ذلك من الفئات موضع الاهتمام في مجال                                                                   الحـدود الممكـنة، حسب العرق، والدين، والإثنية، واللغة، ونوع الجنس     
   .            حقوق الإنسان
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                              ُّ                                                                               وأحد الجوانب الهامة من جوانب النُّهج القائمة على الحقوق إدماج ضمانات صريحة في الصكوك الإنمائية للوقاية                 - ٧
               تكون مهمشة                                                                                     ً                     مـن الأخطـار التي تهدد حقوق ورفاه السجناء، والأقليات، والمهاجرين وغيرهم من الفئات التي كثيراً ما                

                                                                                                          وعلاوة على ذلك، فإن جميع القرارات والسياسات والمبادرات الإنمائية، التي يجب أن تسعى إلى تمكين المشاركين                  .       ً داخلياً
                                                                                                                          المحليين، مطلوبة صراحة لدرء خطر تعزيز الخلل القائم في توزيع السلطة بين، على سبيل المثال، الرجال والنساء، ومالكي                  

  .                   العمال وأصحاب العمل                 الأراضي والفلاحين، و

             ُّ                                                                                 ولا جديد في النُّهج القائمة على أساس الحقوق التي تشمل الحقوق المدنية والسياسية، وكذلك الحقوق الاقتصادية  - ٨
                                 ً                                                            وهاتان الفئتان من الحقوق تردان فعلاً في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وفي عهود واتفاقيات                .                        والاجتماعـية والثقافية  

                                                                ً                          غير أن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بخاصة أصبحت أكثر بروزاً في جدول أعمال                ).  ٢    ار     الإط (             لاحقـة لـه    
           كافة حقوق   "                                                                                              أما التعبير عن تكامل الحقوق التي لا تقبل التجزئة فقد جاء في أبلغ صورة لـه في عبارة                    .                   التنمـية الدولية  
   ".             الإنسان للجميع

 ٢الإطار 
 لقائمة على الحقوق          ُ             معالم في الن هج الإنمائية ا

     ١٩٤٨                              الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  
     ١٩٥٠                                   الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان لعام  
     ١٩٥١                                الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام  
     ١٩٦٥                                                           الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري لعام  
     ١٩٦٦         سية لعام                                      العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسيا 
     ١٩٦٦                                                            العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام  
     ١٩٦٩                                   الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان لعام  
     ١٩٧٩                                                   اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لعام  
     ١٩٨١                                             الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان وحقوق الشعوب لعام  
     ١٩٨٤                                                                                 هضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة لعام            اتفاقية منا 
     ١٩٨٦                        إعلان الحق في التنمية لعام  
     ١٩٨٩                        اتفاقية حقوق الطفل لعام  
     ١٩٩٣                                               المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان، المعقود في فيينا في عام  
     ١٩٩٨       ة لعام                                        نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولي 

ٍ                                                      أمـا جـدول الأعمال الجديد لحقوق الإنسان فيوازي جدول أعمالٍ مستمد من الأهداف الإنمائية الدولية، التي               - ٩                                                   
                                                                                 وتشكل الحقوق المدنية والسياسية، إلى جانب الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،        .                                    تركز على الفقر والتنمية البشرية    

                                                             وعلى سبيل المثال، تعتبر المشاركة والقضاء على التمييز ضد           .                      ً            للتنمية البشرية وأداةً لتحقيقها        ً                ِّ         عنصـراً من العناصر المكوِّنة      
                                 غير أنه من المشروع النظر فيما        .                                                        ً                          المرأة أمرين مستصوبين في حد ذاتهما، ويشكلان شرطين ضروريين أيضاً للحد من الفقر            

                                         التي تستهدف استئصال الفقر أو التنمية          ُّ  لنُّهج        ة إلى ا                                                                        إذا كـان نهـج التنمية القائم على إعمال الحقوق يشكل قيمة مضاف            
                                          هل يعتبر خطاب إعمال الحقوق مجرد شكل آخر من     :      ً                                                  وتبعاً لذلك، فقد يكون من المناسب طرح السؤال التالي          .          البشـرية 

                                 أشكال الدعوة إلى التنمية البشرية؟
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  ُ   لنُهج        ُ                                                     مزايا النُهج الإنمائية القائمة على الحقوق والقيود التي تواجه تلك ا

                   ً                                                              ً      ً                           إن أشد الأشكال تأثيراً من أشكال التركيز الأخيرة على حقوق الإنسان والتنمية يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالعمل من                  -  ١٠
ْ  ويتصدر هذا المجال أمرتيا سَنْ   .                                        أجـل الحد من الفقر وبالاستحقاقات البشرية   َ                        ) Amartya Sen(  ًالذي يشكل عمله إطارا ، ً                      

ْ  وأدرج سَنْ   .   ً                                                             ضلاً عن تسليطه الضوء على الصلة الهامة للحرية وحقوق الإنسان بالتنمية                                من حقوق الإنسان لمعالجة الفقر، ف     َ       
                                                                                                                مفاهـيم الاسـتحقاقات والقدرات والفرص والحريات والحقوق الفردية في نظرية الاختيار الاجتماعي فأسهم بذلك في                

ٍ                                       ذلك تحدٍ للرأي القائل إن الفقر لا صلة           وفي   ".                ما بعد الرفاه   "                                                          إحـداث تحول في الإطار المفاهيمي في الاقتصاد نحو اقتصاد                  
     ً                                                     ونظراً إلى أن الرفاه يشمل العيش في ظل حريات أساسية،            .                                                     لــه بتحديد خصائص الحريات الأساسية وحقوق الإنسان       

  ن                               ً        ً      ً                    ُ   َّ                                                             فـإن التنمـية البشرية ترتبط أيضاً ارتباطاً وثيقاً بتعزيز بعض القدرات مُعرَّفة بأنها طائفة من الأشياء التي يمكن للناس أ                    
ْ  سَنْ  (                                    يقوموا بها ويكونوا عليها في عيش حياتهم   َ٢٠٠٠    .(   

ْ                                                    ً                                               أوضـح سَـنْ القيمة المضافة لنهج التنمية القائم على الحقوق توضيحاً ينطلق من المطالبة بحقوق مزعومة                 -  ١١  َ      وعند   .      
                  نمية البشرية تركز                                                                                                           الـنظر في أوجه الالتقاء والافتراق بين التنمية البشرية وحقوق الإنسان، يحاجج بالقول إنه إذا كانت الت              

                                                                                                               على تعزيز القدرات والحريات التي يتمتع بها أفراد المجتمع المحلي، فإن حقوق الإنسان هي بمثابة الحقوق المزعومة التي يطلبها     
                                 ً                                                             ً         ً                 الأفراد من الوكلاء في تصرفاتهم أفراداً وجماعات، والتي يتوقعونها في تصميم الترتيبات الاجتماعية وذلك تيسيراً أو ضماناً                 

ْ                                                                             غير أن سَنْ يسلط الضوء أيضا على الصعوبات التي ينطوي عليها تجميع حقوق الإنسان                .                          لك القـدرات أو الحريات        لـت   َ       
ْ  سَنْ  (             ً                     ً      ً                             الفردية تجميعاً يرمي إلى التعبير تعبيراً واضحاً عن حقوق الإنسان بالمعنى الجماعي   َ٢٠٠٢    .(   

                                                  هي قدرته الممكنة على توفير أساس أفضل للأطر                                                                          ونقاط القوة الرئيسية في نهج التنمية القائم على حقوق الإنسان          -  ١٢
                  ذلك أن الحقوق تشكل    ).  ٣      الإطار  (                                                                             التنفيذية أو أطر السياسات التي ترمي إلى معالجة استدامة أسباب رزق الفقراء وأمنهم 

                 وصول إلى الموارد                  ً   ِّ  ً                                                                                    مدخلا استراتيجياً قيِّماً لمعالجة الطرق التي تؤدي بها أوجه الخلل في السلطة إلى حرمان المستبعدين من ال                
                                                           وإضافة إلى ذلك، فإن الإطار المعياري الدولي لحقوق الإنسان           .                                                    اللازمـة للحصول على أسباب رزق مضمونة ومستدامة       

                             ، ويدفعها إلى معالجة شاملة      )                       لا سيما مؤسسات الدولة    (             ِّ                              ُ                        يوفر مجموعة قيِّمة من المبادئ التوجيهية لتعزيز مُساءلة المؤسسات          
     ً                                 وأخيراً يركز نهج التنمية القائم على        .                                                              العامة والقضايا الإدارية التي تتصل بأسباب رزق الفقراء                                  وفعالـة لقضايا السياسات   

                ً                                                                                       ً                   حقـوق الإنسان أيضاً على أهمية آليات الانتصاف بالنسبة إلى الأفراد الذين يمكنهم اللجوء إليها عندما يواجهون إنكاراً                  
  .                 ً   لحقوقهم أو انتهاكاً لها

                                       أولها، مشاكل تحديد الأولويات بين مختلف        .                                           القائمة على الحقوق تواجه بعض القيود              ُ                  غـير أن الـنُهج الإنمائية      -  ١٣
                  ُ              ومن هذا المنظور، لا تُرى جدوى        .                    القائمة على الحقوق       ُّ  النُّهج                                                            حقوق الإنسان لأن مبدأ التكامل بينها هو مبدأ أساسي في           

             غير أن غياب     .                        والثقافية، وعلى العكس                                                                                مـن الحقـوق المدنـية والسياسية دون إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية             
                           لذلك، قد يكون من المفيد       .                                                                   للحقوق يفيد في السعي إلى تحديد أولويات العمل أو تخصيص الموارد            "                   التسلسـل الهـرمي    "

           على إعمال    "      يقتصر "                                                                                                 التركـيز عـلى قدرة الفقراء على نيل الفرص والوصول إلى الأصول، وهذا يتطلب استكمال نهج                 
  .                                                                  من منظورات أخرى، مثل المنظور الذي ينطلق منه نهج أسباب الرزق المستدامة              الحقوق بالانطلاق 
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                                                                                                                    والقـيد الـثاني هو التشديد على العلاقات بين الدولة والمواطن باعتبارها الأساس للمساءلة عن الالتزام باحترام                  -  ١٤
                   وفي حالة ما يوصف      .                  المساءلة السياسية                   ِّ                                       وقيل إن العولمة تقوِّض موقع الأمة الدولة بوصفها محور            .                      حقوق الإنسان وإعمالها  

                    ً                                                                                                  بـالدول المنهارة خصوصاً، ليس للإطار الحكومي الدولي الذي يظاهر المساءلة عن حقوق الإنسان إلا القليل من القدرة،                  
                    ُ                                                            وبصفة عامة، تتطلب النُهج الإنمائية القائمة على الحقوق تحديد إجراءات وآليات             .                                         عـلى ما يبدو، على المطالبة بالامتثال      

  .                                                             للمساءلة على صعد مختلفة، من الصعيد المحلي إلى الصعيد الوطني فالدولي

                            ُ    ً            ً      ً                      القائمة على الحقوق باعتبارها نُهجاً تركز تركيزاً بالغاً على القوانين               ُّ  النُّهج                                       ويـبرز قـيد ثالـث عند النظر إلى           -  ١٥
                                  ً      هاز القضائي في البلدان الفقيرة عائقاً                                                                    وفي إطار هذا المنظور يمكن أن تشكل القيود المفروضة على الج            .                     والعمليات القانونية 

                                                                    وهذا هو الحال لا في البلدان ذات القوانين والمحاكم الضعيفة فحسب،             .     ً                                             كبيراً ينبغي إزالته من أجل إعمال حقوق الإنسان       
  ة                                                             وينطبق ذلك على الهند، على سبيل المثال، حيث قدرت الفتر           .                                                  ً          بل كذلك في بلدان أخرى لديها أطر قانونية متطورة جداً         

  .     ً  عاماً   ٣٥٠                                            ً    اللازمة للبت في القضايا المتراكمة في المحاكم حالياً ب  

                                                                      ُ                  ُ                           وهـناك تداخـل كبير بين ما تعنى به النهج القائمة على حقوق الإنسان وما تعنى به نُهج الحد من الفقر ونُهج                       -  ١٦
                               اءلة، وتسلط الضوء على أهمية                                                                                فتلك النهج تستدعي الأخذ بنظرة كلية في ميدان التنمية، وتركز على المس             .                 التنمية البشرية 

                                                                   القائمة على الحقوق أبعادا قانونية وأبعادا تتصل بسبل الانتصاف              ُّ  النُّهج                        وفي الوقت نفسه، تضيف       .                      الشـراكات الدولـية   
   .                                   ً                       يمكنها أن تعزز الدعوة والمساءلة سعياً إلى تحقيق الأهداف الإنمائية

 ٣الإطار 
 ماذا يقدم نهج التنمية القائم على الحقوق؟

                            للتنمية الاجتماعية والتي          المكرسة                لجمعية العامة    ل                  دورة الاستثنائية     ال   في                                            شار المفوض السامي في البيان الذي ألقاه         أ 
ُ                                        ، إلى أن النُّهج القائمة على الحقوق تَعِدُ بعمليات فعالة ومستدامة ورشيدة وحقيقية     ٢٠٠٠       يونيه /      حزيران     في         بجنيف     عقدت  ِ  َ                     ُّ           

  :                                  ص، توفر تلك العمليات جملة أمور منها             وعلى وجه الخصو  .                  بدرجة أكبر من غيرها
      وبذلك   .                                                                                            تعزيـز المساءلة، من خلال الإشارة إلى واجبات محددة وإلى المسؤولين عنها في عملية التنمية               ● 

                                                                           تنتقل التنمية من مجال الأعمال الخيرية إلى مجال الالتزام، مما ييسر رصد التقدم المحرز؛
                                                        شاركة الحرة والهادفة والنشطة، من خلال جعل المستفيدين                                                رفـع مسـتويات التمكين، والملكية، والم       ● 

                                                                       ومن المسلم به الآن في الدوائر الإنمائية أن الملكية والمشاركة المحليتين             .                                    مسؤولين عن القيام بعملية التنمية    
                                         هما عاملان أساسيان في إحداث تحسينات مستدامة؛

               الحجية الصادرة            التفسيرات          توفرها               ك الدولية و          الصكو                    للمعايير التي تضعها                               مزيد من التوضيح والتفصيل      ● 
ّ   تورد وتحدّد                                     عاهدات وآليات حقوق الإنسان، التي                   عن هيئات الم     ،         المتطلبات                               محتوى التنمية، بما في ذلك              

                                                     والمعايير الدولية الواردة في شكل معاهدات، وإعلانات         .      الصالح                                   ، الصحة والتعليم والسكن والحكم         مثل
                                                         ادئ، هي علنية أدوات يمكن الجمهور الاطلاع عليها بيسر وتصف                                     ومـبادئ توجيهـية ومجموعات مب     

                                                    بإسهاب الشروط المؤسسية والإنمائية لمختلف الحقوق المضمونة؛
ّ                    تيسـير بلـوغ الـتوافق في الآراء، وزيادة الشفافية، والحدّ من              ●                     في عمليات التنمية     "               المحتوى السياسي  "                                               

                                                         ية يمكن أن تستند إلى معايير عالمية متفق عليها واردة                                                      الوطنية، لأن الأهداف والمؤشرات والخطط الإنمائ     
                                                                                                 في صكوك حقوق الإنسان الدولية بدل الاستناد إلى نماذج أجنبية مستوردة، وحلول شبيهة بالوصفات              

          ُ                           الطبية، ونُهج محازبة أو سياسات تعسفية؛
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                     واردة في إطار حقوق                           ً      ً                                                  إطـار إنمـائي أكثر استكمالاً ورشداً، تعكس فيه القطاعات الإنمائية الحقوق ال             ● 

                                               ً                                             وفيما تركز بعض المصفوفات الإنمائية القطاعية تركيزاً يقتصر على قطاعات اقتصادية مختارة،              .       الإنسان
                                 ً                                                                    يوفر إطار حقوق الإنسان الأشمل توجيهاً في جميع مجالات التنمية البشرية، بما في ذلك الصحة والتعليم                

        سياسية؛                                            والسكن والأمن الشخصي وإدارة العدل والمشاركة ال
                         وهناك أمثلة عديدة على      .                                                                          ضـمانات متكاملة ضد الأذى غير المتعمد الذي ينتج عن المشاريع الإنمائية            ● 

                                                                                                    الأذى الـذي نشأ عن اتفاقات ومشاريع وأنشطة إنمائية لم تراع بما فيه الكفاية الشواغل المتعلقة بحقوق          
        ً      ً                      ارتباطاً عضوياً بالخطط والسياسات                                                          وتشمل النهج القائمة على الحقوق تدابير حماية ترتبط         .         الإنسـان 

                             والمشاريع الإنمائية من بدايتها؛
                                                                       استندت أحكام التحاليل التقليدية للفقر إلى مؤشرات الدخل والمؤشرات           :            ّ              ً    تحليل أكثر فعّالية واستكمالاً    ● 

                                                                    ويكشـف تحليل حقوق الإنسان عن وجود جوانب إضافية تقلق الفقراء             .                         الاقتصـادية دون غيرهـا    
                               وأما التحليل بمزيد من الدقة       .                                                        ها ظاهرة افتقارهم للسلطة وظاهرة الاستبعاد الاجتماعي                     أنفسـهم، مـن   

                           فيؤدي إلى ردود ونتائج أفضل؛
            ّ                                                                                    أسـاس أكـثر حجيّة للدعوة وللمطالبة بالحصول على الموارد، وهو أساس يشمل الالتزامات القانونية           ● 

             ً                                 ة في سعيهم مثلاً إلى إيلاء الخدمات الاجتماعية                                                                   الدولية والالتزامات الوطنية التي تمنح سلطة لدعاة التنمي       
  "                الإعمال التدريجي  "                                                                                   الأساسـية أولوية على النفقات العسكرية، أو إلى دق ناقوس الخطر عندما يتوقف              

                                          ُ                                                             لـلحقوق الاقتصـادية والاجتماعـية أو يتراجع أو يُنتقص منه بسبب الاتفاقات التجارية أو اتفاقات                
  .               التكيف المتناقضة

                                           ِّ                                                           طلاق من زاوية نظر واسعة فيظهر عدة مؤشرات تبيِّن أن نهج التنمية القائم على حقوق الإنسان يحرز                           أمـا الان   -  ١٧
                                                                      وعلى الصعيد الوطني، أنشأ العديد من البلدان النامية شبكات أمان            .            ً                                      بثـبات تقدمـاً ومكاسـب منذ عقدين من الزمن         

  .                                       الإصلاحات على مستوى الاقتصاد الكلي                                                                            اجـتماعي لمساعدة الفقراء وضمان ألا تتعرض أسباب رزقهم للخطر بسبب          
                                                                                  في العديد من البلدان لضمان الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية            "             أمانة المظالم  "     ُ                  كمـا أُنشـئت مؤسسة      

                 ً                                                                                  ً                      للفـرد، وذلـك أساساً باستخدام الضغط المعنوي والتوسط لدى السلطة القضائية والبرلمان والسلطة التنفيذية دفاعاً عن                 
                                              ً                                   وفي العديد من البلدان التي شهدت أعمال عنف وحروباً أهلية أدت إلى انتهاكات               .                                  ولئك الذين تتعرض حقوقهم للخطر     أ

       ُ         َ                              ، التي كُلفت تسليطَ الضوء على تلك الفترات         "                    لجان الحقيقة والمصالحة   "                                               منهجـية واسعة النطاق لحقوق الإنسان، أنشئت        
                            ً                        وعلى الصعيد الدولي، يذكر أخيراً أن تقرير اللجنة          .               لحكم الديمقراطي              َ                                    الحالكـة وإقامـةَ الأساس للانتقال نحو السلام وا        

                                                                                                                         الدولـية المعنية بالتدخل وسيادة الدول قد أورد مجموعة من المبادئ والتوجيهات التي تسمح بالتدخل الدولي عندما تفشل                
   ).    ٢٠٠٢            أفتر وسحنون،  (                            الدولة في حماية حقوق مواطنيها 

                            حقوق الإنسان والحكم الديمقراطي

    فقد   .                                         ً                                                      لم ترتبط الشواغل المتعلقة بالحكم الصالح دوماً باحترام حقوق الإنسان وإعادة تأكيد الممارسات الديمقراطية  -  ١٨
       ُ                                                                                                 ركـزت الـنُهج المتـبعة في موضوع الحكم خلال الستينات والسبعينات على إمكانية ممارسة السلطة وعلى القدرة على      

                                                                      يق أهداف الحكام، وليس إرساء سيادة القانون، والمساءلة، والشفافية                                ، وقصد بذلك بلوغ تحق     "   كفء "                  ممارستها على نحو    
                ُ                                             وفي بعض الحالات، اعتُبرت الديمقراطية والحكم أمرين غير متسقين،           .                                                    والمشاركة التي تعتبر من السمات المميزة للديمقراطية      

                            ت أخرى، قيل إن الممارسات            وفي حالا   .                                                                                  بحجـة أن تـزايد الطلـبات الاجتماعية الرئيسية يثقل كاهل النظم الديمقراطية            
        ومن هذا   .                                                                                                     الديمقراطـية تجعل من الأصعب الأخذ بإصلاحات اقتصادية واجتماعية وسياسية تنال من مصالح الفئات القوية         
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                ُ                                                                                                              المـنظور، احتلـت الـنُهج الإنمائـية القائمة على الحقوق المرتبة الثانية بعد المهمة العاجلة المتمثلة في تعزيز الإصلاحات                    
  .) ٣(        والنمو         الاقتصادية

                                                                         ً       ً                                      غـير أن هذا التناقض الظاهر بين الديمقراطية والممارسة الفعالة للسلطة ليس تناقضاً حقيقياً، لا سيما عند اعتماد                   -  ١٩
                                                                                              وعلى العكس، فقد أصبحنا ندرك أن المشاركة والحوار وبناء توافق في الآراء هي عناصر باتت                 .                      مـنظور طويـل المدى    

                                            وتركز الإسهامات الأخيرة في موضوع الحكم الصالح       .              ّ      على نحو كفء وفعّال                                             ضـرورية لممارسـة السـلطة السياسـية         
      ُ                                                             وبات يُنظر اليوم إلى الديمقراطية لا كهدف في حد ذاته فحسب، بل              .                                               والحكومة الجيدة على أهمية المؤسسات الديمقراطية     

  .                                                     أيضا كأداة لإعمال الحقوق السياسية والاقتصادية والاجتماعية

                                 ِّ                                                    التنمية قائم على حقوق الإنسان فيوسِّع نطاق مفهوم الحكم الصالح ويجعل من الضروري                                     وأمـا اتـباع نهج في        -  ٢٠
     ً                                     ً                     وتبعاً لذلك، تطور التصور الأقدم والأضيق نطاقاً للحكم الصالح           .                         إليه حتى يكون لـه معنى      "        ديمقراطي "                إضـافة نعـت     

                                             يمارس بها الزعماء الحكم والسلطة على نحو                                                   ً           ً                        بصـفته الكفاءة في الإدارة الاقتصادية فأصبح فهماً أوسع نطاقاً للطريقة التي           
                                                                             فقد تعلمنا أن المشاركة والحوار وتوافق الآراء والشفافية والمساءلة وسيادة            .  ّ              ً                           فعّـال وشـامل دعماً لقضية حقوق الإنسان       

  .                            ً                                              القانون تجعل الدولة أكثر تمثيلاً وقدرة على الاستجابة لشواغل المواطنين على نحو ملائم

                                         ذلك أنهما يتطلبان إدراك الناس لحقوقهم        .            ً                                   سان ارتباطاً لا انفصام فيه بالحكم الديمقراطي                           وترتـبط حقـوق الإن     -  ٢١
                                                                                                                           وواجباتهم، ووجود ترتيبات مؤسسية ملائمة، وقيام ثقافة مدنية ديمقراطية تنطبق على كل من القضايا ذات الأهمية الوطنية                 

                                                   يه المسؤولية الفردية والاحترام الجماعي للممارسات                                              كما أن حس الانتماء إلى مجتمع محلي تغذ         .                           وقضـايا الحـياة اليومية    
                                                                                                      ومن هذا المنظور، فإن الاحترام الكامل لحقوق الإنسان والدفاع عنها يشكلان الأساس لمجتمع منصف وقائم                 .           الديمقراطية

            والتضامن                                                                                                                    عـلى المشـاركة، يسـاعد فيه كل فرد على تحقيق الصالح العام، وتتوازن فيه الترعة الفردية والمنافسة بالوعي                  
                                                                                                        ويتضـمن ذلك نبذ العنف والتخويف، اللذين يرتبطان بالممارسة الاستبدادية للسلطة السياسية والتنديد               .            الاجتماعـيين 

  .                                                                                  الصريح باللجوء إلى الوسائل العنيفة لتحقيق الأهداف السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية

ُ             ال الاتصالات وتجهيز المعلومات، ومعه تزايدُ تأثير وسائط                              ُ                   وعلى الصعيد الدولي، أحدث التقدمُ التكنولوجي في مج    -  ٢٢                                     
َ                                                                         الإعـلام، تغـييراً جذريـاً في الطريقة التي يمارَس بها الحكم والسلطة السياسيين، لا سيما في البلدان الغنية                               وتزيد شبكة    .             ً      ً                 

                  ى حفظها، وأتاحت                                                                                             الإنترنـت والبريد الإلكتروني فرص حصول المواطنين على المعلومات التي كانت الحكومة تحرص عل             
                                                               ً                 ّ                                    الشـبكات الإلكترونـية للزعماء السياسيين ومجموعات المواطنين المنظمة طرقاً جديدة للاتصال، وغيّر انتشار التلفزيون               

                                                     وغير ذلك التقدم التكنولوجي طبيعة وسير الديمقراطية         .                                                         طريقة تنظيم الانتخابات وعرض الحكومات والسياسيين صورهم      
                                   ً                       وعلى سبيل المثال، شكل ذلك عنصرا هاماً ساهم في انهيار            .                            وق الإنسان في دائرة الضوء                                   التمثيلـية ووضع انتهاكات حق    

                                                                    ً      ً             ً                         النظم الكلية في أوروبا الشرقية والاتحاد السوفياتي السابق، ويوجد الآن أيضاً مناخاً أكثر انفتاحاً وشفافية للنشاط السياسي  
                                                      ديثة ووسائط الإعلام جعلت من الممكن إيصال المعلومات                                          وعلاوة على ذلك، فإن الاتصالات الح       .                          في معظم البلدان النامية   

                                                                                                                      المـتعلقة بحقوق الإنسان وأعمال الإبادة الجماعية والحروب الأهلية والجرائم البشعة التي يرتكبها حكام ضد شعوبهم إلى                  
  .                                            جمهور واسع وإثارة الاستنكار وحشد الدعم للضحايا
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  .                                                                    والمنظمات الدولية تطابق شواغلها بشأن حقوق الإنسان والحكم الصالح                                                    وتدرك البلدان المتقدمة والبلدان النامية       -  ٢٣

                                                                                                                          فـبعد انهيار جدار برلين ونهاية الحرب الباردة، أصبحت هذه القضايا ترتبط على نحو متزايد بالممارسة الكاملة للحريات                  
                       المجتمعات في العديد من                            وكنتيجة لذلك، تستكشف      .                                                             السياسية، وبتحسين مستويات المعيشة وبلوغ الأهداف الاجتماعية      

                                                            ً                                                      أصـقاع العالم طرقا مختلفة للنهوض بالحكم الديمقراطي وتعزيزه، وكثيراً ما يكون ذلك عقب صراعات عنيفة، وإثر انهيار            
  .                                   الأنظمة الاستبدادية وبعد أزمات سياسية

                               بيئية والثقافية والتكنولوجية                                                                                          وأمـا العملـيات المتسارعة وغير المتوقعة للعولمة الاقتصادية والمالية والاجتماعية وال            -  ٢٤
ّ           وهو نظام يشمل الكرة الأرضية بأكملها، غير أنه يفرّق           .                                                               فتؤدي إلى نظام عالمي متصدع في بداية القرن الحادي والعشرين                                                       

                                                                                 ِّ                                   بـين الشعوب ولا يجمعها؛ وهو نظام يجعل معظم سكان العالم على اتصال ببعضهم البعض، لكنه يولِّد في الوقت نفسه                    
                                                                               وفي هذا النظام العالمي المتصدع، باتت مشاكل حقوق الإنسان والحكم الصالح التي              .                    بينهم ويبقي عليها       ً           شـروخاً عميقة    

                                   ً        ً                                                                              تـتجاوز الحـدود الوطنية تستدعي اهتماماً متزايداً من زعماء العالم في مجال السياسة وقطاع الأعمال التجارية والمجتمع                  
                                                       يكل المالي الدولي، والحد من التلوث والتخفيف من حدة                                                         وأصـبحت قضايا مثل مكافحة الإرهاب، وإصلاح اله         .       المـدني 

                                                                                                                     الاحترار العالمي، والتعامل مع الهجرة الجماعية وتزايد عدد اللاجئين، وقضايا عديدة غيرها تثير مشاكل وتحديات للحكم                
  .                                       ً      ً الصالح تتجاوز صلاحيات الدول وتتطلب تعاوناً دولياً

   وفي   .                                                          لدولية القائمة في القطاعين العام والخاص في المجتمع المدني                                                     وفي هـذا الإطـار، تعاظمت أهمية المؤسسات ا         -  ٢٥
                                                                                                                         أواخر الثمانينات، أصبح الحكم الصالح والحكومة الجيدة من الشواغل الرئيسية للمؤسسات المالية الدولية، لا سيما البنك                

                          قليمية مثل منظمة الدول                                                                                                الـدولي ومصـرف التنمـية للبلدان الأمريكية؛ وكذلك للأمم المتحدة والمنظمات السياسية الإ             
                                                                                                                    الأمريكية، ومنظمة الوحدة الأفريقية، ومنظمة حلف شمال الأطلسي؛ وللمنظمات الدولية غير الحكومية مثل منظمة العفو               

  .                              الدولية ومنظمة رصد حقوق الإنسان

            سة المسؤولة                                                                                                    وشـددت المؤسسـات المالـية الدولية على فعالية الإدارة الاقتصادية، مؤكدة أن الانفتاح والممار               -  ٢٦
                                                             وسلطت منظمات دولية، ولا سيما منظمة الأمم المتحدة، الضوء           .                                                       للوظائف العامة هما معياران أساسيان للأداء الاقتصادي      

                            وإضافة إلى تلك القضايا، ركزت   .                                                                           على احترام حقوق الإنسان، وعلى أهمية المؤسسات الديمقراطية ومنع الصراعات العنيفة
   .                                         حماية البيئة وحقوق الأقليات والسكان الأصليين                       المنظمات غير الحكومية على 

                                                                                                           غـير أن تعاظم سلطان المنظمات الدولية لا يعني، إلا في حالات الدول الفاشلة القصوى، عدم وجود خيارات                   -  ٢٧
    التي               وتشكل الشروط    .                                                                                                      استراتيجية وسياسية للبلدان النامية صادرة عنها في إدارة شؤونها الاقتصادية والاجتماعية والسياسية           

                                                                                                                     حددتهـا المؤسسات المالية الدولية للحصول على الموارد منها معالم رئيسية مرجعية لتصميم وتنفيذ السياسات الاقتصادية،            
                                 وفي إطار حدود معينة، قد تكون        .                                 ً                                                    غـير أن تلك الشروط ليست جامدة تماماً كما يتبادر إلى الذهن في كثير من الأحيان               

                                                                               كومة التي لديها قدرات تقنية، واستراتيجية تفاوض جيدة وتأييد سياسي واسع                                                        أكـثر مـرونة ممـا يبدو للعيان، فإن الح         
   .  ) ٤ (                                                                      النطاق، تحظى بمجال معين تستطيع فيه تعديل الشروط التي حددتها المنظمات الدولية

  ت                                                                                                              وعـلى غرار ذلك، وبموازاة التأييد الدولي الواسع لتعزيز حقوق الإنسان واحترامها وحمايتها، تضطلع المنظما               -  ٢٨
              الإشراف الدولي   (                                                                                                      الدولـية في القطاع العام وفي المجتمع المدني وفي القطاع الخاص بدور أكبر في تعزيز الحكم الديمقراطي                  

                                                تمويل الجهود الرامية إلى حفظ البيئة، والإنذار        (                     ، وفي حماية البيئة      )                                                     على الانتخابات، والمساعدة في تصميم النظم الانتخابية      
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                                         حملات التوعية بنوع الجنس، وحماية الشعوب       (                                             ، وفي تعزيز العدالة الاجتماعية والثقافية        )     لمحتملة                           بحـالات الكوارث البيئية ا    
   ).      الأصلية

                                                                                                       وعليه، أخذت تتلاقى، في بداية القرن الحادي والعشرين، ضغوط حقوق الإنسان والحكم الديمقراطي والضغوط               -  ٢٩
                                        وتؤدي تلك الضغوط إلى توافق في الآراء         .            المجتمع المدني                                                                الدولـية التي تمارسها منظمات القطاع العام والخاص ومنظمات          

                                        ُ                                                                                واسـع النطاق على استحالة فك الارتباط بين النُهج الإنمائية القائمة على إعمال حقوق الإنسان ودعم الحكم الديمقراطي                  
  .       وتعزيزه

   ُ                                                     النُهج القائمة على الحقوق في مجالات التنمية والاستبعاد والفقر

                                                                                            د التدخلات الممكنة التي ترمي إلى إحراز تقدم بنهج تنمية قائم على إعمال حقوق الإنسان                                    مـن المفيد عند تحدي     -  ٣٠
            ويساعد هذا    .                                                                                                         ربط هذا النهج بتخفيف حدة مختلف فئات الفقر والقضاء على مختلف أشكال الاستبعاد المرتبطة بكل منها               

  .                       والاقتصادية والاجتماعية           ً                                                المنظور أيضاً على تحديد دور المجتمع الدولي في تعزيز الحقوق السياسية

                             ، الذي يؤثر في الناس ذوي                   الفقر المتوطن       أولها    .                                                                   ويمكن التمييز بين ثلاث فئات من الفقر في معظم البلدان النامية           -  ٣١
                            ً                                                                                              المسـتويات المعيشية المتدنية جداً، والناس الذين لا تلبي نسبة عالية من الاحتياجات الأساسية، والذين لا تتاح لهم فرص                   

            والفقر لدى    .                                                                                           إلى أسواق العمالة والحصول على الخدمات الاجتماعية، والذين لا يمكنهم جعل أصواتهم مسموعة                    الوصول  
              ُ                                                                                                        هـؤلاء الـناس ذو بُعد تاريخي وثقافي يرجع عهده إلى عقود بل إلى قرون خلت، ويظل هؤلاء عادة منعزلين عن شرائح                      

                               ً                                  ؤثر في السكان الذين يعيشون عموماً في المناطق الحضرية الهامشية                    ، الذي ي              الفقر المزمن                      والفئة الثانية هي      .                المجـتمع الحديثة  
                                               ولهؤلاء إمكانية أكبر للحصول على الخدمات الاجتماعية،   .                                     ً           ً          وفي بعض المناطق الريفية التي تعتبر نسبياً أكثر تطوراً من غيرها  

                      ُ     لى القطاع غير النظامي وأُجبروا                وينتمي معظمهم إ  .                                                          حتى وإن كانت ذات نوعية متدنية ولا تفي باحتياجاتهم على نحو واف
                                  ً                                       ً                                       عـلى كسـب أسباب رزقهم بأنفسهم، وكثيراً ما يكون ذلك في إطار الأنشطة الأسرية أساساً وفي ظل ظروف شبيهة                    

                 ً                                                ، الذي يؤثر أساساً في الأشخاص الذين فقدوا عملهم، ويجدون من                       الفقر الظرفي                      والفئة الثالثة هي      .                    بالاسـتغلال الـذاتي   
                                                                                               ة في الاقتصاد النظامي، أو الذين لا يتلقون رواتب ملائمة، بسبب الأزمات الاقتصادية المتكررة                                    الصـعب عليهم المشارك   

     ً                                                                                                            أساسـاً، وذلـك كله رغم الفرص المتاحة لهم للحصول على خدمات اجتماعية معقولة ورغم قدرتهم على جعل صوتهم                   
  .      ً مسموعاً

                                            لاقتصادي والاجتماعي والسياسي التي تتسم بها                                                     العلاقة بين فئات الفقر وأشكال الاستبعاد ا        ١              ويلخص الجدول    -  ٣٢
                                                                                                            وتنطوي أشكال الاستبعاد هذه على إنكار بعض حقوق الإنسان المحددة، ويسعى نهج التنمية القائم على الحقوق                  .        كل فئة 

  :   ثة       الثلا        لاستبعاد                               ويتضمن الفقر المتوطن أبعاد ا      .                                                                        إلى تخفـيف حـدة الفقر من خلال القضاء على أشكال الاستبعاد الثلاثة            
                                                              ً          ً        ً                                           فالفقراء الذين يعيشون في حالة من الفقر المتوطن مستبعدون اقتصادياً واجتماعياً وسياسياً؛ ففرص العمالة المنتجة محدودة                
   ً                                                  ً      ً     ُ                                                       جـداً، والخدمات الاجتماعية معدومة أو نوعيتها متدنية تدنياً شديداً، ولا تُسمع أصواتهم ويفتقرون إلى قنوات المشاركة                 

                                         ً                                              البلد السياسية؛ وإضافة إلى ذلك، فإنهم عموماً لا يحصلون باستمرار وبيسر على خدمات                                            الفعالـة كمواطـنين في حياة       
  .                                                                    وسائط النقل وغيره من وسائل الاتصال التي ترتبط ببقية البلد والعالم الخارجي
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          الفقراء في                        ً       ً                                                               ويتصـل الفقر المزمن اتصالاً مباشراً بالاستبعاد الاجتماعي، بسبب العوائق التي تواجهها هذه الفئة من     -  ٣٣

                                                                                                                        الوصـول إلى أسواق العمل النظامية، وبسبب الاستبعاد الاجتماعي الناشئ عن النوعية المتدنية للخدمات الاجتماعية التي                
                                                                      ولا يتأثر هؤلاء عادة بالاستبعاد السياسي؛ ذلك أنهم يشاركون مشاركة            .                                                 يتلقونها وأشكال التمييز المتعددة التي يواجهونها     

                                                                                          تتاح لهم وسائط الإعلام، وتوجد لديهم قنوات، مثل منظمات الأحياء، والنقابات، والجماعات                                    نشـطة في الانتخابات، و    
                    وكنتيجة لذلك، فإن     .                                                                                            الدينـية، والمنظمات غير الحكومية وحتى الاحتجاج في الشوارع، يمكنهم بواسطتها إعلان آرائهم            

ّ                                        السياسيين يخطبون بجدٍ ودّ الناس الذين يعيشون في حالة من الفقر المز    ٍ   .                           من، لا سيما في موسم الانتخابات                

                       ً                                                                                      ويتسـم الفقـر الظرفي أساساً بالاستبعاد الاقتصادي، ويؤثر في السكان الذين لا تتوفر لهم فرص الحصول على                   -  ٣٤
                                                                          ُ                       ً                  التعلـيم والخدمـات الاجتماعية الأخرى، والذين يصبحون فقراء نتيجة أزمات اقتصادية تُقلص مستويات دخولهم كثيراً                

                                                                                            وهؤلاء لا يشعرون بأثر الاستبعاد الاجتماعي والاقتصادي بقدر ما يشعر به الذين يعيشون في                .        لشرائية                   وتقلل من قدرتهم ا   
                                                                                 ولهذا السبب، فإنهم أول من يستفيد من النمو والاستقرار الاقتصاديين، ومن توسع              .                                       حالـة الفقـر المتوطن والفقر المزمن      
  .                             الأنشطة الإنتاجية وأنشطة الخدمات

 ١الجدول 
 ين فئات الفقر والاستبعادالعلاقات ب

 فئة الاستبعاد

 الاقتصادي الاجتماعي السياسي

 
          فئة الفقر

      الظرفي مرتفع منخفض منخفض

       المزمن  مرتفع متوسط منخفض

       المتوطن مرتفع مرتفع مرتفع

     قادر                                                                                                         يقـل الاستبعاد الاقتصادي عن طريق التحول الإنتاجي، الذي يفترض أن يؤدي إلى نظام اقتصادي فعال و                 -  ٣٥
                                                                                                                          عـلى المنافسـة، وإلى اسـتخدام آلـيات السوق وإشراف الحكومة على توزيع الموارد، وإلى عملية تراكم قابلة للتنفيذ                    

                                                                                                   وإضـافة إلى السياسات المعقولة على مستوى الاقتصاد الكلي التي ترمي إلى الحفاظ على الاستقرار، يتطلب            .           ومسـتدامة 
                                                                           لمتوافقة مع السوق تهدف إلى زيادة الإنتاجية، وتحسين القدرة على المنافسة،                                                         ذلك مجموعة من السياسات القطاعية الفاعلة ا      

                                                 وذلك من شأنه أن يتيح للبلد بلوغ مستوى من           .                         ً                                             والسـعي إلى الاندمـاج مؤاتياً بدرجة أكبر في التقسيم الدولي للعمل           
  .                      ادية والاجتماعية للجميع                                                                          النشاط الاقتصادي ووضع سياسات لإعادة التوزيع على نحو يتسق مع إعمال الحقوق الاقتص

                                                                                                           والحـد مـن الاستبعاد الاجتماعي هو نتيجة عملية التحول الديمقراطي الاجتماعي، التي يفترض أن تؤدي إلى                  -  ٣٦
                                                                                                            القضـاء عـلى أوجه التفاوت القصوى وعلى جميع أشكال التمييز، وإلى توفير الفرص للجميع على قدم المساواة، وتوفير       

               ويؤدي ذلك إلى     .                                                     ً     ً         نوعية جيدة للجميع، واحترام حقوق الإنسان للفرد احتراماً كاملاً                                          خدمـات اجتماعـية أساسية ذات       
                         وإضافة إلى تقديم الخدمات      .                           ً                   ً                                           مجـتمع مدني أكثر حيوية ونشاطاً وإلى بلد أكثر تكاملاً على المستويين الاجتماعي والثقافي             

                         ً              ق توزيع للدخل أكثر إنصافاً، وبرامج                                                                                    الاجتماعـية، يتطلـب ذلك سياسات ترمي إلى إيجاد فرص العمل، وتدابير لتحقي            
  .                                                               لمساعدة أفقر الناس، وذلك كله يمهد الطريق إلى إعمال الحقوق الاجتماعية
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ّ                                                                                                       أمـا الحدّ من الاستبعاد السياسي فيكون بإضفاء الشرعية على مؤسسات الدولة ومشاركة المواطن، اللذين يجب                 -  ٣٧       
                                                                      بالصالح العام، والتاريخ والمستقبل، واللذين ينبغي أن يؤديا إلى                                                                    أن يعـبرا عن مجتمع سياسي قابل للبقاء لديه حس مشترك          

                            ويتطلب ذلك إصلاحات سياسية      .                                                                                    قـيام مؤسسات للدولة تتسم بالتمثيل والكفاءة ويمكن للمواطنين اعتبارها مؤسساتهم          
                  بالحكم المحلي، كما                                                            ً                                        وإدارية لتقريب مؤسسات الدولة بجميع مستوياتها من الشعب، بدءاً بمستوى الحكم المركزي وانتهاء              

         ومن شأن    .                                                                                ً                             يتطلب تدابير لكفالة المساءلة العامة، ومبادرات تجعل ممارسة الحكم والسلطة أكثر انفتاحاً وشفافية ومشاركة             
  .                         ً      ً                                    تلك المبادرات أن تقطع شوطاً بعيداً في ضمان إعمال الحقوق المدنية والسياسية

                                                                   عاد، والتخفيف من حدة الفقر، واتباع نهج في التنمية قائم على                                                             وهذه العمليات الثلاث الرامية إلى الحد من الاستب        -  ٣٨
  .                               ً      ً          ً                       ِّ                           ً             ً             الحقوق، تتفاعل فيما بينها تفاعلاً وثيقاً رغم أن كلاً منها يتقدم بوتيرته، معزِّزا العمليتين الأخريين أو معرقلاً إياهما أحياناً            

                                      نتاجي، ويشهد إضفاء الشرعية عراقيل                                                                                    وفي بعـض الأحيان تتقدم عملية التحول الديمقراطي بوتيرة أسرع من التحول الإ            
                                              ً     ً                                                                       كبيرة؛ وفي أحيان أخرى يتقدم التحول الإنتاجي تقدماً كبيراً دون أن يوازيه تطور مماثل في عملية التحول الديمقراطي أو                   
                                                                                                                     إضفاء الشرعية؛ وتوجد حالات يتوقف فيها التحول الإنتاجي وتنشأ عقبات في سبيل التحول الديمقراطي، غير أن إضفاء                 

   .                                                         شرعية لا يتأثر بنفس الدرجة التي تتأثر بها العمليتان الأخريان  ال

                                                                    ً      ً      ً      ً                          ويتطلب الحد من الاستبعاد الاجتماعي عن طريق التحول إلى الديمقراطية اقتصاداً حيوياً وفعالاً قادراً على النمو                 -  ٣٩
                          قتصادي ولإعادة توزيع منافع                                                                                                وتولـيد الـثروة، وكذلك يتطلب إقامة دولة شرعية قادرة على إيجاد بيئة مؤاتية للتطور الا             

                                                                                              ويتطلب الحد من الاستبعاد الاقتصادي عن طريق التحول المنتج دولة شرعية لديها القدرة على                .                       الـنمو على نحو منصف    
                                                                                                 ِّ                       تقديم الخدمات العامة، وتنفيذ السياسات الملائمة وتنظيم الأسواق، وكذلك دعم مجتمع انتقل إلى الديمقراطية ويقدِّر منافع                

ٍ               تطلـب التخفـيف من الاستبعاد السياسي عن طريق إرساء الشرعية اقتصاداً حديثاً قادراً على النمو على نحوٍ              وي  .        الـنمو                  ً      ً      ً                                                              
             ً                                    ً                   ً                                                        مستدام وقادراً على توفير إيرادات ضريبية للدولة، فضلاً عن مجتمع أكثر تكاملاً يشارك فيه جميع المواطنين في الحياة العامة                   

  .           مشاركة نشطة

                           ً      ً                               ً       ً              هذه العمليات الثلاث انعكاساً محسوساً في عقد اجتماعي، يدعم بدوره عقداً ضريبياً                                      وتنعكس أوجه التفاعل بين    -  ٤٠
                                                                                                                  بـين كافة شرائح المجتمع، من زعماء سياسيين، وموظفي الخدمة المدنية وأعضاء منظمات المجتمع المدني وأوساط الأعمال                 

                                         كن المؤسسات الحكومية من العمل على نحو                                                               ويهدف العقد الضريبي إلى توفير قاعدة ضريبية للدولة تم          .                   الـتجارية، وغيرها  
                                                                                                                فعال، والمحافظة على الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي، وضمان الأمن والخدمات العامة الأخرى، لا سيما الخدمات التي               

                                                                       وينبغي أن تقوم هذه الاتفاقات على توافق واسع في الآراء بشأن دور              .                                                 ترتـبط بـالحد من الفقر وإعمال حقوق الإنسان        
                                                                                                           ولـة، والحاجة إلى إدماج القطاع غير النظامي في الاقتصاد النظامي كي يتلقى ذلك القطاع الخدمات العامة مقابل دفع         الد

                                                                                                                         الضرائب كما ينبغي لها أن تقوم على الاعتراف بأن الفقراء الذين قد لا يدفعون ضرائب، يسهمون في توفير بعض السلع                    
                                                                   ال الاجتماعي البشري عن طريق العمل الطوعي، والتعهدات الجماعية                                                         العامـة والخدمـات الاجتماعية وفي خلق رأس الم        

ً                               وينـبغي للعقدين الاجتماعي والضريبي أن يكفلا بلوغ نفقات الدولة مستوىً يتماشى مع توفير                .                        والتعبـئة الاجتماعـية                                                                  
  . ) ٥ (                                                          مستوى ملائم على نحو معقول من الخدمات الاجتماعية الأساسية للجميع
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ّ         وأمـا ما سّمي      -  ٤١                                                                     فيمكن أن تقوم بدور هام في إيجاد التوافق الاجتماعي اللازم لدعم المبادرات    "               وارات الوطنية   الح "        

                                      وترمي هذه العمليات إلى إيجاد توافق        .                                                                                       المرتبطة باتباع نهج في التنمية قائم على الحقوق، والحد من الفقر، وإلغاء الاستبعاد            
                                   ُ                                  تنمية على أن تكون هذه الاتجاهات ذات أُفق بعيد المدى وتعبر عنها                                                                 في الآراء بشأن الاتجاهات الاستراتيجية الرئيسية في ال       

                                                            ، تلتزم بتأييدها جميع القوى والأحزاب السياسية، والقطاع         "              سياسات الحكومة  "         ، وليس    "              سياسات الدولة  "              في مجموعة من    
  .                                      الخاص والمجتمع المدني في ظل الحكومات المتعاقبة

                                                      ً     ً     يمكن أن تجعل من الحوار الوطني لبناء التوافق في الآراء مقترحاً صعباً في                                            ورغـم أن العادات والممارسات السابقة        -  ٤٢
                                                                                                                   العديـد من البلدان النامية، إذا رغبت الحكومات في الشروع في ذلك الحوار، وإذا رغب الزعماء السياسيون في المشاركة            

    وقد   .                              تقبل وتجعل من الصعب تناولها                                                                                         فيه، يمكن تجاوز بعض القيود الشديدة التي تحول عادة دون بلورة رؤيا مشتركة للمس             
             ً                                                                                          يتيح ذلك فرصاً للتدخلات الاستراتيجية والمستدامة التي ترمي إلى النهوض بحقوق الإنسان، والحد من الفقر، والقضاء على 

  .                                                                                         مختلف أشكال الاستبعاد، وذلك بجمع مبادرات من الحكومة والمجتمع المدني والقطاع الخاص على جميع المستويات

ٍ                                مع الدولي في نُهجٍ في التنمية تقوم على إعمال الحقوق       دور المجت   ُ            

     ويمكن   .                                                                ُ                                           للمجـتمع الدولي دور هام وتكميلي يقوم به في العمليات المعقدة لتطبيق نُهج إنمائية قائمة على الحقوق                 -  ٤٣
             تأخذ تلك                   أولاهما، ضمان أن    :                                                                                    الأخذ باعتبارات حقوق الإنسان في عمليات التدخل للمساعدة الإنمائية، وذلك بطريقتين          
                              والفكرة وراء ذلك هي إدراج       .                                                                                         العملـيات في الاعتبار مختلف الجوانب التي ينطوي عليها نهج التنمية القائم على الحقوق             

                                                                                                           الشـواغل المتعلقة بحقوق الإنسان في صلب ذلك النهج وإدماجها في تصميم وتنفيذ برامج المساعدة المالية والتقنية في عدد   
                                                                                       الصحة والغذاء والسكان والزراعة والصناعة والهياكل الأساسية وإصلاح سياسات الاقتصادي                                      مـن المجالات مثل التعليم و     

  .                                      الكلي، والمشاركة والحكم الصالح وما إلى ذلك

                                                                                                                وإضـافة إلى ذلـك، من الضروري مراعاة أثر عمليات التدخل للمساعدة الإنمائية في المجالين الثقافي والفيزيائي                  -  ٤٤
 ـ                                                      وهذه هي التجربة التي شهدتها البيئات المعرضة         .                               َّ       ه الخلل والآثار السلبية غير المتعمَّدة                                      الأحـيائي، بهـدف تفـادي أوج

                                                                                              ً                           للصـراعات، حيث صممت برامج المساعدة الإنمائية دون إدراك العوامل الثقافية العميقة الجذور، فأدت أحياناً إلى تفاقم                 
              وعلى العموم،    .                               وأدت إلى انتهاك حقوق الإنسان                                                                           أسـباب التوتر الإثني أو الاجتماعي أو السياسي، وأشعلت نار العنف            

  "      ِ  لا تؤذِ  "                                                                                                                  يبدو من المناسب، عند وضع عناصر السياق المعني في الاعتبار، أن يؤخذ بصيغة من صيغ المبدأ التحذيري القائل                   
       وواضحة                                                                           غير أنه لا ينبغي أن يؤدي ذلك إلى الشلل أو القعود، بل إلى اتخاذ قرارات عليمة       ".                         امتـنع في حالـة الشك      "    أو  

  .                                                           بدرجة أكبر بشأن أثر عمليات التدخل الإنمائية للنهوض بحقوق الإنسان

                                                                                                                  والطـريقة الثانـية التي يمكن بها إدراج اعتبارات حقوق الإنسان في برامج المساعدة الإنمائية هي تصميم وتنفيذ                   -  ٤٥
                                     عمليات التدخل هذه بعمليات التحول                      ويمكن أن ترتبط      .                 ّ                                                عمليات هدفها المعيّن هو الحد من الفقر والقضاء على الاستبعاد         

                                      وتهدف إلى الحد من الاستبعاد الاقتصادي        .                                                                           الإنـتاجي، والـتحول إلى الديمقراطـية في المجـتمع وإرساء شرعية الدولة            
                              ً                                                                                     والاجـتماعي والسياسـي، وذلك أساساً ببناء القدرات في القطاعين الخاص والعام وفي المجتمع المدني، وبتنفيذ عمليات                 

  .   ُ                                           وسيُنظر بإيجاز في كل عملية بدورها من هذه العمليات  .                                  توجه التغير المؤسسي على المدى المتوسط           التدخل التي 
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ّ          التحوّل الإنتاجي      

  .                                                                ً                                تشير المبادرات في هذه الفئة إلى تغيرات في نظام الإنتاج هدفها جعله قادراً على النمو المستدام وتوليد الثروة -  ٤٦

                                                      عمال التجارية وتحسين إنتاجية الشركات المحلية، وبخاصة                                                بـرامج لخلـق فـرص جديدة في قطاع الأ           ) أ ( 
  .                                                                                                                   المشـاريع الصغيرة، وذلك لتوليد فوائض للاستثمار الداخلي وتحسين القدرة على المنافسة في الأسواق الخارجية والمحلية               

                      ت، وتبسيط العمليات،                                               مراقبة الجودة، والتسويق، والحد من النفايا      (                                                        وتشـمل تلك البرامج برامج الإدارة والمساعدة التقنية         
       النهوض  (                                                              ، ومبادرات لتحسين بيئة السياسات العامة لفائدة القطاع الخاص       )                                           وإدارة التكنولوجـيا، والخدمـات الإرشادية     

                          وتدابير تيسير إدارة المشاريع   )                                                                                          بالاسـتثمار، وسياسـات القـدرة على المنافسة، والسياسات التجارية، والسياسات المالية           
 ـ   (            الإنتاجـية                                   ً           وهذه الفئة من البرامج منتشرة جداً لدى          ).                                               املات الإدارية، والحد من المعاملات البيروقراطية                   تبسـيط المع

                               كما تشمل هذه الفئة مبادرات       .                                                                                     الوكـالات الثنائـية وبدرجـة أقل لدى المؤسسات المالية الدولية والمؤسسات الخاصة            
                                      التنوع البيولوجي، والغابات، والتربة،   (            المتجددة                                                                           للمسـاعدة على تحقيق استخدام مستدام للموارد الطبيعية وبخاصة الموارد         

                                                                               وهذا مجال هام لم يحظ بعناية كافية ويتطلب إجراء بحوث ودراسات ووضع برامج                ).                                    ومصـائد الأسمـاك والزراعة المائية     
                                         ً                                              رائدة لزيادة المعرفة بشأن هذه الموارد، فضلاً عن الإلمام بكيفية حفظها واستغلالها على نحو مستدام؛

                                                                        ً        ِّ               امج لتحسين أداء القطاع غير النظامي، تستهدف بخاصة المشاريع الصغيرة والصغيرة جداً التي تولِّد                  بـر   ) ب ( 
                                                                                 وتشمل تلك المشاريع أنشطة التدريب، وتوفير برامج التكنولوجيا الملائمة، وإتاحة            .                                     معظم فرص العمل في البلدان الفقيرة     

                               وثمة حاجة لاختبار البرامج التي       .                             لتحسين الحصول على القروض                                                             المعلومات التقنية، وتبسيط آليات وتدابير جباية الضرائب      
                                         َّ        ً يمكن استنساخها لتحسين نوعية فرص العمل المولَّدة ذاتياً؛

  .                                                                                                        برامج لتقييم تجارب السياسات العامة السابقة وتجارب البلدان التي تعيش حالة مماثلة والاستفادة منها               ) ج ( 
                                                                    السياسات الاقتصادية مثل تحويل الخدمات العامة إلى القطاع الخاص                                                       وعـلى وجه الخصوص ثمة حاجة إلى تقييم إصلاح        

     ً                                    ونظراً إلى أن الجدل بشأن تلك السياسات         .                                                  والتحرير المالي والتغيير في النظام المالي والضريبي        )                         الطاقة والاتصالات والنقل   (
                          لإجراء تقييم رزين وهادئ               ً                                                                             أصـبح مشـحوناً بدرجة عالية ودخلت عليه الاعتبارات الإيديولوجية توجد حاجة عاجلة              

                                                                                                                       للطـرق التي تنفذ بها هذه الإصلاحات فعلا وأثرها من أجل الاستفادة من التجربة وتحسين السياسات العامة الرامية إلى                   
  .             تعزيز التحديث

                             التحول إلى الديمقراطية في المجتمع

                          ص للفقراء وتوفير الخدمات                                                                                      تشـير المـبادرات في هذه الفئة إلى التخفيف من حدة أوجه التفاوت، وخلق الفر               -  ٤٧
   .                                                                      وهذا مجال اضطلع فيه المجتمع الدولي بدور هام، لا سيما خلال العقد ونصف الماضيين  .                  الاجتماعية الأساسية

                                                                                                  مبادرات ترمي إلى تصميم وتنظيم وإطلاق وتنسيق برامج خاصة للحد من الفقر وللحالات الاجتماعية                ) أ ( 
     ً                                                          ونظراً إلى النقص الواضح في موارد القطاع العام للتخفيف من            .                       الحد من الفقر المتوطن                                         الطارئة، وبخاصة البرامج الرامية إلى      

                                         الخدمات الصحية الوقائية، وبرامج تغذية      (                                                                              حدة الفقر، برز عدد من الشراكات بين القطاعين العام والخاص والمجتمع المدني             
                                                  ويل العام، والمستفيدين وأعمالهم الطوعية، وتوفير                                          ، هذه الشراكات التي جمعت بين التم       )                                  الأطفـال، وبرامج العمالة للنساء    

                                                        ويمكن للمجتمع الدولي أن يساعد على تقييم نتائج تلك           .                                                          القطـاع الخـاص بعض السلع والخدمات، والمساعدة الإنمائية        
                                                                                       الشراكات، وأثرها وإمكانية تكرارها، وأن يساعد كذلك على تصميم عمليات أنسب للحد من الفقر؛
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                 ذلك أنه لا يحصل      .                                                                اعدة على تحسين تقديم القطاع العام الخدمات الاجتماعية الأساسية                     مبادرات للمس   ) ب ( 

                                                                                                                      عـلى التعلـيم الخاص والخدمات الصحية إلا أقلية صغيرة فقط، ونوعية الخدمات العامة في البلدان النامية على درجة من               
                                                امة والتعليم والإمداد بالمياه والإصحاح والنقل                                                                        والتحديات الإدارية والتقنية التي تواجه إصلاح قطاعات الصحة الع          .      التدني

                                                                                                                 والاتصـالات والطاقـة والسـكن مذهلـة، لذلك فإن من الضروري بذل جهود مشتركة بين الهيئات العامة والخاصة                   
                                       ُ          ً             ويجب دعم هذه المبادرات لعدة عقود حتى تؤتي أُكلها، علماً أن            .                                                  ومؤسسـات المجـتمع المـدني لتحقيق تحسينات دائمة        

                                                                                غير أنه يرجح إحراز تقدم بوتيرة أسرع بعد تجاوز الركود البيروقراطي ومعارضة              .                         ستكون بطيئة في البداية                التحسـينات   
                                                                                          ولهذا السبب يلزم وجود رؤيا واضحة لما يجب إنجازه على المديين المتوسط والطويل الأجل، كما              .                    جماعات المصالح الخاصة  

                     في الاقتراب من الرؤيا؛                                              ينبغي في الوقت نفسه اتخاذ خطوات صغيرة ولكن ثابتة 

                                                             ً                                     مـبادرات ترمي إلى تقليص الاستبعاد الاجتماعي للفئات المستضعفة تحديداً، ومنها الأطفال المعوقون،               ) ج ( 
                                                       ّ                                                       والمسـنون المعوزون، ومجتمعات السكان الأصليين، والأطفال الذين يتّمتهم أعمال الإرهاب والحروب الأهلية، وضحايا              

                                                                                            بادرات أن تكون شديدة التركيز وأن تستكمل الخدمات العامة وبرامج الحد من الفقر، وأن                             وينبغي لهذه الم    .            العنف المترلي 
                                                               تكون في أحيان كثيرة قد لقيت رعاية منظمات غير حكومية دولية ووطنية؛

                                                                                                     مبادرات ترمي إلى تعزيز منظمات المجتمع المدني التي يضطلع العديد منها بدور رئيسي في مجالات مختلفة                  ) د ( 
                                                                    وتتضمن تلك المبادرات تقديم الدعم إلى منظمات حقوق الإنسان، والمنظمات        .                                 التحول إلى الديمقراطية في المجتمع              تـتعلق ب  

                                                                                                                          الشـعبية والجمعـيات المحلية العاملة في مجال الحد من الفقر والمنظمات التي تعزز الشفافية والإنصاف والمساءلة في أنشطة                   
  .            القطاع العام

                          إرساء شرعية مؤسسات الدولة

                                                                                                             تشـير المـبادرات في هـذه الفئة إلى التغيرات في الطريقة التي تعمل بها مؤسسات الدولة والحكومة وتستجيب                    -  ٤٨
                                                        ً                                          وتهدف هذه المبادرات إلى جعل مؤسسات الدولة أكثر فعالية وتمثيلاً، وإلى تعزيز مشاركة المواطن في                 .                 لطلـبات المواطن  
                                                               ه الفئة من المبادرات من خلال برامج الإصلاح في القطاع العام، التي ركز                      ً     وأدى المجتمع الدولي دوراً في هذ  .              الشؤون العامة

  .                                                  معظمها على تحسين قدرات الحكومة المركزية والحكومات المحلية

                                                                                                             المـبادرات الرامـية إلى المسـاعدة على توضيح وتعزيز الدور الذي ينبغي للدولة أن تقوم به في الحياة                     ) أ ( 
                           َّ                                                          وفي معظم البلدان النامية، خلَّف التضارب والتناقض في الحجج التي طرحت خلال الثلاثين               .                             الاقتصادية والاجتماعية للبلد  

    َّ                        وتلبَّدت أجواء مناقشات هذه      .                                                                                        سنة الماضية بشأن الدور الذي يجب أن تضطلع به الدولة تركة من الغموض يجب تجاوزها              
                ُ                                    قعية، الأمر الذي يُبرز الحاجة إلى تفكير واضح فيما                                                                                 القضـية بغيوم المواقف الإيديولوجية، والمصالح الثابتة والآمال غير الوا         

                          وفي وسع المجتمع الدولي أن       .                                                                                                       يمكـن للدولـة أن تقوم به وما ينبغي لها أن تقوم به في البلدان النامية خلال العقود القادمة                  
    حوث                                                                                                                 يسـاعد عـلى رفـع مستوى النقاش بتوفير معلومات عن حالة بلدان أخرى، وتعزيز تبادل التجارب، ودعم الب                  

                                                                                                                      والدراسـات، وتقـديم زمـالات للمختصـين الشبان المهتمين بقضايا القطاع العام، وإتاحة الخبرة الفنية لكبار صانعي                  
                                                         السياسات بشأن دور الدولة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛
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      ل من           وهذا المجا   .                                                                                مـبادرات لتعزيز دور الأحزاب السياسية وكذلك دورها السياسي في مجال التوسط             ) ب ( 
                َِ                                                 ً                                                 مجالات التدخل من قِبَل المجتمع الدولي هو على درجة من الصعوبة، وذلك أساساً بسبب خطر التدخل من غير موجب في                    

                                               رغم أن بعض المؤسسات المرتبطة بأحزاب سياسية        (                                                                   الشؤون السياسية الداخلية وخطر تفضيل مجموعة سياسية على أخرى          
                                                                           برامج يمكن أن تعزز النظام السياسي بأكمله وتساعد على تعزيز الحكم                                    غير أنه من الممكن تحديد       ).                ً     تقـوم بذلك تحديداً   

                                                                                                    ومن تلك البرامج، برامج لتدريب القادة السياسيين، والمساعدة في تصميم النظم الانتخابية التي يمكن أن تؤدي        .          الديمقراطي
                                    تواجه أوضاعا مماثلة تشهد زوال                                                                                          إلى تعزيـز الاسـتقرار السياسي، وفي توفير المعلومات عن تجارب البلدان الأخرى التي             

                  الوساطة السياسية؛

ْ   ُّ                                     مبادرات لتغيير الحوافز التي تحدد سلوك القادة السياسيين، بحيث يَصْطفُّون للنهوض بإصلاحات القطاع               ) ج (   َ                                                       
                                                                                                        وهـذا مجال يصعب على المجتمع الدولي أن يتدخل فيه، وسبب ذلك في المقام الرئيسي هو المكاسب والخسائر في                 .        العـام 

                                                                      غير أنه بالنظر إلى النظام السياسي وجهاز الدولة بأكمله، يمكن تعيين بعض       .                                          دى القصير لمجموعة سياسية معنية أو أخرى        الم
                                                                                                                   المـبادرات المحـددة، التي ينبغي وضع تصور لها ووضعها في إطار أوسع هو إطار الإصلاحات المؤسسية الجوهرية، والتي                   

                                                                                    افة إلى زيادة الشفافية، والمساءلة والانفتاح والمشاركة، تشمل تلك المبادرات تغيير              وإض  .                               ً      تؤدي إلى دولة أكثر فعالية وتمثيلاً     
                       ، وإدخال تغييرات على     )                                                                   على سبيل المثال، الموازنة بين التمثيل الإقليمي والتمثيل الوظيفي         (                                 الأدوار في العملـية الانتخابية      

                  ِّ                                    د بديل أو عنصر مكمِّل للقرارات التي يتخذها رؤساء                               على سبيل المثال، إيجا    (                                          طـريقة تعيين المرشحين للمناصب السياسية       
                     للفصل بين الانتخابات    (                                                 ، وإدخال تعديلات على فترات الولاية في المنصب          )                                           الأحـزاب لتنظـيم انتخابات أولية داخلية      

     ماشى                                                                             والفكرة في ذلك هي وضع نظام حوافز لأصحاب الشأن السياسيين يحملهم على اتباع سلوك يت   ).                   الرئاسية والبرلمانية
                                                      وفي هذا الصدد فإن التعلم من تجارب البلدان الأخرى           .                              ً                               مـع الإصلاحات المؤسسية ويتسق أيضاً مع هدف الحد من الفقر          

           ً    ً يكون مفيداً جداً؛

                                                                                                   مـبادرات لـتعزيز الـتحول الديمقراطي ونقل سلطات صنع القرار إلى مستويات محلية دون المستوى                  ) د ( 
                                                         ً                   الأهالي المقيمون خارج المناطق الحضرية في البلدان النامية، وكثيراً ما تجاهل                                               وهو ما يطالب به منذ زمن بعيد          .         المركـزي 

                  ُ             غير أن الطريقة التي تُفهم بها        .                                                                                             هـذه المطالـبة الـزعماء السياسيون في الحكومات المركزية في العديد من البلدان النامية              
    ِّ                        ستحدِّد طبيعة تلك المبادرات      "            كم الإقليمي   الح " و  "                   عدم تركيز السلطة   "                                      والمفهومـان الوثيقا الصلة بها وهما                    اللامركـزية 

  .                                                                     وينبغي للمجتمع الدولي أن يدعم اللامركزية وأن يشير في الوقت نفسه إلى مخاطرها  .       وأثرها

                                                                   الجهات الفاعلة في أوساط المساعدة الإنمائية الدولية والأدوار التي تضطلع بها

ّ                    ُّ                    ات تدخّل إنمائية في إطار النُّهج القائمة على الحقوق                                                        يشـارك العديد من الجهات الفاعلة في تصميم وتنفيذ عملي       -  ٤٩       .  
                                                                            ً                  ً              فعـلى المستوى الوطني، توجد المنظمات العامة والخاصة ومنظمات المجتمع المدني، وهناك أيضاً جهات فاعلة سياسياً تربط        

          متعددة                                                              وعلى الصعيد الدولي، يمكن تقسيم المؤسسات العامة إلى وكالات          .                                           بـين جمـيع تلـك المنظمات وجهاز الدولة        
                                          المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف، وصندوق      (                                                                       الأطـراف ووكالات ثنائية؛ وتتألف الأولى من المؤسسات المالية الدولية           

                    منظومة الأمم المتحدة،  (                   السياسية والمعيارية       صبغة     ً                          ، فضلاً عن المؤسسات الدولية ذات ال )                                 الـنقد الدولي، والصناديق الخاصة    
   ).                والهيئات الإقليمية

 



E/CN.4/Sub.2/2004/19 
Page 18 

 
                         ذلك أن مسؤولية القضاء      .                                       القائمة على الحقوق هي منظمات وطنية          ُّ  النُّهج                                       غـير أن الجهات الفاعلة الرئيسية في         -  ٥٠

      وتقوم   .                           ً                                                                                          على الفقر المتوطن تقع أساساً على عاتق مؤسسات القطاع العام الخاضعة للقيادة القوية للجهات الفاعلة السياسية               
                                            ويتطلب الحد من الفقر المزمن عمليات تدخل         .                         لقطاع الخاص بدور ثانوي                             ِّ                 منظمات المجتمع المدني بدور مكمِّل، ويضطلع ا      

                                                                                                                     مشـتركة بـين الدولة والمجتمع المدني، وتحظى تلك العمليات بدورها بدعم الجهات الفاعلة السياسية، وكيانات القطاع                 
                           الظرفي فهو في المقام الأول                          أما الحد من الفقر       .                                                                        الخاص، والمشاريع الصغيرة بخاصة التي تضطلع بدور هام لكنه دور تكميلي          

  .                                                                                        ً      ً مهمة يؤديها القطاع الخاص بدعم من السياسات والمؤسسات العامة، ويكون فيها دور المجتمع المدني دوراً محدوداً

                                                                                                             وتقـوم الجهات الفاعلة الدولية على مستوى القطاع العام وعلى مستوى المجتمع المدني والقطاع الخاص بأدوار                 -  ٥١
                                                                                                   ضطلع بها الجهات المناظرة لها على الصعيد الوطني في مجال الحد من الفقر بفئاته الثلاث، ولكن مع                                          مماثلـة لـلأدوار التي ت     

     ً                                                 ً      ً                                 وخلافاً للقطاع الخاص المحلي، لا تؤدي الشركات الأجنبية إلا دوراً محدوداً في التخفيف من وطأة                 .                    بعض التغيرات الهامة  
  ً     ً                                                                  يراً هاماً في سياسات التحديث الرامية إلى الحد من هذه الفئة من فئات                                                                     الفقر الظرفي بينما تؤثر المؤسسات المالية الدولية تأث       

                                                                                                           وتشـارك الوكالات الثنائية، والمؤسسات المتعددة الأطراف ومنظمات المجتمع المدني الدولية مشاركة متزايدة في                .        الفقـر 
                              لع المؤسسات المالية الدولية،                        ومن جهة أخرى، تضط     .                                                                      تصـميم وتنفـيذ وتمويل المشاريع الرامية إلى الحد من الفقر المزمن           

  .                                ً                     والمجتمع الدولي عامة، بدور محدود جداً في معالجة الفقر المتوطن

                                                                                                             ومـن الصعب المجازفة بتقديم اقتراحات بشأن الأدوار المحددة التي تضطلع بها مختلف المؤسسات الدولية في اتباع                  -  ٥٢
                                                    وك المختلفة في مجال المالية ومجالي المساعدة التقنية                                                 ذلك أنها تعمل من خلال العديد من الصك         .                         نهـج قـائم على الحقوق     

                                                                                                                   وتـبادل المعلومـات، وكذلك من خلال استخدام سلطتها في تنظيم الاجتماعات لصياغة توافق في الآراء على الصعيد                   
         قيق أوجه                                                                                                    ولذلك، فإنه من المهم التشديد على أهمية المواءمة بين سياساتها والتنسيق بين أنشطتها وتدخلاتها لتح              .         القطـري 

                                                                                                               التآزر المحتملة المشتركة بين القطاعات والقائمة بين مختلف المؤسسات الدولية، وكذلك أوجه التآزر التي يمكن أن تنشأ عن       
  .                                                                   تنسيق أكثر فاعلية مع نظرائها على الصعيد الوطني بهدف تعزيز حقوق الإنسان

                                                لإقليمية، في المقام الأول وظيفة في مجالي المعايير                                                                      وللمـنظمات الحكومية الدولية، مثل الأمم المتحدة والمنظمات ا         -  ٥٣
  .                                                                                                                      والمسـاعدة التقنـية، وبإمكانها أن تعول على موارد محدودة فقط للشروع في تنفيذ عمليات تدخل قائمة على الحقوق                  

   ُ                                     ً                                 ً              ً                               ويُـنظر إلى هـذه المؤسسـات بصـفتها أكثر حياداً من المؤسسات المالية الدولية، وكثيراً ما تشكل مصدراً للخدمات                   
                                                                 وبإمكانها توزيع المعلومات، وتعزيز تبادل الخبرات، وتنظيم وإطلاق          .                                                        الاستشارية بشأن السياسات البديلة في البلدان النامية      

                                                                                                                          المشـاريع الـرائدة، وتوفـير المسـاعدة التقنـية لصانعي السياسات، وتوفير السلع العامة، واستخدام قدرتها على عقد                   
                                                               ً           لتوصل إلى توافق الآراء بشأن عمليات التدخل القائمة على الحقوق وطنياً                                                     الاجـتماعات في تنظـيم حوارات وتشجيع ا       

                                                                                                                    وأدت في العديد من البلدان النامية كافة هذه الأدوار في أوقات مختلفة خلال العقود الثلاثة الماضية، ومن اللازم                    .  ) ٦ (     ً ومحلياً
     وأما   .                            التي تعكف الحكومة على إعدادها  "      الفقر                  استراتيجية الحد من  "     ً                                                حالـياً تقيـيم تجاربها وأدوارها المستقبلية على ضوء       

                                                                                                                        إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، الذي تتولى إعداده جميع وكالات الأمم المتحدة وينسقه برنامج الأمم المتحدة                 
ٍ                          الإنمائي، فينبغي لـه أن يحدد الأنشطة والبرامج التي ينبغي لكلٍ من الوكالات أن تركز عليها                                                       .   

              دور مالي، ودور   :                                                                                  لع المؤسسات المالية الدولية، والمصارف الإنمائية المتعددة الأطراف بخاصة، بثلاثة أدوار            وتضـط  -  ٥٤
     ويمكن   .                                                                                                                    إنمائي يركز على بناء القدرات، ودور في المساعدة على تمويل توفير السلع العامة على الصعيدين العالمي والإقليمي                

                                                         ُ              وصية في مجال السياسات العامة بتمويل ضخم، وأما مشاركتها في النُهج                                                             لـتلك الهيئات أن تعزز ما تقدمه من مشورة وت         
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                                                                                                                       القائمـة على الحقوق فتركز على توفير تمويل واسع النطاق للمشاريع الاجتماعية والإنتاجية ومشاريع الهياكل الأساسية،                
                       جتماعية الأساسية، وضمان                                                                            وعـلى دعـم الإصلاحات في مجالي الإدارة والسياسات العامة بغية تحسين توفير الخدمات الا   

                               ً                                            ويتناول صندوق النقد الدولي أساساً التمويل القصير الأجل، رغم أن شروطه             .                                        الاسـتقرار الاقتصـادي وتعزيـز النمو      
                                           ً                                                                          للحصول على الموارد الخاضعة لسيطرته تتصل أساساً بالحفاظ على الاستقرار الاقتصادي، الذي ينطوي على آثار هامة في                 

                                                                             ومن اللازم تعزيز قدرة الحكومة على التفاوض مع المؤسسات المالية الدولية، التي تشترط   .    قوق                          اتـباع نهـج قائم على الح    
                                                                                                              صـياغة اسـتراتيجية إنمائية وطنية وتنظيم فريق من المفاوضين من ذوي الخبرات الذين تتوفر لديهم معارف محددة بكيفية       

   .                عمل هذه المؤسسات

                                                                           نائية أن تعول عادة على موارد تتراوح قيمتها بين عشرات ومئات الملايين                                                 وبإمكان وكالات المساعدة الإنمائية الث     -  ٥٥
           وإضافة إلى    .                                                                                                     من الدولارات الموجودة تحت تصرف المؤسسات المالية الدولية، وعشرات الآلاف المتوفرة للمنظمات الدولية            

                          ها الحكومات الأعضاء فيها                                                                                           ذلـك، تسـتجيب تلك الوكالات للسياسات الخارجية وسياسات المساعدة الإنمائية التي تتبع            
     ً                                        وتبعاً لذلك، لديها هامش من الحرية لتطبيق         .                                           ُ    ً                             ويمكـن أن تكون انتقائية بدرجة أكبر في اتباعها نُهجاً قائمة على الحقوق            

                        ويمكن أن يستمر إسهامها في   .         ُ                           ً                                                 واختـبار نُهـج بديلة، مثل القيام أساساً بتوفير الرعاية الصحية أو تدريب معلمي المدارس    
                                                               ً                                              ى التغيرات المؤسسية في مجال محدد أو في منطقة معينة لفترات طويلة نسبياً تبلغ نصف عقد أو أكثر، وهذه                                التشـجيع عل  

   . ُ   ِّ              ِّ                                                                           تُمكِّنها أكثر مما تمكِّن الجهات الفاعلة الدولية الأخرى من الوقوف على نتائج عمليات التدخل التي تقوم بها

      ً                                                     نسبياً في مجال المساعدة الإنمائية، بالرغم من أنها قامت                                                              واضـطلعت منظمات المجتمع المدني الدولية بدور ثانوي        -  ٥٦
                                                                               وهذا هو حال مجال البيئة الذي اضطلعت فيه، إلى جانب مؤسسات دولية خاصة،               .                                    بدور رئيسي في بعض الميادين المحددة     

              ع الخاص الدولي،                           وينطبق ذلك القول على القطا  .                                                                 بدور رئيسي في جهود حفظ البيئة وفي الإبقاء على بعض التقاليد الثقافية
                                            ُ                                                                            لأن المسـتثمرين الأجانب لم يقوموا بدور رئيسي في النُهج القائمة على الحقوق باستثناء الحالات التي أدت فيها الأنشطة                   
                                                                                                                    الـتي تـنادي بالمسؤولية الاجتماعية وبمسؤولية الشركات إلى وضع برامج إنمائية للمجتمعات المحلية في المناطق القريبة من            

 ـ  .                 مراكـز عمـلها                                                                                               د اضطلعت مؤسسات خاصة بدور محدود لكنه دور هام في مجالات قليلة، مثل البحوث العلمية                   فق
             تخطيط الأسرة،   (                               وتوفير بعض الخدمات الاجتماعية       )                                                      تطويـر الـبذور، ومصادر الطاقة البديلة، والبيئة        (                والتكنولوجـية   

                       ُ                يرة في اختبار واستكشاف النُهج الجديدة                                                        وتكمن ميزة تلك المؤسسات في ما لها من حرية كب            ).                         والتحصين، وتعليم البنات  
                                                                                                                      القائمـة عـلى الحقـوق وعمليات التدخل للحد من الفقر، فهي مؤسسات لا تخضع لقيود المساءلة ذاتها التي تخضع لها                     

  .                                      ُ   َّ                  الوكالات الثنائية والمنظمات الدولية التي تُموَّل من الموارد العامة

                                                        هج القائمة على الحقوق يمكن ربطها بمختلف فئات الفقر                                                ُ                إن مـبادرات المجـتمع الـدولي مـن أجل تعزيز النُ            -  ٥٧
  .                                                                                                                      والاستبعاد، وبالعمليات الثلاث لتحديث الإنتاج، والتحول إلى الديمقراطية في المجتمع، وإرساء الشرعية السياسية للدولة             

                   ة الوطنية والدولية                                                                               بعض الأمثلة التوضيحية على فئات عمليات التدخل التي يمكن لمختلف الأطراف الفاعل      ٢              ويورد الجدول   
   .                                أن تضطلع بها في إنجاز تلك العمليات
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 ملاحظات ختامية

                                                                                                                 استعرضت هذه الورقة بإيجاز المفاهيم الأساسية لنهج التنمية القائم على حقوق الإنسان ومزاياه وعيوبه، والفكرة              -  ٥٨
                                   إلى إنكار حقوق الإنسان، وفئات                                                                                       في ذلك هي ربط ذلك النهج بالحكم الديمقراطي، ومختلف أشكال الاستبعاد التي تؤدي            

                                                                     ِّ                                                       عملـيات التدخل اللازمة لتنفيذ العمليات التي تزيل مختلف فئات الاستبعاد وتولِّد الظروف المناسبة للتنمية التي تتخذ من                  
   .           ً   الناس محوراً لها

           متزامنة في                                                                                                       والفكـرة الأساسية هي أن تعزيز نهج في التنمية يقوم على حقوق الإنسان يتطلب تحقيق أوجه تقدم                   -  ٥٩
                                                                                                                      العمليات الثلاث وهي التحول إلى الديمقراطية في المجتمع، التي تحد من عدم المساواة ومن الاستبعاد الاجتماعي؛ والتحول                 
                         ً           ً                                                               ِّ       ً                   الإنـتاجي الذي يقيم اقتصاداً قويا قادراً على القضاء على الاستبعاد الاقتصادي؛ وإرساء شرعية الدولة، التي تولِّد جهازاً                  

  .   ً                      عالاً يزيل الاستبعاد السياسي          ً   للدولة ممثلاً وف

                                                                                                               أمـا مختلف الجهات الفاعلة في المجتمع الدولي، بما فيها الكيانات العامة والخاصة ومؤسسات المجتمع المدني، فلها                  -  ٦٠
ٍ                                          غير أن المسؤولية الأساسية عن تطبيق نهجٍ في التنمية يقوم على حقوق الإنسان            .                                          أدوار تضطلع بها في هذه العمليات الثلاث                                        

                                                                                                ُ   ً                 قائمة على الصعيد الوطني، مما يتطلب إدراك النخب السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمسؤوليتها عن المضي قُدماً                     تظـل 
  .                                             نحو مجتمعات تتسم بالازدهار والشمول والحرية للجميع
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 هات الفاعلة الوطنية والدوليةأمثلة توضيحية على دور الج:                     ُ                                   الفقر، والاستبعاد والن هج الإنمائية القائمة على حقوق الإنسان: ٢الجدول 

 الوطني الدولي

  المؤسسات العامة
 

 القطاع الخاص

 
 

 المجتمع المدني الدولي
 المؤسسات
 الثنائية

المؤسسات المالية 
 الدولية

 
 

 القطاع الخاص

 
 

 المجتمع المدني

 
 

 مؤسسات الدولة

 
 
 

 السياسي

 
 
 

 الاجتماعي

 
 
 

 الاقتصادي

 الاستبعاد
 
 

      الفقر
                               ويمكن للوكالات الثنائية ممارسة      .                                 ً     ً                          تـؤدي المؤسسـات المالية الدولية دوراً هاماً لكنه دور داعم          

  .                                                                       الضغط لإزالة الحواجز التجارية التي تعرقل الصادرات والنمو في البلدان النامية
                                       ً                               القطـاع الخـاص ومؤسسـات الدولـة مسؤولة أساساً عن تحقيق النمو             

             اد الاقتصادي                           الاقتصادي وعن الحد من الاستبع
 الظرفي مرتفع منخفض لا شيء

                                                                                      إضافة إلى ما سبق، يمكن للوكالات الثنائية، والمؤسسات المالية الدولية والمنظمات غير            
   .                                                       الحكومية الدولية أن تسهم في القضاء على الاستبعاد الاجتماعي

      تضطلع                                                                                إضافة إلى الدور الذي يؤديه القطاع العام في الحد من الاستبعاد الاقتصادي،             
                                                                                مؤسسـات الدولة ومنظمات المجتمع المدني بالأدوار الرئيسية في الحد من الاستبعاد            

  .        الاجتماعي

 المزمن مرتفع متوسط  منخفض

                                                                                        تقـوم المؤسسـات الدولـية بـدور محدود في القضاء على الاستبعاد السياسي، باستثناء ثانوي        
  .     الدولي                                                   للمؤسسات المالية الدولية ودور داعم ظرفي للمجتمع المدني 

                                                                                   إضافة إلى ما تقدم، فإن المسؤول الرئيسي عن القضاء على الاستبعاد السياسي هو             
                                 ً      ً                          ً               الدولـة، في حين أن للمجتمع المدني دوراً محدوداً ولا يؤدي القطاع الخاص عملياً              

  .      أي دور

 المتوطن مرتفع مرتفع مرتفع

ــن � ــلاغ ع                الإب
ــاد في              الفسـ
             أجهزة الحكومة

                   التزام الشركات   �
   َ   واطَنة          بسلوك الم 

         السليمة 

                        المسـاعدة على إنجاز     �
يـات التحول                     عمل

          الديمقراطي
                          دعـم البرامج الرامية     �

                    إلى تقريـب الدولة    
         من الشعب

                 دعـم منظمات    �
           المجتمع المدني

                  ممارسـة الضغط    �
ــة                 عــلى الحكوم
               لاعــتماد حكــم 

        ديمقراطي

                    تفادي دعم الحكم    �
          الاستبدادي

                    رفض ممارسات الفساد�
    ائب                   الالتزام بدفع الضر�

                    مسـاءلة مؤسسات    �
               الحكومة بأكملها

                         ً      تعبئة الرأي العام تأييداً     �
                   لـلحكم الديمقراطي   
ــات                والممارســ

           الديمقراطية

بـح أكـثر فعالية      �                           تص
      ً وتمثيلاً 

                          الانفـتاح، والشفافية،    �
         والمساءلة

              تحسين المشاركة�
                        تغيير الحوافز للأطراف    �

                  السياسية الفاعلة 

 
 
 
 

إرساء شرعية 
 الدولة

   

    امج        بـــــر �
ــؤولية              المسـ

          الاجتماعية
          مــــبادرات �

ــر                 تطويـــ
                    المجتمعات المحلية

                     دعم احترام حقوق    �
       الإنسان

                      التــنديد بالتميــيز�
                       وبانتهاكات حقوق  

             الإنسان
                        المسـاعدة على تنفيذ    •

                          الـبرامج الرامية إلى    
                      الحـد مـن أوجه     
تـفاوت وتحسين                        ال

           الإنصاف

ــل � ــرامج تموي                  ب
  لى             خاصة تهدف إ  
             الحد من الفقر

                 تعمــيم أفضــل �
         الممارسات

 

                 إدراك المطالب   �
             الاجتماعـــية 
َ        التي تترجَم في           
                المطالبة بزيادة  

              الإنفاق العام 

                      بــرامج المســؤولية  �
          الاجتماعية

               الأنشطة الخيرية�
                    يشــارك بنشــاط في �

                   برامج الحد من الفقر
ــديم � ــارك في تق                    يش

                  الخدمات الاجتماعية  
        الأساسية

   صاف                يطالـب بالإن   �
                             والعدالـة والكفاءة في   
ــات  ــديم الخدم                         تق

                الاجتماعية

ــين توفــير  �                 تحس
ــات              الخدمـــ
               الاجتماعــــية  

        الأساسية
                     القضاء على التمييز�
                     برامج الحد من الفقر�
ــة  � ــرامج خاص                   ب

                     للفئات المحرومة 

 
 
 
 
 
 

 التحول إلى الديمقراطية في المجتمع

 

 

 

 

 

                  تطويـر قدرات    �
              الموردين المحليين

                  المسـاعدة على    �
                تطويـر الموارد   

        البشرية
ــيع�             توســـ

                    الاستثمارات في  
            البلد

ــير معلومــات �                    توف
ــواق  ــأن أس                بش

         الصادرات
                   مساعدة الشركات   �

ــلى  ــغيرة ع                الص
                   الامتـثال للمعايير   
              والتنظـــيمات 

        الأجنبية
                      المساعدة على تحقيق    �

                       الاستدامة البيئية

                   توفـير المساعدة    �
                  التقنية والإدارية  
            للقطاع الخاص

                بـرامج خاصة   �
ــاريع                     للمشــ
                 الصـغيـرة وغـير   

             النظامية

                  دعـم مبادرات    �
              الإنتاج المحلية 

                  المسـاعدة على    �
                       تحويـل الهياكل   

                الاقتصادية

                               إيجاد الثروة وتحقيق النمو      �
          الاقتصادي 

                          تحسـين فعالـية الأنشطة     �
         الإنتاجية

                 زيادة الصادرات�
  ة                             ينبغي للمشاريع الصغير    �

   ً            جداً أن تتخلى                  والصغيرة  
          ً                     تدريجياً عن طابعها غير    

                  النظامي

                  بــرامج حمايــة  �
        المستهلك

ــات � ــير الخدم                   توف
                        لأعضـاء الرابطات   
ــية والأعمــال                           المهن

              التجارية 

                        إيجـاد بيئة سياسات     �
                   مؤاتـية للاستثمار   

       والنمو
ــات � ــير خدم                  توف

               للقطاع الإنتاجي
ــل� ــات لجع                 سياس
ــاع غــير                          القط

  "      ً نظامياً "                النظامي 

 
 
 
 
 

                التحول الإنتاجي 
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 الحواشي

                                                                                                        قدمـت هذه الورقة في الحلقة الدراسية الرفيعة المستوى المعنية بالحق في التنمية المعقودة في جنيف في                   ) ١ ( 
 ,Agenda: PERÚ, Box 18-1194                       فرانسيسكو ساغاستي، المدير  .                    ، وقد أعدها الدكتور    ٢٠٠٤      فبراير  /      شباط  ١٠   و ٩     يومي 

Lima .                   ،وتسـتند الورقة إلى العمل الذي أُنجز كجزء من برنامج أجندة بيرو للدراسات في مجال الاستراتيجيات الإنمائية                                                                                   ُ                             
                    علق بالنهج القائم                   ، وإلى ورقة تت    )pe.org.agendaperu.www  :     انظر (                                            والحكم الصالح الديمقراطي والإصلاحات المؤسسية      

  .           ُ                                                     على الحقوق أُعدت لمكتب ليما في وزارة التنمية الدولية بالمملكة المتحدة

 ) ٢ (  J. Häusermann, "A Human Rights Approach to Development" Rights and Humanity, 

London, DFID. ٥٦    ، ص  .  

                    ، وكذلك استعراض ذلك Crozier, Huntington and Watanuki  (1975)  :                          انظـر عـلى سبيل المثال    ) ٣ ( 
  .Putnam, Casanova and Sato (1995)                                       التقرير بعد مرور عشرين عاما على صدوره، 

                                                                                          في الوقت نفسه، قد يتبين أن العولمة المالية، والانضباط الذي تفرضه الأسواق الدولية على السياسات في   ) ٤ ( 
                                                    الية بالنسبة إلى البلدان ذات الدخل المتوسط التي تستطيع                                                      مجال الاقتصاد الكلي، أهم من الشروط التي تحددها المؤسسات الم

                                                                      وفي ذلك إشارة إلى الحاجة إلى نوع من الآليات للتخفيف من التأثير الذي يحتمل أن   .                                 الوصول إلى موارد رأس المال العالمية
                            ً  امية، والذي يمكن أن يؤثر سلباً                                                                                  يخل بالاستقرار والذي يمكن أن ينشأ عن أسواق رأس المال الدولية المتقلبة إزاء البلدان الن

   .                                                        في جهودها الرامية إلى اتباع نهج إنمائي يقوم على حقوق الإنسان

       ساغاستي   :                                                                                         للاطلاع على استعراض تجربة الحوارات العامة التي أجريت في بيرو وأمريكا اللاتينية، انظر              ) ٥ ( 
  .ed. (  Piazze-McMahon   ((2004)          مكماهون �         وبيازي Sagasti and Prada (2002)       وبرادا 

                                                                                       للاطـلاع عـلى توفـير وتمويل السلع العامة على الصعيدين العالمي والإقليمي، انظر ساغاستي           ) ٦ ( 
  . Sagasti and Bezanson (2002)         وبيزانسون
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