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El derecho al retorno de los refugiados palestinos : derecho, justiciay reconciliacion

1. Se cuentan por millones los refugiados y las personas desplazadas por el mundo.
Obligadas a exilio o avivir lgjos de sus sitios de residencia habitual es, estas personas —
habiendo perdido todos sus bienes muebles e inmuebles — viven, en su gran mayoria, en
condiciones muy precarias. Es por esta razon que la cuestion de los refugiados y de las personas
desplazadas ha sido objeto de una atencion particular, tanto a nivel nacional y regional como a
nivel internacional. En el marco de este informe, el Centro Europa— Tercer Mundo (CETIM)
desea [lamar la atencion de la Subcomision sobre €l caso de |os refugiados pal estinos.

Un derecho imprescriptible e inalienable del pueblo palestino

2. El derecho al retorno de los refugiados pal estinos sigue siendo |a cuestion mas
espinosadel conflicto israelo-palestino. El 85% de los habitantes de |a Palestina historica
fueron expulsados de 531 de sus ciudades y pueblos, es decir dos tercios de la poblacion
palestina. De este modo, cerca de 4 millones de refugiados estan actualmente registrados en la
UNRWA (United Nations Relief and Works Agency). Repartidos entre los campos de
Cigordania, Gaza, Jordania, Libano y Siria, esta poblacion palestina agrupa a los desplazados
residentes en Palestinadel 1 de junio de 1946 al 15 de mayo de 1948, asi como sus
descendientes, los cuales perdieron su domicilio y sus fuentes de recursos a causa del conflicto
de 1948. Sin embargo, cerca de un millon de refugiados no ha sido censado; se trata de los que
residian fuera de la Palestina mandatariaen 1948 y 1967, los residentes fuera de la zona de
intervencion de la UNRWA (Egipto, Irak), los refugiados de 1967 o |os pal estinos acomodados,
exiliados en 1948 y no inscritos en laUNRWA.

3. Para |os palestinos, se trata de un derecho inalienable cuyo alcance simbdlico es
profundo. No habra paz duradera sin unaregulacion justay equitativa de la cuestion de los
refugiados palestinos. Esta ha de reflgjar, por €l lado israeli, laexpulsion y el despojo dela
poblacion palestina en 1948, y después en 1967, que forman parte, en € subconsciente
colectivo pero también en la historiografiaisraeli, de temas tabi — como la negacion de dicha
expulsion. También ha de hacer un llamamiento al reconocimiento de la responsabilidad directa
de Isragl en losinmensos perjuicios y dafios inconmensurables padecidos por |os pal estinos.

4. El derecho al retorno rompe con dos mitos fundadores del Estado de Israel: €l eslogan
de una Palestina “tierra sin pueblo, paraun pueblo sin tierra’, y el mito paraelo (y
contradictorio de alguna manera) de la partida voluntaria de 500.000 pal estinos (solamente),
bajo las 6rdenes de | os gobiernos arabes vecinos, los cuales les prometian un retorno rapido
después de lavictoria.

5. En efecto, la descripcidn de una Palestina medio en ruinas, subpoblada de némadas
falta de civilizacion, nutrié durante mucho tiempo la propaganda sionista desde finales del siglo
XI1X. Del concepto de “unatierrasin pueblo, para un pueblo sin tierra’ nacerala cuestion
perpetuay perpetuada de la*“transferencia’ de la poblacion residente, derivada de una
percepcion de los pal estinos como una nacién no existente y no ligada a la tierra de Palestina.
De este modo, su pertenencia ala nacion arabe y sus vastos territorios hacen que su
“transferencia’ sea més considerable. Por consiguiente, las masacresy las atrocidades
cometidas contra los civiles palestinos por parte de grupos extremistas judios como el Irgoum
(de Menahem Bgjin), e Lehi (Itzhak Shamir), € Stern, laHaganah y el Palmach se presentaron
como actos perpetrados por grupos incontrolados. Otro mito concierne también €l “intercambio
de poblacion” entre la poblacién arabe palestinay |os judios arabes de Marruecos, Y emen e
Irak, llegados parainstalarse en Israel después de 1948.
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La historiografia oficial israeli cuestionada: los mitos del éxodo voluntario de los palestinos y de la
amenaza mortal paralsrael

6. Unandisisdelos archivos histéricos, emprendida por investigadores e historiadores
palestinos (Walid Khalidi, Nur Masal ha, Elias Sanbar), pero también por los “ nuevos historiadores’
(Benny Morris, Tom Segev) o los historiadores “post-sionistas’ israelies (1lan Pappé) , demuestra
unarealidad completamente diferente. Estos historiadores proporcionaron la prueba de la expulsion
planificada de 750.000 palestinos en 1948. Por una parte, los archivos radiofonicos de laBBC no
revelan ninguna huella de un llamamiento arabe o palestino, exhortando a éxodo (Vidal, 2002:
125). Y, por otra parte, el andlisis del Plan Dalet o Plan D, revela claramente laintencion del alto
comando sionista de conquistar la Palestina arabe, destruyendo la comunidad y expulsando a sus
miembros con €l fin de fundar el Estado hebreo (Khalidi, 2002: 66). El andlisis minucioso del
informe de los servicios de informacion de la Haganah del 30 de junio de 1948 demuestra que €l
73% de las salidas fueron causadas por los israglies, los cuales obligaron a 400.000 pal estinos al
exilio en unafase que precedio lallegada de |os gjércitos arabes en junio de 1948 (B. Morrisy T.
Segev citados por Vidal, 2002: 126). Parallevar a cabo el plan, se cometieron cerca de 35 masacres,
con laintencién de someter ala poblacion restante a una presion militar y psicol0gica de maneratal,
que acelerara el éxodo (Abou Sitta, 2000: 16-20).

7.  Ademas, recientemente sali6 alaluz una politica sistematica de saqueos y robos de
propiedades gracias ala aperturade los archivos israelies (B. Morris citado por Masalha, 2002: 45-
46). En diciembre de 1948, los israglies instituyeron unaley, sobre |as propiedades abandonadas,
que pretendia legitimar la expropiacion de casi el 92% del territorio. Los palestinos expul sados
fueron declarados ausentes, y de ese modo fue entonces posible apoderarse de sustierrasy
viviendas. Segun el historiador israeli Simha Flapan, 300.000 hectareas de tierras, 73.000 viviendas
en |as casas abandonadas, 7.800 tiendas, talleres y almacenesy 5 millones de libras palestinas que
se encontraban en las cuentas bancarias fueron simplemente robados (Vidal, 2002: 129). Esta
politica continud hasta la segunda expulsion, de 150.000 palestinos (a los cuales seguirdn 300.000
mas), durante la Guerrade 1967.

8. Paralosoficidesisraglies, el derecho a retorno es unareivindicacion extremista que
aniquilariael caracter nacional de Israel (Simén Perez dixit). Algunos “ pacifistas’ israelies no
dudan en retomar este argumento en lalinea de laidea de pureza étnica, segun lacual “el
reconocimiento del derecho al retorno palestino seria como abolir el derecho alalibre
determinacion del pueblo judio. Este convertiriaa pueblo judio unaminoria énicaalamerced de
los arabes” (Amos Oz, Le Monde, 9 de enero de 2001). Ahorabien ¢qué hay del derecho de los
palestinos alalibre determinacion, ala expresion de su derecho al retorno, pero también al gjercicio
de sus derechos mas elemental es?

El derecho al retorno: un derecho internacional mente reconocido

9.  Como parte integrante del derecho de los pueblos a disponer de ellos mismos, el derecho a
retorno implicalalibertad de volver a su pais, el derecho a disponer de lalibertad deir y venir. Este
derecho forma parte de los derechos proclamados por la Carta Internacional de los Derechos
Humanos (articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948), lo mismo que el Pacto Internaciona sobre los Derechos Civilesy Politicos de 16 de
diciembre de 1966 (articulo 12). Israel no adhirio al Pacto hasta 1991, pero la norma establecida
como derecho consuetudinario, se aplica alos paises para las situaciones anteriores a su
compromiso convencional (Chemilier-Grendreu, 2002: 299). Ademas, |os Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 proclaman el derecho de una“ colectividad nacional a ser protegida
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en su integridad en caso de conflicto y de agresion o de ocupacion armada por otros’; €l articulo
49 del Cuarto Convenio “protege a pueblo en su sustancia colectiva’ (Chemilier-Gendreau,
2002: 301).

10. Las Naciones Unidas también han contribuido areforzar el derecho al retorno. El 11
de diciembre de 1948, la Resolucion 194 (I11) de la Asamblea General de las Naciones Unidas
“resuelve que debe permitirse alos refugiados que deseen regresar a sus hogaresy vivir en paz
con sus vecinos, que lo hagan asi |o antes posible” (parrafo 11). Esta decision sera confirmada,
ano tras afo por los 5 miembros permanentes del Consejo de Seguridad, incluidos los Estados
Unidos. Habria que pagar unas indemnizaciones como compensacion por los bienes de aguellos
gue no quisieran regresar a sus hogares. Esta misma resolucion instaurala Comision de
Conciliacion de las Naciones Unidas para Palestina (UNCCP), lacual seriael principal érgano
de las Naciones Unidas encargado de la cuestion de las indemnizaciones. Hasta 1964, esta
comision se encargaria de estimar laimportanciay el valor de los bienes de |os refugiados;
estos documentos histéricos importantes, serian archivados en 1964, atestando lavalidez
histéricade los bienesy los valoresy, estableciendo un hito indispensable paralas futuras
evaluaciones. En total, la Asamblea General adoptd 49 resoluciones sobre la cuestion del
derecho al retorno, estableciendo de esa maneralos “modos de expresion, que adquieren
colectivamente” una“fuerza obligatoria’ por “laopinioiuris que expresan” (Chemilier-
Grendeau, 2002: 305). Por otra parte, el Consegjo de Seguridad esperd alas expulsiones de 1967
para aprobar la Resolucion 237 de junio de 1967, la cua ruega alsrael que facilite € retorno de
los habitantes que se refugiaron tras e desencadenamiento de las hostilidades.

Derecho del més fuerte y negociacion de paz

11. Tras el inicio de las negociaciones de paz entre Isragl y |os palestinos en 1991, se
decidié quelanegociacion del derecho al retorno seria dejada “alas cuestiones del estatus
final”, con €l objetivo de dejar esas dificiles negociaciones para un momento ulterior. Este
enfoque suscité tal vez la esperanza, en algunas personas, de que lareivindicacion del derecho
al retorno se apagaria ella sola. Sin embargo, €l reconocimiento por parte de los palestinos de la
existenciadel Estado de Israel no puede ceder alas érdenes de |os pragmaticos de todas partes,
los cuales exponen la necesidad de un enfoque “realista’. Una investigacion llevada a cabo por
una comision parlamentaria briténica acerca de las primeras victimas de la Guerra de 1948,
pone en evidenciala voluntad de estas de regresar a sus tierras de origen — un paso que
representaria una condicion importante de la reconciliacion (JPMEC, 2001 — citado por
Fargues, 2002: 356-357).

12. Como subraya €l historiador palestino de renombre Elias Sanbar, hay que distinguir
entre el reconocimiento del derecho a retorno y su aplicacion (Sanbar, 2002: 388). Las
modalidades “redlistas’ y los posibles argumentos para €l retorno pueden ser entonces
negociados, |0 mismo que la posibilidad de que los refugiados (y solamente ellos) renuncien a
este derecho a cambio de unaindemnizacion viable. Laindemnizacion deberé ser tanto por los
bienes perdidos como por |os dafios morales causados por la expulsion y la prohibicién de
regreso.

13. Con €l fin de ganar un reconocimiento verdadero, y por lo tanto su legitimidad a nivel
regional, alsrael leinteresa reconocer su responsabilidad directa en la expulsion masivade la
poblacion palestina. El alcance simbdlico seria considerable. El deber de no olvidar, exigido
justamente por |os responsables israglies, de parte de |os paises europeos, es un deber universal
aplicable atodos. El argumento demografico, econdmico y de seguridad forma parte del mito
de la amenaza continua de la supervivenciade Israel. Sin embargo, la clave de una seguridad
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verdadera reside en unareconciliacion de fondo que suponga el reconocimiento, por parte de Isradl,
delainjusticiagrave vivida por los palestinos desde 1948. Una paz verdadera no podra nacer por la
fuerza de las armas, exigiendo que los refugiados y sus descendientes, que se pudren desde hace
mas de 50 afios en los campos de refugiados, acepten que el derecho al retorno sea simplemente
enterrado en los subterfugios de la negociacion internacional. Porque en definitiva, tal como
expresatan justamente llan Pappé, politdlogo post-sionistaisragli: “el derecho al retorno eslahoja
derutahacialapaz” (The Palestine Right to Return Coalition, Al Awda, Londres, 15 de mayo de
2003).
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