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I. INFORMACION GENERAL

A. LaDeclaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. v su sequimiento

1. Ensu 862 reunion (junio de 1998), la Conferencia Internacional del
Trabajo aprobd la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su seguimiento. El propésito de la Declaracién
es reafirmar el compromiso de todos los Estados miembros de la OIT con los
principios y derechos fundamentales que obligan a todos los paises por su
mera pertenencia a la Organizacién, aun cuando todavia no hayan podido
ratificar los convenios correspondientes. El seguimiento consta dos partes,
a saber: los Estados miembros que no hayan ratificado los convenios
pertinentes de la OIT tendran que presentar memorias anuales; ademas se
preparara un informe global anual sobre los principios relativos a los
derechos fundamentales contenidos en la Declaracion.

2. Yase ha adelantado mucho en la aplicacién y el seguimiento de la
Declaracién, y el Consejo de Administracién de la OIT ha adoptado un conjunto
de decisiones a este respecto. En primer lugar, ha enviado a los Estados
miembros las solicitudes de presentacién de las primeras memorias anuales
previstas en el articulo 19 de la Constitucion de la OIT. La fecha de

entrega de esos informes es el 1° de noviembre de 1999. El Consejo de
Administracion ha decidido asimismo designar un grupo de siete expertos
encargado de examinar las memorias de los gobiernos y presentarlas al Consejo
de Administracion en la reunion de marzo de 2000 para su examen. El grupo
de expertos habra de nombrarse a més tardar en noviembre de 1999. Ademas,
la Oficina pondr& a disposicion de los Estados miembros y de otros mandantes
buena parte de la asistencia para preparar sus primeras memorias sobre esa
Declaracién de la OIT. Se espera recibir un gran volumen de informacion.

3.  Est4 en preparacion el primero de los informes globales, en que se han de
abordar distintos temas. El informe versara sobre la libertad de asociacion

y la negociacidn colectiva y podré ser examinado por la Conferencia en junio

de 2000. También se ha determinado ya el orden de los informes globales
subsiguientes, ya que en 2001 se examinard el trabajo forzoso, en 2002 el
trabajo infantil y en 2003 la discriminacién en el empleo, tras lo cual

comenzari nuevamente la rotacion. Después que se examinen esos informes en
la Conferencia de la OIT, el Consejo de Administracién elaborard y aprobara

en cada reunion de noviembre un programa de accion de la OIT en materia de
cooperacién técnica para prestar asistencia a los paises en la aplicacién de

los principios examinados en el informe global de ese afio. La asistencia en
relacion con la Declaracion abarca diversas actividades como seminarios
nacionales, traducciones de la Declaracién de la OIT a los idiomas nacionales

y ayuda en la preparacién de las memorias anuales. La Declaracién de la OIT
y Su seguimiento se examinaron ampliamente en un seminario regional
tripartito sobre los convenios bésicos de la OIT, organizado en Damasco en
mayo de 1999, que versé sobre este tema precisamente. Se proyecta celebrar
también reuniones parecidas en otras regiones.
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B. Aprobacién del Convenio de la OIT sobre la prohibicién

de las peores formas de trabajo infantil v

su Recomendacidn correspondiente

4.  Ensu 872reunién (junio de 1999), la Conferencia Internacional del
Trabajo aprob6 por unanimidad el nuevo Convenio y Recomendacién sobre la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. El Convenio

(N° 182) sobre las peores formas de trabajo infantil, de 1999, se aplica a
toda persona menor de 18 afios y estipula que todo Estado que ratifique este
Convenio deberéa adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con
caracter de urgencia. Las peores formas de trabajo infantil abarcan:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento

forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la

prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas;

¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién

de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones

en que se lleva a cabo, pudiera dafar la salud, la seguridad o la moralidad
de los nifios.

5. En el Convenio se pide a los Estados que lo ratifiquen que presten su
cooperacién y ayuda internacional en la eliminacién de las mencionadas formas
de trabajo infantil. También se prevé la obligacion de los Estados de
establecer o designar mecanismos apropiados para la vigilancia y de elaborar

y poner en practica programas de accidn para eliminar, como medida
prioritaria, las peores formas de trabajo infantil. Todo miembro debera

adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la aplicacion y el
cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al
Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones penales

0, segun proceda, de otra indole. En el Convenio se subrayan la importancia
de la educacion para la eliminacién del trabajo infantil y la necesidad de
adoptar medidas eficaces y en un plazo determinado a ese respecto. Se pide
la adopcién de medidas especiales para tener en cuenta la situacion

particular de las nifias. La Recomendacion (N° 190) que acompafia al Convenio
imparte otras orientaciones acerca de la aplicacion efectiva del Convenio.

Por ejemplo, en la elaboracién y ejecucion de los programas de accién se
debera tratar de prestar atencidn especial al problema del trabajo oculto, en

el que las nifias estan particularmente expuestas a riesgos. Ademas se pide a
los paises que, al determinar los tipos de trabajo que con toda probabilidad
pudieran poner en peligro la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios,
consideren como minimo los trabajos en que el nifio quede expuesto a abusos de
orden fisico, psicologico o sexual y los trabajos que impliquen condiciones
especialmente dificiles, como los horarios prolongados o nocturnos, o los
trabajos que no permiten al nifio regresar a su casa todos los dias.
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6. En las disposiciones de la hueva Recomendacion se reafirma la necesidad
de que los paises presten su cooperacion en los esfuerzos internacionales

para poner fin a las peores formas de trabajo infantil mediante la

recopilacion y el intercambio de informacidn relativa a actos delictivos,

incluidos aquellos que impliquen a redes internacionales y la bisqueda y el
enjuiciamiento de quienes se encuentren involucrados en la venta y la trata

de nifios o en la utilizacion de nifios para la realizacién de actividades

ilicitas, la prostitucion y la pornografia.

C. Ratificacién de los convenios de la OIT

7. Desde que se celebr6 el anterior periodo de sesiones de la Subcomisién se
ha registrado un gran nimero de nuevas ratificaciones de convenios de la OIT
gue tratan de cuestiones de interés para la Subcomisién. Esto ha obedecido
en parte a una campafia iniciada por el Director General de la OIT a raiz de

la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, marzo de 1995) en
favor de la ratificacion universal de los siete convenios fundamentales de la
OIT sobre derechos humanos (Nos. 29 y 105 sobre el trabajo forzoso, 87 y 98
sobre la libertad sindical, 100 y 111 sobre la discriminaciéon y 138 sobre el
trabajo infantil). Las oficinas regionales de la OIT y los equipos
multidisciplinarios sobre el terreno cumplen las indicaciones de los

gobiernos relativas a la ratificacion, ademas se presta asistencia para

superar los obstaculos que impiden la ratificacién. A continuacién se

resumen las ratificaciones de los convenios que atafien especialmente a los
derechos humanos de entre los 182 convenios de la OIT, al 8 de julio

de 1999 :!

Total de
Convenio ratificaciones Desde el Ultimo informe

Trabajo forzoso

N° 29 150 Oman
San Vicente y las Granadinas
Turquia
Zimbabwe

N° 105 140 Bahrein
Bulgaria
Chile
Etiopia
Federacién de Rusia
Indonesia
Kirguistan
Rumania
San Vicente y las Granadinas
Zimbabwe
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Discriminacién

N° 100 140 Belice
Etiopia
Tailandia

N° 111 136 Belice
Indonesia
Irlanda
Republica de Corea
Sri Lanka
Zimbabwe

N° 156 29 Belice
Bolivia

Libertad sindical

Ne 87 124 Cabo Verde
Chile

N° 98 141 Chile
San Vicente y las Granadinas
Zimbabwe

Trabajadores migrantes

Ne 97 41 -
Pueblos indigenas v
tribales
N° 107 27 Ya no esta abierto a la
ratificacion
N° 169 13 -
Edad minima
N° 138 76 Burkina Faso
China
Egipto
Emiratos Arabes Unidos
Etiopia
Hungria
Indonesia
Lituania
Portugal

Republica de Corea
Republica Dominicana
Republica Unida de Tanzania
Turquia
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Readaptacién profesional

N° 159 64 Kuwait
Madagascar
Portugal
Zimbabwe

Ademas, como se ha indicado en los informes presentados al Consejo de
Administracion sobre esta campafia, hay numerosas ratificaciones que ya se han
iniciado o que estan siendo estudiadas por las autoridades nacionales
competentes. En los cuatro afios transcurridos desde que se puso en marcha la
campafia se han registrado cerca de 120 ratificaciones de los siete convenios
fundamentales. Se prevé la continuacion de la campafa en el futuro

previsible.

D. Aplicacién de los convenios

8.  En el marco del programa ordinario para la supervision de los convenios y
recomendaciones de la OIT, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones, en su reunion de noviembre-diciembre de 1998, dirigi6 a
los Estados que habian ratificado convenios varias observaciones incluidas en

el informe que presenté a la 862 reunién (junio de 1998) de la

Conferencia Internacional del Trabajo . Este informie fue debatido a su vez

por el Comité de la Conferencia sobre la Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la 872 Reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo
(junio de 1999), la cual invité a 19 gobiernos a comparecer para facilitar
informacidn sobre cuestiones planteadas por la Comisién de Expertos en
relacion con uno o mas de los convenios antes citados.

E. Adopcidon de nuevas normas

9. Ensu 872reunidn de junio de 1999, la Conferencia Internacional del
Trabajo abordd la cuestion de la revision del Convenio (N° 103) (Revisado)
sobre la proteccion de la maternidad y la Recomendacién (N° 95) de 1952.
Durante la Conferencia se propusieron conclusiones con miras a que se
revisaran el Convenio y la Recomendacion. Se aprobé una resolucion para
inscribir la revisidn del Convenio y la Recomendacién en el orden del dia de

la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en el 2000 para una
segunda discusion con miras a la adopcion de un convenio y una recomendacién
revisados sobre este tema.

F. Actividades generales de prevenciéon de la discriminacién

10. Las actividades tripartitas para promover las normas de la OIT sobre la
igualdad de oportunidades y de trato se llevaron a cabo en varios paises,

entre ellos el Brasil, Indonesia, Malasia, Namibia, Sudéafrica, Tailandia y
Ucrania. En el plano nacional, las consultas celebradas en abril de 1998 con

el Gobierno de la Republica de Corea acerca de la ratificacién de los convenios
fundamentales dieron por resultado la ratificacién del Convenio N° 111; y en
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respuesta a la solicitud del Gobierno de China de que se le brindara asistencia
técnica para la ratificacién de este Convenio, en abril de 1999 comenzé una
ronda de seminarios tripartitos nacionales en relacién con el Convenio N° 111.
En Indonesia, la OIT prestd asistencia técnica para la realizacion de la
reforma del Cédigo del Trabajo y la aplicacion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo a tenor de una decisién del Gobierno de ratificar,
entre otras cosas, el Convenio N° 111.

11. El proyecto de cooperacién técnica financiado por Noruega sobre
discriminacion positiva en materia de empleo en Namibia, destinado a eliminar
los efectos del apartheid gue aun persisten eOn el empleo, acaba de entrar en
su etapa final. El principal logro de este proyecto ha sido la aprobacion y
promulgacion de la Ley N° 29 sobre la discriminacion positiva (Empleo), de 1998.
La OIT seguird prestando su respaldo a la Ultima etapa de este proyecto de

tres afios de duracién, que se prevé termine este afio e incluye la capacitacion
de 15 comisionados para la equidad en el empleo y 15 funcionarios del
Departamento de Trabajo (inspectores y funcionarios de supervision) que tendran
a su cargo la aplicacion de las disposiciones de la ley. En Sudéfrica, la
asistencia técnica de la Oficina en la redaccion de una nueva legislacion

permitio la aprobacidn de la Ley N° 55 sobre equidad en el empleo, de 1998.

En esta ley se prohibe la discriminacién en el empleo basada en una amplia
diversidad de motivos (entre ellos, la raza, el género, el sexo, el embarazo,

el estado civil, la responsabilidad familiar, el origen étnico o social, el

color, la orientacion sexual, la edad, la discapacidad, la religion, la

infeccidn por el VIH, la objecion de conciencia, las creencias, la opinion

politica, la cultura, el idioma y el nacimiento) y se exige la adopcién de

medidas de discriminacion positiva en favor de los negros, las mujeres y las
personas discapacitadas. En la actualidad, la Oficina esté prestando
asesoramiento al Departamento del Trabajo en materia de formacion para la
equidad en el empleo. Se esté preparando un proyecto que recurrird a

expertos nacionales e internacionales para informar a los inversionistas

sobre sus obligaciones en virtud de la ley y el interés comercial de contar

con buenos planes de equidad en el empleo.

12. La Oficina prestara asistencia también en la ejecucién de un proyecto en
el Pakistén titulado "Derechos Humanos: proyecto de fomento de la capacidad
institucional”, que se ha programado para 1999. El objetivo del proyecto es

el fomento y fortalecimiento de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales de derechos humanos eficaces y una activa participacion del
pais en los sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos.
Las actividades del proyecto abarcaran la investigacion, la capacitacion y

la elaboracién y ejecucion de planes de accién.

G. Medidas contra la discriminacion basada en el VIH/SIDA

13. Para las personas que se ven afectadas con el VIH/SIDA, la discriminacion
se produce tanto en su pretension de obtener empleo como en sus relaciones
con los empleadores y sus colegas. La Oficina esta recibiendo un nimero cada
vez mayor de solicitudes de ayuda en esta esfera. Las actividades de la OIT
mas recientes relacionadas con el SIDA se llevan a cabo en Africa. Por regla
general se centran en programas de educacion preventiva sobre el VIH/SIDA que
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suelen realizarse en colaboracion con otros organismos o con organizaciones
no gubernamentales. En la subregion de Africa meridional se estan llevando

a cabo diversas actividades en las que participan la OIT, el PNUD y ONUSIDA.
Los modulos de sensibilizacién se llevaron a cabo en seminarios generales
sobre normas internacionales del trabajo. Ademas se celebraron algunos
seminarios sobre el aspecto de higiene relacionado con el SIDA en el lugar de
trabajo, en los que se utilizé el material titulado "Your health and safety

at work ",y la Oficina esta apoyando un seminario nacional tripartito sobre
las repercusiones del SIDA para el empleo que se ha de celebrar en Malawi
del 20 al 23 de septiembre de 1999. La Oficina participé también en la
"campafa VIH/SIDA" de Sudéfrica y en el plan de trabajo sobre actividades
relacionadas con el VIH/SIDA en ese pais del equipo de las Naciones Unidas
en Sudéfrica, en el que es organismo rector para algunos temas. El Programa
Internacional para la Pequefia Empresa (ISEP), de la OIT, vinculado con el
Departamento de Desarrollo de Empresas y Cooperativas, en colaboracion con
el PNUD, celebré una Reunién exploratoria conjunta sobre pequefias empresas
y microempresas del sector no estructurado y la epidemia del VIH/SIDA en
Africa, del 21 al 24 de mayo de 1999. En esta reunion se lleg6 a las

siguientes conclusiones:

1. Las actuales reformas econémicas en Africa al sur del Sahara se
centran en la liberalizacion y la privatizacién y muestran una
tendencia a aumentar la funcién del sector privado en los asuntos
de los respectivos paises.

2. Enesas reformas se parte de la hipétesis de que el sector privado
se convertird en la posible base de recursos para las actividades
de prevencién, atencion y mitigaciéon del VIH. Estas hipétesis son
dificiles de tomar en serio cuando la mitad de este sector privado
esta integrado por microempresas 0 empresas pequefias del sector no
estructurado. Por esas razones, la OIT y el Proyecto Regional
del PNUD sobre el VIH y el Desarrollo aunaron sus esfuerzos para
organizar la Reunion exploratoria antes mencionada sobre esta
cuestion. El resultado fundamental es un acuerdo de emprender un
conjunto de actividades orientadas a las investigaciones que arrojen
luz acerca de la interaccion entre el VIH y las empresas pequefias y
microempresas del sector no estructurado. Se sefialo también que la
iniciativa conjunta de la OIT y el Proyecto Regional del PNUD tal
vez sea el primer intento serio de trabajar con las empresas
pequefias y microempresas del sector no estructurado para crear
conciencia y ejecutar programas de prevencién o atencién.

14. Por otra parte se ha previsto celebrar en Windhoek (Namibia) en octubre
de 1999 un seminario tripartito de la OIT sobre repercusiones sociales y
laborales del VIH y el SIDA. La OIT participa en el Grupo de Trabajo
Interinstitucional sobre género y VIH/SIDA y en el Grupo Interinstitucional

de Asesoramiento sobre el SIDA. En 1998, la Oficina publicé también HIV/AIDS
and Employment , que trata del marco legislativo y de reglamentacién, las
practicas de las empresas, los efectos de las medidas adoptadas y las
recomendaciones para aplicar politicas practicas que aborden la discriminacién
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en el empleo basada en el VIH/SIDA. Se estan preparando otras publicaciones
sobre este tema que serviran de orientacion a los grupos y mandantes de la OIT.

H. Situacion de los trabajadores arabes en los

territorios arabes ocupados

15. Enla 872 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, los
mandantes de la OIT examinaron en una sesion especial, el informe mas
reciente del Director General sobre la situacion de los trabajadores en los
territorios arabes ocupados. Desde 1978, mediante misiones enviadas a Israel
y a los territorios ocupados, incluido el Golan, la OIT ha cumplido su

mandato de fiscalizar la situacion de los trabajadores palestinos y ha
documentado la forma en que sus intereses y los de los empleadores palestinos
pueden promoverse prestando asistencia técnica apropiada y suficiente. En el
afio en curso una misioén visito Israel y los territorios arabes ocupados en
representacion del Director General del 24 de abril al 1° de mayo de 1999.

Otra misién visitd la Republica Arabe Siria del 13 al 16 de marzo de 1999.

El informe se basa en la informacion reunida durante esas misiones y recibida
de diversas fuentes, entre ellas el Gobierno de Israel y la Autoridad

Palestina, organizaciones de empleadores y trabajadores y diversos organismos
de las Naciones Unidas.

16. Elinforme se refiere fundamentalmente a las condiciones reales de
trabajo y empleo de los trabajadores en los territorios &rabes ocupados en
esferas tales como la igualdad de oportunidades y trato en el empleo, el
acceso al mercado de trabajo, las condiciones de trabajo, la seguridad social
y las relaciones industriales. Este afio, en el informe se destacan una vez
mas los efectos negativos de la clausura de empresas, ya sea parcial o total,
para la situacion de empleo de los trabajadores palestinos en Israel, la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza. Pese a los indicios de mejoramiento, la
situacion del empleo de los trabajadores de los territorios ocupados sigue
siendo causa de grave preocupacion. Se inform6 a la mision de que la falta
de claridad en la legislacion aplicable en los asentamientos y la falta de

pago de los salarios seguian siendo un problema importante para los
palestinos que trabajaban en Israel. El salario medio diario de los que
trabajaban en la Ribera Occidental era de 13,36 ddlares de los EE.UU. y en
Gaza de 10,79 délares. El salario neto mensual calculado multiplicando la
tarifa de salario medio diaria por el nUmero medio de dias trabajados por mes
aumentd para quienes pudieron trabajar en Israel de 1.643 NIS a 1.763 NIS, lo
gue supone un incremento del 7,3%. (En délares de los Estados Unidos se
produjo una disminucion del 4,1% como resultado de la depreciacién de la
moneda israeli en el segundo semestre de 1998.) Por ultimo, el salario medio
mensual de todos los trabajadores de los territorios ocupados, sin tener en
cuenta su puesto de trabajo, se estimaba en 355 ddlares de los EE.UU., sin
cambio respecto al afio anterior en dblares reales. La encuesta mas reciente
sobre la fuerza de trabajo revel6 una tasa media de participacion de la

fuerza de trabajo del orden del 41% para el conjunto de los territorios con
diferencias acentuadas por motivo de género. En 1998, el promedio de
participacion de la fuerza de trabajo en la Ribera Occidental era del 72,1%

de hombres y 14,2% de mujeres. En la Faja de Gaza, los indices
correspondientes notificados eran de 64,9% de hombres y 5,8% de mujeres.
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17. En el informe se sefialaba que los cambios de politica anunciados en 1997
por la Oficina Israeli del Coordinador de Actividades de Gobierno en los
Territorios, del Ministerio de Defensa, y por el Ministerio de Trabajo y

Asuntos Sociales de Israel seguian llevandose a la practica. Los cambios
suponian, entre otras cosas, la cancelacién de los cupos para los
trabajadores palestinos; la aprobacidn de un plan para permitir que

estuvieran empleados en Israel, incluso en momentos en que la situacion de
seguridad fuera delicada; la concesion de permisos de trabajo que permitian a
los trabajadores palestinos pernoctar en Israel; la reduccién a 23 afios de la
edad de los trabajadores que tienen derecho a trabajar en Israel (que tal vez
sea inferior en el futuro seguin evolucione la situacion de seguridad); mayor
flexibilidad en los horarios de trabajo y permanencia en Israel que

permitirian a los palestinos trabajar hasta la noche o en turnos; ferias de
contratacién laboral y una iniciativa planteada a la Autoridad Palestina a

los efectos de ampliar las oportunidades de empleo de los palestinos en el
sector de la construccion. No obstante, en el presente informe se sigue
sefialando a la atencidn la dificil situacion derivada de las condiciones de

los palestinos empleados por israelies o que trabajan en Israel, incluso la
falta de pago o el pago de salarios y prestaciones mas bajos que constituyen
discriminacion y desigualdad en el sistema de seguridad social.

18. La OIT sigui6 prestando su cooperacién técnica en distintas esferas.
Actualmente se esté preparando un cddigo de seguridad social con ayuda de
la OIT en el Ministerio de Trabajo de Palestina. El codigo debera
proporcionar el marco necesario para establecer un plan de seguridad social
adecuado. Ademas, la OIT apoya a las autoridades palestinas en la redaccién
de un cddigo de trabajo que ya fue objeto de su primera lectura en el
Consejo Legislativo Palestino. La aprobacion del cédigo pondria fin a la
incertidumbre que existe en relacion con la legislacién aplicable.

El Ministerio de Trabajo de Palestina ha pedido también asistencia a

la OIT para fortalecer el sistema de administracion del trabajo y relaciones
industriales.

19. En el bienio 1998-1999, el programa regional de la OIT para los Estados
arabes concedié especial importancia y prioridad a la asistencia a los paises

y territorios directamente afectados por el proceso de paz en la subregion,
como Gaza y la Ribera Occidental. La contribucion de la OIT sigui6 centrada
en las actividades de fomento de la capacidad de los funcionarios encargados
de las politicas laborales y sociales y los representantes de las

organizaciones de empleadores y trabajadores. En el programa se ha previsto
también la formulacion de politicas de empleo, el desarrollo de los recursos
humanos y la promocién del empleo por medio de la creacion de pequefias
empresas, incluso un seminario regional sobre la promocién de microempresas y
pequefias empresas para la mujer. En el marco del Programa Internacional de
Més y Mejores Empleos para la Mujer, se ha formulado un plan de accion para
la Ribera Ooccidental y Gaza y se estd examinando una propuesta para
aplicarlo. La OIT sigui6 ejecutando un programa de asistencia técnica de
envergadura en la Ribera Occidental y Gaza y en los territorios palestinos

por la suma de mas de 10 millones de délares de los EE.UU. Actualmente una
de las principales actividades de la OIT en los territorios ocupados es el
Programa Palestino de Empleos (PPE) cuyos fines y objetivos son ampliar las
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oportunidades de empleo de los trabajadores palestinos. En lo que respecta
a las actividades de cooperacién técnica en curso emprendidas por el Centro
Internacional de Formacion de la OIT en Turin, se llevaron a cabo varias
actividades con la Autoridad Palestina por un valor aproximado de 2 millones
de doélares que abarcaron el establecimiento de institutos técnicos del
Ministerio de Educacién Superior, actividades de capacitacion, la promocion
de los derechos de la mujer y el fortalecimiento de los sindicatos. La OIT
proseguirad sus programas de cooperacion técnica en los territorios arabes
ocupados con miras a mejorar la situacién de los trabajadores, centrando su
asistencia en el empleo y los modos de vida sostenibles, incrementando la
capacidad de sus mandantes e intensificando el dialogo social y el
tripartidismo.

20. Como en el pasado, siguieron funcionando los acuerdos de cooperacion de
la OIT con otras organizaciones internacionales en cuestiones relacionadas

con la supervision de instrumentos internacionales y asuntos que interesan a
més de una organizacién en lo que respecta a la libertad de asociacién, la
discriminacion en el empleo y la ocupacién, la igualdad de oportunidades

para el hombre y la mujer en el empleo, los pueblos indigenas y tribales,

los trabajadores migrantes, el trabajo forzoso, el trabajo infantil y otras
cuestiones que competen al mandato de la OIT. La OIT suele participar
activamente en la Comisién de Derechos Humanos y en la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, incluidos los
grupos de trabajo de la Subcomision sobre las poblaciones indigenas, las
minorias y las formas contemporaneas de la esclavitud, asi como sobre el
derecho al desarrollo. La OIT desempefia también una funcién importante en
los diversos érganos creados en virtud de tratados cuya tarea es supervisar

los instrumentos de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, en particular
el Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el

Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio. La OIT coopera con las Naciones
Unidas en el seguimiento coordinado y la ejecucion de las decisiones de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993) y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995). La Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, de 1995, asigné a la OIT un papel destacado en las actividades
relacionadas con el empleo, ademés la OIT trabaja activamente en los
preparativos para “Copenhague + 5". Peri6dicamente se reciben contribuciones
para proyectos elaborados en el Centro Internacional de Formacién de la OIT

en Turin, que tienen que ver con cuestiones relacionadas con la igualdad.

La Oficina sigue colaborando también con las Naciones Unidas y sus 6rganos,
asi como con otros organismos especializados, en la esfera de las normas.

21. La OIT ha proseguido sus esfuerzos en mantener una sinergia constructiva
entre su labor y las actividades de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sinergia que es preciso conseguir
de acuerdo con una decision especifica adoptada en ese sentido por el Consejo
de Administracion. Las Naciones Unidas, en colaboracion con el Centro
Internacional de Formacién de la OIT en Turin (Italia), ha organizado

seminarios sobre la aplicacion de los instrumentos internacionales de

derechos humanos y sesiones conjuntas de informacién con otros 6rganos de las
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Naciones Unidas destinados a relatores que se ocupan de distintos paises o
temas. Se ha pedido también a la OIT que facilite a la Alta Comisionada gran
cantidad de informacion sobre temas concretos y distintos paises a fin de
ayudarle a cumplir su mandato.

22. La OIT sigui6 celebrando consultas con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional durante el Gltimo afio, con el objeto de que estas
organizaciones tengan cada vez mas en cuenta las cuestiones de derechos
humanos que afectan a los trabajadores. Las consultas han consistido hasta
la fecha en deliberaciones técnicas entre el personal de ambas organizaciones
con miras a establecer un mejor sistema de trabajo. Se esta preparando un
proyecto conjunto entre la OIT y el Banco Asiatico de Desarrollo que se
centra en las normas internacionales de trabajo, particularmente en lo
relativo al género, el trabajo infantil y cuestiones relacionadas con la
seguridad e higiene del trabajo. El proyecto se ejecutard en un grupo de
paises de Asia y la Subcomisién recibira informacién al respecto a su debido
tiempo.

23. Después de que la Asamblea General proclamara el periodo de 1995 a 2004
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, la Oficina
Internacional del Trabajo ha contribuido al Decenio organizando sus propias
actividades y colaborando con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. En el marco de la proclamacion por parte de la Asamblea
General del periodo 1995-2004 como Decenio de las Naciones Unidas para la
Educacion en la Esfera de los Derechos Humanos, la OIT ha cooperado con la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en sus actividades
de promocion de metodologias para la ensefianza de los derechos humanos
aprovechando, en particular, su amplia experiencia en la educacion de
trabajadores y empleadores.

24. La Oficina ha informado a las Naciones Unidas de que la OIT participara
activamente en la préxima Conferencia Mundial contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, que
se ha previsto celebrar a mas tardar en el 2001.

. NOTA SOBRE EL TEMA3a _)DEL PROGRAMA PROVISIONAL

25. Las actividades de la OIT relativas a las migraciones internacionales por
motivos de empleo tienen por objeto prestar apoyo a los paises de emigracion
e inmigracion y ayudarles a resolver los problemas normativos que se les
planteen, cooperar en la contratacion y el retorno de los trabajadores
migrantes y mejorar la proteccion de los trabajadores migrantes y los
miembros de sus familias. De hecho, en la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo se recuerda que los
trabajadores migrantes constituyen uno de los grupos que tienen necesidades
sociales especiales y que, por lo tanto, requieren proteccion social.

La promocién de las mejoras de la OIT que atafien a los trabajadores migrantes
es una caracteristica destacada de todas las actividades que se emprenden.
La preocupacion basica de esas normas es la no discriminacion y la igualdad
de oportunidades y de trato.
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26. Las actividades de la Oficina se han centrado en la promocion del
principio de igualdad de trato para los trabajadores migrantes y la

eliminacion de la discriminacion contra ellos. No obstante, la situacion de

la mayoria de trabajadores migrantes sigue siendo motivo de preocupacion,
particularmente en los paises que todavia no han ratificado ninguno de los
convenios pertinentes y en los que la legislacién y la practica nacionales

a menudo distan mucho de ser acordes con los principios de la OIT. Esta
circunstancia se destac6 una vez més en las conclusiones del Estudio general
relativo al Convenio (N° 97) sobre los trabajadores migrantes (Revisado)

de 1949 y el Convenio (N° 143) sobre los trabajadores migrantes
(Disposiciones complementarias) de 1975, llevado a cabo en 1998 que se
examiné en la Conferencia de junio de 1999. Una de las razones por las
cuales el Consejo de Administracién pidié a la Comision de Expertos en
Aplicacién de los Convenios y Recomendaciones que llevara a cabo este estudio
fue el escaso numero de ratificaciones de esos convenios y la posible
necesidad de revisarlos.

27. En el Estudio general, la Comisién de Expertos expresé su preocupacion,
entre otras cosas, por el fendmeno de la trata de mano de obra como un
aspecto de la migracién irregular. Considerd que las migraciones ilegales

se estaban convirtiendo en una actividad internacional sumamente organizada,
vinculada estrechamente a otras actividades delictivas lucrativas, entre

ellas la trata de seres humanos; la trata de mano de obra podria convertirse
en los proximos afios en una de las principales formas de migracién abusiva.
La Comisidn sefial6é que los migrantes en situacidn irregular "suelen
encontrarse en una posicién de vulnerabilidad frente al abuso y la

explotacién. La vida de los trabajadores migrantes en situacion irregular

se caracteriza por condiciones de trabajo y de vida por debajo del promedio,
incluso similares a la esclavitud, la confiscacion de los documentos de

viaje, la falta de pago de salarios y prestaciones sociales por parte de los
empleadores, asi como la posibilidad de tratamiento inhumano por parte de
las autoridades, si es detenido” (parr. 19). Las fuertes presiones que se
ejercen para que emigren, sumadas al efecto de las leyes y reglamentos de
inmigracién cada vez mas restrictivo contribuyen a que los posibles
inmigrantes recurran cada vez més a redes clandestinas que exigen sumas cada
vez mas exorbitantes por sus servicios para eludir la normativa vigente.

La Comisidn sefial6 que "la deuda financiera y moral contraida de esta manera
(al presentarse por regla general el empleo clandestino como un "servicio
prestado”) pone a los migrantes en una situacion de dependencia que los
expone a la explotacién desmedida de su trabajo en condiciones rayanas en

la esclavitud" (parr. 291).

28. En el Estudio general se destac6 también la situacion particular de las
mujeres migrantes contratadas para el empleo en el servicio doméstico, o como
"trabajadoras del sexo". A juicio de la Comisién de Expertos es cada vez mas
evidente la tendencia a contratar mujeres migrantes con fines de explotacién
comercial (sexual) bajo el subterfugio de matrimonios concertados con
extranjeros o de la firma de contratos de trabajo en apariencia tentadores

pero que raramente corresponden a la realidad. Esta vulnerabilidad a la
explotacién y al maltrato obedece primordialmente al hecho de que estas
mujeres trabajan en el extranjero y también a que suelen ocupan empleos poco
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protegidos por la legislacién social como son las trabajadoras domésticas,
trabajadoras agricolas, obreras de fabrica o de zonas industriales para la
exportacién, azafatas o artistas de cabaret o locales nocturnos.

29. La Comisién de Expertos sefial6 ademas que el examen de las leyes y
reglamentos nacionales pone de manifiesto que se han generalizado las
sanciones contra los migrantes que se encuentran en situacién irregular tanto
en los paises de origen como en los de empleo. En general, los Estados son
muy activos en materia de lucha contra las migraciones clandestinas y contra
el empleo ilegal, incluida la trata de mano de obra. No obstante, la

Comisién insistié en que "es importante velar por el respeto de los derechos
humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes para evitar que
éstos (en particular los que estén en situacion irregular) se encuentren en
una situacién en que no se respeten sus derechos y sean vulnerables a todo
tipo de abusos" (parr. 361).

30. La Comisién de Expertos lleg6 a tres conclusiones fundamentales:

i) los cambios en la indole y el volumen de la migracién internacional

requieren un mejor conjunto de normas internacionales al respecto; como
sefialo la Comision, "es inaceptable que millones de trabajadores carezcan de
toda proteccién internacional, ii) el Consejo de Administracion deberia
examinar la posibilidad de realizar una campafa de promocién relativa a los
instrumentos vigentes o una propuesta para que la Conferencia apruebe nuevos
instrumentos, y iii) la comunidad internacional, y la OIT en particular,

deberian incrementar sus esfuerzos para ayudar a estos trabajadores y apoyar
a los gobiernos que encaran este fenémeno.

31. La Comisién sefial6 que desde la aprobacion de los instrumentos examinados
en el Estudio, en 1949 y 1975, se habian producido cambios significativos en
las migraciones internacionales de trabajadores, tanto en su magnitud y
direccién como en su naturaleza. No so6lo habia aumentado la cantidad de
personas que participaban en el proceso cada vez més frecuente de migracion,
sino también el nimero de paises de origen y de destino. La mundializacion,
la diversificacion de las formas de migracion, la disminucion de la funcién

de direccion del Estado en la migracion, la reduccién de la migracion
organizada por el Estado en comparacion con la migracion espontanea, el
aumento de la migracién temporal, el crecimiento de los organismos privados
de contratacién, el incremento de la migracion irregular, la trata de

personas y, lo mas importante, la presencia cada vez mayor de la mujer entre
los migrantes han cambiado sustancialmente el contexto de la migracion
contemporédnea. Los instrumentos de 1949 y 1975 no parecen permitir el
tratamiento de algunas de las nuevas situaciones.

32. La Comisién de Expertos observé que, de manera general, los paises
tendian a aplicar las disposiciones que figuraban en los instrumentos, pero

no tanto aquellas que exigian compromisos mas precisos. Las divergencias se
referian a los aspectos fundamentales de los instrumentos: modalidades de
contratacién de los trabajadores migrantes, derechos que se reconocian a los
trabajadores migrantes en situacion irregular, politica de promocion de la
igualdad de oportunidades y de trato. Una importante deficiencia era la
relacionada con el trato a las mujeres migrantes. En los instrumentos
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de 1949 y 1975 se les mencionaba fundamentalmente en relacién con la
reunificacion familiar, mientras que actualmente se ha producido un claro
aumento sustancial de las mujeres trabajadoras que migran en busca de empleo
para si. La Comision sefialé que cabria preguntarse si la OIT no deberia
adoptar nuevas medidas para asegurar la proteccién de esa categoria de
trabajadoras y asimismo revisar el trato que recibian las artistas y las

personas que ejercian profesiones liberales, en particular teniendo en cuenta

el fenémeno de las mujeres contratadas para empleos de esa indole que en la
practica sélo era para ocuparlas en el negocio del sexo.

33. Pese a esas deficiencias y a la evolucién del contexto, la Comisién

estaba convencida de que los principios inscritos en esos instrumentos

seguian siendo vélidos . La Comision de Expertos sugiere una revision total
de los instrumentos con miras a actualizarlos y, en la medida en que sea
técnicamente posible, refundirlos en un convenio Unico que subsane las
deficiencias de los instrumentos actuales. La Comision considera que, sea

cual sea la solucién que adopte la OIT, es urgente establecer mecanismos mas
adecuados, tanto en el plano nacional como en el internacional, para abordar

la migracién internacional de trabajadores. Incumbe a la OIT proporcionar

el marco internacional para realizar ese esfuerzo.

34. Durante el debate en la Conferencia Internacional del Trabajo en 1999
hubo consenso general acerca de que la OIT necesitaba prestar mas atencién
a la situacion de los trabajadores migrantes. Hubo acuerdo general con las
conclusiones a que habia llegado la Comision de Expertos respecto de que

el nimero relativamente bajo de ratificaciones de los instrumentos
internacionales aplicables sobre este particular indicaba que habia problemas
con ellos. Pese a que no se llegd a conclusiones oficiales, todos estuvieron
de acuerdo en que el Consejo de Administracion de la OIT deberia incorporar
este tema en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo en
el futuro inmediato para examinar la necesidad de revisar los convenios

de la OIT.

35. Elincremento de las migraciones por motivos de empleo est4 reteniendo
cada vez més la atencion de los mandantes de la OIT y esto se traduce en un
aumento de las solicitudes de asistencia técnica. La OIT se ha encargado de
dirigir la labor del Grupo de Trabajo sobre la migracion internacional
establecido por el Equipo de Tareas del CAC sobre servicios sociales basicos
para todos. En el marco de este Grupo de Trabajo se celebr6 en La Haya

del 29 de junio al 3 de julio de 1998 un coloquio técnico sobre migracién
internacional y desarrollo destinado a:

- examinar las principales cuestiones en materia de politica de
desarrollo y migracion internacional a las que se enfrentan los
gobiernos, como son la proteccidon de los trabajadores migrantes y
la prevencién de su marginacion econémica y social;

- evaluar, mediante estudios de casos por paises, la eficacia de las
politicas, los procedimientos, las medidas y los mecanismos en vigor;
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- proponer a los gobiernos medidas para fomentar las corrientes
migratorias ordenadas y luchar contra la marginacién econémica
y social de que son objeto los trabajadores migrantes.

El informe sobre el coloquio fue publicado a fines de 1998 y se prevé que
aumente, por consiguiente, el nimero de solicitudes de asistencia técnica
presentado por los mandantes de la OIT.

36. El afio pasado, la Oficina participé en las labores del Grupo de Trabajo
Intergubernamental de Expertos sobre los derechos humanos de los migrantes,
de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Se esta
examinando la posibilidad de colaborar con el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
(UNICRI) en relacién con un programa mundial sobre la "trata de personas".
Ademas, la Oficina amplia sus conocimientos y experiencia a fin de dar

mayor margen de atencion en las actividades de la OIT a la trata de mano

de obra (respecto de la cuestion de la trata de nifios, véanse los

péarrafos 4 a 6 supra, ). La coordinacién y la cooperacién con el sistema de
las Naciones Unidas y otras organizaciones regionales e internacionales en la
esfera de los derechos humanos también han hecho que se preste més atencién a
las cuestiones relacionadas con la trata en los informes sobre actividades de

la OIT presentados a las Naciones Unidas y a sus organismos subsidiarios, en
particular la Comision de Derechos Humanos, asi como a los "érganos creados
en virtud de tratados" establecidos para supervisar la aplicacion de los
instrumentos de las Naciones Unidas. También mantiene estrechas relaciones
con esos 6rganos y participa en debates relacionados con toda una variedad de
temas relativos a los derechos humanos, que incluyen cada vez mas la cuestion
de la trata de personas. Por ejemplo, se presentaron observaciones
pormenorizadas sobre el tema de la trata de personas al Comité Especial
encargado de elaborar una convencién contra la delincuencia organizada
transnacional que se redne en Viena, para su consideracion en los debates
sobre dos protocolos adicionales al proyecto de convencién, una para

prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, y otros contra el trafico y el transporte ilicitos de migrantes.

37. Ademaés, en los ultimos diez afios, la Comisidn de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones ha formulado observaciones en diversas
oportunidades sobre situaciones relacionadas con la trata de hombres, mujeres
y nifios con fines de explotacidn laboral, incluido el trabajo forzoso en

talleres, fabricas, plantaciones, burdeles o como trabajadores domésticos en
residencias privadas. La Comision ha llegado a la conclusion de que las
victimas de la trata suelen verse sometidas a condiciones de trabajo forzoso,
por lo que generalmente se ha examinado la informacién sobre la trata
nacional y transfronteriza en relacion con el Convenio N° 29. La Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia
Internacional del Trabajo se ocupa cada vez mas de examinar la trata, sobre
todo la de nifios con fines de prostitucién. Pese a que existe también trata

de hombres, de las observaciones formuladas por la Comisidn de Expertos se
infiere que las mujeres y los nifios son los principales grupos de quienes se
ocupan los tratantes. Cabe sefialar que el recién aprobado Convenio sobre la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil y la Recomendacion
correspondiente abordan la trata de nifios.
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38. La Comisién de Expertos ha formulado observaciones mas detalladas sobre
casos de trata de mujeres y nifios con fines de prostitucién (que suelen ser
tema de debate en la Comisién de la Conferencia) y ha pedido informacién
pormenorizada sobre las medidas adoptadas contra los tratantes. La Comisién
ha sefialado la importancia de que todos los sectores de la sociedad tengan un
mayor conocimiento acerca de la trata y ha llegado a la conclusion de que en
los casos en que el trabajo forzoso o en condiciones de servidumbre de nifios
guarde relacion con la trata o con formas conexas de abuso, es menester
adoptar medidas concretas para identificar, poner en libertad y rehabilitar a
esos nifios dada su especial vulnerabilidad y sus necesidades concretas.

No obstante, en algunos casos, las observaciones de la Comision han rebasado
esta situacion especifica para expresar su preocupacion por la situacién de

los pueblos indigenas y tribales, incluidos los nifios que son objeto de trata

a nivel nacional o transfronterizo, lo que entrafia contratacion mediante

engafo, violencia o coaccién, falta de pago de salarios o trabajo obligatorio

y forzoso. También ha formulado observaciones acerca de las condiciones de
contratacién y de trabajo de las mujeres como empleadas domésticas y sobre
practicas que afectan a trabajadores migrantes, entre ellos a nifios, que son
objeto de trata y son obligados a trabajar en plantaciones o zonas de pesca o
como jinetes de camellos.

39. La Oficina, aparte de las actividades que esté llevando a cabo en
relacién con la migracién internacional por motivos de empleo, se ocupa de
diversas actividades destinadas explicitamente a promover la proteccion

de los trabajadores migrantes y a erradicar la discriminacion de que son
objeto. En 1993 se cred un proyecto interregional para luchar contra la
discriminacion de los trabajadores migrantes y las minorias étnicas en

el mundo del trabajo. Este proyecto, que se centra en los paises de
inmigracién industrializados, aborda el problema de la discriminacién

oficiosa o de facto . Los resultados de las investigaciones preliminares
demostraron que este tipo de discriminacion era generalizado y persistente.
En 1998 se publicaron varios informes de investigacién y se organizaron
seminarios nacionales en los paises que participaron en el proyecto.

Un seminario interregional tripartito sobre el logro de la igualdad para los
trabajadores migrantes y las minorias étnicas, que se habia previsto celebrar
del 20 al 30 de octubre de 1998, tuvo que ser aplazado debido a demoras en la
aprobacion de la financiacion externa, aunque se prevé su celebracion para el
Gltimo trimestre de 1999.

40. En 1996, la Oficina creé la red oficiosa sobre la mano de obra extranjera
en Europa central y oriental. Este proyecto tiene por objeto reforzar la
capacidad de los gobiernos para hacer frente a la migracién internacional en
la region. En el marco de este proyecto, también se analizaron las
cuestiones relativas a la igualdad de trato de los trabajadores migrantes

y la condicién de los nacionales de la antigua Unidn Soviética en sus

Estados sucesores. El estatuto juridico de estas personas suele ser
sumamente incierto, lo que crea una situacion de vulnerabilidad en las
respectivas sociedades de inmigracién, asi como marginacion socioeconémica.
La asistencia que proporcionara la OIT por conducto de esta red abarcard el
apoyo a la elaboracion de leyes, reglamentos y acuerdos bilaterales
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y la realizacién de estudios sobre los trabajadores o las empresas.

En preparacién de la Reunién tripartita de alto nivel sobre las respuestas
sociales a las crisis financieras en los paises de Asia oriental y

sudoriental (Bangkok, 22 a 24 de abril de 1998), la Oficina organizé el envio

de misiones para evaluar el alcance del desplazamiento de los trabajadores
migrantes en esa regioén y propuso medidas para proteger sus derechos bésicos.

41. Lalabor de promocién de los convenios relativos a los trabajadores
migrantes y las directivas sobre medidas de proteccién especiales que adopté
la Reunion tripartita de expertos sobre las actividades futuras sobre la OIT

en el campo de las migraciones, aprobadas por el Consejo de Administracion en
su 2702 reunidn, se han integrado en los servicios de asesoramiento técnico y
en la labor de investigacion de la Oficina.

lll. NOTA SOBRE EL TEMA 5 DEL PROGRAMA PROVISIONAL

42. El género es una cuestion que se reitera en la nueva metodologia
estratégica de presupuestacion de la OIT. El Director General anunci6 un
nuevo compromiso de propugnar una politica integrada de igualdad de género al
inaugurar en la OIT una celebracién especial el 8 de marzo de 1999 con motivo
del Dia Internacional de la Mujer. En su ultimo informe a la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1999, el Director General sefial6 que la OIT

debia propugnar una perspectiva coherente de igualdad entre los sexos en el
mundo del trabajo y que, partiendo de las actividades en curso con miras a
promover la igualdad de la mujer, se examinarian los cometidos econémicos y
sociales de las mujeres, al igual que los de los hombres, y se determinarian

las fuerzas que provocaban la desigualdad en diferentes campos. Continué
diciendo que "sera necesario a esos efectos centrar menos la atencion en la
igualdad entre los sexos de jure y més en los resultados de facto de la
politica econémica, las medidas legislativas y las secuelas laborales para
diferentes categorias de mujeres y de hombres". En el pasado bienio, la OIT
prosiguié sus actividades de cooperacién técnica para mejorar la situacion de

la mujer trabajadora en algunas regiones. A continuacién se explican las
actividades emprendidas en relacion con las trabajadoras, aunque se tienen
también en cuenta los intereses relacionados con el género en todos los
aspectos de las actividades de la OIT.

43. En 1998-1999 el proyecto interregional financiado por los Paises Bajos
"Capacitacion y difusion de la informacién sobre derechos de las mujeres
trabajadoras" toco a su fin. Este proyecto fue ejecutado en China, Egipto,

El Salvador, Hungria, la India, Mali, Suriname, Viet Nam y Zimbabwe.

El proyecto abordé la falta de conocimientos acerca de la indole y el alcance
de las disposiciones juridicas sobre derechos de las mujeres trabajadoras y
la igualdad entre el hombre y la mujer en el mundo del trabajo, asi como la
falta de capacidad para utilizarlos como instrumentos efectivos para promover
la igualdad. El proyecto contribuyé a una amplia difusion de las normas
internacionales del trabajo relativas a estas cuestiones y a su expresién en
la legislacién y la préactica de los paises mediante la traduccién de
materiales de informacién y capacitacion de la OIT a los idiomas nacionales.
Se realizaron investigaciones acerca de la aplicacién préactica de las
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disposiciones juridicas relativas a las trabajadoras, y hasta se formularon
recomendaciones para introducir mejoras. Los resultados de las
investigaciones se transformaron en material de capacitacién para los
seminarios nacionales y regionales. Ademas, el establecimiento de comités
directivos y de grupos de trabajo nacionales, integrados por instructores y
personas especializadas en cuestiones de género, contribuyé a la creacion
de redes de apoyo para seguir abordando los intereses relacionados con la
igualdad en las instituciones gubernamentales participantes, las
organizaciones de trabajadores y empleadores y las organizaciones no
gubernamentales.

44. En América Latina se han llevado a cabo estudios sobre la mujer, el
empleo y la pobreza en los paises andinos. En el Perq, el proyecto de apoyo
al programa de empleo de la mujer del Ministerio del Trabajo y la Promocién
Social se encamin6d a mejorar la situacion de las mujeres subempleadas de
bajos ingresos. Se llevaron a cabo también estudios en Colombia, el Ecuador
y Venezuela sobre la situaciéon de las trabajadoras de hogares de bajos
ingresos. En el contexto de la ejecucién del componente del programa
subregional sobre fortalecimiento de las organizaciones sindicales en el Peru
relativo a la promocién de la igualdad entre los hombres y las mujeres
trabajadores, uno de los proyectos tiene por objetivo mejorar el acceso de

la mujer al mercado de trabajo mediante su integracién en sindicatos y su
participacion activa en las relaciones laborales. Otro de los proyectos se
ocupa del establecimiento de un sistema sindical sobre regimenes productivos
y sociales para la mujer que trabaja en el sector no estructurado. Se han
celebrado seminarios con el objeto de elaborar un plan de accién para los
sindicatos que se pueda utilizar en programas de educacioén de los
trabajadores y en la capacitacion para sensibilizarles respecto de la

igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer y de la equidad de los
sexos. En la Argentina y el Paraguay, la OIT participd en el proceso de
establecimiento de comisiones tripartitas sobre igualdad de oportunidades
para el hombre y la mujer, en Chile se presté apoyo a la Red de Comisiones
Tripartitas sobre Igualdad de Oportunidades de Empleo en el Cono Sur.

La OIT continué colaborando como antes con el Brasil en relacién con diversas
cuestiones de derechos humanos, entre ellas la igualdad de género.

45. En el Caribe, la Oficina esta actualmente cooperando con el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) en la ejecucion de
un proyecto sobre como facilitar la facultad decisoria, econémica y politica

de la mujer en el Caribe mediante las comunicaciones. Uno de los objetivos
fundamentales de este proyecto es aumentar la sensibilizacién del publico
acerca de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y el Convenio de la OIT sobre Igualdad

de Remuneracién, 1951 (N° 100), el Convenio sobre discriminacion

(Empleo y ocupacion) 1958 (N° 111) y el Convenio sobre proteccién de la
maternidad, 1950 (N° 103). Uno de los resultados serd un material en que se
destaquen los derechos de las trabajadoras consagrados en la Convencién de
las Naciones Unidas y en los convenios pertinentes de la OIT. En Barbados,
la OIT impartié un curso nacional para trabajadores sobre sensibilizacion
acerca del género y cuestiones relativas al género en el mundo del trabajo.

El objetivo del curso era presentar a los participantes un criterio de género
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en el contexto de las politicas sociales y las relaciones industriales y

destacar asi como examinar diversas cuestiones como el acoso sexual en el
lugar de trabajo y la igualdad de remuneracién. En Jamaica se celebré un
seminario regional para mejorar las condiciones de empleo, la categoria y las
condiciones de trabajo de los trabajadores domésticos en el Caribe. En 1999
se organizé en Trinidad y Tabago un seminario nacional encaminado a formular
una estrategia nacional para los trabajadores domésticos y se preparé y
difundié un manual de consulta para los trabajadores domésticos.

46. Es evidente que las actividades que realiza la OIT permiten observar que
las cuestiones relacionadas con el género y la igualdad han formado parte del
programa general sobre normas internacionales del trabajo. En Costa Rica, la
Republica de Corea, la Republica Democratica Popular Lao, Suriname, Viet Nam
y Zimbabwe se llevaron a cabo actividades para promover los derechos de las
trabajadoras, mientras que en Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago
se organizaron sesiones de capacitacion sobre cuestiones relacionadas con el
acoso sexual. A raiz de un seminario nacional celebrado, en Saint Kitts

y Nevis en 1997 sobre acoso sexual en el trabajo se publicé en 1998 un manual
titulado Sexual harassment: It is not A Women's Thing, it Concerns us All

En la Republica de Corea, la Oficina organizé un seminario sobre normas del
trabajo y la legislacion laboral coreana para las dirigentes sindicales.

47. Por lo que se refiere a la promocion de la igualdad en las zonas francas
industriales (ZFl), la Reunién tripartita de paises que poseen zonas francas
industriales (Ginebra, 28 de septiembre a 2 de octubre de 1998) tomé nota de
la alta proporcion de mujeres empleadas en la ZFl y del hecho de que no suele
contarse con medidas suficientes para atender a sus necesidades. La Reunién
formul6 directrices para asegurar la igualdad de oportunidades y de trato en

el empleo, proporcionar una proteccién adecuada de la maternidad y permitir
gue el trabajo se combine mejor con las responsabilidades familiares.

48. Por lo que se refiere a las actividades relacionadas con el empleo y

la igualdad de género en el contexto del ajuste estructural y la reforma
econdmica, en la Republica Unida de Tanzania y Zimbabwe los subgrupos
nacionales de expertos multisectoriales adoptaron planes de accion, en los
gue se determinaron ambitos apropiados para las reformas legislativas, la
promocion del empleo y las medidas de proteccion social. La OIT y los
gobiernos de esos paises firmaron sendos memorandos de entendimiento, que
constituiran el marco operacional e institucional de cooperacidn técnica para
respaldar los planes de accién. En los planes de accién de ambos paises,
cuya legislacion laboral esta siendo objeto de revisién y modificacién, se da
méxima prioridad al examen de los aspectos relacionados con el género en los
textos legislativos vigentes y propuestos que atafien al empleo. Ademas, en
Céte d'lvoire, en noviembre de 1998 se llev6 a cabo un seminario tripartito
nacional sobre politica relativa a la promocién del empleo y la igualdad de
género en el contexto del ajuste estructural y se aprob6 un plan de accién
nacional. En Sri Lanka, se inici6 una recopilacién de datos para establecer
una base de datos que permita un desglose por género de los trabajadores que
han sido objeto de reducciones de personal y se iniciaron actividades
preparatorias para organizar un debate tripartito nacional sobre el empleo de
la mujer y las reformas econémicas.
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49. En el marco del programa sobre los trabajadores a domicilio en la
economia mundial, se emprendié un proyecto de actividades e investigaciones
en América Latina. En 1998 se complet6 un grupo de estudios por paises sobre
magnitud, naturaleza, caracteristicas y normativas basicas del trabajo a
domicilio en ocho paises latinoamericanos. Se completaron los preparativos
para una reunion tripartita regional prevista para 1999, en la que los
interlocutores sociales podran deliberar sobre las conclusiones de los

estudios y definir sus planes de accién futuros. En Asia, las misiones
enviadas a Indonesia y Filipinas definieron varias actividades practicas

futuras destinadas a atender a las necesidades de las trabajadoras a

domicilio en materia de empleo y proteccion social, concretamente en el
contexto de la actual crisis en Asia. En el Pakistan, la Oficina realiz6 un
estudio sobre trabajadoras a domicilio que realizan trabajos a destajo, en

gue se sefialaba que esas mujeres enfrentaban condiciones de trabajo
inapropiadas, percibian bajos salarios y carecian totalmente de proteccién
social. El Pakistan prepar6 también su plan nacional de mas y mejores
empleos para la mujer, en que se prevén numerosas intervenciones a nivel de
politica, el fortalecimiento institucional y el apoyo directo a los grupos

de mujeres.

50. A fin de aumentar la capacidad de los mandantes de la OIT para luchar
contra la pobreza y la exclusion social desde una perspectiva de género y con
un enfoque orientado al empleo se elaboré un programa de desarrollo de la
capacidad y un médulo de formacion sobre el género, la pobreza y el empleo,
con temas en nueve esferas de accién. En febrero de 1998 se llevé a cabo un
seminario de planificacién y validacién en el Centro de Formacion de Turin
destinado a ajustar y finalizar el médulo de formacién. Se procedi6 a

revisar el modulo y se llevaron a cabo los preparativos iniciales para

adaptar y aplicar el programa en el plano regional a fin de ejecutarlo

en 1999.

51. La OIT ha seguido apoyando también el interés y la participacion de la
mujer en actividades de las organizaciones de trabajadores y empleadores.
Se imparte informacion, se proporcionan servicios de asesoramiento y se
ejecutan proyectos para reforzar la participacion de la mujer en los
sindicatos. Esto incluye un proyecto regional sobre asistencia a la
participacion de la mujer en los sindicatos teniendo en cuenta la cuestién
del trabajo infantil en determinados paises de Asia sudoriental (Indonesia,
Tailandia y Viet Nam), y la elaboracién de una guia sobre negociacion
colectiva y el género que se esta utilizando en seminarios, coloquios y

otras actividades de promocidn. La Oficina también ha seguido alentando a
las organizaciones de empleadores y a las empresas que son miembros de éstas
a que elaboren, aprueben y lleven a la préctica politicas de igualdad de
oportunidades de empleo en el lugar de trabajo. En seis paises, entre ellos
Bangladesh, Jamaica, Mauritania y Filipinas, se esta llevando a cabo un
programa para la promocion de la mujer en actividades del sector privado
mediante las organizaciones de empleadores. En Mauritania se prepar6 un
repertorio de recomendaciones para la igualdad en materia de género en el
contexto local. En Jamaica la OIT llevé a cabo seminarios de capacitacion
sobre género para dirigentes y ejecutivos de las empresas publicas y
privadas.
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IV. NOTA SOBRE EL TEMA 7 DEL PROGRAMA PROVISIONAL

52. Enlo que atafie a la aplicacion del Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales (N° 169), la Comisién de Expertos, en su ultimo informe, dijo que

este era el instrumento de derecho internacional mas amplio para proteger en
la legislacién y la préactica los derechos de los pueblos indigenas y tribales
para que éstos pudieran conservar usos y costumbres autoctonos frente a los
de la sociedad nacional en la que habitaban. La Comisidn sefial6 que en el
Convenio N° 169 se establecian los derechos minimos que los Estados que lo
hubieran ratificado debian respetar y aplicar con miras a proteger

a 300 millones de personas pertenecientes a pueblos indigenas y tribales
reconocidos en todo el mundo. La aplicacién del Convenio es sumamente
compleja y puede tener repercusiones que afecten incluso al centro mismo del
orden constitucional de los Estados que lo hayan ratificado. Esta

ratificacion puede entrafiar la adopcién de nuevas normas nacionales o la
adaptacién de las vigentes para definir con arreglo a la Convencién una nueva
relacién entre los gobiernos y las sociedades nacionales, por una parte, y

los pueblos indigenas y tribales, por otra.

53. La Comisién de Expertos destacé también que uno de los preceptos
fundamentales del Convenio era el de establecer una relacion de respeto entre
los pueblos indigenas y tribales y los Estados en que habitaban, concepto que
no debia confundirse con la autarquia o la independencia politica y

territorial del Estado Nacional. Es importante destacar que el Convenio ha
ejercido una gran influencia en muchos paises aun antes de su ratificacion.

Por ejemplo, sirvié de marco de referencia para pactar la paz y firmar un
acuerdo concreto sobre la dignidad de los derechos de los pueblos indigenas
en Guatemala. También ha servido para orientar o servir de marco a debates
sobre la situacion de los pueblos indigenas y tribales en otros paises.

Por ultimo, el Convenio ha surtido también un efecto significativo en otros
instrumentos de derecho internacional y en otros organismos, en particular en
los debates celebrados en la Comisién de Derechos Humanos sobre un posible
proyecto de declaracién de los derechos de los indigenas y, en el continente
americano en el debate sobre la adopcién de un nuevo instrumento relativo a
los derechos indigenas en el Instituto Interamericano de Derechos Humanos de
la Organizacion de los Estados Americanos.

54. Otro aspecto importante es que el Convenio ha servido de guia a ciertas
decisiones de distintos tribunales supremos de justicia del continente
americano. Esto pone de manifiesto la capacidad del Convenio de influir en
el derecho positivo de esos paises y ayudar a modificar las relaciones de
poder en el didlogo politico entre los pueblos indigenas y tribales y los
gobiernos nacionales. Cabe sefalar a este respecto que desde 1996 se han
presentado cuatro reclamaciones en relacién con el articulo 24 de la
Constitucion de la OIT, en las que se alega la no aplicacion de disposiciones
del Convenio en varios paises, lo que demuestra que aumenta la tendencia a
utilizar el Convenio como instrumento valioso para la proteccion de los
derechos de estos pueblos.

55. Desde la presentacién del dltimo informe a la Subcomisién no se han
registrado nuevas ratificaciones del Convenio sobre pueblos indigenas y
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tribales (N° 169), pese a que su ratificacion se encuentra en una etapa
avanzada de examen en algunos paises. La labor de supervisién de la OIT
prosigue por intermedio de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones, asi como mediante otros procedimientos de reclamacion en
virtud de la Constitucion. Las denuncias presentadas por Bolivia, México y

el Peru respecto de la no aplicacion del Convenio N° 169 siguen examinandose.
El Consejo de Administracién ha establecido comités tripartitos para examinar
estas denuncias.

56. Desde el comienzo del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas
en el Mundo, la OIT ha puesto en marcha varios proyectos y programas de
cooperacién técnica para aumentar el conocimiento de la situacién de los
pueblos indigenas y tribales y fomentar la mejora de sus condiciones de vida

y de trabajo. Todos los programas de asistencia técnica de la OIT se

ejecutan en el marco de las normas pertinentes de la Organizacion, en

particular el Convenio N° 169. A continuacion figura un resumen de los
proyectos y programas de la OIT en curso.

Proyecto para promover la politica de la OIT relativa

a los pueblos indigenas y tribales

57. El proyecto de cooperacién técnica relativo a los pueblos indigenas y
tribales, financiado por el DANIDA, es un proyecto de cooperacion técnica
encaminado a promover la politica de la OIT sobre los pueblos indigenas y
tribales. Comenzé sus actividades en 1996 y continuard hasta el afio 2000 con
posibilidad de renovacién. El proyecto se ha conceptualizado en el marco del
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1995-2004) y es
administrado por dos personas pertenecientes a comunidades indigenas y
tribales. Este proyecto de caracter interregional hace hincapié
fundamentalmente en Asia y Africa meridional, mientras que la labor del
proyecto en América del Sur y Central es complementaria a las actividades de
las oficinas de la OIT en la region.

Asia

58. En Camboya el Comité Gubernamental Interministerial y el Comité
Provincial de Desarrollo Rural, en cooperacién con el proyecto, se proponen
promover el fomento de la capacidad y un criterio de participacién en el
desarrollo con hincapié especial en los pueblos de las montafias de la
provincia de Mondulkiri. Uno de los objetivos de este proyecto es alentar a
las comunidades montafiesas a aplicar, dirigir y, a la larga, ser responsables
del proceso de participacién en el desarrollo a nivel de comunidad.

Los miembros del Comité Interministerial también participardn en un viaje de
estudios a Filipinas como parte del médulo de intercambio entre comunidades
indigenas de este proyecto.

59. En la India ha comenzado la tercera etapa de seminarios que se centran
en los temas de la mujer, la potenciacion de su papel y el desplazamiento.
Los resultados se publicaran con el titulo "Working with Displaced Tribal

Women in Andhra Pradesh " en el verano de 1999. Este proyecto esta en marcha
con la colaboracién de LAYA, y continuara hasta el afio 2000. Los objetivos
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de la proxima etapa del proyecto seran facilitar el debate y proporcionar una
plataforma para centrarse en las cuestiones que atafien a la mujer en esta
region, desarrollar la confianza y el amor propio en las mujeres para que
puedan participar en cuestiones que afecten a la comunidad y documentar los
efectos del cambio social en la vida de la mujer.

60. En el Japdn, el proyecto, conjuntamente con la Oficina del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos, participé en un seminario sobre
cuestiones indigenas y en un simposio sobre cultura ainu como parte del

Incareship Ainu Cultural Festival . El objetivo principal de la participacién
del proyecto en el simposio era abundar en la labor de la OIT relativa a los

pueblos indigenas y tribales. Participaron algunos representantes y

dignatarios ainu, asi como Rengo Hokkaido (principal sindicato) con el que

se prevé colaborar posiblemente en el futuro.

61. En la Republica Democratica Popular Lao, el proyecto, conjuntamente con
el PNUD, ha recibido solicitudes de supervisar un estudio en que se abordan
las politicas del gobierno relativas a las minorias étnicas en el desarrollo

rural. Este estudio estd a punto de completarse. A peticién de la Oficina

de la OIT en la zona de Bangkok se llevé a cabo una mision en la Republica
Democratica Popular Lao con el objetivo concreto de alentar el desarrollo
sostenible y la proteccion de la diversidad cultural mediante un criterio de
participacion. El proyecto forma parte de un plan quinquenal de desarrollo
socioecondmico iniciado en 1994.

62. Con posterioridad al seminario celebrado en Chang Mai (Tailandia) en 1997
titulado "Intercambio de informacion sobre experiencias de desarrollo por los
pueblos montafieses", organizado por el proyecto, el Gobierno de Tailandia
pidié que se llevara a cabo un seminario nacional sobre politicas para
abordar las necesidades de los pueblos indigenas y tribales. Este seminario
tendr& como objetivo incorporar las necesidades y prioridades de los pueblos
indigenas y tribales en las politicas nacionales de desarrollo, y se

celebrard en octubre de 1999. Los dos temas principales que se habran de
abordar son: i) repercusiones juridicas y practicas de las disposiciones de

la Constitucidn que atafien a los pueblos indigenas y tribales y ii) aumento
de la cooperacién entre funcionarios de gobierno y organizaciones nacionales
e internacionales y los pueblos indigenas y tribales en el marco del

Convenio N° 169, con interés principal en la consulta y la participacion.

63. En colaboracion con el Comité de Minorias Etnicas y Zonas Montafiosas del
Gobierno de Viet Nam (CEMMA), el proyecto ha participado en la redaccion de
directrices normativas sobre los pueblos indigenas y tribales. Se prevé

también emprender un proyecto experimental como actividad conjunta OIT-CEMMA
en la provincia Thai Nguyen de Viet Nam. El proyecto sobre Gestion de los
recursos naturales y volumen de trabajo de la mujer en las comunidades

étnicas se desarrollara en tres lugares distintos con el objetivo de promover

la gestion de los recursos naturales y el uso sostenible de éstos y mejorar

las condiciones de trabajo de la mujer en las comunidades beneficiadas con

este proyecto.
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64. Como parte del médulo de intercambio entre comunidades indigenas se prevé
también un viaje de estudios a Filipinas.

Africa

65. Con posterioridad a la Conferencia sobre la adaptacion constitucional de
las comunidades indigenas vulnerables, celebrado en Pretoria (Sudéfrica) en
mayo de 1998, se celebro el 8 de marzo de 1999 una conferencia de seguimiento
organizada por el Departamento de Desarrollo Constitucional de Sudafrica.

El objetivo era crear un 6rgano por intermedio del cual las organizaciones de
pueblos indigenas de Sudafrica pudieran hacer patentes sus necesidades e
intereses.

66. Después de la Conferencia sobre pueblos indigenas de Africa oriental,
central y meridional, celebrado en Arusha (Tanzania) en enero de 1999, el
proyecto se propone organizar varios seminarios a nivel de aldea a fin de dar
a conocer a las comunidades rurales maasai, hadzabe y barabaig el
Convenio N° 169 de la OIT, que sera traducido a swalhili.

67. Se prevé organizar en Nairobi (Kenya), en colaboracion con la
Organizacion Africana de Mujeres Indigenas una conferencia de mujeres
indigenas de Africa oriental. Para el futuro inmediato se prevén dos
seminarios: el primero sobre mujeres indigenas y tribales se celebraré en
septiembre de 1999 y el segundo, relativo a cuestiones de la tierra, se
celebrard en octubre de 1999.

68. La Confederacién de Sindicatos del Camerun ha pedido ayuda al proyecto
para el examen de la situacion de los trabajadores pigmeos que no estan
sindicalizados. La primera mision de determinacion de hechos a este respecto
se ha de llevar a cabo en julio de 1999, y hay posibilidades de que en

octubre de este mismo afio se celebre un seminario.

69. Los dias 14y 15 de noviembre de 1999 se celebrard en Rabat (Marruecos)
un seminario regional sobre el Convenio N° 169 de la OIT y los derechos de

los pueblos indigenas, por invitacién cursada en noviembre de 1998 por la
organizacion amazigh (bereber) TAMAYNUT. Se contara con la colaboracién de
la UNESCO.

Continente americano

70. Después de crearse en Costa Rica durante 1996 un programa radial titulado
"Semillas" para explicar los principios basicos del Convenio N° 169 de la

OIT, se preparard una publicacion que informaré sobre las experiencias de los
costarricenses en la utilizacién de la radio para promover los derechos de

los indigenas.
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Programa interregional de apoyo a la autonomia de las
comunidades indigenas por medio de cooperativas y
empresas asociativas (INDISCO)

71. Este proyecto prosigui6 sus actividades en Asia y América central.

En 1998 se celebraron varios seminarios sobre una mayor sensibilizacion, la
promocion de la igualdad de oportunidades de empleo y la capacitacion técnica
en Belice, la India, Filipinas, Tailandia y Viet Nam. Las actividades
proseguirdn en 1999. En noviembre de 1998 se llevd a cabo en Filipinas un
seminario sobre la cultura indigena y las cuestiones relacionadas con el
género, en el cual se abordaron temas como la igualdad de oportunidades, la
integracion de las cuestiones de género y una mayor sensibilizacion. Entre
los participantes cabe citar al personal del proyecto y de las oficinas de
paises, asi como directores del proyecto y de divulgacion de INDISCO.

En 1999 se llevara a cabo en la India un seminario analogo. La reunién anual
de 1998 para la celebracidn de consultas con los donantes, que se celebrd en
Filipinas, conté con la participacion de los representantes de los pueblos
indigenas y tribales, los donantes y los gobiernos y versd sobre la
sensibilizacién de estos ultimos respecto de los intereses y derechos de los
pueblos indigenas y tribales.

Otras actividades de proyecto para beneficio de
pueblos indigenas y tribales

72. En Filipinas se dio por terminado recientemente el proyecto relativo a la
mitigacion de la pobreza y la democratizacién. Este proyecto permitio
abordar el aspecto de las cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas
gue atafie al ejercicio de gobierno. Con este proyecto se pudo sensibilizar a
los principales sectores de la sociedad filipina respecto de la situacién de

los derechos de los pueblos indigenas y abordar el problema béasico de la
falta de representacién de éstos en la vida publica. También se abordé la
cuestion de la seguridad en la tenencia de tierra y el aseguramiento de los
medios de vida. Se traté de promover una legislacion vital para proteger los
derechos de los pueblos indigenas y ayudar al fortalecimiento de las
organizaciones locales y al establecimiento de organizaciones nacionales y
regionales. Los proyectos en marcha en Filipinas se encaminan a apoyar la
gestion de los territorios ancestrales de las comunidades indigenas y
fortalecer la produccion y comercializacion de productos artesanales
tradicionales de las comunidades indigenas de Mindanao.

Publicaciones

73. Entre las publicaciones que dara a conocer la OIT proximamente figuraran
traducciones del Convenio N° 169 de la OIT al swahili y amazigh, una guia
simplificada del Convenio N° 169, una publicacién sobre derecho
consuetudinario y su papel en los sistemas de conocimientos indigenas y una
publicacién sobre ocupaciones tradicionales en que se evalGan los cambios en
las condiciones de vida y de trabajo de los pueblos indigenas y tribales en

los ultimos 40 afios. También se prevé publicar un directorio de

organizaciones de pueblos indigenas y tribales y crear una pagina en Internet
en la que se pueda proporcionar informacién acerca de las actividades del
proyecto.
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V. NOTA SOBRE EL TEMA 9 e _) DEL PROGRAMA PROVISIONAL

74. En el marco de su Informe general, la Comision de Expertos examiné
memorias especiales relativas al Convenio (N° 29) sobre el trabajo forzoso

y el Convenio (N° 105) sobre la abolicién del trabajo forzoso. Respecto

del trabajo penitenciario sefialé que estaba consciente de la funcién
rehabilitadora del trabajo de los prisioneros y también de los riesgos de
explotacién. En estas circunstancias y en seguimiento de los comentarios
generales en relacién con el apartado c) del parrafo 2 del articulo 2 del
Convenio N° 29 publicados en su Informe general del afio anterior, la Comision
habia formulado una observacién general con la intencion de recabar
informacidn de todos los Estados obligados en virtud del Convenio, que
complementaria la que ya se habia obtenido o pedido respecto de los
comentarios individuales. La Comision estima que la cuestion de los
prisioneros en el lenguaje del Convenio "cedidos o puestos a disposicion de
particulares, compafiias o personas juridicas de caracter privado" merece
nueva atencién en estos momentos, por lo que la Comision tiene intencién de
volver sobre el asunto cuando se reciban las respuestas a su observacion
general. Esto guarda relacion en particular con la evolucion de la situacién
en las céarceles privatizadas o en los talleres privados dentro de las

carceles. La Comisién consideré ademas que la aplicacion de los

Convenios Nos. 29 y 105 era un tema importante para la Organizacion respecto
del cual el Consejo de Administracién tal vez desearia considerar la

inclusién en su orden del dia de un nuevo estudio general en el futuro
préximo.

VI. NOTA SOBRE EL TEMA 12 DEL PROGRAMA PROVISIONAL

75. El nuevo Convenio sobre la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil (N° 182) de 1999 y la Recomendacion que le acompafa se explican en
los péarrafos 4 a 6 supra

76. Ademés del nuevo convenio antes mencionado, la otra norma mas importante
de la OIT es el Convenio sobre la edad minima (N° 138) de 1973, que se
considera una de las normas de derechos humanos fundamentales de la OIT.
Ademas, las ratificaciones han aumentado rdpidamente gracias a la campafia de
ratificacion de los convenios fundamentales en marcha. Actualmente se cuenta
con la ratificacion de 76 paises, entre ellos Burkina Faso, China, Egipto,

Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Hungria, Indonesia, Lituania, Portugal,

Republica de Corea, Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania y
Turquia, que ratificaron el afio pasado.

77. Las actividades de supervision de la OIT en esta esfera se examinan
principalmente en relacion con los convenios dedicados concretamente a este
tema. No obstante, la Comisién de Expertos de la OIT también se ocupa de
las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil en relacién con otros
convenios pertinentes, cuando el Convenio N° 138 no ha sido ratificado, en
particular el Convenio (N° 29) sobre el trabajo forzoso, de 1930. EI Comité
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de los Derechos del Nifio y otros érganos pertinentes de las Naciones Unidas
reciben periédicamente informacién de los 6rganos de supervisién de la OIT.

78. Lalucha contra el trabajo infantil, encabezada principalmente por el
Programa Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil (OIT-IPEC),
cuenta ahora con una fuerte participacion mundial de 90 paises. Por medio
del IPEC, la OIT presta asistencia activamente a los Estados miembros en la
adopcién de medidas practicas contra el trabajo infantil. Calificado de

"brazo operativo" de la OIT en la lucha contra el trabajo infantil, el IPEC
comenz6 sus actividades en 1992 financiado por Alemania y se ha ampliado
rapidamente en los dltimos afios. El IPEC cuenta actualmente con el apoyo
de 22 donantes. Un total de 33 paises han suscrito el memorando de acuerdo
con la OIT, lo que les compromete a colaborar en la eliminacion del trabajo
infantil. Otros 32 paises participan en el IPEC de manera menos oficial.

En los dltimos seis afios se han llevado a cabo a nivel mundial

unos 1.000 programas de accién. Los Estados Unidos se sumaron al programa
en 1995 y contribuyeron con 8,1 millones de délares hasta fines de 1998.
Recientemente el IPEC recibié una contribucién mucho méas cuantiosa de los
Estados Unidos por la suma de 30 millones de ddlares.

79. El objetivo de las actividades de cooperacién técnica del IPEC es
promover la eliminacion gradual del trabajo infantil fortaleciendo las
capacidades nacionales para tratar los problemas relacionados con el trabajo
infantil y creando un movimiento mundial de lucha contra éste. El trabajo
infantil es un fendmeno amplio, complejo y multifacético. A la larga, puede
resolverse solamente dentro de los propios paises. La experiencia del IPEC
en el terreno ha confirmado que dada la enormidad y complejidad de la
cuestion relacionada con el trabajo infantil es poco realista considerar que
este problema, que ha existido durante tanto tiempo, pueda eliminarse de la
noche a la mafiana. Por consiguiente, el IPEC atribuye méxima prioridad a las
medidas que pongan fin a las peores formas de trabajo infantil. Los grupos a
los que se dirige prioritariamente esta labor son:

- niflos que trabajan en condiciones de trabajo forzoso y de servidumbre;
- niflos con condiciones de trabajo y ocupaciones peligrosas;

- niflos que son especialmente vulnerables, como los muy pequefios
(menores de 12 afios de edad) y nifias que trabajan.

80. A juicio del IPEC, la mejor manera de fortalecer la capacidad de las
organizaciones asociadas, sobre todo de los gobiernos, es aplicar una
estrategia por etapas y multisectorial que consista en las siguientes
medidas: i) motivar a los mandantes de la OIT y a otros interlocutores
interesados a que participen en un didlogo sobre el trabajo infantil y creen
alianzas para vencer este problema; ii) llevar a cabo un andlisis de
situacion para determinar la indole y la magnitud de los problemas
relacionados con el trabajo infantil en un pais determinado; iii) prestar
asistencia a las partes interesadas en ese pais para la elaboracion de
politicas nacionales que aborden los problemas concretos del trabajo
infantil; iv) fortalecer a las organizaciones existentes y crear mecanismos
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institucionales a fin de lograr la "propiedad" nacional de un programa de
pais relacionado con el trabajo infantil; v) crear conciencia del problema

en la comunidad y el lugar de trabajo; vi) promover el desarrollo y la
aplicacion de la legislacion protectora; vii) apoyar la accion directa con

los (posibles) nifios trabajadores y quienes los amparan; viii) reproducir y
ampliar proyectos positivos a fin de integrar sus aspectos mas ventajosos en
los programas y presupuestos ordinarios de los interlocutores del pais, y

ix) integrar las cuestiones relacionadas con el trabajo infantil
sistematicamente en las politicas, programas y presupuestos de desarrollo
social y econémico.

81. Para elaborar estrategias firmes y de amplia base contra el trabajo
infantil es absolutamente indispensable contar con los mejores datos
estadisticos posibles y un banco de conocimientos que acumule experiencias
sobre cuestiones relacionadas con el trabajo infantil. La OIT ha prestado
amplia asistencia a los Estados miembros en la realizacion de estudios sobre
el trabajo infantil en los dltimos cinco afios. Hasta la fecha se han llevado

a cabo estudios sobre el trabajo infantil en diez paises y se estan

realizando nuevos estudios en 14 paises. Pero todavia esté por hacer la
labor decisiva en la esfera de la reunién de datos y la determinacion de las
"préacticas correctas". A fin de lograr el médximo aprovechamiento de todos
los recursos que se estan poniendo en funcion de la eliminacion del trabajo
infantil, es fundamental determinar los mejores modelos y las mejores
soluciones para tipos concretos de problemas relacionados con el trabajo
infantil. La informacion acerca de estos modelos debe distribuirse
posteriormente e intercambiarse con todos los que se encarguen del trabajo
infantil. En respuesta a esta necesidad, la OIT ha establecido, dentro del
IPEC, el Programa de Informacién Estadistica y Vigilancia del Trabajo

Infantil (SIMPOC). Programado para cinco afios este importante proyecto
contribuira en gran medida a la generacién de datos cuantitativos y
cualitativos sobre el trabajo infantil en 40 paises en forma sistematica.

Por ejemplo, seis paises del Caribe, participaron en un seminario subregional
encaminado al fomento de la capacidad de las oficinas nacionales de
estadisticas para reunir y difundir informacién estadistica pormenorizada
sobre el trabajo infantil.

82. En el marco del IPEC, la erradicacion del trabajo infantil en condiciones
peligrosas especificas, incluida la explotacion sexual comercial, ha adquirido
gran relieve y tiene una importante vertiente relacionada con el género, ya
gue las nifias son las méas afectadas por este problema (aunque muchos nifios
también sufren esta explotacién). En este contexto, el programa OIT-IPEC ha
prestado activamente ayuda a los paises en la formulacion y ejecucién de
programas relacionados con la trata de nifios, en particular por medio de dos
programas subregionales en Asia. Los programas subregionales en la region
del Mekong y Asia meridional comprenden investigaciones orientadas a la
adopcion de medidas en ocho paises . El objetivo era determinar estrategias
para fortalecer las medidas nacionales y establecer la cooperacién bilateral

y subregional entre los paises afectados por la situacién de la trata.

Los resultados de la investigacién se examinaron durante dos consultas
subregionales y se utilizaron como base para actividades subregionales y
para intervenciones concretas encaminadas a la lucha contra la trata de
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nifios con fines de explotacién laboral, incluida la prostitucion, el trabajo
doméstico y otras formas de explotacioén del trabajo. Méas adelante en el afio

en curso comenzard la labor de seguimiento en todos estos paises. Se prestara
especial atencion a los grupos vulnerables, como son los hijos de emigrantes o
los nifios pertenecientes a minorias étnicas, grupos tribales, los mas pequefos
(menores de 12 afios) y las niflas. Pese a que el programa OIT-IPEC seguira
intensificando sus actividades en la region de Asia, en Africa occidental y
central se emprendera también un programa analogo para evaluar el problema y
determinar las respuestas nacionales y subregionales . Ademas, se estan
llevando a cabo programas a nivel de pais que abarcan programas de accion
directa encaminados a los nifios y a los padres; actividades de promocion y
campafias pro derechos y fomento de la capacidad, asi como fortalecimiento de
i) la legislacién y su cumplimiento, ii) la investigacién y la difusién de

la informacién y iii) la coordinacion y el establecimiento de redes.

VIl. NOTA SOBRE EL TEMA 12 ¢ _) DEL PROGRAMA PROVISIONAL

83. Uno de los objetivos de la OIT es promover el empleo para personas con
discapacidades y llevar a cabo actividades para superar la discriminacion
basada en la discapacidad fisica y mental. Cabe prestar una atencion
particular a los esfuerzos que se despliegan a estos efectos en un entorno
caracterizado por la competencia a nivel mundial y la liberalizacion de los
mercados de trabajo. Pese a que se han logrado progresos importantes en la
reinsercion profesional de personas discapacitadas, tanto en paises
industrializados como en desarrollo, es menester que la OIT despliegue
esfuerzos mas amplios para asegurarse de que esos progresos se generalicen en
todo el mundo. A estos efectos, la OIT ha emprendido intensas consultas con
las principales organizaciones no gubernamentales internacionales que se
ocupan de cuestiones relacionadas con los discapacitados. Este proceso de
colaboracion se ha ampliado a una lista de centros nacionales de
rehabilitacion. Uno de los principales objetivos de estas actividades es
mejorar la manera en que las empresas tratan las cuestiones relacionadas con
la discapacidad.

84. Cabe recordar que el primer Estudio general relativo al Convenio sobre
readaptacion profesional y el empleo (personas invéalidas), 1983 (N° 159)

y la Recomendacion (N° 168) de 1983 se publicaron en 1998 y se examinaron
en la 862 Reunion (1998) de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Una medida préactica posterior a este Estudio general ser& la creacién de

un codigo de précticas sobre la gestién de cuestiones relacionadas con la
discapacidad en el lugar de trabajo.

85. La Oficina llevd a cabo un proyecto de cooperacién técnica a partir de
noviembre de 1996 hasta diciembre de 1998 en varios paises de América Latina
a fin de vencer la discriminacién contra la personas con discapacidad y
garantizarles la igualdad de acceso a las instituciones de formacién

profesional. En julio de 1998 se llevaron a cabo reuniones consultivas

nacionales en Panamd y la Republica Dominicana, conjuntamente con mandantes
de la OIT y las principales organizaciones no gubernamentales, con objeto
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de elaborar programas de accion nacionales para promover la igualdad de
oportunidades para personas con discapacidad en el mercado laboral.

86. La primera etapa del Proyecto de investigacion internacional sobre
estrategias para la retencién en el empleo y el reintegro de los trabajadores
discapacitados culminé en mayo de 1998 con la publicacién por la OIT del

Key Issues Paper __, basado en informes de los ocho paises participantes y el
coloquio internacional sobre estrategias de retencion en el empleo y

reintegro al trabajo de los trabajadores discapacitados, organizado por el
Gobierno de los Estados Unidos, en Washington, D.C. Este proyecto se propone
vincular la investigacién con los temas que actualmente preocupan, o empiezan
a preocupar, a los gobiernos, a los empleadores y a los trabajadores.

La determinacion de los ocho paises industrializados de participar en este
proyecto y compartir los costos estuvo motivada por preocupaciones sociales

y econdmicas comunes. Las conclusiones de la investigacion inicial y de

los debates en la reunién han revelado la posibilidad de hallar soluciones
prometedoras, asi como esferas que requieren un examen mas detenido y la
voluntad de actuar.

87. Entre los distintos tipos de discapacidad, la incidencia de la
discapacidad mental, y en particular la depresidn, esta aumentando con mucha
rapidez. La OIT tiene el propésito de analizar las distintas formas de
discapacidad mental y las razones para que aumenten en la sociedad y en el
entorno laboral, a fin de tratar de hallar soluciones préacticas en relacion

con los medios que podrian utilizarse para vencer la discriminacién
resultante de esta discapacidad. Con financiacién externa, la OIT emprendi6
nuevas investigaciones en enero de 1999. La Oficina también esti
intensificando su cooperacion con el Comité del Consejo de Europa para la
readaptacion e integracion de las personas discapacitadas, con miras a
elaborar nuevas estrategias para mejorar el acceso de las personas
discapacitadas a la formacion, el empleo y la ocupacion.

88. Otra de las esferas de igual importancia es el Programa de prevencion
relativo al consumo de alcohol y de drogas cuyos objetivos son los

siguientes: i) incrementar la capacidad de los Estados miembros de la OIT y
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como de las
empresas, para formular politicas y ejecutar programas destinados a prevenir
y reducir los problemas relacionados con el consumo de alcohol y de drogas en
el lugar de trabajo y ii) aumentar el acceso de estos interlocutores a los

datos y fuentes de informacion para la formulacion de politicas y la
elaboracién de programas. Con este fin se elaboré y publicé en 1996 el
Repertorio de recomendaciones practicas sobre el tratamiento de las
cuestiones relacionadas con el alcohol y las drogas en el lugar de trabajo

para proporcionar un marco que propicie la formulacion de un programa de
prevencién del consumo de alcohol y de drogas. Uno de los conceptos clave
del Repertorio es que sus programas y las politicas en materia de alcohol

y drogas "deben aplicarse al personal, la direccién y los empleados sin
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, religién, opiniones

politicas u origen social o nacional". La OIT est4 promoviendo el Repertorio
de recomendaciones practicas mediante cursillos y disertaciones en reuniones
y conferencias internacionales.
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Notas

1.Entre ellos el Convenio (N° 29) de 1930 sobre el trabajo forzoso, el

Convenio (N° 105) de 1957 sobre la abolicion del trabajo forzoso, el Convenio
(N° 87) de 1948 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién, el Convenio (N° 98) de 1949 sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, el Convenio (N° 111) de 1958 sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién), el Convenio (N° 100) de 1951 sobre igualdad de
remuneracion, el Convenio (N° 138) de 1973 sobre la edad minima, el Convenio
(Revisado) (N° 97) de 1949 sobre la migracién para el empleo, el Convenio

(N° 143) de 1975 (Disposiciones complementarias) sobre los trabajadores
migrantes, el Convenio (N° 107) de 1957 sobre poblaciones indigenas y
tribales, el Convenio (N° 169) de 1989 sobre pueblos indigenas y tribales, el
Convenio (N° 156) de 1975 sobre trabajadores con responsabilidades familiares
y el Convenio (N° 159) de 1983 sobre la readaptacién profesional y el empleo
(Discapacitados).

2.Conferencia Internacional del Trabajo, 872 reunién, 1999: Informe I
(Parte 1A): Informe de la Comisién de Expertos en la Aplicacién de Convenios

y Recomendaciones . Periddicamente se facilitan a la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos ejemplares del informe anual de la
Comisién, que pueden solicitar los miembros de la Subcomisién.

3.0IT, "Trabajadores migrantes"”, Informe Ill (Parte 1 B) , Conferencia
Internacional del Trabajo, 872 reunion, 1999.

4.Bangladesh, Camboya, China, Nepal, Pakistan, Sri Lanka, Tailandia y Viet
Nam. El estudio de pais sobre Tailandia abarcé también informacién sobre la
Republica Democrética Popular Lao.

5.Benin, Burkina Faso, Camerun, Gabdn, Ghana, Céte d’lvoire, Mali, Nigeria,
Togo.



