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. 1 NTRODUCCI ON

1. No cabe duda de que el agua es indi spensable para |a vida de toda
persona, y el agua dulce y el acceso a agua potable han sido en todos |os
tiempos un factor determnante de la viabilidad y el éxito de |as
civilizaciones. Con demasiada frecuencia, |la nmedida en que e

aprovecham ento de este elenmento vital contribuye al bienestar social y a la
productivi dad econdém ca aln no se tiene debi danente en cuenta, a pesar de que
gran parte de las actividades sociales y econdm cas dependen de |la

di sponi bilidad de agua potabl e de buena cali dad.

2. Actual nente, 1.400 m |l ones de personas no tienen acceso a agua potabl e,
y casi 4.000 millones carecen de un saneani ento adecuado. Segln estinmaci ones
de la Organi zaci 6n Mundial de la Salud, el 80%de |as enfernmedades se
transmten a través de agua contam nada. Esta situaci 6n se debe a que sélo
una pequefia parte de | a poblacién, en particular en |os paises en desarroll o,
ti ene acceso a un abastecimento de agua de calidad aceptable. Se estima que
en al gunos paises sol amente el 20% de | a poblaci 6n rural di spone de agua de
cal idad satisfactoria.
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3. El agua potable es un recurso vital para el ser humano y, por
consi gui ente, constituye uno de | os derechos humanos fundament al es.

Por ello, la Asanbl ea General, nediante su resoluci 6n 3513 (XXX) de 15 de
di ci enbre de 1975, convocé |a Conferencia de | as Naciones Unidas sobre e
Agua, que tuvo lugar en Mar del Plata (Argentina) del 7 al 18 de marzo

de 1977. Las deci siones adoptadas por esta Conferencia en relacién con la
ordenaci 6n y el aprovecham ento de |los recursos hidricos Ilevaron a |la
conuni dad i nternacional a proclanmar, en la resoluci 6n 35/18 de | a Asanbl ea
General, de 10 de novienbre de 1980, "el periodo 1981-1990 Decenio

I nt ernaci onal del Agua Potable y del Saneam ento Anbiental, durante el cua
| os Estados M enbros asumran el conprom so de lograr una nmejora sustancia
en las normas y | os niveles de |los servicios de sumnistro de agua potable y
saneam ent o ambi ental para el afio 1990"

4, En el Programa 21 de |la Conferencia de Rio sobre el Medio Arbiente y e
Desarroll o, celebrada del 3 al 14 de junio de 1992, se presta especia
atenci6n al tema de la "proteccion de la calidad y el sumnistro de |os
recursos de agua dulce: aplicacion de criterios integrados para e
aprovecham ento, ordenaci én y uso de | os recursos de agua dul ce"

(A CONF. 151/ 26, cap. 18). Adends, se subraya que "el agua se necesita en
todos | os aspectos de la vida. El objetivo general es velar por que se

mant enga un sum nistro suficiente de agua de buena calidad para toda |a

pobl aci é6n del planeta y preservar al msnp tienpo |as funciones hidrol égicas,
bi ol 6gi cas y quini cas de | os ecosi stenas, adaptando |as activi dades humanas a
los limtes de |la capacidad de |a natural eza y conbati endo | os vectores de

| as enfernmedades rel aci onadas con el agua". (ibid., parr. 18.2)

5. Consi derando por una parte, que, en general, no se aprecia el grado en
gque el aprovecham ento de | os recursos de agua contri buye a |la productivi dad
econdémca y el bienestar social y, por otra, que |la pronocién de |la
conservaci 6n y ordenaci 6n sosteni bl e del agua exi ge que se tenga conci enci a
del problema en | os planos |ocal, nacional, regional e internacional, la
Asanbl ea General, en su resoluci 6n 47/193, de 22 de dicienbre de 1992,
decidi 6 "declarar el 22 de nmarzo de cada afio Dia Mundi al del Agua, que se
celebrara a partir de 1993, de conformidad con | as reconendaci ones de |a
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo
que figuran en el capitulo 18 del Programa 21".

6. Cabe destacar asim snp que desde | a proclanmaci 6n del Decenio

I nt ernaci onal del Agua Potable y del Saneam ento Anbiental se han cel ebrado
vari as reuni ones internacional es sobre el tem, con objeto de determ nar
programas de acci 6n para garantizar un abastecimento de agua y un

saneam ent o adecuados a toda |a poblaci6on nundial. En nayo de 1985, e
Consej o Europeo de M nistros del Medio Anbiente | anzdé un prograna de
solidaridad en relaci 6n con el agua; en junio de 1990, |a Conferencia

I nt ernaci onal de Organi zaci ones no Gubernanmental es de Montreal elabord |a
Carta sobre el Agua Potable y el Saneaniento; en septienbre de 1990, e
Comité Directivo del Decenio |Internacional del Agua Potable y del Saneam ento
Anmbi ental y el PNUD organi zaron en Nueva Del hi una consulta nundial sobre e
agua; en marzo de 1994 se cel ebré en Noordw j k una conferencia internaciona
sobre ese temn; en marzo de 1996, el prinmer Foro Mundi al del Agua el aboro

I a "Decl araci 6n de Marrakech", y recientenmente, en nmarzo de 1998, una
conferencia internacional sobre el agua cel ebrada en Paris recorddé que mas
de 1.000 millones de seres humanos aun no di sponen de agua pot abl e.
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1. LA PROBLEMATI CA DEL AGUA

7. El agua es un recurso vital. Es sintomatico que sea el aporte de agua

a una senmilla el que provoque su gerninaci6n y, de esa manera, el com enzo

de la vida. A la inversa, toda desecaci 6n de un ser vivo entrafia |a nuerte.
En el ser humano, |a pérdida de agua puede tener consecuenci as graves s

al canza el 10% de |la nmasa presente en el cuerpo, y provocar la nuerte a
partir del 20% Por otra parte, aunque el agua esta sienpre cargada de

di ferentes sustancias mnerales y organicas, su contenido en el honbre adulto
y en buena salud va del 58 al 67% mentras que en el recién nacido es de
orden del 66 al 74%

8. Los recursos de agua dul ce de que dispone la tierra no representan mas
que el 3% del volunen total, y todas |las actividades humanas |os utilizan

El agua dul ce es fundanental para |a satisfacci 6n de |as necesi dades
donmésticas, que sin enbargo no absorben mas que el 6% de | os recursos

di sponi bl es. Es indispensable asinm snm en | os sectores del saneam ento, |a
agricultura, la industria, el desarrollo urbano, |a producci 6n de energia, |la
pesca, |los transportes y las actividades recreativas, asi conmp para nuchas
otras actividades humanas. Por |lo tanto es necesario reconocer |a dinension
nul tisectorial del aprovecham ento de |los recursos hidricos en el contexto
del desarrollo socioecondnmi co, junto con los miltiples usos del agua.

9. La agricultura es el sector que consune mas agua en el nundo. El riego
absorbe cerca del 80% de | os recursos disponibles. ¢Hace falta recordar

gue un kilogranp de trigo o de arroz requi eren, respectivamente, 1.500

y 4.500 litros de agua, mientras que el al godén necesita 10.000 veces su peso
en agua? Habida cuenta del problenma del hanbre en el nmundo, parece

i neluctable que la superficie de tierras de regadio aunente. En efecto, e
riego permte incrementar considerabl emente |a producci 6n agricola, ya sea
gracias a la recuperaci 6n de tierras aridas para la agricultura o a la

posi bilidad de obtener dos o incluso tres cosechas por aio.

10. La industria tiene grandes necesi dades de agua; este sector absorbe cerca
del 20% de | os recursos disponibles. A titulo de ejenplo, la fabricacio6n de
una tonel ada de acero exige por térnm no nmedio 200 netros cubicos de agua, |a
de una tonel ada de papel, entre 50 y 300 netros cubicos, y la de un
autonovil, cerca de 30.000 litros de agua. Un pequefio ninero de industrias
consumen mas de la mtad del agua de uso industrial: la nmetalurgia, la
industria quimca, las refinerias de petréleo, la fabricaci 6n de pul pa
papelera y la industria alinmentaria. Sin enbargo, |a calidad que han de
tener esas aguas es nuy variable. Para muchos usos basta un agua poco

el aborada, mentras que al gunas |ineas de producci 6n, basicanente en e
sector de la industria alinmentaria, exigen inportantes canti dades de agua de
buena cal i dad.

11. El acceso al agua potable y su calidad siguen siendo un problena
fundanmental, si se considera que para el afio 2025 cerca de 3.000 m |l ones de
personas sufriréan escasez de agua. Los datos nencionados en el |nforne sobre
Desarroll o Humano 1996, del PNUD, son el ocuentes:
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a) en 1o que respecta a las poblaciones sin acceso a agua potable
(en millones de personas): 285 en el Africa subsahariana, 67 en |os
pai ses arabes, 248 en Asia neridional, 398 en Asia oriental, 180 en
Asi a sudoriental y el Pacifico, 92 en Arérica Latina y el Cari be;

b) en 1o que respecta a las poblaciones sin acceso a saneani ento
(en millones de personas): 293 en el Africa subsahariana, 98 en | os
pai ses arabes, 850 en Asia neridional, 911 en Asia oriental, 229 en
Asi a sudoriental y el Pacifico, 147 en Angérica Latina y el Cari be;

(véanse |l os Indicadores, en el cuadro 5).

I11. EL ACCESO AL AGUA POTABLE Y AL SANEAM ENTO Y SUS
REPERCUSI ONES EN LOS DERECHOS HUMANGS

12. Todos los sistemas juridicos tienen por objeto proteger |la vida hunana en
su concepci 6n mas integral y conpleta. En el articulo 3 de |a Declaracién

Uni versal de Derechos Humanos se estipula que "todo individuo tiene derecho
alavida, alalibertad y a |la seguridad de su persona". Los térm nos de
este articulo apuntan asim snp al concepto del derecho a la vida, es decir

"el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su fanmlia

i ncluso alimentaci 6n, vestido y vivienda adecuados, y a una nejora continua
de |l as condiciones de existencia", segun se declara en el articulo 11 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Econdnmi cos, Sociales y Culturales.

13. La falta de acceso al agua potable y al saneam ento pone en peligro |a
vida de m |l ones de personas que, por consiguiente, no tienen garantizado e
derecho a la vida. Segun |os objetivos de un pacto de tipo "20-20"
expresados en el Infornme sobre Desarroll o Humano 1994 del PNUD, ha || egado
el nonento de formul ar el concepto nuevo de seguridad humana en forma clara
y precisa nediante una carta social nundial que abarque una anplia gama de
cuestiones relativas a | a seguridad humana en paises tanto industrializados
conpb en desarrollo. Su aprobaci 6n deberia ir seguida i nmedi atamente de un
pact o mundi al cuyos objetivos principales serian: "educaci6n primaria
universal; reduccid6n a la mtad de |las tasas de anal fabetisno de adul t os;
atenci 6n primaria de la salud para todos; elimnaci én de |a desnutricidn
grave; agua apta para el consunp y saneani ento para todos; y crédito para
todos". Sienpre segun ese informe, |os costos de |la provision de agua

pot abl e y de servicios de saneam ento satisfactorios se estiman

en 10.000 a 15.000 nillones de dol ares para el periodo 1995-2005, mentras
gque el total necesario para alcanzar las prioridades del desarroll o humano
asciende a entre 30.000 y 40.000 m |l ones de dél ares.

14. La falta de agua potable y de saneani ento provocan tanbi én focos de
tensién. En efecto, nmuchos de | os actuales conflictos del nundo se deben a
la falta o a la insuficiencia de agua, y hay otros a punto de estallar

Convi ene recordar que para el afio 2025, 3.000 m |l ones de honbres, nujeres y
ni ios careceran de agua potable. El articulo 7 de |a Declaraci 6n sobre e
derecho al desarrollo cobra asi pleno sentido, al estipular que es un deber
"pronover el establecimento, mantenimento y fortalecimento de la paz y la
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seguridad internacional es". Ademas, |a conunidad internacional, en |la

Decl araci 6n sobre el Derecho de | os Pueblos a |la Paz, proclam "sol etmenente
gue | os pueblos de nuestro planeta tienen el derecho sagrado a |a paz", y
decl ar6 tanbi én "sol etmenente que proteger el derecho de |os pueblos a |a paz
y fomentar su realizaci 6n es una obligaci 6n fundanental de todo Estado".

15. Divinizada en particular en toda Africa desde |a antigiedad faraonica,
el agua interviene en |a fertilidad de |os canpos y en |a fecundi dad de | os
seres vivos y de las cosas. Los significados sinmbdlicos atribuidos al agua
en nuchas tradi ci ones popul ares no son pocos: el agua es fuente de vida,
sustancia purificadora, elenento de regeneraci 6n. El agua es por
consi gui ente un bien precioso; su origen, su disponibilidad y su curso son
parte integrante de |lo cotidiano en nunerosas tradiciones ancestral es.

A este respecto, cabe destacar el articulo 1 de | a Declaraci 6n de |os
principios de |a cooperaci é6n cultural internacional, segun el cual

"1l. Toda cultura tiene una dignidad y un val or que deben ser respetados y
protegi dos. 2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su
cultura. 3. En su fecunda variedad, en su diversidad y por |la influencia
reciproca que ejercen unas sobre otras, todas las culturas forman parte de
patrinoni o comin de |a hunmani dad".

16. Ademas, conp derecho col ectivo, el derecho cultural est& asociado a
derecho de los pueblos a la |ibre determinaci 6n, que conprende el ejercicio
de su derecho inalienable a | a plena soberania sobre todas sus riquezas y
recursos naturales. A este proposito, el Relator de I a Subcom sién

Sr. Aurelio Cristescu, ha sefial ado que en virtud del principio de |a igual dad
de derechos y de la |libre deterninaci6n de | os puebl os, todos |os puebl os
tienen el derecho a dedicarse, con plena libertad y sin perturbaci 6n externa,
a su desarrollo cul tural

17. Las disparidades universales en el acceso actual al agua potable y a
saneam ento son revel adoras: |a distribucidn geografica y soci oeconém ca
desi gual da lugar a una nmla gestion. Sin enbargo, segun el segundo inforne
de la Com sién de Derecho Internacional, "los cursos de aguas subterraneas
transfronterizos existen préacticanente en todos |os continentes del nmundo", y
su potencial podria satisfacer |as necesidades nininms de agua potable y
saneam ento de toda | a poblacién nundial. Sienpre segun ese informe, "las
aguas subterraneas constituyen |l a mayor fuente de agua dul ce al macenada de
gue se dispone en la tierra. Se estima que, mentras |os |agos de agua dul ce
tienen un vol unen de 120. 000 kil énetros cubicos, |as aguas subterréaneas que
se encuentran a una profundidad de nedia mlla en la corteza de la tierra
tienen un volunen de alrededor de 4 millones de kil 6nmetros cubi cos.

Se afirma que existen otros 14 nillones de kil énetros cubicos de agua a

pr of undi dades que van desde nedia mlla hasta dos nillas" (A/CN. 4/462, anexo,
parr. 4).

18. Segln la Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos (OCDE), |as
aguas subterraneas proporcionan en Europa el 75% de la totalidad del agua

pot abl e consuni da. Cabe subrayar, sin enbargo, que en las regiones aridas y
sem aridas | as aguas subterraneas son con frecuencia |la Unica fuente de
abasteci miento de agua, pero el desarrollo de esos recursos sigue siendo
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precari o y, por consiguiente, no puede satisfacer |as necesidades de |a

pobl aci 6n local. Los objetivos de |la Declaraci 6n sobre el Progreso y e
Desarrollo en |l o Social apuntan a "la participaci én equitativa de | os paises
desarrollados y en desarrollo en | os avances cientificos y tecnol 6gicos, y e
aumento continuo en la utilizacion de la ciencia y la tecnologia en beneficio
del desarrollo social de |a sociedad" (parrafo a) del articulo 13). Por otra
parte, la Carta de Derechos y Deberes Econénicos de | os Estados reconoce que
"todo Estado tiene |a responsabilidad prinordial de pronover el desarrollo
econém co, social y cultural de su pueblo... de elegir sus objetivos y
medi os de desarrollo, de novilizar y utilizar cabal nente sus recursos, de

Il evar a cabo reformas econdémicas y social es progresivas y de asegurar |a

pl ena participaci 6n de su pueblo en el proceso y |os beneficios de
desarrollo" (art. 7).

19. Conp ya se ha dicho, nuchas regiones del mundo sufren actual nente una
grave escasez de agua. Al misnp tienpo, este recurso se degrada y se
contam na en nmedida creciente. Recordenps, a este respecto, el articulo 24
de la Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os, en virtud del cua
todos | os pueblos tienen derecho a un nedio anbiente satisfactorio y gl obal
gue sea propicio a su desarrollo. Entre las principales causas del problem
figuran |l as carencias en materia de tratani ento de aguas residual es, ya sea
domésticas o industriales, |a destrucci6n de |as cuencas hidrogréaficas, |la
deforestaci 6n, y la nocividad de |as practicas agricolas basadas en |l a
utilizaci 6n masiva de plaguicidas y de otros productos quinicos, asi conop de
| a descarga de desechos to6xicos. A este propdsito, |la Convenci 6n de Banmako
sobre |l a prohibicién de la inportaci 6n de desechos peligrosos a Africay e
control de sus novimentos transfronterizos en Africa pone de relieve |os
dafios que | os nmovim entos transfronterizos de desechos peligrosos pueden
causar a la salud humana y el nedio anbiente, e instituye una prohibicidén de
descarga de desechos peligrosos en el mar, las aguas interiores y |os cursos
de agua. Todas estas practicas dafian | os ecosi stenmas acuati cos y suponen una
grave anenaza para | os recursos biol 6gi cos de agua dul ce.

20. Ya se ha sefial ado que el mayor consuni dor de agua es el sector agricola,
del que depende | a producci 6n de alinentos. En 1993 |a poblaci 6n nundi a
I1egé a 5.500 millones de personas; para el afio 2025 deberia al canzar

los 8.500 mllones de personas, y el 83%vivira en paises en desarrollo.

Uno de | os mayores desafios de | os proxinos deceni os consistira en aunmentar

| a producci 6n de alinentos de manera sostenible. Las necesi dades de agua
dul ce se haréan, pues, mas aprem antes, tanto para poner en riego nuevas
tierras conp para nejorar el rendimento de |los suelos. "La elimnacion de
hanbre y la malnutricidn y la garantia del derecho a una nutrici én adecuada"
constituyen uno de | os objetivos de | a Declaraci 6n sobre el Progreso y e
Desarrollo en I o Social (parrafo b) del articulo 10). Asim snp, conpo se
afirma en | a Declaraci 6n uni versal sobre |la erradicaci 6n del hanbre y la

mal nutrici 6n, "hoy mAs que nunca, la utilizaciodn de |os recursos narinos y de
| as aguas interiores cobra inportancia, conp nueva fuente de alinmentos y de
bi enestar econdmico. Por |lo tanto, se deben tomar nedi das para pronmover una
expl otaci 6n racional de estos recursos" (parr. 5). En el Pacto Internaciona
de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales, que reconoce "el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hanmbre", se indican
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al gunas nedi das, entre ellas programas concretos, que deberan adoptar | os
Est ados para asegurar l|la efectividad de este derecho. Se trata, en
particular, de |las medi das necesarias "para nejorar |os nmétodos de
producci 6n, conservaci 6n y distribuci 6n de alinmentos nediante |la plena
utilizacion de | os conocimentos técnicos y cientificos (...)" (parrafo 2 de
articulo 11).

21. Puesto que el agua es indispensable para |la vida, no sorprende e
estrecho vinculo existente entre el agua potable y la salud. En realidad, la
calidad del suministro de agua y de alinentos asi conb de | os servicios de
saneam ento y de higiene publica es determ nante para la salud. A lo largo
de | os siglos, nmuchas epidem as regi stradas en todo el nundo han estado
directanente ligadas a |la calidad del agua. Hoy en dia, |as enfernedades de
transm si 6n hidrica siguen constituyendo uno de | os mayores probl emas de
salud de | a poblaci én nundial, en particular en | os paises en desarrollo, en
| os que se estima que aproxi madanente el 80% de | as enfernmedades y mas de una
tercera parte de | as defunciones son consecuencia del consunp de agua

contam nada. Sin enbargo, en el articulo 25 de |a Decl araci 6n Universal de
Der echos Humanos se di spone que "toda persona tiene derecho a un nive

de vida adecuado que |l e asegure, asi conb a su fanmlia, la salud y e

bi enestar (...)"; ademas, |a conunidad internacional, al adoptar |a

Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en |lo Social, se fijo como

obj etivo, para asegurar un nivel de vida decente a toda persona, "el |ogro de
los mas altos niveles de salud y la prestaci én de servici os de proteccioén
sanitaria para toda | a poblacién, de ser posible en forma gratuita"

(parrafo d) del articulo 10). Nunerosas enfernmedades |igadas al agua potable
se derivan de | a presencia de organi snos pat 6genos, ya sea bacteri as,
protozoos, virus o vernes. Algunos pueden provocar |la nuerte, mentras que
otros so6lo tienen consecuenci as patol 6gi cas benignas. No obstante |a

exi stenci a de vacunas y otras medi das de prevenci 6n, esas enfernedades siguen
cobr andose nunmerosas victimas debido a |l as carencias en materia de agua

pot abl e, higiene y salud publica.

22. El acceso al agua potable estd directamente vinculado a |la cuestidn de |la
vivienda, a la que se refieren numerosos instrumentos internaci onal es de

der echos hunmanos. Sefial anbs a |l a atenci 6n el parrafo 8 de |a Observaci 6n
general N° 4 del Conmité de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales,
relativo al derecho a una vivienda adecuada, en el que se enuncian siete
conponentes clave de ese derecho. Segun uno de ellos, "una vivienda adecuada
debe contener ciertos servicios indispensables para |la salud, |a seguridad,
la compdidad y la nutricion. Todos |os beneficiarios del derecho a una

vi vi enda adecuada deberian tener acceso pernanente a recursos naturales y
conunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y e

al unbrado, a instal aciones sanitarias y de aseo, de al macenam ento de

al i mrentos, de elimnaci 6n de desechos, de drenaje y a servicios de
emergenci a" (apartado b) del parrafo 8). Conviene asimsno subrayar que

el volunen creciente de detritos y de aguas servidas produci do por |as

ci udades representa una grave anenaza para la salud y el nedio anbiente;
ademds, |as basuras urbanas provocan una contam naci 6n nuy extendi da de

agua dul ce, asi conp del aire y de los suelos. Cada afio nueren por

enf ernedades debi das a deficiencias en materia de alcantarillado y aguas
negras aproxi madanente 5,2 nmllones de personas, entre ellas 4 nillones

de ni fios.
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23. En las regiones aridas o sem aridas, y especialmente en | as pobl aci ones
rural es, el abastecimento de agua constituye una prioridad entre |as

numer osas activi dades cotidianas. En |o que respecta a | as necesi dades
donésti cas de agua para beber, preparar los alinentos, lavar la ropa, fregar
los platos y lavarse, son |las nujeres, de preferencia las joOvenes e incluso

| as nifias, | as que con un barrefio sobre | a cabeza recorren | argas di stanci as,
a nenudo varias veces, para |legar al punto de agua nas cercano. El canmno a
| a escuela no | o conocen. Sin enbargo, segin el articulo 13 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales, "(...) la
educaci 6n debe orientarse hacia el pleno desarrollo de |a personalidad humana
y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por |os derechos
humanos y las |ibertades fundanental es"; en el misnmo articulo se estipula
tanmbi én que "l a enseflanza prinmaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente”. Por otra parte, segun el Infornme sobre desarrollo

humano 1996 del PNUD, |a escol arizaci 6n de |a pobl aci 6n femenina en el nive
primario respecto de | a poblaci 6n masculina al canza en | os paises nmenos

adel antados el 50% mentras que en | os paises industrializados el pronedio
se eleva al 97% Asi pues, la insuficiencia de estructuras adecuadas que
garanticen el abastecim ento de agua potable constituye un freno para "la

el i mi naci 6n del anal fabetisnmo y la garantia del derecho al acceso universal a
la cultura, a |la ensefianza obligatoria gratuita al nivel primarioy a la
ensefianza gratuita a todos los niveles, [y para] |a elevaci 6n del nive
general de la educacio6n a lo largo de la vida", uno de | os objetivos

est abl eci dos en | a Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en | o Socia
(parrafo e) del articulo 10).

24. El acceso al agua potable y al saneaniento interesa a toda |a pobl aci én
mundi al .  El agua, conp recurso vital, concierne a todo ser humano, que,
segun | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, es "el sujeto centra

del desarrollo y debe ser el participante activo y el beneficiario de

derecho al desarrollo" (parrafo 1 del articulo 2). En este sentido, para
responder a | as necesi dades fundanental es de todos, el Programa de Acci 6n de
Copenhague sefial a que hay que "crear en el publico la conciencia de que |la
sati sfacci 6n de | as necesi dades hunanas basicas es esencial para reducir la
pobreza; esas necesi dades estan estrechanente rel aci onadas entre si y
conprenden la nutricioén, la salud, el agua y el saneamniento, |a educacion, e
enpleo, la vivienda y la participacién en la vida cultural y social”

(A/ CONF. 166/ 9, anexo Il del capitulo |, apartado b) del parrafo 35).

Esa creaci 6n de conciencia publica entrafia asinisnmo |a ejecuci 6n de planes de
desarroll o sosteni bl e que apunten, por una parte, a integrar |as exigencias
de la conservaci6n y protecci6n de los recursos y, por otra, a "fortalecer |a
capaci dad de |l a sociedad civil y de Ia conmuni dad de participar activamente en
la planificacion, |a adopci 6n de decisiones y la aplicaci én de | os progranmas
de desarrollo social, nmediante | a educacién y el acceso a | os recursos”
(ibid., apartado j) del parrafo 15). Sienpre segun el Progranma de Acci 6n de
Copenhague, es necesario "fortal ecer |la capacidad y | as oportuni dades de
todas | as personas, especial mente de | as desfavoreci das o vul nerabl es, de

| ograr su propio desarrollo econémco y social, establecer y mantener

or gani zaci ones que representen sus intereses y participar en la planificacioén
y la aplicacién de las politicas y progranmas gubernanmental es que vayan a
afectarles directamente" (ibid., apartado h) del parrafo 14).
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25. La problematica del agua es universal. Por lo tanto, es indispensable |la
col aboraci 6n estrecha de todas | as naci ones del nundo. La obligacién de |os
Est ados de cooperar entre si se enunci 6 por prinera vez en la Carta de |as
Naci ones Uni das en el nmarco de los articulos 55 y 56; posteriornente, se ha
preci sado y expresado en nunerosos instrumentos internacional es; cabe
destacar, en especial, |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos (art. 28)
y el Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales
(parrafo 1 del articulo 2). La Declaracién sobre el Derecho al Desarroll o,
en la que éste se define conp un proceso nultidinensional y global que tiene
lugar a nivel nacional e internacional, reafirnmd el principio del deber de
solidaridad y | a obligaci 6n de todos | os Estados de "cooperar mutuanente para
lograr el desarrollo y elimnar |os obstéculos al desarrollo. Los Estados
deben realizar sus derechos y sus deberes de npdo que pronuevan un nuevo
orden econémi co internaci onal basado en |la igual dad soberana, |a

i nterdependencia, el interés comin y |a cooperaci 6n entre todos | os Estados,
y que fonenten | a observancia y el disfrute de |os derechos humanos”

(art. 3). Ademas, |a Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en |lo
Soci al exige, en especial, "la provisién a | os paises en desarrollo de una
asistencia técnica financiera y material y unas condiciones favorabl es para
facilitar a dichos paises |la explotaci6n directa de sus recursos nacionales y
sus riquezas naturales a fin de que | os puebl os de esos paises puedan gozar

pl enanent e de sus recursos nacionales (parrafo d) del articulo 23).

Esa decl araci 6n prevé asimsnmo "la mas anplia cooperaci 6n internaci ona

posi ble, técnica, cientifica y cultural, y la utilizacidn reciproca de |la
experienci a obteni da por paises con diferentes sistenas econdm cos y social es
y distintos niveles de desarrollo, sobre |a base del beneficio nmutuo y de |la
estricta observancia y respeto de |a soberania nacional" (parrafo b) de
articulo 24). Por dltinp, segun |a Declaraci 6n Universal sobre la

erradi caci 6n del hanbre y la malnutricién, "todos | os paises desarrollados, y
aquel | os que estén en condi ci ones de hacerl o, deberéan col aborar técnica y
financi eramente con | os paises en desarrollo en sus esfuerzos por anpliar |os
recursos de tierra y agua para |a producci 6n agricola, y para asegurar un
rapi do aunento de | a disponibilidad, a costo razonable, de insunbs agricolas,
cono fertilizantes y otros productos quim cos, senillas de alta calidad,
crédito y tecnologia. A este respecto, es tanbién inportante |a cooperaci6n
entre | os paises en desarrollo" (parr. 10).

V. CUESTI ONES METODOLOG CAS RELATI VAS A LA REALI ZACI ON
DE UN ESTUDI O

26. Habida cuenta de |la anplitud, diversidad y conplejidad de | os probl emas

asoci ados con el acceso al agua potable y a I os servicios de saneam ento, un

estudi o descriptivo de esos problemas rebasaria |la esfera de activi dades de

| a Subconisi 6n y podria suponer una duplicaci 6n de esfuerzos respecto de |os

trabajos y estudi os realizados por otros 6Organos de |las Naciones Unidas. Sin
enmbargo, |a Subcomi si6n podria enprender un exanen en profundi dad encam nado
a poner de nmanifiesto la relacién entre el disfrute de | os derechos

econdm cos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo, por una parte,

y la cuestién del acceso al agua potable y al saneaniento, por otra.
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27. Las diferentes observaci ones expuestas en el capitul o precedente ponen de
relieve varias cuestiones que, en un prinmer nmonento, deberian exam narse y
anal i zarse con atenci 6n en el marco de un estudi o sobre el derecho a disponer
de agua potable y de servicios de saneam ento, que ocupa un lugar centra
entre | os derechos fundanental es.

28. Si la Subcom si 6n deci de enprender un estudio de este tipo, habra que
i nterrogarse sobre | as causas por |las que actual mnente mas de 1.000 m |l ones
de personas carecen de agua potable y de saneam ento.

29. Tanbi én sera necesario identificar y estudiar deteni danente | os diversos
obst 4cul os asoci ados al derecho a di sponer de agua potable y de servicios de
saneam ento. A este respecto, pueden ya enumerarse varios el ementos que
conproneten el ejercicio de ese derecho y que, por consiguiente, nerecen una
atenci 6n nuy particular: i) la nala ordenaci 6n de |as aguas dul ces,
incluidas |as subterraneas; 1ii) la falta de planificacion y la distribucion
geografica y soci oeconéni ca desi gual del agua potable y de |os servicios de
saneam ento; iii) la cuestion de |la deuda externa; iv) la practica de |os
programas de ajuste estructural; v) la privatizacion de |as enpresas
publicas, en particular de |las rel aci onadas con | os servicios de aguas;

vi) el aunmento regular del costo del abastecimnm ento de agua potable.

30. En cuanto al cal endario propuesto, se reconi enda que se presente a |la
Subcomi si 6n en su 51° periodo de sesiones, en 1999, un informe prelim nar
pero de fondo, basado en el presente docunento de trabajo y que tenga en
cuenta |l as prioridades establ eci das por |a Subcom sién. Ese infornme sera
objeto de un analisis critico y de un debate sustantivo de parte de |la
Subcom si én, 1o que pernmitira determnar |as principales cuestiones que
habr&n de exami narse en un inforne provisional que se presentara a la
Subcom si 6n en su 52° periodo de sesiones, en el afio 2000. El inforne fina
se presentara en el afio 2001, en el 53° periodo de sesiones de |la
Subcomi si 6n.



