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| nt roduction

1. A sa quarant e-ci nqui éme session, |a Sous-Conmission de la lutte contre
| es mesures discrimnatoires et de la protection des mnorités, prenant note
des rensei gnenents communi qués a | a Sous- Conmi ssion par | e Groupe de travai
des fornmes contenporai nes d' esclavage au sujet de |'exploitation sexuelle des
fermes, ainsi que d autres fornes de travail forcé, en tenps de guerre,

a déci dé de charger Mre Linda Chavez, en qualité de Rapporteuse spécial e,

d' entreprendre une étude poussée de la situation en ce qui concerne les viols
syst émati ques, |'esclavage sexuel et |es pratiques anal ogues a |'esclavage en
tenps de guerre, notamment en cas de conflit arnmé interne. Elle a denandé a | a
Rapporteuse spéciale de lui présenter un rapport prélimnaire a sa

guar ant e-si xi ene session et un rapport final a sa quarante-septi éne session.

2. A sa quarant e-si xi éme session, |a Sous-Comni ssion, considérant |a
déci si on 1994/ 103, par laquelle la Conmission |'avait priée de reconsidérer
ses décisions tendant a reconmander un certain nonbre d'études, a décidé
dinviter Mre Chavez a lui présenter, a sa quarante-septi ene session, sans que
cela ait des incidences financiéres, un docunment de travail sur le viol,

| " escl avage sexuel et les pratiques esclavagi stes systénmati ques en tenps de
guerre.

3. Mre Chavez a dOment présenté |e docunent de travail denmandé
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 38), que |l a Sous-Comm ssion, dans sa résol ution 1995/ 14,
a accueilli avec satisfaction. A la quarante-huitiéne session, |a Rapporteuse

spéciale a présenté son rapport prélimnaire (E/ CN. 4/Sub.?2/1996/26), dans

| equel elle décrit de mani ére condensée |'objectif et |a portée de |I'étude,
| " historique du viol systénmmtique en tant qu'instrunent de politique, |les
nornmes international es applicables, |es questions de responsabilité, les

i nstances susceptibles d avoir conpétence pour juger |les responsables, les
sancti ons applicables aux auteurs d'infractions et les formes de réparation
possi bl es.

4, En mai 1997, Mme Chavez a fait savoir au Haut-Comm ssaire/ Centre pour
les droits de |'"homme qu'elle n'était pas en nmesure de présenter son rapport
final a | a quarante-neuvi énme session de | a Sous-Commission et qu' elle
souhaitait que |'étude soit poursuivie par un autre nenbre de |la

Sous- Conmi ssi on (E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/12). A sa quarant e-neuvi éne session, par
sa décision 1997/114, |a Sous-Conm ssion a désigné Mre Gay J. MDougal
Rapporteuse spécial e chargée d' établir un rapport final sur le viol

syst émati que, |'esclavage sexuel et |es pratiques anal ogues a |'esclavage en
période de conflit armé, notament en période de conflit armé internel

5. Le recours a |'esclavage et a |la violence sexuels comme noyen tactique
et come arnme de guerre est une atrocité beaucoup trop répandue, quoi que
souvent non mentionnée, qui exige de la part de |la communauté nondi al e des
actions concertées et résolues. Bien qu'il faille aborder |e probl éme sous des
angles trés divers, le présent rapport final nmet essentiellement |'accent sur
| e dével oppenent du droit pénal international, considéré comre un donmi ne
fécond dans | e cadre duquel des nesures efficaces peuvent étre prises aux

ni veaux national et international, pour que |'esclavage, y conpris sexuel,

et la violence sexuelle, notanment le viol, cessent d' étre inpunis. Le présent
rapport contient aussi des recommandati ons sur |es méthodes a suivre et les
nesures a prendre dans | e cadre des enquétes, des poursuites et de |la
prévention de |'esclavage et de | a violence sexuels dans les conflits arnmgés.
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6. La décision prise par |la Sous-Comm ssion de faire faire cette étude

a été notivée notament par |la prise de conscience croissante au ni veau

i nternational des véritables anpleur et nature des donmages subis par |es
200 000 fenmes et plus qui ont été réduites en esclavage par les mlitaires
j aponai s dans des "centres de dél assenent” pendant |a Seconde Guerre nondial e.
En réponse a |la nécessité de se pencher sur les violations des droits de

| " honme, du droit humanitaire et du droit pénal international, |liées a

| " esclavage et a la violence sexuels, qui ont été conm ses dans | e passé et
qui n'ont pas donné lieu a réparation, une analyse conpl éte des obligations
juridiques que ces crimes contre |'humanité entralinent encore aujourd' hui

a été faite et figure dans |'annexe au présent rapport.

. OBJET ET CONTEXTE DU RAPPORT

7. De nos jours, les parties aux conflits arnmés, tant internationaux
qgu'internes, prennent de plus en plus |es popul ations civiles pour cible.
Parm |es populations a risque, il y a beaucoup de femmes, y conpris des

petites filles, qui sont exposées non seulenent a la violence et aux ravages
qui acconpagnent toute guerre mais aussi a des formes de viol ence dont |es
femmes sont spécifiquenent victinmes en raison de | eur sexe. Consciente que, de
tout tenps, |'absence de protection des droits fondanentaux des femes a fait
défaut, la Conférence nondiale sur les droits de |'home a souligné, dans la
Décl aration et |l e Programme d'action de Vienne que les violations des droits

f ondament aux des fenmes dans les situations de conflit arnm® contrevenai ent aux
princi pes fondateurs des droits de |a personne hunmaine et du droit humanitaire
i nternati onal ement reconnus et qu'elles exigeaient des nesures
particuliérenent efficaces.

8. Pour que | es mesures soient efficaces, il faut que | es actes de viol ence
sexuel l e et d'esclavage aient été dinent ms au jour, que leurs auteurs aient
été traduits en justice et que les victines aient obtenu pleine et réelle
réparation. Il est inpératif en outre que ces actes soient convenabl enent
définis en tant que crinmes d' esclavage au niveau international, crinmes contre
| " humani t é, actes génoci des, graves viol ations des conventi ons de Genéve,
crimes de guerre ou actes de torture. Ces crinmes ont des conséquences
particuliéres sur le plan juridique en tant que crimes rel evant dujus cogens,
interdits a tout noment et dans toute situation. Le rapport souligne en outre
que les pratiques telles que I a détention de femes dans des "canps de viol"
ou des "centres de dél assenment”, le "mariage" tenporaire et forcé a des
mlitaires et autres pratiques assimlant |l es fenmes a des biens nobiliers,
sont en fait et en droit des fornes d'esclavage et, a ce titre, des violations
de la norme pérenptoire interdi sant |'esclavage.

A jet
9. Le présent rapport est en tout premer lieu un appel a réagir face au

recours a la violence et a |'esclavage sexuels en période de conflit arng.

Il inmporte au plus haut point de prendre conscience du fait que ces actes
infligent au corps, a |'ane et a |'esprit des blessures incommensurabl es.

En tenps de paix, |les femres sont exposées a toutes les formes de persécution,
de discrimnation et d' oppression fondées sur |le sexe, y conpris des actes

de viol ence sexuelle et d'esclavage qui souvent restent inmpunis nméne dans |es
systémes de justice pénale qui fonctionnent. En période de conflit arnmg,



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 13
page 5

I es horreurs qui sont infligées aux femres se font beaucoup plus nonbreuses,
plus fréquentes et plus graves et ne sont pas uniquenment des atteintes |iées
a | ' appartenance au sexe fémnin. Toutefois, il est indéniable que |les femmes
sont bien davantage exposées a des risques de violence et d' esclavage a
caracteére sexuel en période de conflit armé, ce qui n'est ni acceptable n

tol érable. De plus, on constate que si les violences dont |les femrmes sont

vi cti mes augnentent en période de conflit armé, le degré d'inpunité des
auteurs de ces violences augnente aussi. Cette détérioration générale de |la
situation en ce qui concerne les femres en période de conflit armé découl e non
seul ement de |'effondrement des garde-fous sociaux et de |a désorganisation
générale que les conflits armés provoquent mais aussi, bien souvent, de la
déci sion prise délibérément par |es conbattants, dans un but stratégi que,
dintimder et de détruire "lI'ennem " dans son ensenble, en violant et en
asservissant les femes identifiées a des nenmbres du canp adverse.

10. Le rapport a en outre pour objet de mettre |'accent sur la vraie nature
et |'anmpleur des torts subis par les femes victines de viols, de sévices
sexuel s et d'asservissenent de la part des parties a un conflit arnmé.

Il existe un trés grand nonbre de rapports docunmentés faisant état de cas de
fermes victinmes de viol ences sexuell es en période de conflit armé. On y trouve
des exenples de fenmes victinmes de viols collectifs, chez elles sous |es yeux
de leurs fanm|lles; de femmes détenues dans des centres de détention ou des
centres mlitaires et viol ées de nonbreuses fois par jour pendant des semai nes
ou méne des nois; de femmes viol ées a maintes reprises par des mlitaires
auxquel s elles avaient été soi-disant "mari ées"; de femmes tenues captives
dans des situations a la fois de travail (comme cuisiniéres, porteuses ou

dém neuses) et de sexe forcés et de femmes nutil ées, humiliées et torturées
sexuel | ement avant d' étre tuées ou blessées a nort et abandonnées a |eur sort.
Le silence qui entoure cette violence doit étre brisé, des poursuites engagées
et des procédures de réparation, y conpris d'indemisation, mses en place
pour assurer |le rétablissenent de la justice et de la dignité et pour éviter
de nouvel l es viol ations.

11. Le rapport a aussi pour objet d'exam ner |es stratégies suivies dans
| e cadre des poursuites engagées pour sanctionner et prévenir les crines

i nternationaux conms contre |es femmes en période de conflit arng.

La présente étude ne propose ni sanctions ni crines nouveaux ni non plus
de nouveaux critéres de responsabilité applicables aux acteurs concernés,
Etats ou autres. Elle vise essentiellenent a réaffirner et a raffermir

la | égislation existante, déja applicable nais pas toujours appliquée.
Ell e dégage en outre | es dommines dans | esquels |"'affinement et

| " élargi ssement du cadre juridique existant faciliteraient |es poursuites
et les rendraient plus efficaces.

12. Bien que les Etats et |es organes juridiques internationaux aient plus
d'une fois failli aux obligations qui |eur inconbaient, en vertu des nornes

i nternational es qui existent déja, concernant |es poursuites a engager contre
| es auteurs de viols et de pratiques esclavagi stes en période de conflit arng,
il yalieud étre optiniste. Une dynam que est installée qui vise a nettre un
terme a |I'inpunité. Aprés |la Seconde Guerre nondiale il y a eu trés peu de
poursuites pour pratiques esclavagi stes et encore noins pour viol. Le présent
rapport était en cours de rédaction |lorsque Ie Tribunal pénal international
pour |'ex-Yougoslavie a procédé a de nonmbreuses nises en accusation pour des
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crimes liés a la violence sexuelle et le Tribunal international pour |e Rwanda
est de plus en plus |'objet de pressions visant a |'amener a nultiplier les
enquétes et a poursuivre plus activenent |es auteurs de viol ences sexuelles.
Entre e nmoment ou |l a présente étude a été denmndée et celui ou elle a été
achevée, la question du traitement de la violence fondée sur |le sexe dans |es
conflits armés non seul ement par les tribunaux pénaux internationaux ad hoc
mai s aussi par la future Cour pénale internationale permanente a beaucoup
avancé. La présente étude survient par conséquent a un nmoment particuliérenment
opportun de |'évolution du droit pénal international et tend a faire avancer

| es discussions en cours sur les lieux, les regles et |es procédures
appropri és pour que s'intensifient |es poursuites contre |la violence sexuelle
et les pratiques esclavagi stes engagées par |les tribunaux nationaux, |es

tri bunaux pénaux internationaux ad hoc et la future Cour pénale internationale
per manente. C est dans cet esprit que |le présent rapport définit les crines
avec un niveau de spécificité qui vise a pernettre d'identifier les élénments
d'une infraction et |le niveau de responsabilité juridique de chaque Etat

ou autre acteur concerné, y conpris |les personnes faisant partie d' une

hi érarchi e de commandenent donnée et celles qui, par leur conplicité, rendent

| "infraction possible.

B. Cont ext e

13. Ai nsi que de nombreux comrentateurs juridiques internationaux |'ont
noté, le droit international, y conpris le droit international humanitaire,

le droit international relatif aux droits de |'homme et |le droit péna
international, se dével oppe selon des critéres représentatifs de la vie des
personnes de sexe masculin évoluant dans | a sphére publique en particulier?

Le fait de ne pas prendre en considération |'expérience des femres donne un
cadre juridique des droits de |'homme qui ne considéere pas |la violence contre
| es femres comme étant digne de nettre en jeu la responsabilité des Etats au
ni veau international. Toutefois cette survivance de nmarginalisation a commencé
a s'estonper, comme |'indique la résolution 48/ 104 adoptée par |'Assenbl ée
générale |l e 20 décenbre 1990, dans | aquelle celle-ci, rappelant que |le Consei
économ que et social a constaté, a propos de |la violence a |'égard des femres
"que des mesures urgentes et efficaces [devaient] étre prises pour en élinner
les effets", a proclané la Déclaration sur |'élimnation de |la violence

a |'égard des femmes. Le droit humanitaire ne contient pas non plus de

di spositions rigoureuses suffisantes concernant |a violence contre | es femres
en période de conflit armé; par exenple, il ne mentionne pas explicitenent |e
viol comme étant une grave violation des conventions de Genéve. En accordant
davantage d' attention a la violence a |'égard des femmes et en étant plus

exi geants en ce qui concerne |les réparations, |le Tribunal pénal internationa
pour |'ex-Yougoslavie et le Tribunal international pour |e Rwanda contri buent
au changenment anorcé pour combler les |acunes dans ce donamine. Il faut espérer
que la future Cour pénale internationale permanente fera de néne.

14. Les nonbreux cas et fornes de violence sexuelle et d'esclavage sexue
susceptibles d' étre rencontrés dans des situations de conflit arm sont
exam nés dans | e présent rapport nmis |'objet de celui-ci, conforménent au
mandat précis donné a son auteur, est de cerner les incidences des "viols
syst émati ques, [de] |'esclavage sexuel et [des] pratiques anal ogues a

| " escl avage en tenps de guerre, notanment en cas de conflit armé interne"
L'accent ms sur ces fornmes de violence sexuelle appelle | es explications
ci - aprés.
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15. Tout d'abord, il est internationalement adm s que tous |les actes de

vi ol ence sexuelle, y conpris le viol, qu'ils soient comm s dans |le cadre d'un
conflit armé de mani ére apparemment sporadi que par des militaires en maraude
ou qu'ils s"inscrivent dans un projet global ayant pour but d'agresser et de
terroriser systémati quenent tel ou tel groupe de popul ation, doivent étre
reconnus, condammés et sanctionnés. La violence et |'esclavage sexuels sont
des pratiques répandues et systémmtiques en tenps de guerre car ce sont des
noyens efficaces pour dénoraliser |'adversaire? Pour enlever a ces actes et
pratiques barbares leur efficacité, |la communauté internationale doit obliger
| es responsables a rendre conpte des violations conm ses.

16. D autre part, le droit international humanitaire de nmérme que |es
| égi slations internes contiennent souvent des dispositions relatives a la
protection de "I'honneur"” des fenmes, |aissant entendre que |les fenmes qui ont

subi des viol ences sexuelles sont d' une certaine mani ére "déshonorées". Nous
estinmons que cette facon de présenter |es choses est incorrecte car, dans un
viol ou dans toute autre situation de violence sexuelle, |a seule personne qui
perde son honneur est son auteur. Le viol est certes une atteinte portée a la

dignité humaine et a |I'intégrité physique mais c'est avant tout un acte de
vi ol ence.
17. Par ailleurs, le terme "systématique", qui figure dans le titre du

présent rapport, est utilisé come adjectif pour décrire certaines fornes de
viols et non pour qualifier un nouveau crinme qui aurait été inventé ou une
nouvel l e preuve qu'il faudrait adm nistrer pour poursuivre |"auteur d' un viol.
De la nméne facgon, le terme "sexuel" est utilisé dans |le présent rapport comme
adj ectif pour décrire une forme d' esclavage et non pour définir une infraction
particuliére. L' enploi du not "sexuel" ici appelle |I"attention sur une réalité
hi stori que et contenporaine, & savoir qu' une personne traitée comme un esclave
est utilisée comme un objet et souvent contrainte notanment de se livrer a des
actes sexuels. Ce n'est pas un hasard si dans | e nmandat confi é pour la
présente étude un lien a été établi entre viol et esclavage; dans de nonbreux
cas, la violence sexuelle dans les conflits arnés devrait étre jugée come une
forme d' escl avage.

18. Enfin, le rapport atteste qu'il est de la plus haute inmportance

d' anal yser dans |le détail la nature et |es conséquences de |la violence
sexuel l e dont tant |les femmes que |l es hommes sont victinmes, en faisant bien
ressortir ses incidences pour chaque sexe. Les femes sont sans nul doute
davant age exposées a la violence sexuelle et elles se heurtent, & tous les

ni veaux et dans tous |les systénmes juridiques, a des obstacles liés a |eur
appartenance au sexe fémnin lorsqu' elles cherchent a obtenir réparation.
Qutre qu'elles ont été atteintes dans leur intégrité physique et psychique,

| es femmes qui ont subi des violences sexuelles sont aussi |'objet de

di scrimnation et de mauvais traitenents au sein de leur famlle et de |eur
comrunaut €, en raison de |leur statut inférieur dans |a société, de |eur

déval orisation et de celle de leurs réles. Aux obstacles qui souvent enpéchent
les fermes d' affirmer leurs droits a ne pas subir de viol ences sexuelles
s'ajoute |l e peu d enpressenent de |la soci été a engager un di al ogue constructif
et sincere sur les questions de sexe et de sexualité en général et de viol ence
sexuel le en particulier. Par ailleurs, la tendance & marginaliser |les actes de
vi ol ence, lorsque ce sont des femres qui en sont victimes, cause encore plus
de tort que le silence qui entoure e viol et |es violences sexuelles.
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En incorporant des notions de différenciation par sexe* dans |les textes
juridiques sur le viol systémmtique et |'esclavage sexuel, on pourrait définir
avec soin |'ensenble des obligations inconbant a toutes les parties a un
conflit ainsi que |eur responsabilité juridiqgue et esqui sser des nesures
concretes et appropriées en matiéere de prévention, de poursuites et de
réparation au niveau pénal et civil, y conmpris |I'indemisation des victines®.

19. Il est troublant de constater conbien peu de poursuites ont été engagées
contre les auteurs de violences sexuelles conm ses en période de conflit
armé alors qu' un dispositif de poursuites existait déja avant |a Seconde

Guerre mondiale : il y a la un paradoxe que |le présent rapport souligne
Devant le trés petit nonbre de poursuites, certains gouvernenents invoquent |le
fait que la | égislation est nouvelle ou qu'elle n'existe pas. Il serait plus

juste toutefois d aller chercher |les causes de cette situation dans le fait
que |l es actes de violence comms a |'égard des femmes, en particulier la

vi ol ence sexuelle, ne sont pas assimlés a des infractions graves devant étre
si gnal ées et nécessitant des enquétes, des poursuites et des réparations en
pl ei ne application de la |oi.

1. DEFIN TIONS DES CRI MES

20. Les définitions des crines de "violence sexuelle", y conpris le "viol"
et |'"esclavage", notamment |'"escl avage sexuel ", qui sont contenues dans |le
présent rapport, portent sur |les actes proprenent dits mais aussi sur leurs
aspects connexes : "tentative", "conspiration", "incitation", "racol age" et

"ai de et conplicité".

A. Violence sexuelle, vy conpris le vio

21. Le viol entre dans la catégorie plus large des "viol ences sexuelles"
définies dans | e présent rapport conme étant des viol ences, physiques ou
psychol ogi ques, infligées par des nobyens sexuels ou dans un but sexuel® La

vi ol ence sexuell e engl obe | es atteintes physiques ou psychol ogi ques portées
aux caractéristiques sexuelles d' une personne; ce peut étre |'obligation faite
a quel qu' un de se déshabiller entiérenent en public, la nutilation des organes
géni taux d'une personne ou |'ablation des seins d une feme’.

22. Il s'agit aussi de "violence sexuelle" |orsque deux personnes sont
contraintes de se livrer & des actes sexuels ensenble ou de s'infliger

nmut uel | enent des sévices sexuels. Ce genre de crinmes vise souvent a humlier
fortement les victimes et, |orsque des personnes sont contraintes d'assister
a une sceéne de violence sexuelle, a intimder |a communauté. Par exenple, le
Bureau du Procureur auprés du Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougosl avie a procédé a des incul pations pour violation du droit de la
guerre et pour crine contre |'hunmanité dans une affaire dans |laquelle un
prisonnier d un canp de Serbes de Bosnie avait été contraint par un garde

d' arracher avec ses dents un testicule a un autre prisonnier en présence d' un
groupe de détenus 8 Dans une autre affaire, qui s'est produite dans un autre
centre de détention, un chef de police serbe (de Bosnie) a été poursuivi pour
avoir obligé deux détenus & se livrer & des actes sexuels en présence de

pl usi eurs autres prisonniers et de gardes®
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23. Le viol n'est pas expressénent défini dans le droit humanitaire
international ni dans le droit international relatif aux droits de |'homme
mais il existe, dans |l es |égislations nationales, de nonbreuses fornul ations

di fférentes pour définir cet acte . La définition proposée dans |a présente
étude tient conpte des travaux actuels effectués au niveau international, de
la situation d' aujourd hui, d exenples tirés du droit et de la pratique

i nternes, des définitions proposées par |e Bureau du Procureur auprés du

Tri bunal international pour |'ex-Yougoslavie et auprés du Tribuna

i nternational pour |l e Rwanda et des définitions adoptées par diverses

organi sati ons non gouvernenental es i nternationales de défense des droits de

' homre.

24. On entend par "viol" |'introduction, par la force, la contrainte ou la
vi ol ence, d'un objet quel conque, y conpris nmais pas exclusivenent un pénis,
dans le vagin ou |"anus de la victine ou |"introduction, par la force, la
contrainte ou la violence, d un pénis dans |a bouche de la victine. Le viol
est défini sans précision quant a |'identité sexuelle de la victine, celle-c
pouvant étre aussi bien un homme qu' une fenmes?l. || convient toutefois de

noter que les femmes risquent davantage d' étre victines de crinmes sexuels
violents et se heurtent a des obstacles qui tiennent a | eur appartenance au
sexe fémnin lorsqu' elles s'efforcent d obtenir réparation. Bien que le
présent rapport conserve |le not "pénétration" dans la définition du viol, il
va sans dire que la focalisation, de tout tenps, sur |la pénétration découle
pour une |large part des préoccupations masculines concernant | a chasteté des
fermes et |'attribution de la paternité. Il est inportant néannpi ns de
soul i gner que toutes les fornes de violence sexuelle, dont e viol mais toutes
| es autres aussi, doivent étre condamées et conbattues.

25. L' absence de consentenent ou |'incapacité de consentenent due, par
exenpl e, a une situation de contrainte ou a |'age de la victine peut

pernettre, en droit interne, de distinguer les activités sexuelles |égales des
activités sexuelles illégales. La contrainte évidente dans toutes |es
situations de conflit armé établit une présonption de non-consentenent et rend
inutile toute enquéte visant a faire apparaitre | e nmanque de consent enent
comre él ément du crine. En outre, |le consentement n'est pas un él énent qui
entre en ligne de conpte d un point de vue juridique ou factuel |orsqu' est
exam née |la responsabilité des officiers supérieurs qui ont donné |'ordre de
commettre des crines tels que |le viol dans une situation de conflit armé ou
les ont facilités d'une maniére ou d' une autre. La question du consentenent
peut cependant étre soul evée conme noyen de défense confornménent aux

di spositions des régles et procédures générales établies par le Tribunal péna
i nternational pour |'ex-Yougoslavie et le Tribunal international pour le
Rwanda 2. En ce cas, |la défense doit tout d' abord convaincre |'organe
judiciaire saisi de |"affaire que | e consentenent est un noyen de preuve
"pertinent et crédible" 3

26. L'adjectif "systématique" est enployé dans |le présent rapport pour
décrire certaines formes de viol; il ne s'agit pas d' un nouveau crinme inventé
ou d'un nouvel élénent de preuve a vérifier dans |le cadre de poursuites
engagées pour viol. Qutre qu'il constitue un crime a part entiére, le vio
peut s'inscrire dans le cadre plus |arge des agressions généralisées ou a
caractére politique visant un groupe donné et revétir a ce titre les
caractéristiques d un crine contre |'humanité, comme il a été expliqué dans
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la section IIl.A du présent rapport. Toutefois, pour juger un viol en tant que
crime contre |'humanité, il n'est pas nécessaire d' en prouver |e caracteére
systématique, de ménme qu'il n'est pas nécessaire de prouver |le caractere

systématique d' un neurtre ou d' un acte de torture pour valider une plainte
faisant état de crimes contre |' humanité

B. Escl avage, sexuel notamrent

27. La Convention de 1926 relative a |'esclavage contient |la premeére
définition conpléte de |'esclavage, qui est nmmintenant |a plus |argenent
reconnue. En adaptant cette définition, on peut dire de "|'esclavage" qu'i

est |'état ou condition d'un individu sur |lequel s'exercent les attributs du
droit de propriété ou certains d entre eux, y conpris sur |le plan sexuel par
le viol ou d autres formes de viol ence sexuelle.

28. En dehors du droit conventionnel, I'interdiction de |'esclavage est une
nornme de jus cogens en droit international coutum er. L'esclavage, pour étre
consi déré conme un crine, ne nécessite pas |la participation du gouvernement ou

|"action de |'Etat et constitue un crime international, qu'il ait été comms
par des agents de |'Etat ou des particuliers. Pour que |'on puisse parler
d' escl avage, il faut que la victine soit traitée comme un objet mais il n'est

pas du tout nécessaire qu'elle ait été achetée, vendue ou échangée

29. La définition de |'esclavage inclut inplicitenment des notions de
restriction de |'autononie, de la liberté de circuler et du pouvoir de décider
de questions concernant sa propre vie sexuelle?. Le sinple fait qu' une
personne se trouvant dans une situation d' asservissenent ait réussi a s'en
échapper, avec tous les risques que cela conporte pour son intégrité
personnelle, n'invalide nullenent une plainte pour esclavage. |l convient dans
tous les cas de procéder a une anal yse subjective, qui tienne conpte du sexe
de la victime, lorsqu' on est en présence d' une personne victine de pratiques
escl avagi stes exprimant des craintes rai sonnabl es quant aux torts qu'elle
pourrait subir ou sa perception de |la contrainte qui s'exerce sur elle, en
particulier si la victine se trouve dans une zone de conbat en période de
conflit armé, qu'il s'agisse d un conflit interne ou international, et si elle
a été identifiée comme faisant partie d' un groupe ou d' une faction adverse

30. Le terne "sexuel" est utilisé dans |le présent rapport comme adjectif
pour décrire une forme d' esclavage et non pour qualifier un crime particulier.
A tous égards et en toutes circonstances, |'esclavage sexuel est une forme

d' esclavage et son interdiction est une norne dejus cogens. Les "centres de
dél assenment” qui ont été ouverts par les nmlitaires japonais pendant |a
Seconde Guerre nondiale et les "canps de viol" dont de nonbreux documents ont
attesté |'existence en ex-Yougoslavie?® sont des exenples d' escl avage sexue
particuliérenent flagrants. La notion d' esclavage sexuel recouvre aussi |les
situations dans |l esquelles des fenmmes et des jeunes filles sont contraintes
de se marier ou lorsqu'elles sont utilisées comme donmestiques ou contraintes
d'acconplir d autres téaches qui finalenment débouchent sur une activité
sexuel l e inposée, y conpris le viol que leur font subir |es personnes qui

| es tiennent captives. Par exenple, en dehors des cas docunentés qui se sont
produi ts au Rwanda et en ex-Yougoslavie, on a appris qu' au Myanmar des femes
et des jeunes filles avaient été viol ées et avai ent subi des sévices sexuels
autres aprés avoir été contraintes de se "marier" ou de travailler comme
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porteuses ou comme dém neuses au service des mlitaires! Au Libéria, des cas
senbl abl es ont été signal és concernant des femmes et des jeunes filles qui ont
été contraintes par les conbattants de travailler conme cuisiniéres et qu

sont aussi détenues conme escl aves sexuelles?.

31. L' escl avage sexuel conprend aussi |la plupart des formes de prostitution
forcée, sinon toutes. Les ternes de "prostitution forcée" ou de "contrainte

a la prostitution" apparaissent dans |es conventions international es et
humanitaires mais ils ont été insuffisament conpris et mal utilisés.

La "prostitution forcée" fait général enent référence a | a mainm se exercée
sur une personne contrainte par une autre de se livrer a des actes sexuels.

32. Des définitions plus anciennes de la prostitution forcée nettent

| "accent en des ternes vagues sur des atteintes "immrales" a "I'honneur”
d'une femre ou alors elles sont pratiquenent identiques a des définitions qu
senbl ent plutdét décrire la condition d esclave. En dépit de ces linites, le
crime étant clairenent reconnu conme tel dans |es Conventions de Genéve et

| es Protocoles additionnels s'y rapportant, sa définition deneure un outil de
renpl acenent potentiel, aussi limté soit-il, pour les futures poursuites
engagées contre |l es auteurs de violences sexuelles en période de conflit armé.

33. En régle générale, il senble que, en période de conflit armé, |la plupart
des scénarios dont on pourrait dire qu'ils décrivent des cas de prostitution
forcée correspondent aussi a des situations d'esclavage sexuel et pourraient,
de mani ere plus appropri ée et plus facilenent, étre décrits et jugés conme

rel evant de |'esclavage.

I11. DISPOSITIONS DU DRO T | NTERNATI ONAL EN MATI ERE DE POURSUI TES
POUR ESCLAVAGE SEXUEL ET VI OLENCE SEXUELLE, Y COWPRI S LE VI COL

34. Les dispositions juridiques en mati ére de poursuites pour esclavage
sexuel et violence sexuelle découlent d au moins trois différentes sources de
droit, notamment le droit international relatif aux droits de |'homme, le
droit international humanitaire et le droit pénal international, qui tous ont
des origines coutum éres et conventionnelles ainsi que des antécédents

hi storiques différents. Les femmes ayant une position inférieure dans |la

soci été partout dans | e nonde, |'esclavage sexuel et |a violence sexuelle ne
sont pas toujours pris en conpte de mani ére suffisanment explicite dans |es
di spositions du droit pénal international, notamment celles qui interdisent

| " escl avage, les crines contre |'humanité, le génocide, la torture et les
crimes de guerre . Sont exami nées ici les nultiples sources de droit sur

| esquel l es se fondent |es actions internationales et nationales contre

| ' escl avage sexuel et la violence sexuelle en période de conflit arng.

35. Les dispositions relatives aux poursuites engagées contre | es auteurs
de crimes internationaux enpruntent souvent a des pratiques de droit interne
qu' el l es dével oppent. Il arrive quel quefois que | es préoccupations d' ordre

politique qui sont a |'origine de poursuites engagées au niveau internationa
soi ent anal ogues a cel |l es auxquel | es répondent celles qui sont engagées au
ni veau national. Cependant |le droit pénal international tend souvent a
pronmouvoi r des objectifs politiques qui correspondent spécifiquenent aux
besoins d' une action internationale ou transnationale. C est pourquoi i

n' est pas toujours judicieux d' élaborer des nornes internationales en se
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fondant sur des systénes juridiques nationaux. Le présent rapport net |'accent
sur les crines comm s en période de conflit armé et nonbre d'entre eux
pourraient étre jugés, dans le cadre des | égislations nationales, comme des

i nfractions commi ses en tenps de paix mais |'analyse juridique qu'il faut
faire pour prévenir, exam ner et juger |'esclavage sexuel et |les violences
sexuel l es en période de conflit armé obéit a des préoccupations politiques
propres au contexte juridique international.

36. L' escl avage sexuel et la violence sexuelle, |orsque |es actes considérés
sont conmis en période de conflit armg, peuvent étre assim | és dans certains
cas a des violations au sens traditionnel des nornes dejus cogens.

L'article 53 de la Convention de Vienne sur le droit des traités stipule

gu' une norme de jus cogens est une norne "acceptée et reconnue par la
communaut é internationale des Etats dans son ensenble en tant que nornme a

| aquel | e aucune dérogation n'est pernmise et qui ne peut étre nodifiée que par
une nouvelle norme de droit international général ayant |e méne caracteére".

De plus, les atteintes aux nornmes dejus cogens sont reconnues come étant des
délits a caracteére universel de sorte que tout Etat peut en poursuivre |les
auteurs, méne s'il n'a pas de lien avec la nationalité de ceux-ci ou celle de
la victime ni de lien territorial avec |'exécution de |'acte et nérme s'il ne
pourrait, par d' autres noyens, inposer utilement sa juridiction.

37. Parm |es divers crimes internationaux qui équivalent a des violations
de ces nornes, on peut citer |'esclavage, les crimes contre |'humanité, le
génoci de, certains crines de guerre et la torture®. En vertu du droit

i nternational coutumer, ces crinmes relevent d' une juridiction universelle et
sont, pour la plupart, des crines auxquels les réglenentations limtant |es
poursuites ne s'appliquent pas ?. Les Etats, y conpris |es gouvernenents
successeurs, ont pour obligation de garantir que ceux qui violent ces nornes
ne restent pas inmpunis et soient ou jugés sur place ou extradés pour étre
jugés dans un autre Etat 2. Si, pour qu'il y ait crinme de guerre, il faut par
définition qu'il y ait conflit armé, par contre les interdictions qui touchent
| " esclavage, les crines contre |'humanité, |le génocide et la torture sont

val abl es dans toutes |les situations, y conmpris dans tous |les types

d' affrontements armés et de conflits internes de nméne qu' en tenps de paix.

A. Crines contre |'humanité

38. Les attaques généralisées ou systémati ques ? contre une popul ati on
civile - y conpris |les persécutions nassives ou systématiques fondées sur des
notifs raciaux, ethniques, religieux, politiques ou autres - peuvent étre

jugées en tant que crimes contre |'humanité?. 11 est intéressant de noter
qu' alors que les crines contre |'hunmanité ont pour |la plupart été jugés dans
des situations de conflit arng, il n'est pas nécessaire qu'ils aient un lien

de connexité avec les conflits armés 2. Par ailleurs, tant des Etats que
d' autres entités peuvent étre poursuivis pour crimes contre |'humanité.

39. Pour poursuivre un crime contre |'humanité, il faut général ement des
preuves concernant |'existence de politiques ou de projets?. Le fait de
n'avoir pas pris de nmesures face a des attaques généralisées ou systénmatiques
diri gées contre une population civile peut constituer un él énent de preuve
suf fisant.
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40. Pour répondre de mani ére plus efficace et plus adaptée a des attaques
général i sées dont une population est la cible et dans | e cadre desquelles

| " escl avage sexuel et la violence sexuelle sont utilisées come tactique, i
faut que |'identité sexuelle soit reconnue comre étant |'un des notifs de
persécution dans les crinmes contre |'humanité. |l est inexcusable au regard
des principes fondanmentaux de la justice d' exclure de |la protection des nornes
internationales tel ou tel groupe de popul ation susceptible d' étre pris pour
cible au motif qu'un aspect ou un autre de |'identité individuelle ou
collective de ses nenbres n'a pas été officiellenent ou explicitenent
reconnu 2. || convient donc de considérer que |es énunmérations actuelles de
notifs de persécution interdits sont indicatives plutdt qu'exclusives et que
|l e sexe, au néne titre que d autres él énments constitutifs de |I'identité d'un
groupe ciblé, doit étre considéré comme étant protégé s'agissant des crines
contre | ' humanité

41. La violence sexuelle, y conpris |le viol, fait partie des "actes

i nhumai ns" interdits ? dans la définition traditionnelle des crimes contre

| "humanité tirée du Statut du Tribunal mlitaire international ayant siégé a
Nurenmberg (Statut de Nurenmberg), du décret du Conseil de contrdle No 10 et du
Statut du Tribunal mlitaire international pour |'Extrénme-Orient (Charte de
Tokyo) 2. Ml heureusenent, |a violence sexuelle a rarenent été jugée en tant
que crime contre | ' humanité aprés |a Seconde Cuerre nondial e.

42. Les codifications plus récentes, plutdét que d'invoquer des dispositions
suppl étives interdisant |es actes inhumains, présentent explicitenment le vio
comme un crine contre |'humanité lorsqu'il est comis dans |le cadre d'un
conflit interne ou d un conflit international et lorsqu'il touche |la

popul ation civile, méne s'il est maintenant bien établi qu'il n'est plus du
tout exigé qu'il y ait un lien de connexité entre les crimes contre |' humanité
et un conflit quel qu'il soit. Les statuts des deux tribunaux pénaux

i nternationaux créés en 1993 et en 1994 pour juger les crimes de droit
international comm s en ex-Yougoslavie et au Rwanda nentionnent spécifiquenentle
viol dans la définition des crimes contre |'humanité. Par ailleurs, |es deux
tribunaux ont incul pé | es auteurs de violences sexuelles de crimes contre

[ " humani t é.

43. Un cas unique de violence sexuelle grave, viol y conpris, peut entralner
des poursuites pour crime contre |'humanité, si le procureur relie cette
violation isolée a un ensenble plus inportant de violations des droits de

I homre fondanmentaux ou du droit humanitaire qui sont |le signe d une attaque
général i sée ou systématique dirigée contre une population civile.

44, L' escl avage est depuis |ongtenps reconnu come crine contre |'hunanité.
Tant dans |la Charte de Nurenberg que dans |l e décret No 10 du Conseil de
contréle, qui a été élaboré pour faciliter les poursuites des crimnels de
guerre en Allemagne a la suite de | a Seconde Guerre nondiale, |la réduction
en escl avage est nentionnée dans |l es sections qui portent sur les crines
contre |"humanité. De la ménme facon, a |'article 5 de la Charte de Tokyo, la
réduction en escl avage ainsi que d' autres actes inhumains comrs contre une
popul ation civile sont nentionnés comre crines contre |'humanité. Parm |es
textes de codification plus récents portant sur les crinmes contre |' humaniteé,
on peut citer ['"article 5 du Statut du Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougoslavie *® et |"article 3 du Statut du Tribunal international pour le
Rwanda %°, dans | esquels |la réduction en esclavage est explicitenent citée
parm |es crimes contre |'hunmanité
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45, Le Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie a récement dressé
un acte d'accusation assinilant |'esclavage a un crine contre |'humanité,

i ncul pant un nmenbre d'une unité paramlitaire d élite serbe et un chef de
groupe paramlitaire de la ville de Foca de crime contre |'hunmanité pour vio
et esclavage 3. |1l a été reproché aux défendeurs d' avoir tenues neuf femmes en
détenti on dans un appartenment privé, ou elles ont été périodi quenent victinmes
de sévices sexuels et contraintes de travailler, sur place ainsi

qu'a | "extérieur. D aprés |'acte d accusation, quatre d entre elles ont été
final ement vendues a d'autres soldats. La facon dont ces femmes ont été

dét enues et contraintes d' exécuter des téaches nmanuell es et constamment

souni ses a des agressions sexuelles justifie que |es coupabl es soi ent
poursuivis pour crinme contre |'humanité et notanment pour escl avage.

Il convient de noter en outre que |'échange d'argent pour certaines de ces
fermes n' était pas un él énent nécessaire du crinme; il ténoignait sinplenment

de |'étendue des pouvoirs exercés par |les soldats des groupes paranmlitaires
serbes en vertu du droit de propriété qu'ils s'étaient arrogé sur ces femmes.

B. Escl avage

46. L' escl avage, outre qu'il peut étre classé dans |la catégorie des crines
contre | ' humanité ou dans celle des crines de guerre, peut égal enent donner
lieu a des accusations dirigées contre des Etats ou des particuliers en tenps
de guerre ou en tenps de paix. Les interdictions frappant |'esclavage et les
pratiques esclavagi stes ont été parm I|les preméres a revétir le caractere

de normes pérenptoires du droit international coutum er oujus cogens %,

L' évol ution de cette norme fondanental e des droits de |'home a commencé

au Xl Xt siecle et, au début du XX siecle, il était déja évident que |les
interdictions internationales touchant |'esclavage et |le comerce des escl aves
avai ent atteint le niveau des dispositions du droit international coutunier®,

47. Les interdictions international es coutum eéres contre |'esclavage ont été
nm ses au point en partie pour répondre a de difficiles probl enes de
juridiction, |les marchands d'esclaves, tout conme |es pirates, opérant depuis
toujours en haute mer et n'étant pas nécessairement soum s au controle
souverain ou a la juridiction d un Etat unique. C est pourquoi |a comunauté
internationale a reconnu | a nécessité d instituer |la responsabilité pénale

i ndi vi duel |l e pour tous ceux qui se rendai ent coupables de ce crinme, quels que
soient le lieu o0 il avait été conms, |'anpleur de |la participation de |'Etat
ou la nesure dans laquelle un Etat donné pouvait avoir sanctionné |'acte
comris en vertu de ses lois et pratiques. En droit international donc, |es
interdictions nodernes contre |'esclavage conférent une juridiction
universelle pure sur tout Etat ou toute entité autre pour les crines

d' escl avage ou de commerce d' esclaves. Ceci pourrait se révéler des plus
utiles pour poursuivre |es personnes s'étant rendues coupabl es d' escl avage
sexuel en période de conflit armé, |les autorités chargées des poursuites

n' ayant pas, dans un cas de ce genre, a prouver |'existence de |la
participation ou de |'assentinent de |'Etat, d' un ensemble généralisé ou
systémati que de violations ou d un lien de connexité entre le crine comis et
un conflit armé.
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C. Génocide

48. En tant que tel et en tant que crinme contre |'humanité |l e génocide fait
| " objet d une interdiction qui a atteint a n'en pas douter |e niveau des

di spositions de jus cogens 3. Dans certaines circonstances, |e viol

| " escl avage sexuel et d'autres violences sexuelles peuvent aussi étre

consi dérés comme des él énents constitutifs du crinme de génocide, tel qu'il est
défini a l'article Il de |la Convention pour |la prévention et |la répression du
crime de génocide (la Convention sur |e génocide). Le crime de génoci de est
essentiellenent caractérisé par |'intention de détruire physiquenent, en
totalité ou en partie, un groupe protégé, a savoir un groupe national

et hni que, racial ou religieux. Les groupes que constituent |es homres et |es
fermes en tant que tels ne sont pas consi dérés conmme des groupes protégés au
regard de la Convention sur |le génocide. Néanmoins, le fait de prendre pour

ci bl e un groupe protégé en s'attaquant aux femres qui font partie de ce groupe
suffit pour prouver |'existence d un crinme de génocide.

49. Le procureur n'a pas a prouver |'intention de détruire un groupe entier
a |'"échelle nationale ou internationale. L' intention de détruire une portion

i nportante d'un groupe protégé ou de supprimer un groupe protégé au sein d' une
région limtée dans un pays suffit pour engager des poursuites pour génocide.
Par ailleurs, les frontiéres national es pouvant étre inprécises en période de
conflit, il apparait que presque toutes |es canpagnes |ocal es de génocide
nettent |'accent sur |'élimnation totale ou ultime du groupe dans son
ensenbl e et sont souvent |iées a une canpagne national e plus vaste visant a
atteindre cet objectif d' annihilation.

50. Il est égal enent inportant de noter que |'intention de génoci de conme

él ément nécessaire peut étre déduite des actes des responsables. La Comn ssion
d' experts constituée conforménent a la résolution 780 (1982) du Conseil de
sécurité pour enquéter sur les violations du droit humanitaire dans le conflit
sur le territoire de |'ex-Yougoslavie a constaté que, dans certains cas de
génocide, "il y [avait] des preuves d'actes ou d' onm ssions suffisantes pour

gu' on pui sse rai sonnabl enent présunmer que |le défendeur savait quelles étaient

| es conséquences de son conportenent, ce qui [prouvait] |'intention"3,

51. Le Bureau du Procureur pour le Tribunal pénal international pour

| ' ex- Yougosl avie et |le Tribunal international pour |le Rwanda a dressé des
actes d'accusation pour violences sexuelles et viols considérés comme él énents
constitutifs du crime de génocide. Ils visaient des personnes accusées d' avoir
comm s |l es actes en question, ainsi que |leurs supérieurs hiérarchiques.

52. Avec | ' él énment d'intention nécessaire, il suffit d un seul acte de vio
pour justifier en théorie que des poursuites soi ent engagées pour crine de
génoci de, sous réserve que |'acte en question soit |ié a une série plus

i mportante d'actes qui tous visent & |la destruction d' un groupe désignés.

De plus, le crime de génocide ne nécessite pas qu'il y ait un lien de
connexité avec un conflit armé ou une action de |'Etat.
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D. Torture

53. L'interdiction de la torture est égal ement devenue une norne de

jus cogens a laquelle aucune dérogation n'est permise. Tel qu'interdit par |es
regles coutum éres, le crine de torture suppose le fait dinfliger

i ntentionnell enment une doul eur ou des souffrances ai gués, physiques ou
mental es, et |'existence d un lien de connexité avec |'action ou |'inaction

d' un gouvernenent. Dans la plupart - sinon |la totalité - des cas décrits dans
| e présent rapport, les viols et violences sexuelles graves perpétrés au cours
d'un conflit arnmé peuvent égalenent faire |'objet de poursuites sous |le chef
de torture . En outre, la Cour européenne des droits de |'honme, |la

Commi ssion interangéricaine des droits de |'home et de nonbreuses juridictions
i nternes ont égal ement jugé que les viols conm s par |e personne

pénitentiaire constituaient des actes de torture.

54. La Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants (la "Convention contre la torture") définit en son
article premer la torture comme "tout acte par | equel une doul eur ou des

souf frances ai gués, physiques ou nentales, sont intentionnellement infligées a
une personne aux fins notament d' obtenir d elle ou d' une tierce personne des
rensei gnements ou des aveux, de la punir d un acte qu' elle ou une tierce
personne a comm s ou est soupgonnée d' avoir conmis, de |'intimder ou de faire
pression sur elle ou d intimder ou de faire pression sur une tierce personne
ou pour tout autre motif fondé sur une forme de discrimnation quelle qu'elle
soit, lorsqu' une telle douleur ou de telles souffrances sont infligées par un
agent de la fonction publique ou toute autre personne agissant a titre
officiel™.

55. Le Comité pour |'élimnation de la discrinmnation & |'égard des femes a
reconnu que | a violence exercée contre une femrme parce qu'elle est une fenme,
notamrent "les actes qui infligent des tournments ou des souffrances d ordre
physi que, mental ou sexuel", représente une forne de discrimnation qu
conpronmet gravenent |a jouissance des droits individuels et des |ibertés
fondanental es par les fenmes 3% C est pourquoi, dans de nonbreux cas, |e volet
relatif a la discrimnation de la définition de la torture figurant dans |la
Convention contre la torture offre une justification suppl énentaire pour
poursuivre | es auteurs de viol et de violences sexuelles sous |le chef de
torture.

E. Crines de querre

56. Formant une catégorie de crinmes internationaux, |les crinmes de guerre
conprennent |es violations graves et autres violations des Conventions de
Geneve de 1949, les violations de |la Convention et du Reglenent de La Haye

de 1907 ainsi que les violations des lois et coutunmes de |la guerre. Les actes
d' asservi ssenent sexuel et de violence sexuelle peuvent constituer des crines
de guerre dans certains cas. Ala différence de |'esclavage, les crinmes contre
| "humanité, le génocide et la torture - crimes de guerre par définition -
supposent un |lien de connexité avec un conflit arnmé, et les protections |les
plus étendues du droit humanitaire concernant les civils et |les conbattants
sont accordées au cours des conflits arnés de caractére international
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Cependant, les infractions qui constitueraient des violations des nornes de
j us cogens sont prohi bées au cours de tous les conflits arnmés, quelle que soit
la nature ou I'intensité des hostilités.

1. Les crines de querre dans les conflits arnés internationaux

57. Les dispositions relatives aux infractions graves de |'article 3 commun
aux Conventions de Genéve ont été érigées en principes du droit internationa
coutum er *, et de nonbreuses autres dispositions des Conventions de Geneve
relatives ou non aux infractions graves ont égal enment acquis |le statut de
norme de jus cogens . Il inporte de reconnaitre que "chaque partie
contractante [aux Conventions de Geneve a] |'obligation de rechercher |es
personnes prévenues d' avoir comms, ou d' avoir ordonné de comettre, [...] ces
infractions graves et [qu' elle doit] les déférer a ses propres tribunaux,
quel l e que soit leur nationalité" *. Dans |a mesure ou |les dispositions
relatives aux infractions graves, de méme que |eurs aspects procéduraux,
peuvent étre appliquées en tant que principes du droit international coutum er
dans les conflits armés internationaux, cette obligation s'inpose aussi aux
Etats qui ne sont pas parties aux Conventions.

58. Les actes de violence sexuelle, y conmpris le viol, lorsqu'ils sont
comris par |'ennenm ou les forces occupantes au cours d' un conflit

i nternational *, peuvent constituer des infractions graves aux Conventions de
Geneve . Le Comité international de | a Croix-Rouge a noté que le viol est
mani f estement couvert par la disposition relative aux infractions graves de
|"article 147 de la quatri éme Convention de Genéve, qui interdit "le fait de
causer intentionnellenment de grandes souffrances ou de porter des atteintes
graves a |'intégrité physique ou a |la santé"*. En outre, le viol est interdit
par | es dispositions relatives aux infractions graves concernant la torture ou
les traitements inhumains .

59. Le viol est aussi expressénent interdit a |l'article 27 de la quatriéne
Convention de Genéve, qui stipule que "les femmes seront spécial ement

prot égées contre toute atteinte a |l eur honneur, notament contre le viol, la
contrainte a la prostitution et tout attentat a | eur pudeur", et a

|"article 76, paragraphe 1, du Protocole additionnel | qui dispose :

"Les femres doivent faire |"objet d un respect particulier et seront

prot égées, notamment contre le viol, la contrainte a la prostitution et toute
autre forme d attentat a |la pudeur".

60. Qutre les dispositions des Conventions de Geneve traitant du viol, la
Convention |1V de La Haye concernant les lois et coutunmes de |la guerre sur
terre (1907), qui est clairenent considérée comme ayant acquis |le statut
d'instrument normatif du droit international coutumier?, garantit a

|"article 46 du Réglenent y annexé |la protection de "|I'honneur et [des] droits
de la famlle" et devrait étre interprétée comme visant le crine de viol. Il

i nporte toutefois de noter que la notion de viol comme atteinte a |'honneur
pl ut 6t que comme acte de violence masque |le caractére violent du crinme et fait
porter |'attention de mani ére inappropriée sur la honte causée a la victine en
| a détournant de la volonté qu'avait |'auteur du viol de forcer, d' abaisser et
de bl esser celle-ci. De surcroit, |"article 46 du Régl enent de La Haye est
neutre du point de vue du sexe et s'applique aux victinmes aussi bien fém nines
gue mascul i nes de viol ences sexuelles conm ses au cours d' un conflit arné.
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61. Le Tribunal mlitaire international de Nurenberg, rejetant |es argunents
selon lesquels il ne devait pas appliquer |a Convention de La Haye au notif

que plusieurs des belligérants n'y étaient pas parties, a estiné que les
interdictions fornul ées dans | e Regl ement de La Haye étaient "reconnues par
toutes les nations civilisées, et étaient consi dérées come énoncant les lois
et coutunmes de la guerre visées a |'article 6 b) [de son] Statut"?*.

62. Aprés | a Seconde Guerre nondiale, un tribunal néerl andais siégeant a
Batavia a reconnu des mlitaires japonais, accusés d' avoir participé a

| " asservi ssenent de 35 fenmes et jeunes filles néerlandai ses dans des "centres
de dél assenment" au cours de |a Seconde Guerre nondi al e, coupables de crines de
guerre pour des faits de viol, de contrainte a la prostitution, d'enlévenent
de femmes et de jeunes filles en vue de les contraindre a la prostitution, et
de mauvai s traitenents exercés sur des prisonniers, notanment . Plus
récemment, comme on |'a noté plus haut, tant le Tribunal pénal internationa
pour |'ex-Yougoslavie que |le Tribunal international pour |e Rwanda ont dressé
un certain nonbre d' actes d'accusation incul pant des personnes de crinmes de
guerre fondés sur des viol ences sexuel |l es.

63. La réduction en esclavage est reconnue depuis |ongtenps come un crine
de guerre, ainsi que le montrent le Statut du Tribunal mlitaire international
de Nurenmberg et ses décisions. La déportation de popul ations civiles pour |es
sounettre & des "travaux forcés" figurait au nonmbre des crines de guerre a
["article 6 b) du Statut de 1945 et | a plupart des poursuites engagées pour
travaux forcés en application de cet article se référaient aux interdictions
formul ées antérieurement dans | e Réglenent de La Haye (1907) “°.

64. Les Conventions de Geneve de 1949 peuvent aussi étre interprétées au
sens | arge comre interdi sant |'esclavage, y conpris |'esclavage sexuel, en
vertu de leurs dispositions relatives aux infractions graves®. Bien que

| " esclavage - comme le viol, la contrainte a la prostitution et |es violences
sexuelles - n'ait pas été désigné expressénment conme une infraction grave a
|"article 147 de la quatri éme Convention de Genéve, sur la foi d' une
interprétation de |'article 147 par le Comité international de | a Croix-Rouge,
"l es traitenments i nhumai ns" devraient étre interprétés au sens |arge conme
conprenant de telles infractions?®. Par ailleurs, le viol, la contrainte a la
prostitution et |les autres formes de viol ence sexuelle, notament

| " asservi ssenent sexuel, devraient étre considérés comme vi sés par
["interdiction de la "torture", des "traitenents i nhumains", du fait "de
causer intentionnellenment de grandes souffrances ou de porter des atteintes
graves a |l'intégrité physique ou a la santé" et de "la déportation ou du
transfert ill égaux ou de la détention illégale de civils" - tous actes qu
figurent expressément au nonbre des infractions graves.

65. Dans une action intentée pour esclavage en tant que crinme de guerre, les
él énents devant nécessairenent corroborer |es indispensables indices de

propri été ou de contrdle peuvent étre trouvés dans |es circonstances
coercitives particuliéres de la guerre, surtout si la victine a été dépl acée
contre son gré vers une zone de guerre pour y fournir des services autres que
ceux de travail forcé qui peuvent étre autorisés en vertu des conventions de
Genéve ou des lois et coutunes de la guerre. En outre, le viol n'étant jamais
autorisé en droit humanitaire, le fait d'exiger des "services" de nature
sexuel l e constitue toujours une infraction violente a ce droit.
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66. Récemmrent, |e Bureau du Procureur du Tribunal pénal international pour
| ' ex- Yougosl avie a ém s un acte d'accusation pour le notif d'esclavage a

| "encontre de soldats serbes de Bosnie qui avai ent séquestré neuf femes pour
| es sounettre a des travaux forcés et des sévices sexuels®. L'acte

d' accusation note que ces femes étaient libres de quitter |la nmaison privée
dans laquelle elles étaient détenues - elles en avaient ménme une clé - mais
qu' el l es ne pouvai ent s'enfuir pour autant, étant donné "qu'elles n'avaient
nulle part ou aller car elles étaient entourées de soldats et de civils
serbes" .

2. Les crines de querre dans les conflits arnmés non internationaux

67. La majorité des conflits armés dans | e nonde contenporain sont de
caractére non international, c'est-a-dire interne®. Parm |es exenples
récents de viol ences sexuelles conmmi ses au cours de conflits internes, on peut
citer les nonmbreux récits concernant |es violences sexuelles commses ala
suite du coup mlitaire qui a renversé | e Gouvernenent du Président Aristide
en Haiti; les violences sexuelles perpétrées au cours du conflit qui oppose
depuis 15 ans au Pérou les forces du Gouvernenent et les rebelles du Sentier

l um neux; enfin, les violences sexuelles qui caractérisent |les hostilités en
cours en Al gérie, au Myanmar, en Ouganda et dans |e sud du Soudan. En Al géri e,
d' aprés certaines informations, des groupes armés auraient enlevé des femmes
et des jeunes filles pour les contraindre a des "mari ages" provisoires dans

| esquel s ces captives étaient violées, violentées et souvent nutil ées et
tuées. En Quganda, selon d autres informations, la Lord' s Resistance Arny

enl eve des enfants pour |les enrdler comme soldats et tacherons et réduit des
jeunes filles en esclavage sexuel. Ces exenples notoires d' asservi ssenment
sexuel et de violences sexuelles nmontrent qu'il est nécessaire de protéger les
civils et les conbattants au cours des conflits ne revétant pas un caractére

i nternational .

68. Depui s 1907 au npoins, avec |'adoption de la clause Martens au préanbul e
de la Convention |V de La Haye, |a conmunauté internationale reconnait que
méne dans les conflits ou situations qui ne sont pas couvertes par |es

di spositions d' un traité humanitaire, conbattants et civils "restent sous la
sauvegarde et sous |'enmpire des principes du droit des gens, tels qu'ils
résultent des usages établis entre nations civilisées, des lois de |"'hunanité
et des exigences de |a conscience publique”. En particulier, ["article 3
commun aux conventions de Genéve, qui fait partie du droit international
coutum er, énonce |les protections que toutes les parties a un conflit doivent
respecter, y conpris les parties a des conflits internes qui ne sont pas par
ailleurs régis par |les conventions de Genéve. Les dispositions de |"article 3
commun sont inportantes car elles régissent |la conduite des protagonistes tant
étatiques que non étatiques des conflits internes. Cormme cela a été noté dans
un rapport anal ytique du Secrétaire général sur |la question des reégles

humani taires mnimales, "il ne faut pas sous-estimer™ |'inportance des
protections fondanental es que contiennent a la fois la clause Martens et
|"article 3 commun (E/CN. 4/1998/87, par. 74, 85).

69. L'article 27 de | a Convention IV de La Haye et |'article 3 conmun aux
conventions de Genéve interdi sent expressénent, en vertu du droit

i nternational coutumier, les actes de violence sexuelle et de viol comm s par
des acteurs étatiques comme non étatiques, que ce soit dans des conflits arnés
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internes ou des conflits arnmés internationaux. La Chanbre d'appel du Tribuna
pénal international pour |'ex-Yougoslavie a récenment confirmé cette position,
en déci dant que |les dispositions de |'article 3 conmun, de ménme que celles de
| a Convention de La Haye, s'appliquaient d une maniére générale en tant que
regles coutum eres dans tous |les conflits arnés, internationaux come
internes . Cette position est aussi étayée par une inportante décision prise
par | a Cour internationale de justice dans une affaire dont elle avait été
saisie et ou elle avait conclu que les interdictions figurant a |'article 3
comrun constituai ent des "considérations él émentaires d' humanité" qui devaient
étre respectées dans tous les conflits arnmés>®e,

70. Mal gré la portée étendue de |'article 3 commun, on s'est inquiété de ce
que | "application de cet article aux conflits internes puisse étre conpliquée
par des interprétations restrictives du chanp d' application général des
conventions de Genéve. Il ne fait aucun doute que dans |le contexte de ces
conventions, tant |l'article 3 commun - qui énunere |les protections qui doivent
étre accordées dans les conflits armés "ne présentant pas un caracteére
international"” - que le Protocole additionnel Il - qui "dével oppe et conpl éte"”
|"article 3 commun - couvrent |es actes de violence sexuelle et de viol comm s
au cours de conflits internes®. Mais |le probléme qui se pose est que, d'une
facon générale, |es conventions de Geneve ne définissent pas |le niveau
dintensité du conflit ou des troubles internes qui doit étre atteint pour
décl encher |'application des dispositions de |'article 3 comun®s,

71. Certains comentaires, du Comité international de | a Croix-Rouge entre
autres, suggérent que |le seuil de violence nécessaire pour nettre en oeuvre
["article 3 commun doit étre fort élevé. Selon le point de vue le plus

restrictif, |'application de |"article 3 comun exige qu'ait éclaté un conflit
armé présentant des caractéristiques trés conparables a celles d' un conflit
armé international, "les forces armées des deux parties ayant engagé |es
hostilités" % Le comentaire de |I'article 3 conmun figurant dans | e Protocole
additionnel 11 est égal enent assez restrictif, notant en particulier que ce

protocole "ne s'applique pas aux situations de tensions internes, de troubles
intérieurs, come |les éneutes, |les actes isolés et sporadi ques de viol ence et
autres actes anal ogues, qui ne sont pas considérés comme des conflits arnmgs"”
(art. premer, par. 2). Selon ce point de vue restrictif, la gravité des
troubl es que |I'on constate souvent dans les conflits internes peut donc ne pas
toujours étre suffisante pour déclencher |'application directe de |'article 3
commun ou du Protocol e additionnel Il dans un conflit donné

72. Dans | a présente étude, en dépit de ces préoccupations, on part du
principe que |'application de |'article 3 conmun était censée devoir toujours
étre interprétée au sens large ® et que les normes du droit humanitaire en

vi gueur qui y sont énoncées devaient étre appliquées a toutes les situations
de conflit. La communauté internationale ne doit pas nmésestiner |'inportance
de |"article 3 commun et, en |'absence de nornes hunanitaires nouvelles et de
force égale qui puissent s'appliquer a tous |les niveaux de conflit interne
ell e devrait entériner une interprétation large tant de |"article 3 comun,
qui devrait s'appliquer a tous |les groupes armgés étatiques et non étatiques
dans tous les conflits, que des protections étendues que garantit

ef fectivenment cet article.
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73. Qutre les nornmes hunmanitaires qui peuvent s'appliquer aux conflits arnmés
internes, il inporte aussi de reconnaitre que dans tous |es cas, quelle que
soit |'intensité des conflits arnmés - ou néne en |'absence de tout conflit -

| es violences sexuel |l es peuvent aussi faire |'objet de poursuites du chef
d'infractions définies par des nornes juridiques en vigueur telles que

| " esclavage, les crimes contre |'humanité, |le génocide ou la torture. De plus,
ces crinmes pouvant faire |' objet de poursuites devant toute juridiction

di sponi bl e, |'absence d'une instance judiciaire susceptible de délibérer sans
délai dans |'Etat ol les crimes sont conmis ne constitue pas en soi une
[imtation de la faculté qu'a |la communauté internationale de traduire |es
auteurs de ces infractions devant d'autres instances national es ou

i nternati onal es en exercice.

V. TENR LES | NDI VI DUS RESPONSABLES

74. L' histoire enseigne que trés divers sont les acteurs qui contribuent

a la perpétration de crinmes internationaux au cours de conflits arnés et que

| a condamation des parties responsables a tous |es niveaux est essentielle si
| "on veut prévenir ce type de crine. On reconnait dans |le présent rapport que
pour définir |les responsabilités au niveau ou cela peut pernettre de réaliser
| es objectifs voulus de prévention, de dissuasion et de protection, on doit

di stinguer plusieurs catégories de responsabilité, qui se chevauchent et
s'inmbriquent |les unes dans |les autres, pour |es crines internationaux
notoires, en particulier les crines de victim sation mssive.

75. Le cas le plus évident de responsabilité en mati ere de crines

i nternati onaux est celui des individus qui conmettent effectivenent au cours
d' un conflit armé des actes d'asservissenent sexuel ou de violence sexuelle,
constitutifs d'esclavage, de crimes contre |'humanité, de génocide, de crinmes
de guerre ou de torture. La responsabilité des auteurs de ces actes est

déterm née en prouvant les él énments de |'infraction, notament |'indi spensable
nens rea (par exenple, une volonté déclarée de comettre ces actes). On peut
égal ement dégager une responsabilité pour |es conséquences de fornmes connexes
des crinmes internationaux, par exenple la tentative ou la conplicité de

comri ssion de |'infraction, ou le fait de susciter, d'encourager ou de
faciliter la conm ssion de |'infraction. Il inporte de noter que le fait que

| "auteur d'une infraction a agi en exécution d' un ordre d'un supérieur ne peut
étre invoqué a sa décharge, mais peut étre consi déré comme une circonstance
att énuante °.

76. Selon la doctrine juridique de | a responsabilité des supérieurs

hi érarchi ques, |l es commandants mlitaires, supérieurs et autres autorités sont
responsabl es des crimes commis par |eurs subordonnés. Tout commandant ou autre
responsabl e qui ordonne a un subordonné de commettre des actes

d' asservi ssenent sexuel ou de violence sexuelle ou qui savait ou aurait dd
savoir que de tels actes allaient probablenment étre comms et n'a pas pris de
nmesures pour | es enpécher peut étre tenu pleinement responsable de | a

comri ssion des crinmes internationaux que ces actes constituent, notament de
crimes de guerre, de crines contre |'humanité, d'esclavage, de génocide ou de
torture % Le droit de la responsabilité du commandenment touche |es actes de
viol et de violence sexuelle tout autant que toutes les autres violations
graves du droit pénal international. Ainsi, en ce qui concerne les infractions
conmm ses par les parties belligérantes dans |'ex-Yougosl avi e, une conm ssion
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d' experts des Nations Unies chargée d' enquéter sur les violations du droit
humani taire dans | a région est parvenue précisénment a |a conclusion suivante

"Le 'nettoyage ethnique', les violences sexuelles et les viols
sont pratiqués par certaines parties de maniére tellenent systématique
qu'il y a tout lieu de penser qu'il s'agit d une politique. Que |'on
n' enpéche jamais |l a perpétration de ces crinmes et que |'on ne poursuive
et chéatie janmnis | es coupables nontre clairement qu'il s'agit d' une
politique par onmission. La conséquence & en tirer est qu'il est possible

d' établir la responsabilité du conmandenent." ©,

77. Le caractére officiel ou |'organisation méne de la voie hiérarchique n'a
aucune pertinence tant qu'il existe une forne de chaine de commandenent
servant a transnettre les ordres et a superviser |es subordonnés.

Par ailleurs, la notion de responsabilité des supérieurs n'est pas linitée aux
structures mlitaires ou paramlitaires et beaucoup de ceux que |'on considére
comre occupant des postes de commandenment sont des dirigeants politiques, des
fonctionnaires ou des représentants d' autorités civiles.

78. Ainsi, |l e Bureau du Procureur du Tribunal pénal international pour

| " ex- Yougoslavie a m's en accusation | e responsable civil |e plus haut placé
d' une municipalité de Bosni e-Herzégovine qui "savait ou était en mesure de
savoir" que le chef de la police de la région s'apprétait a contraindre

d' autres personnes a commettre des actes de violence sexuelle ou |'avait déja
fait, et avait om s de prendre "l es nmesures nécessaires et rai sonnabl es" pour
enpécher que ces actes soient comis ou pour punir le chef de |la police aprés
gue ces actes eurent été portés a son attention®. Dans cette affaire,

| "administrateur civil a été accusé d' étre responsabl e des actes ou oni ssions
du chef de la police, notamment de crines contre |'humanité découl ant d'actes
de viol et d autres fornmes de violence sexuelle, y conpris de violences
sexuel les infligées a des honmes .

79. Le droit de |la responsabilité du commandenent s'applique donc plei nement
a tous ceux qui occupent des postes élevés |eur donnant |e pouvoir de prendre
des décisions, de fornmuler des politiques et d'influer sur |'élaboration des
directives publiées a |'intérieur de |'Etat, de la région ou de la localité ou
sont comm s des crines internationaux. Il convient d' appliquer la régle
"savait ou aurait d0 savoir" aux commandants mlitaires, aux supérieurs

hi érarchi ques ou aux représentants d' autres autorités pour évaluer |es
responsabilités a ce niveau, et |lorsque des actes d' asservi ssenment sexuel ou
de viol ence sexuelle sont comm s sur une grande échelle ou de fagcon notoire,
ces accusés seront réputés avoir eu connai ssance de ces actes et du fait
qu'ils sont interdits en droit international. Bien entendu, un commandant
mlitaire qui participe ou assiste a |la conm ssion d'actes de viol ence
sexuel l e est directenent responsable en tant qu'auteur, ou peut étre incul pé
de conplicité de la comm ssion de ce crine.

80. Le droit international coutumier de |la responsabilité du commandenent

est égal ement refl été dans | es dispositions des Conventions de Genéve
relatives aux infractions graves et au paragraphe 1 de |'article 86 du
Protocol e additionnel |, aux ternes duquel tous les belligérants "doivent
réprinmer les infractions graves et prendre | es mesures nécessaires pour faire
cesser toutes les autres infractions aux Conventions ou au présent Protocole
qui résultent d une omission contraire a un devoir d agir". L'inportance
déterm nante de cette obligation découlant de |la doctrine de |la responsabilité
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du commandenent apparait avec encore plus de relief eu égard aux crinmes de

vi ol ence sexuelle, car le fait que jamais dans | ' histoire les parties en
guerre n'ont réprimé de telles infractions a contribué a perpétuer |'"inpunité
dont jouissent les auteurs d actes d' asservi ssenent sexuel et de violence
sexuel l e en période de conflit arng.

81. Les personnes qui poussent ou incitent a la conm ssion de crines

i nternationaux en toute publicité rel évent d' une autre catégorie juridique.
Dans cette catégorie de délinquants entrent ceux qui créent le climt
politique ou social propice a |la conm ssion de ces crinmes, come |es
propagandi stes qui perpétuent |es stéréotypes raciaux, ethniques, religieux,
sexuel s ou autres d' une nani ére cal cul ée ou de facon a faire éclater la

vi ol ence contre les victines de ces stéréotypes. Ainsi, |le recours aux

st ér éotypes et hni ques et sexuels a propos des femmes tutsis dans |es journaux
et les ém ssions de radi o est considéré par beaucoup come en partie
responsabl e du décl enchement du génoci de au Rwanda et du déchal nement
systémati que des viol ences sexuelles a |'encontre des femes dans ce

génocide . |1 n'est guére surprenant que, dans de nonbreux récits de viol et
d' autres violences sexuelles faits par les victinmes au Rwanda et dans
| " ex- Yougosl avie, il est souvent rapporté que |es auteurs de ces viol ences

prof érai ent des remarques sexuell es a connotation ethnique a propos de ces
fermes avant, pendant et aprés |eur agression®.

82. Quoiqu'ils soient rarenent poursuivis, le fait de chercher a éval uer

| es responsabilités des propagandi stes en tant qu'instigateurs de crines
internationaux tels que |'esclavage, les crinmes contre |'humanité ou le
génoci de n' est pas une entreprise nouvelle. La propagande et |'incitation au
génocide ont fait |'objet d au noins deux procés du Tribunal de Nuremberg et,
dans un cas, un journaliste nazi a été reconnu coupable de crinmes contre

" humani té pour avoir incité a la haine et a |'exterm nation des Juifs par le
bi ais de son journal antisémte®. ||l senblerait approprié d' appliquer un
critére de volonté délibérée ou d'inprudence téméraire dans de telles

si tuations.

83. Rel event d'une autre catégorie de responsabilité juridique encore |es
i ndi vidus qui se rendent conplices de crinmes internationaux en acconplissant
certains actes ou fonctions dans |'adm nistration ou dans | e processus
politique, qui font le |it de |'esclavage, des crimes contre |' humanité,

du génocide, de la torture et des crines de guerre. Ces délinquants, souvent
des civils, ne rel évent souvent d'aucune voie hiérarchique particuliére.
Leurs attributions ou positions pouvant étre tres conpartinmentées et |eur
connai ssance effective de faits délictueux pouvant étre inconpléte,

il convient de |l es sounettre a une norme d'investigation raisonnable. C est
ai nsi que Maurice Papon, haut fonctionnaire du Gouvernement de Vichy,

en France, au cours de |a Seconde Guerre nondiale, a récemment été reconnu
coupabl e par un tribunal francais de conplicité de crines contre |'hunmanit é®.
Il a été condammé a di x ans d' enprisonnenent et a 4,6 mllions de francs

(748 000 dollars des Etats-Unis) de dommmges-intéréts pour le réle qu'il a
joué dans |' Hol ocauste, et plus particulierenent pour avoir géré |les dossiers
de mlliers de Juifs déportés vers des canps de concentration. La peine
prononcée contre Papon pour conplicité n'a pas été aussi sévere que celle

qu' aurait subie un véritable auteur; cependant, le fait qu' il a conm s sans se
poser de questions des actes d'une | égalité douteuse a effectivenment contribué
a la commssion de crines contre |'humanité, et c'est & juste titre qu'il a

été jugé responsabl e pour conplicité.
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84. Tenir des personnes responsables en vertu de | a doctrine de |la
complicité est d' une inportance déterninante, eu égard en particulier au fait
que les crimes internationaux conportant un él énent d'asservi ssenent sexuel et
de viol ences sexuelles au cours d' un conflit armé résultent souvent d'une
politique orchestrée général enent appliquée par des bureaucrates,
fonctionnaires et autres hommes d' appareil

V. OBLI GATI ON DE RECHERCHER ET DE POURSUI VRE LES CRI M NELS DE GUERRE

85. Les Etats, y conpris |es gouvernements successeurs, ont |'obligation
d' engager des poursuites pour esclavage, crines contre |'humanité, génocide,
torture et certains crines de guerre devant |les juridictions nationales ou,
sur la demande d'un autre Etat ou d'un tribunal pénal international dinent
constitué, de renettre |l es accusés en vue de |eur procés, quel que soit |eur
rang civil ou mlitaire. Comre on |'a noté dans |es sections précédentes du
présent rapport, ces crimes entralnent tous conpétence universelle et leurs
aut eurs peuvent val abl ement étre jugés par tout tribunal national ou

i nternational conpétent.

86. Dans |la nesure ou les violations décrites dans |le présent rapport
peuvent constituer des infractions graves aux Conventions de Genéve, une
partie contractante & ces Conventions a pour obligation supplémentaire,
conforménment a |'article 146 de la quatri éne Convention de Genéve,

"de rechercher |es personnes prévenues d' avoir coms, ou d avoir ordonné de
comrettre, ... ces infractions graves" et de "les déférer & ses propres
tribunaux, quelle que soit leur nationalité". Cette obligation peut auss

s' appliquer aux Etats qui ne sont pas parties aux Conventions de Genéve dans
la mesure ou elle rel éve désornmais du droit international coutum er applicable
au mnimuma tous les conflits arnés internationaux. Le fait d'appréhender et
de poursuivre les crimnels est un des aspects de |'obligation générale de
traduire les auteurs de crimes internationaux en justice, d' autres aspects de
cette obligation pouvant avoir trait a |'indemisation des victines et a

d' autres fornes de réparation, question abordée a la section VI ci-apres.

En s'acquittant de | ' obligation de traduire en justice | es auteurs de crines
i nternationaux, les Etats font un pas inportant et nécessaire vers
["élimnation de |'asservissenent sexuel et des violences sexuelles au cours
des conflits armés.

87. Il est bien établi que la prescription ne joue pas en matiére de crinmes
graves selon le droit international. Le Rapporteur spécial de |la
Sous- Commi ssion sur |a question de |'inmpunité des auteurs des violations des

droits de |I'homme (civils et politiques), M Louis Joinet, a noté dans son
rapport final a la Sous-Commission que "la prescription ne peut étre opposée
aux crimes graves selon le droit international ... [et qu']a |'égard de toute
violation, elle ne peut courir pendant la période ou il n'existe pas de
recours efficace" (E/ CN 4/Sub.2/1997/20/Rev.1, par. 31). Cette position
noder ne découl e naturell enent du précédent du Tribunal de Nurenberg et est
réaffirmée dans les instrunents internationaux traitant de |a question et
interdisant |'application de |a prescription a certains crinmes de guerre et
crimes contre |'humanité, tels que la Convention sur |'inprescriptibilité des
crimes de guerre et des crinmes contre |'humanité (1968) et |a Convention

eur opéenne sur |'inprescriptibilité des crines contre |'hunanité et des crines
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de guerre (1974). Un certain nonbre de juridictions internes ont en fait
condamé des crinmnels de guerre nazis pour des crinmes internationaux comm s
prés de 50 ans auparavant au cours de |a Seconde Guerre nondi al e quand bien
méne | eurs noyens de défense étaient fondés sur des argunents concernant |a
prescription ™ Ainsi qu' on le verra plus loin, c'est par un raisonnenent
anal ogue que |'on justifie |I'"inprescriptibilité des demandes d'indemi sation
pour infractions graves.

VI. LE DROT A UN RECOURS UTILE ET LE DEVO R D' | NDEMNI SER

88. Le Rapporteur spécial de |la Sous-Conmi ssion sur le droit a réparation
des victines de violations flagrantes des droits de |'honme et du droit
humanitaire, M Theo van Boven, a noté dans son ensenble révisé de principes
fondanmentaux et directives que toutes les victines de violations graves du
droit international ont un droit a des réparations équitables et suffisantes,
qui "rétablit la justice en supprimant |es conséquences des actes illicites ou
en y remédi ant et en jouant un réle de prévention et de di ssuasion”
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 17, par. 7). Les réparations, telles que définies en droit
international et au sens ou on les entend tout au long du présent rapport,
dési gnent toutes les mesures que |'on attend d' un Etat qui a violé le droit

i nternational, notamrent | e versenent d' une indemmité pécuniaire aux victines,
I e chatinment des coupables, |la présentation d excuses ou |'expiation,

| "assurance que les faits ne se reproduiront plus et d autres formes de
satisfaction proportionnelles a |la gravité des infractions™ .

89. Le droit a un recours utile est évidement essentiel pour ce qui est de
vaincre |'inpunité et |'irresponsabilité en ce qui concerne |'esclavage
sexuel, le viol et les autres actes de violence sexuelle comis au cours d'un
conflit armé : les victinmes de ces atrocités doivent pouvoir faire valoir et

rétablir leurs droits. Le fait de ne disposer d' aucune instance ni d'aucun
mécani sne pernmettant de réparer les violations de ces droits constituerait
clairement une nouvelle violation des nornes et obligations internationales
comme d'ailleurs toute discrimnation exercée a |'encontre des femmes dans

| "exercice de leur droit a réparation. Ainsi, il est contraire aux principes
du droit international que le droit interne, y conpris le droit coutum er,
stipule que seuls | es parents nal es peuvent réclaner et recevoir une

i ndemrmi sati on au nom des femres victines de violations de leurs droits.

Les fenmes doivent étre juridiquenent habilitées, sur un pied d' égalité avec
| es honmes, & réclanmer et recevoir une indemisation en |eur nom propre.

90. De méne, M van Boven a conclu que |la prescription concernant |es
actions en réparation ne court pas durant |les périodes ou il n'existe pas de
recours utile (E/ CN. 4/Sub.?2/1996/17, par. 9). M van Boven a aussi noté que
dans |'état actuel du droit international, |a prescription n'est en aucun cas

opposabl e aux actions civiles en réparation pour violation flagrante des
droits de |'honme et du droit humanitaire (ibid.). Le principe accepté au plan
i nternational selon | equel aucune prescription ne s'applique au jugenent et a
I 'i ndemi sation des violations graves des droits de |I'homre et du droit
humanitaire est inportant eu égard au fait que les femmes qui ont souffert de
vi ol ati ons graves, notamment d'esclavage sexuel, doivent souvent surnonter

d' i menses difficultés sociales et juridiques pour pouvoir se nanifester en
tenps voulu. Ces difficultés sont consi dérabl enent aggravées |orsque |es
gouvernenents ou les entités belligérantes dissinulent |a nature exacte ou

| " anpl eur de ces viol ations.
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VI, POURSUI TES A L' ECHELON NATI ONAL
A. lnportance des poursuites a |'échelon nationa
91. Lorsque |'on aborde la question de |'inpunité, il inporte de noter que

toutes les fois que les juridictions nationales ont établi des nodalités
processuel | es suffisantes pour préserver les droits des victinmes conme des
accusés, il peut souvent étre préférable d' engager des poursuites au plan
national plut6t que de saisir les tribunaux internationaux, s'agissant de

vi ol ations des droits de |'home et du droit humanitaire. En 1973, |'Assenbl ée
générale a adopté la résolution 3074 (XXVIII1) intitulée "Principes de |la
coopération internationale en ce qui concerne |le dépistage, |'arrestation

| "extradition et I e chatinent des individus coupables de crinmes de guerre et
de crimes contre |'humanité", dans laquelle elle a noté en particulier que
"tout Etat a le droit de juger ses propres ressortissants pour crinmes de
guerre ou pour crinmes contre |'humanité". Ce principe s'applique aussi aux
affaires de violence sexuelle, quoique |a communauté internationale doive
reconnaitre qu'il faut que des garanties spécifiques s'appliquent en matiére
de procédure et de preuve aux violences d' ordre sexuel pour faire en sorte que
| es poursuites engagées au plan interne correspondent bien a ce type

d infraction.

92. Il est clair que plusieurs préoccupations, qui se recouvrent |es unes

| es autres, doivent étre exami nées |lorsque |'on cherche a déterm ner s'i
convient de saisir un tribunal international, et non un tribunal national,

d' actes d' escl avage sexuel et de violence sexuelle au cours d un conflit armé.
D une nmani ére générale, a condition qu'il soit dament tenu conpte des

di fférences entre les sexes, le fait de saisir la juridiction nationale du
lieu ou le crime a été conm s d' actes d' escl avage sexuel et de violence
sexuel l e au cours d'un conflit armé donne souvent aux victines plus de chances
de voir satisfaire leur droit fondanental d' apprendre la vérité sur ce qu

s' est passé et cette solution devrait donc étre préférée dans |a plupart des
cas a la saisine d une juridiction internationale (E/ CN. 4/Sub.2/1997/20/Rev. 1,
par. 16). Néanmoi ns, chaque fois que possible, ces affaires devraient étre
jugées par les juridictions internes en tant que crines internationaux plut6t
gu' en tant que crines de droit interne, des chefs d'accusation substitutifs
devant étre prévus en droit interne lorsque |les él énents constitutifs du crine
i nternational ne peuvent étre établis.

93. Dans certains cas, |le caractéere notoire ou massif des violations peut

| ai sser penser que seul es des poursuites engagées par un tribunal

i nternational seraient a la hauteur du préjudice subi par |a conmunauté
nondi al e. Ceci est particuliérenent vrai en ce qui concerne |es poursuites
engagées contre des chefs politiques ou mlitaires de haut rang accusés

d' avoir comms ou d'avoir ordonné de comettre des crinmes sur une grande
échelle en violation des normes dejus cogens, notamment des actes d' escl avage
sexuel et de violence sexuelle. En tant qu' affaires présentant un intérét

uni versel qui peuvent étre jugées comre il convient dans toute instance, |es
violations crimnelles massives de nornes inpératives du droit internationa
coutum er sont a juste titre au centre des préoccupations de |la communaut é

i nternational e dans son ensenble et devraient, dans les cas |es plus extrénes,
faire |'objet de procédures pénal es internationales.
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94. Dans |l es affaires conportant des all égations d'esclavage sexuel ou de
vi ol ences sexuelles, |les poursuites au plan |ocal peuvent s'avérer plus

ef fi caces pour prévenir les récidives, tout en facilitant |le retour des

vi ctimes dans | eur communaut é d' avant-guerre en effacant dans une certaine
mesure | ' opprobre dont souffrent souvent injustenent |es victimes de violence
sexuel l e. Cependant, en raison de stéréotypes culturels vivaces, il n'est pas
évident que tous les survivants de ces violations soient désireux ou capables
de se mani fester, par crainte soit d attirer encore plus de discrédit sur |eur
personne, soit de subir des représailles. C est pourquoi, dans |les actions
intentées aprés les conflits, il convient d' évaluer les tribunaux | ocaux en
fonction de leur aptitude a garantir le droit tant des victinmes que des
accusés d' obtenir justice devant une juridiction indépendante et inpartiale.

B. I nsuf fi sances courantes du droit et de |la procédure interne

95. Lorsqu' on éval ue | a conpétence des systenes judiciaires nationaux pour
juger les crimes internationaux, |a question déterm nante est de savoir dans
quel l e mesure | e systéne juridique interne en cause protége ainsi qu'i
convient, d' une mani ére générale, le droit qu' ont |les fenmes de présenter et
faire valoir leurs réclamations sur un pied d' égalité avec |l es hommes devant
un tribunal. Dans |es poursuites engagées au plan interne, les crinmes

d' escl avage sexuel et de violence sexuelle comms au cours d'un conflit armé
devrai ent général enent étre jugés en tant que crines internationaux et non en
tant que crinmes de droit interne, ce qui soul éve des questions telles que
celle de la recevabilité des preuves. Il n'en reste pas noins, dans |la nesure
ou certaines régles de procédure pénale ou de preuve en droit interne peuvent
encore s'appliquer, que |'existence de stéréotypes et préjugés d ordre sexue
dans les lois ou procédures internes doit étre prise en considération

l orsqu' on évalue | a conpétence générale des juridictions internes pour juger
des violations des droits de |'homre et du droit humanitaire touchant |es
fermes. Ainsi, dans certains systénes juridiques, le crine de viol n'est pas
défini ainsi qu'il devrait |'étre comme un crinme de violence contre |la
personne. Dans d'autres systénes, les regles de |la preuve mnimsent |e poids
juridique accordé a |la déposition d' une fenmme devant un tribunal, créant un
obstacle juridique qui entraverait nécessairenent | e bon déroul enent de |la
procédure relative a des crinmes comm s contre des femmes. Par ailleurs, la
mani ére général e dont un systéme juridi que aborde les crinmes de viol ence
sexuel l e, notamment le viol et |'esclavage sexuel, peut constituer un facteur
suppl énentaire et tout aussi inportant a considérer |orsqu' on cherche a
déterminer s'il y a lieu d engager des poursuites au plan interne plutét qu' au
plan international relativement & des actes de viol et d'esclavage sexuel
comm s au cours d'un conflit armé. Ainsi, par exenple, dans certains systeénmes
juridiques, on se préoccupe davantage de la noralité des victines de viol que
du caractere violent du crime comis.

96. D un survol général des systénes juridiques internes, on peut extraire
| es exenples ci-aprés de discrimnation fondée sur |le sexe codifiée dans |es
| ois pénales et |les systenes juridiques de par |le nonde : définition du viol
et d autres fornmes d' agression sexuelle comme des crines contre |a
collectivité et non contre la victime prise en tant qu'individu, alors méme
que | es agressions non sexuelles sont définies come des crines contre

[ "individu; définition du viol come un acte comis par un homme contre une
ferme (autre que son épouse), alors que |les hommes sont aussi victinmes de
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vi ol ences sexuelles; lois en matiere de procédure obligeant les femes a

i ntenter indépendament une action pour que | e Parquet puisse engager des
poursuites pour viol; lois en mati ere de preuve accordant noins de poids aux
él énents de preuve s'ils sont présentés par une femme; lois relatives a

| "administration de la preuve en matiere de viol et d'agression sexuelle
obligeant les fenmes a fournir des ténvignages d' hommes a |'appui de leurs

al | égations; régles de fond prévoyant qu' une femme mari ée qui n'a pas reéussi

a prouver qu'elle a été viol ée peut alors étre accusée d' adultére; régine de
pei nes pour viol ences sexuelles autorisant un homme reconnu coupable de viol a

échapper a toute sanction s'il se marie avec la victinme; lois interdisant aux
fermes d' exercer la fonction de juge ou d' enquéteur; |lois restreignant |'acceés
des femmes a |'avortenent, a la contraception ou a |'infornation en mati ére de

reproduction; enfin absence de programme de protection adéquate des ténvins,
tenant conpte de | eur sexe, laissant ainsi les victines de violences sexuelles
exposées a des représailles et, pour leur protection, a la nmerci des hommes de
leur famlle qui, souvent, |es considerent comme des "femmes déshonorées”

97. Pr éj ugés sexistes et discrimnation sexuelle trouvent égal ement |eur
expressi on dans de nonbreuses lois relatives a la famlle et a |'état civil
dans | e nonde entier. Dans certains systénes juridiques internes, par exenple,
| es fenmes sont consi dérées comme pl acées sous la tutelle juridique des hommes
de leur fanmlle et n'ont pas capacité pour contracter en vue de la fourniture
de travaux et de services, détenir ou céder des biens ni réclaner ou recouvrer
des dommages-intéréts pour préjudices en |eur nompropre. C est dans |'intérét
mani festé par le droit hunmanitaire pour des notions telles que "l'honneur de
la famlle" que |'on trouve les origines de ces dénis contenporains du droit
de la femre a | a reconnai ssance de sa personnalité juridique.

98. Eu égard a ces insuffisances courantes du droit et de |a procédure

i nternes, on recommande dans | e présent rapport d' interpréter au sens |arge
le projet de statut de la Cour crimnelle internationale (A/ CONF.183/2/Add. 1)
comre exi geant que ces crinmes soient poursuivis au plan international dans |le
cadre du ressort de |la Cour chaque fois qu'un Etat qui a conpétence pour ces
crimes se nmontre peu désireux ou incapable de nener une information ou des
poursuites, ou en cas d'inexistence ou d'inefficacité des |ois ou procédures
internes qui pernettraient de garantir le droit de la victime & la justice et
le droit de |'accusé a un proces équitable.

99. L'un des facteurs inportants a considérer dans |'évaluation de |la
conpétence générale d' un systéenme judiciaire interne pour juger des crines

i nt ernati onaux conprenant notamment des él énents d' escl avage sexuel ou de

vi ol ences sexuelles est |'application potentielle de |la peine de nort.

La comunaut é internationale s'étant engagée a élini ner progressivenent |la
pei ne capitale et les autres chatinments barbares, il senblerait contraire aux
principes internationaux et aux buts qu' elle s'est fixés de promouvoir le
respect de la vie et de la dignité humaine d" autoriser des juridictions qui
appliquent la peine de nort a se saisir de crinmes internationaux, sauf si

cell es-ci renoncent par avance a |'appliquer en |'espéce.

100. En dépit de ces diverses préoccupations interdépendantes concernant |es
procédures judiciaires internes, |les poursuites au plan national, lorsqu'elles
sont appropri ées, deneurent général ement préférables aux poursuites au plan

i nternational en ce qui concerne la plupart des crinmes d' escl avage sexuel ou
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de viol ence sexuelle car elles constituent un noyen plus efficace d' enquéte
sur ces crines et de prévention des récidives. Bien que |a communauté

i nternational e attende désornmmi s avec une grande inpatience la création

i mm nente d' une cour crinmnelle internationale pernmanente, il deneure
impératif que les juridictions internes continuent de poursuivre |les crines

i nternationaux comm s dans des conflits arnmés de nmni ére efficace au niveau
national car |les actions internationales, néne devant une cour crimnelle

i nternationale, ne pourront vraisenbl abl ement étre m ses en nouvenent que pour
un petit nonmbre seul ement des infractions qui se comettent tous |es ans.

VI11. RECOVMANDATI ONS

101. Mettre fin au cycle d inpunité existant pour |es actes de viol ence
sexuel l e et d’ escl avage sexuel en période de conflit armé nécessite une

vol onté politique en nméne tenps qu’ une action concertée de la part de |la
communaut é internationale, de |'Organisation des Nations Unies, des
gouvernenments et des acteurs non gouvernenentaux. L’ amélioration de

| "efficacité du cadre juridique actuel et de la facilité de recours a ses

di spositions jouera un r0le déterm nant dans cette action. En tout état de
cause, |es mesures suivantes au noins devraient étre prises sans plus tarder

102. Législations nationales Les Etats devraient adopter une |égislation
spéciale afin d incorporer le droit pénal international dans |eur systéne
juridique interne. Les codifications nationales du droit pénal internationa
devrai ent expressénment crimnaliser |’esclavage et |es actes de viol ence
sexuel le, y compris le viol, en tant que violations graves des Conventions

de Genéve, crines de guerre, torture et actes constitutifs de crimes contre

| "humanité et de génocide. Les réglements mlitaires, codes de conduite et
supports de formation a |’intention des forces arnmées en uniforme doivent
expressénment interdire la violence et |’esclavage sexuels en tenps de conflit
armé. Les Etats devraient faire rechercher et traduire en justice tous |es
responsabl es d’'infractions graves aux Conventions de Geneve, confornménent a
|"article 146 de la quatriene Convention de Geneve. |ls devraient par exenple
suivre |'exenple de | a Belgique et du Canada et adopter une |égislation
consacrant |’'universalité de conpétence pour |les violations des normes de

jus cogens et autres crines internationaux tels que |’ esclavage sexuel, la

vi ol ence sexuelle et la violence a |’'égard des femres commi s par des acteurs
gouver nenment aux et non gouvernenentaux, y conpris |les groupes arngs qui nhe
sont pas sous |’'autorité de |’ Etat. La Sous-Conmni ssion, en collaboration avec
| es autres organes et organi snes conpétents des Nations Unies, devrait
faciliter |I"action du Secrétaire général visant a inforner |e public,

d' une part, des mesures prises pour incorporer le droit humanitaire dans |es
di fférents systénes juridiques nationaux et, d autre part, de |’ étendue de |la
conpét ence accordée aux tribunaux par les |égislations nationales s’ agissant
de poursuivre |es personnes qui, se trouvant sur le territoire ou étant

pl acées sous la juridiction d un Etat, sont accusées d' avoir comm s de graves
i nfracti ons aux Conventions de Genéve, de crines contre |’ humanité,

d’ escl avage, de génocide ou de torture dans d' autres pays. La Sous-Conm ssi on
voudra peut-étre demander a |’ auteur du présent rapport de faciliter la
convocation d une réunion d experts conposée de représentants des cabi nets de
procureurs généraux, des nministéres de la justice et des ministéres publics
appartenant a différents systeémes juridiques, des bureaux des procureurs

du Tribunal pénal international pour |’ ex-Yougoslavie et du Tribunal
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i nternational pour | e Rwanda, du Haut-Comm ssariat des Nations Unies aux
droits de |I’homme et d’ autres programres, institutions et experts tels que |a
Commi ssion pour |la prévention du crine et la justice pénale ou | e Rapporteur
spécial de |la Comm ssion sur la violence contre les femmes, ainsi que d autres
organi sations international es, gouvernenmental es et non gouvernenental es
conpétentes, en vue d él aborer et de diffuser des directives pour assurer la
poursuite effective devant les juridictions nationales des auteurs de crimnes

i nternati onaux de viol ence sexuelle.

103. Lutte contre le sexisnme dans le droit et |les procédures juridiques
national es. Les Etats doivent veiller & ce que |eur systéme juridique soit
conforme a tous |es niveaux aux nornes universell ement adm ses et soient

en mesure de juger les crines internationaux et de rendre la justice

sans préjugés sexistes. Les tribunaux nationaux et les regles et pratiques du
droit écrit ou coutum er ne doivent faire de discrimnation a |’ égard des
fermes ni dans les définitions juridiques de fond ni dans | es questions de
preuve ou de procédure. Les Etats devraient passer en revue et réviser leurs
lois et pratiques internes pour s’assurer qu'elles offrent un accés égal a la
justice aux hommes et aux femmes et qu’' elles prévoient, a tous |es niveaux

et dans tous |es dommi nes du systéne judiciaire, y conpris, |le cas échéant,
les tribunaux mlitaires ou religieux, des voies de recours et des fornes de
réparation effectives pour les violations du droit international

en particulier la poursuite des coupables et |I’indemisation des victines.
Pour contribuer a faire aboutir les efforts entrepris par différentes
institutions et entités des Nations Unies, notamment |e Rapporteur spécia

sur la violence contre les femmes, et conforménent au Progranmme d' action de
Bei jing, |a Sous-Conm ssion devrait, avec d’ autres organi snes et progranmes
conpétents au sein du systeme des Nations Unies, faciliter la publication
périodi que d’informations sur |es obstacles qui, dans les lois, les regles

en mati ere de preuve et |la procédure, entravent a tous |les niveaux du systeéene
juridique national |la répression de |la violence, et en particulier Ia violence
sexuelle, a |'égard des fenmes, et sur |les mesures prises pour supprimer ces
obstacl es conforménent aux normes du droit international relatif aux droits
de |’ homre.

104. Protection suffisante pour les victinmes et |les ténmpins Dans |es
procédures pour crinmes internationaux, y conpris les crines inpliquant des

vi ol ences sexuel |l es, engagées au niveau international ou national, il inporte
de protéger les victimes et les ténpins de toute tentative d'intimdation

de vengeance ou de représailles a tous |les stades de |a procédure et apres.

Il est particuliérement inportant de le faire dans |l e cas des crines

i nternationaux dont |es coupables, auteurs présunés de viol ences sexuell es,
n’ont pas encore été arrétés. Il peut se révéler nécessaire de prendre des
nesures pour reloger |es ténoins ou protéger leur identité. Il convient

de nobiliser des ressources, des structures et des effectifs suffisants

a | " appui des programmes de protection des ténoins et de prévoir des services
d’ assi stance aux victines et aux ténoins, y conpris |’ engagenent d'interpreétes
de sexe fémnin, tout au long de la procédure judiciaire, qu' elle se déroule
au niveau national ou international (et pendant |a durée nécessaire par la
suite).
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105. Services appropriés d aide aux victimes Qutre |les enquétes et |es

pour suites auxquelles leur situation doit donner lieu, les victines de

vi ol ences sexuel |l es doivent bénéficier d' un soutien approprié, et notamrent
de consultations psycho-sociales, d aide juridictionnelle, de soins nmédi caux
urgents et de services de santé génési que adapt és aux effets dévastateurs de
| a violence sexuelle, y conpris |les grossesses non désirées, |les mal adies
sexuel l ement transm ssibles et les nmutilations. Dans |a nmesure ou |e viol
continue a étre envisagé comme une atteinte a |’ honneur en vertu de diverses

di spositions du droit humanitaire, il devrait étre consi déré comme une
atteinte a |’ honneur et a la dignité inhérents a toute personne. Rattacher le
viol a la conception sexiste de "I’ honneur de la femme" conporte entre autres

ri sques celui de sous-estiner |la nature du tort subi ou celui d accepter sans
y prendre garde le fait que la honte revient & la victime, ce qui a pour effet
de restreindre les voies de recours et de réparation et de conpronettre |la

r éadapt ati on physi que et psychol ogi que de la victine. Les victines de

vi ol ences sexuel |l es sont souvent confrontées & |’ ostracisme et a la
discrimnation de |la part de leurs fanmlles et de | eurs conmunaut és, dont
certains menbres considérent qu’'elles sont "souillées" ou qu' elles |es ont
"déshonor és" d’une nani ére ou d une autre, ce qui assonbrit |eurs perspectives
de réinsertion. Ces attitudes destructrices a |’ égard des victines de

vi ol ences sexuel |l es doivent étre conbattues activenent dans |le cadre de
canpagnes entreprises par les autorités en collaboration avec |es associations
| ocal es de femmes, conformément aux obligations internationales des Etats

de nettre un terne aux stéréotypes avilissants concernant |’ honme et la femme.
Les Etats devraient passer en revue et réviser le cas échéant |es procédures

d octroi du droit d asile et du statut de réfugi € de nmaniére a reconnaitre

ef fectivement la condition de réfugi é a toute personne qui fuit des
persécutions sexuelles ou sexistes en période de conflit armé et a fournir des
services dinterprétes et de juristes qualifiés pour faciliter la présentation
des demandes.

106. Projet de Cour pénale internationale permanente La Haut-Conm ssaire

des Nations Unies aux droits de |"homme devrait faciliter |’ ouverture d' un

di al ogue pernmanent entre |les représentants des différentes entités qui seront
chargées de nettre en oeuvre le statut de |Ia Cour pénale internationale,

| es experts conpétents de |a Conmi ssion des droits de |'home et de la

Sous- Commi ssion et |e Bureau du Procureur du Tribunal pénal international pour
| > ex- Yougosl avie et du Tribunal international pour |e Rwanda. Pour favoriser
ce dial ogue, |a Haut-Conm ssaire devrait convoquer une réunion en vue

d’ él aborer les principes et d évaluer |les ressources a nettre en oeuvre pour
faire en sorte qu'il soit dlnent tenu conpte dans |les enquétes et |es
procédures de |la Cour pénale internationale de |la nécessité d'intégrer

pl ei nenent | es considérations relatives aux spécificités sexuelles dans son
fonctionnenent et |e recrutenent de son personnel. Les stratégies a nettre

en oeuvre a cet effet conprennent |a formation du personnel de tous niveaux
aux sexospécificités ainsi que |’ élaboration de directives concernant |a
conduite des actions en justice pour violence sexuelle, y conpris en ce qui
concerne les techniques efficaces en matiére de recherche de preuves et la
col | aboration avec | es organi sati ons non gouvernenental es et |es associations
de femmes.

107. Etablissenent des faits en vue de |’ ouverture éventuelle de poursuites
judiciaires. Le Haut-Commi ssariat des Nations Unies aux droits de |’ homme
devrait, dans |le cadre de mssions sur le terrain et d autres activités,
prendre | a direction des opérations visant a réunir des preuves ou a faciliter
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| " établissement des faits concernant |es viol ences sexuelles comm ses en
situation de conflit. Il faut pour ce faire que |le personnel des Nations Unies
recoive une formation spécifique et que | a Haut-Conmi ssaire elle-méne s’engage
a accorder un rang de priorité élevé a ces activités. Des nesures devraient
étre prises en vue d’ assurer la participation d interpréetes de sexe fém nin

a toutes les mssions de supervision entreprises ou coordonnées par |e

Haut - Conmi ssari at et des nécani snes devraient étre ms en oeuvre pour protéger
|"identité des témpins et des victines qui se nanifestent. Les activités

d’ établissement des faits devraient étre organi sées dans |a perspective de

| " ouverture éventuelle de poursuites a |’ encontre des responsables et i
conviendrait d exami ner |la possibilité de concevoir des nécani snes visant a
faciliter |’ ouverture des procédures judiciaires devant |es tribunaux

i nternationaux. Lors des enquétes visant a recueillir des él énments attestant

| es violences sexuelles commises au cours d un conflit armé, des efforts
concertés devraient étre entrepris par |es enquéteurs nationaux et

i nternati onaux, |es organisations gouvernenental es et non gouvernenent al es,

| es organi sations humanitaires et | es organi snes de secours, |e personne
médical, les journalistes et tous les autres intervenants afin de ne pas
traumatiser les victimes et les ténoins qui relatent |eur expérience.

Les nét hodes d’ établissenent des faits et d enquéte sur les crinmes de violence
sexuel l e devraient prévoir la possibilité de recueillir des infornmations
aupreés d autres sources fiables telles que |es associations |ocales de femmes,
| es observateurs des droits de |’ homme ou | e personnel de santé.

108. Mesures a prendre a la cessation des hostilités Ala fin des
hostilités, il est de plus en plus fréquent que |es parties concernées

i ncl uent dans | es accords de pai x des "chapitres relatifs aux droits de

I " homme" | es engageant & ratifier et a observer les instrunents et |es
principes internationaux dans | e domaine des droits de |’ homme. En revanche,

| a poursuite des coupables et |’'indemisation des victinmes de crimes

i nternationaux conmm s en période de conflit armé ne figurent général enent pas
parm |es questions abordées dans |l es négociations et les traités de pai x.

En fait, il n est pas rare que les auteurs de crinmes aussi graves que des
i nfracti ons aux Conventions de Genéve et autres crinmes de guerre, crines
contre |’ humanité, esclavage, génocide et torture soient amistiés. A l’'issue

de tout conflit armé, autre acte d hostilité ou toute circonstance ayant
entrainé un transfert de la puissance de |'Etat, les Etats devraient
expressénent inclure dans les traités de pai x des dispositions visant a briser
le cycle dinpunité et a s’ assurer que |’'esclavage sexuel et |les actes de

viol ence sexuelle, y conpris le viol, donneront effectivement |ieu a enquéte
et a réparation. Par ailleurs, il ne faut pas que les traités de paix
reviennent a annuler les droits de victines de violations des droits de

| " honme en mati ére d’indennisation ou de toute autre forne de recours
judiciaire, a moins qu'ils n'instituent eux-nénes des procédures

adm ni stratives appropri ées dans ce donmmi ne. La conmunaut é internationale

en général et |'Organisation des Nations Unies en particulier doivent apporter
un soutien maximuma la restauration de systénes juridi ques nati onaux

ef fi caces, accessibles et non discrimnatoires a |la cessation des hostilités
et veiller a ce que les auteurs de crinmes internationaux comms lors du
conflit, surtout lorsqu il s’ agit de violences sexuelles, soient dinent
pour sui vi s.
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109. Intervention effective prenant en considération les spécificités

sexuel les. Alors que les reéegles du droit international relatif aux droits

de |’home et les régles du droit humanitaire s’ appliquent pour |a plupart

a tous |l es coupables de viol ences sexuelles et d' esclavage, hommes ou femes,
la nature et | es conséquences sexospécifiques de ces crinmes sont a prendre

en consi dération dans toute action judiciaire ou extrajudiciaire entreprise
pour lutter contre ce probl éne, notamment dans |es nesures de prévention,

| es enquétes, |les poursuites et |les procédures d’'indemisation, ainsi que dans
la formati on des personnes qui prennent part au conflit. Cette prise en

consi dération des différences entre les sexes vise a faire en sorte qu’ aucun
acte de violence sexuelle ne reste inmpuni. Il est évident que les femes sont
souvent trés exposées a la violence sexuelle. Ce risque est encore mmjoré par
la discrimnation dont elles sont victimes dans tous |es systéenmes juridiques
et dans |l a société en général, bien qu a des degrés divers. Cette

di scrimnation est particuliérement fréquente |lorsque au fait d étre une femme
s’'ajoute celui d appartenir a une mnorité ethnique, raciale ou religieuse.
Dans |l e ménme tenps, lorsque |’on parle de conflit arngé, il ne faut surtout pas
oublier que les victinmes de viol ences sexuelles ont égal ement pour |a plupart
souffert d autres fornmes de violence. Il faut par exenple se garder de voir

uni quenent dans la fenme qui a été violentée la "victine de viol", notion qu
ne refléte pas la totalité des atteintes qu elle a pu subir. L’ incorporation
de la notion de spécificités sexuelles dans |le cadre juridique nms en place
pour lutter contre le viol systématique et |’'esclavage sexuel pernet de
définir soigneusenent tout |’ éventail des obligations et responsabilités
juridiques des parties a un conflit et de nettre au point des nesures

concr etes pour assurer la prévention, |les enquétes et |es recours pénal et
civil, y conpris |’"indemisation des victines.

I'V. CONCLUSI ONS

110. Come |’ a fait observer Mmwe Machel dans son rapport final, "si des actes
comme |’ assassinat et la torture sont depuis |ongtenps rangés dans |a

cat égorie des crinmes de guerre, le viol a été rel égué au plan des faits
secondaires, regrettables mais inévitables de |a guerre" (A/51/306, par. 91).
On observe toutefois un changenent d’ attitude concernant |es procédures
judiciaires pour violences sexuelles comm ses en période de conflit arnmg,

i ntentées sous |l e chef de crines internationaux graves. La conmunaut é
internationale a redoubl é d efforts pour nmettre un terne au cycle d inpunité
pour ces crines en veillant a ce que justice soit faite tant pour les victines
que pour | es coupables. L'existence du Tribunal pénal international pour

| " ex- Yougosl avie, du Tribunal international pour |e Rwanda et bientdt de la
Cour pénal e internationale sont des signes de progrées dans cette canpagne

en faveur de la justice dont il y a lieu de se féliciter, et il est a espérer
que ces juridictions s'efforceront de nettre en oeuvre les neilleures
pratiques possibles a cet égard.

111. Le cadre juridique international du droit humanitaire, du droit relatif
aux droits de |’homre et du droit pénal qui existe actuell ement pour réprinmer
les crinmes de violence sexuelle conm s en période de conflit armé, bien que
souffrant parfois d un manque de clarté, proscrit et crimnalise sans
anbiguité la violence et |’esclavage sexuels, en prévoyant dans |a plupart des
cas |’universalité de juridiction. Le droit international doit toutefois m eux
prendre en considération |’ expérience des femmes et |a véritable nature
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des torts qui leur sont infligés, en particulier dans | es situations de
conflit, et |e dével oppenent du cadre juridi que axé sur des pratiques
cohérentes en faveur des femmes apparait comme un objectif essentiel. Il n’en
demeure pas npoins que |’ absence de volonté politique constituera |le principa
obstacle a la répression et a la réparation effectives de |a violence et de

| " escl avage sexuel s en période de conflit arng.

112. Lorsque |’ on dispose des él éments nécessaires pour établir que |la

vi ol ence sexuelle constitue un crine international au méne titre que

| " esclavage, les crines contre |’ humanité, |le génocide, la torture ou les
crimes de guerre, elle doit étre traitée en tant que telle et donner lieu a
des incul pations, a des poursuites et a réparation. Des nesures concrétes sont
a prendre i médi atenment, y conpris dans |es pays qui connai ssent actuel | ement
une situation de conflit arm® ou de violence, de maniére que : a) |les cas de
vi ol ence et d’'esclavage sexuel s soient recensés et étayés par des preuves;

b) les instruments juridiques soient appliqués et |les auteurs de tels actes
traduits en justice; c) les victines de ces pratiques obtiennent pleinenment
réparation au civil comme au pénal, y conpris sous forne d' indemités |le cas
échéant. Le crinme international de |’esclavage, y conpris |’ esclavage sexuel,
fournit une base particuliérenent inportante et utile pour lutter contre les
actes odi eux de violence commis contre |les femmes en période de conflit arneg,
étant donné que son interdiction représente une norne dejus cogens entralnant
naturellenent |’ universalité de juridiction

113. Les individus qui se rendent coupables de pratiques escl avagi stes,

de crimes contre |’ humanité, de génocide, de torture ou de crinmes de guerre
qu’ils soient ou non représentants de |’ Etat, doivent étre tenus pour
responsabl es de | eurs actes aux niveaux national ou international, en fonction
des cas et de |’ existence de juridictions capables d exanminer | affaire

équi tabl ement et de rendre la justice conme il se doit. Une application
stricte des nornes juridiques internationales concernant |a responsabilité

du commandenent, qui s’ applique a tous |les détenteurs de |’autorité dans une
structure hiérarchi que donnée, peut prévenir de futures viol ences sexuelles ou
d’ autre nature contre |les femes dans |les situations de conflit et contribuer
aux objectifs de protection, de répression et de dissuasion. Bien souvent, i
sera sans doute plus efficace de concentrer |es ressources sur |les poursuites
a engager contre les officiers responsables au niveau international pour des
crimes tels que les crines contre |"humanité ou | e génoci de ou pour n’avoir
pas pris de nesures en vue de prévenir la violence sexuelle ou |’ esclavage

a |l’encontre des femmes et des petites filles, et de poursuivre | es exécutants
devant les juridictions nationales sous | e chef des crimes internati onaux
appropri és. En outre, ceux qui incitent ou poussent des tiers a commettre des
crimes internationaux ou y participent en tant que conplices doivent auss

étre tenus pour responsables de leurs actes ou de | eur passivité, selon

| es cas.

114. Pour notre discrédit a tous, |la communauté internationale a attendu
trop | ongtenps avant de s’inpliquer dans les conflits en ex-Yougoslavie et au
Rwanda, malgré les informations faisant état de violations massives du droit
alaviee alaliberté des honmes et des femmes, y conpris |'utilisation

du viol et d autres fornmes de viol ence sexuelle comme tactique de guerre.
Lorsqu’ils sont nonbreux, fréquents et inpunis, les viols et autres fornes de
vi ol ence sexuelle sont d inportants indicateurs d un conflit naissant et
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ces signaux doivent étre considérés avec la méme gravité que les informations
fai sant état d’ exécutions ou d’ expul sions nmassives. La comunaut é
internationale doit réagir rapidenent a ces alertes avancées de situations de
conflit armé et |’intervention humanitaire, diplomtique et préventive doit
conporter des nesures de lutte contre cette violence sexuelle ou sexiste.

115. Les conflits arnmés exacerbent la discrinmination et la violence contre

| es femmes partout et chaque jour. Pour nettre un terme a la spirale de la
violence, il faut protéger et pronouvoir |’'égalité des droits des fenmes

en mati ere de participation a la vie économ que, sociale et culturelle de |eur
soci été. Sans une égalité conpléte et une pleine participation des femes,
toute nmesure prise pour prévenir le viol ou |’esclavage systématiques

en période de conflit armé ou pour reconstruire le tissu des soci étés qui
sortent de la guerre sera vouée a |’ échec.
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Appendi ce

ANALYSE DE LA RESPONSABI LI TE JURI DI QUE DU GOUVERNENMENT JAPONAI S
EN CE QUI CONCERNE LES "CENTRES DE DELASSEMENT" M S EN PLACE
PENDANT LA SECONDE GUERRE MONDI ALE

l. | nt roduction

1. Entre 1932 et la fin de | a Seconde Guerre nondi ale, |e Gouvernenent
japonais et |'Armée inpériale japonaise ont contraint quel que 200 000 femmes a
| " escl avage sexuel dans des centres de viol a travers toute |'Asie. Par un
euphém snme haut enent contestable, ces centres de viol ont souvent été baptisés
"centres de délassenment”. La plupart des "femmes de réconfort"?! étaient
originaires de Corée mmi s beaucoup avai ent aussi été anenées de Chine,

d' I ndonési e, des Philippines et d' autres pays asiati ques sous dom nation

j aponai se. Au cours des dix derni éres années, un nonbre croissant d'anciennes
victimes se sont nanifestées pour denander réparation. Le présent appendice se
fonde exclusivenent sur les faits établis par |e Gouvernenent japonais

lui-ménme lorsqu'il a examiné |'inplication des forces arnges japonai ses dans
la mse en place, |la supervision et |la gestion des centres de viol pendant |a
Seconde Guerre nondiale. Sur |la base des faits qu'il a ainsi adms, on

s'efforce ici de déternmi ner dans quelle nmesure | e Gouvernenent japonais peut
étre tenu aujourd' hui responsabl e pour |'asservissenent et |le viol de femmes
dans les "centres de dél assenment” pendant |a Seconde Guerre nondiale. Bien que
de nonbreux chefs d'accusation puissent étre retenus, |le présent rapport

s' attache expressénment a la responsabilité pour les crines |es plus insignes
au regard du droit international : esclavage, crines contre |'humanité et
crimes de guerre. Le présent appendice définit égalenent |le cadre juridique
applicable en vertu du droit pénal international et exam ne |a question des
demandes d'indemisation qui pourraient étre présentées par |es anciennes

vi cti nmes.

. LA POSITION DU GOUVERNEMENT JAPONAI S

2. Aprés avoir nié pendant des années que |'armée japonaise ait été

i mpliquée directenent et a grande échelle dans |'établissenent et la

supervi sion de centres de viol pendant |a Seconde CGuerre nondiale, le
Gouvernement japonais a fini par adnettre |'anpleur de la participation des
autorités a la mse en place des "centres de dél assenent”, et ce dans une
étude officielle intituléée "De |l a question des femmes de réconfort en tenps

de guerre" publiée le 4 aolt 1993 par |les services du Conseiller auprés du
Conseil des ninistres pour |les affaires étrangéres, ainsi que dans une
déclaration faite a la méne date par |le Secrétaire du Conseil des mnistres
(E/CN. 4/ 1996/ 137, annexe |). L'étude se référait a différentes archives de
guerre et contenait des ténoignages de mlitaires et d'anciennes "femes de
réconfort”. Comme on |'explique dans |e présent appendice, cette étude de 1993
net en évidence |l e manque de |iberté individuelle et d' autononm e sexuelle des
"femmes de réconfort" et nmontre qu'elles étaient sounm ses a une réglenentation
sanitaire qui les assinmlait a de sinples marchandi ses.

3. Der ni érenent, | e Gouvernenent japonais a présenté a diverses reprises
des excuses publiques pour |e "problene" des "femmres de réconfort”. En
juillet 1995, notamment, a |'occasion du cinquantiéne anniversaire de la fin
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de | a Seconde Guerre nondiale, le Premier Mnistre japonais,

Tom ichi Mirayamn, a déclaré : "La guerre a laissé des cicatrices treés

prof ondes", ajoutant, "Le probl éne des 'femmes de réconfort en tenps de
guerre' est |'une de ces séquelles. De tels actes, auxquels |'arnmée japonaise
de | ' époque a participé ont porté gravenent atteinte a |'honneur et a la
dignité de nonbreuses femmes et sont absol unent inadmi ssibles. Je présente nes
excuses |l es plus sincéres a toutes celles qui, en tant que femmes de réconfort
en tenps de guerre, ont subi des souffrances incomrensurabl es et des bl essures
psychol ogi ques qui ne pourront jamais se referner."?2

4, En dépit de ces excuses, et bien qu'il ait adms les faits,

| e Gouvernenment japonais continue de rejeter toute responsabilité pour |es
actions conmm ses par |'armée japonaise en ce qui concerne "la nmise en place et
| a gestion" des centres de dél assement (voir E/CN. 4/1996/137). En particulier,
a la suite d un rapport du Rapporteur spécial chargé de |l a question de |la

vi ol ence contre |les femes, Mme Radhi ka Coomaraswany (E/ CN. 4/1996/53/ Add. 1),

| e Gouvernenment japonais a rejeté catégoriquenent toute responsabilité
juridique en faisant valoir plusieurs argunents de fond, a savoir notamment

a) |les avancées ou les progres récents du droit pénal international ne peuvent
étre appliqués a titre rétroactif; b) le crime d' esclavage ne constitue pas
une qualification adéquate pour le systéeme ms en place avec les "centres de
dél assenent” et, en tout état de cause, |'interdiction de |'esclavage ne
constituait pas une régle de droit international coutum er en vigueur a

| ' époque de | a Seconde Guerre nondiale; c) les actes de viol en cas de conflit
armé n' étaient prohibés ni par | e Réglenent annexé a la Convention

de La Haye (IV) de 1907 ni par les nornes applicables du droit internationa
coutum er en vigueur a |'époque de | a Seconde Guerre nondiale; d) en tout état
de cause, les lois de |la guerre ne s'appliqueraient qu' aux actes comm s par
les mlitaires japonais contre des nationaux d' un Etat belligérant et, par
voi e de conséquence, ne s'appliqueraient pas aux actes des nlitaires japonais
contre des nationaux japonais ou coréens, puisque |la Corée avait été annexée
au Japon pendant |a Seconde CGuerre nondiale (ibid.).

5. Aprés avoir présenté des excuses pour |'inplication directe de |'arnmée
j aponai se dans les "centres de dél assenent", |e Gouvernenment japonais a
institué en juillet 1995 | e Fonds asiatique de paix et d amtié pour |es
fermes "afin de protéger les droits des femmes au Japon et dans | e nonde"3 Ce
Fonds apporte un appui aux organi sati ons non gouvernenental es (ONG féni nines
"qui interviennent pour aider les femes a surnonter |es probl éenes auxquels
el l es sont confrontées aujourd hui"; il propose des services consultatifs aux
femmres, finance des travaux de recherche et des études universitaires,
organi se des réunions et des conférences sur des probl émes qui concernent |es
fermes et, s'agissant des "femmes de réconfort”, entend exprinmer a leur égard
les renords et les sincéres excuses du peupl e japonais ainsi que sa volonté
d' expi ation en recueillant directenent des dons auprés du public*

6. En ce qui concerne | es demandes d'indemnisation, |e Gouvernenment
japonai s soutient que les "femmes de réconfort" ne sauraient prétendre
i ndi viduel |l enent a des conpensations. Il fait valoir par ailleurs que toutes

| es denmandes de réparation qui auraient pu étre présentées a titre individue
ont été intégralenment réglées par les traités de paix et |les accords
i nternationaux conclus entre | e Japon et les autres Etats d' Asie apres la fin
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de | a Seconde Guerre nondiale. Enfin, |e Gouvernenment japonais affirnme que
toute procédure civile ou pénale concernant les centres de viol établis
pendant | a seconde guerre nondi al e tonberait naintenant sous |le coup de la
prescription (voir E/ CN. 4/1996/137).

1. CARACTERI STI QUES ET AMPLEUR DES CENTRES DE VI OL

7. Il est désormmis clair que |l e Gouvernenent japonais et |es forces armées
j aponai ses étaient directenent inpliqués dans Ia mse en place des centres de
vi ol dans |l es pays d' Asie sous contrdle japonais pendant | a Seconde Guerre
nondi al e. Les femmes réduites a |'esclavage par les nmlitaires japonais dans
ces centres - la plupart d' entre elles étaient dgées de 11 a 20 ans -

subi ssai ent quoti di ennenent des viols multiples, étaient sounm ses a des
sévices graves et exposées aux nml adi es sexuel l enent transm ssi bl es®.

Vi ngt-ci nq pour cent seul ement de ces femmes aurai ent survécu aux sévices
quoti di ens 8 Pour se procurer ces "femmes de réconfort", les nmlitaires

j aponai s avai ent recours a la violence physique, a |'enlévenment, a la
coercition et a la duperie”.

8. Les enquétes prélimnaires auxquelles ont procédé |es organisations
gouver nenent al es et non gouvernenentales ont fait apparaitre qu'il existait
trois catégories de "centres de délassement” : 1) ceux qui étaient adm nistrés

di rectenment par |'arnmée japonaise; 2) ceux qui étaient officiellenment gérés
par des exploitants privés nmais qui relevaient en fait de |'armée et étaient
réservées a son usage exclusif et celui de ses enployés civils; 3) ceux qui
étaient dirigés par des intéréts privés et qui accordaient la priorité aux
mlitaires mais accueillaient égal enent |es sinples citoyens japonai sé.

Les "centres de dél assenent” de |a deuxi éme catégorie auraient été les plus
répandus °. Bien que | e Gouvernement japonais ait reconnu sa "responsabilité
noral e" pour |'inplication de |I'armée japonai se dans ces agi ssenents, il a
syst émati quement récusé toute responsabilité juridique?.

9. Dans son propre rapport, |e Gouvernenent japonais net en lunmiére |les
faits pertinents ci-apreés

a) Rai sons qui ont présidé a la création des centres de dél assenent.
"Les centres de délassenent ont été créés dans différents endroits comme suite
a la demande fornul ée a |'époque par les autorités mlitaires. D aprés des
docunments internes de cette période, plusieurs raisons justifiaient |la
création de tels établissenents : la nécessité d' éviter que les sentinents
antijaponais ne fermentent [sic] par suite des viols et autres actes illicites
commis par les militaires japonais contre |les habitants des zones occupées par
| "armée japonai se de |'époque, |a nécessité d éviter les pertes d effectifs
dues aux mal adi es, notanment vénériennes, et |a nécessité d' enpécher
| ' espi onnage"” (E/CN.4/1996/ 137, p. 14);

b) Dur ée d' exi stence et enplacenent. "Certains docunents indi quant
gu' un centre de dél assement avait été établi a Shanghai a |'époque de
"lI'"Inci dent de Shanghai', en 1932, pour |es troupes cantonnées dans cette

ville, on peut supposer que |les centres ont existé a peu prés a partir de
cette année-la jusqu'a la fin de I a Seconde Guerre nondiale. A mesure que le
conflit s'étendait, |es centres gagnaient en inportance et se propageai ent
dans les différentes régions touchées par la guerre" (ibid., p. 14 et 15);
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c) Contréle mlitaire sur les exploitants privés "De nonbreux
centres de dél assenent étaient dirigés par des exploitants privés, bien que
dans certaines régions |'armée de |'époque ait géré elle-méne des centres.
MEne | orsque les installations étaient exploitées par des entrepreneurs
privés, |'arnmée japonaise de |'époque était directenent inpliquée dans la m se
en place et |la gestion des centres dans |a nesure ou elle accordait
| "autorisation d ouvrir de telles installations, |les équipait, élaborait |les
reglenments qui en fixaient |es heures de fonctionnenent et les tarifs, et
précisait toute question telle que les précautions relatives a |'utilisation
des "installations" (ibid., p. 16);

d) Supervision mlitaire des conditions sanitaires "En ce qu
concerne | a supervision des femes de réconfort, |'armée japonai se de |'époque
i nposait, notamment |'enploi de contraceptifs, prescrit par |le reglenment, et
| " exanen périodi que des femmes par des neédecins nmilitaires pour |e dépistage
des mal adi es vénériennes et autres nal adi es, dans un souci prophyl acti que"
(ibid.);

e) Restrictions a la liberté de nouvenent. "Certains établissenents
restreignaient la liberté de nouvenment des femmes en spécifiant dans |e
reglenent |a durée du repos qu'elles pouvaient prendre et les lieux ou elles
pouvai ent se rendre pendant |eur repos. En tout état de cause, il est évident
gque dans | es zones de conbat, ces femmes étaient forcées de se déplacer avec
| es troupes sous un contrdle nmilitaire constant, qu'elles étaient privées de
leur liberté et devaient connaltre une i Mmense détresse"(ibid.);

f) Recrutenent. "Bien souvent, des agents recruteurs prives,
sollicités par les gérants des centres qui |eur sounettaient |es demandes des
autorités nmlitaires, se chargeaient de recruter les femmes de réconfort.

Et ant donné que |'anpl eur des besoins augnentait avec |'extension du conflit,
ces agents recruteurs recouraient fréquemment & des nanoeuvres de séduction et
d' intimdation pour enrdler les femmes contre leur gré et, dans certains cas,
| e personnel mlitaire ou administratif participa nméne directenent au
recrutenment.”, (ibid., p. 17);

g) Transport. "Dans bien des cas, les femes étaient anmenées sur le
théatre des opérations par des navires et des véhicules de |'arnmée, et apreées
| a défaite japonaise certaines d entre elles furent abandonnées sur place lors
de | a débacle.", (ibid.).

10. Ces faits, tels qu'ils ont été attestés par | e Gouvernenent japonais,
nmontrent clairenment que, contrairement aux affirmations maintes fois répétées
selon lesquelles les "fermes de réconfort" "travaillaient" dans des bordels
gérés par des exploitants privés, nonbre de ces femmes, qui n'étaient a

| ' époque que des fillettes, étaient en réalité réduites en esclavage dans des
centres de viol soit par |'armée japonaise, soit au su de celle-ci et avec son
plein appui. Les femrmes et les fillettes qui étaient détenues dans ces centres
contre leur gré y étaient sounm ses a des viols et des sévices sexuels sur une
échelle si massive qu'un tel crinme ne peut étre correctenent qualifié que de
crime contre |' humanité.
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[11. NORMES DE DRO T | NTERNATI ONAL COUTUM ER APPLI CABLE

11. Dans | e présent appendice, on examine |les nornes de droit internationa
coutum er qui peuvent étre appliquées a |'asservissenent des "femes de
réconfort” par | e Gouvernenent japonais et |'Armée inpériale japonaise pendant
| a Seconde Guerre nondiale, en nettant en particulier |'accent sur celles qu
interdisent |'esclavage, le viol come crinme de guerre et les crimes contre

[ humani t é.

A. L' esclavage et la traite des escl aves

12. Nul ne peut nier que |'esclavage et la traite des esclaves étaient
interdits bien avant | a création des "centres de dél assenent”. Les procés de
Nur enberg, aprés |a Seconde Cuerre nondiale, ne firent qu' énoncer de fagon
explicite et sans |la nmoindre ambiguité ce qui était jusque-la inplicite en
droit international, a savoir qu' exterm ner, réduire en esclavage ou déporter
des popul ations civiles constitue un crine international . L'interdiction de
| " escl avage, en particulier, s'inpose manifestenment come une norne inpérative
de droit international *2 Il s'ensuit que |'asservissement de femmes par |es
mlitaires japonais dans toute |'Asie pendant |a Seconde CGuerre nondial e
constituait, méne a cette époque, une violation mani feste des regles de droit
i nternational coutum er interdisant |'esclavage.

13. Dés | e début du Xl X siécle, de nonmbreux pays avaient interdit
["inportation d' esclaves **. Parallélenent, de nultiples accords internationaux
voyai ent le jour par |esquels |les pays s'efforcaient de nettre fin a
|"esclavage et & la traite des esclaves . Dés 1855, |a décision rendue dans
une affaire d' arbitrage international spécifiait que la traite des esclaves
était "interdite par toutes les nations civilisées et contraire au droit des
nations" . Au début du XX siecle, |'esclavage sous sa forne traditionnelle
avait pratiquenent disparu de la plupart des pays?. |l senble en particulier
que | e Gouvernenent japonais ait déclaré dés 1872, a propos d' une affaire dans
| aquel | e des négoci ants péruvi ens avai ent été reconnus coupables du crinme

d' escl avage, que |le Japon avait en fait interdit la traite des esclaves tout
au long de son histoire ',

14. En 1932, on conptait au noins une vingtaine d accords internationaux
réprimant la traite des esclaves, |'esclavage ou |les pratiques

escl avagi stes 8. De surcroit, en 1944, sur un échantillon d' Etats
représentatif, la quasi-totalité, dont le Japon, interdisait |'esclavage en
vertu de leur |égislation nationale?®. Etant donné que |'esclavage était treés
| argement condammé par |a comunauté internationale avant |a Seconde CGuerre
nondi al e, | a Convention de 1926 relative a |'esclavage, élaborée par |la

Soci été des Nations et qui définissait |'esclavage come "I'état ou condition
d' un individu sur |lequel s'exercent les attributs du droit de propriété ou
certains d' entre eux", énoncait des principes qui, a |l'évidence, étaient
devenus des regles de droit international coutumer a |'époque de |a Seconde
Guerre nondi al e 2,

15. Il est clair égalenent, si |'on se fonde sur |le corpus de nornes
régissant le traitenent des civils en vertu des |lois de |la guerre, que
I"interdiction de |'esclavage ressortit au droit coutumer. L' un des

i nstrunents internationaux essentiels concernant les lois de | a guerre adoptés
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au cours de ce sieéecle, la Convention de La Haye No 4 de 1907, contient des

di spositions inportantes visant a protéger les civils et les belligérants de

| "asservissenent et du travail forcé. De surcroit, apreés |la Seconde Guerre
nondi al e, le jugenent rendu a Nurenmberg contre les crimnels de guerre nazis a
confirmé que |la Convention de La Haye de 1907 avait nanifestenent force de
droit international coutum er au noment de |a Seconde Cuerre nondi al e?.

16. En application de |"article 6 b) du Statut du Tribunal nmlitaire
international de Nurenmberg, les forces alliées traduisirent en justice un
certain nonbre d'individus pour "crinmes de guerre". Aux ternes du Statut du
Tribunal, les crimes de guerre conprenai ent notamment "les mauvais traitenents
et |la déportation, pour des travaux forcés ou pour tout autre but, des

popul ations civiles dans les territoires occupés”". On retrouve une fornulation
anal ogue dans |'article 5 ¢) du Statut du Tribunal mlitaire internationa

pour |'Extréne-Orient. Il convient donc de souligner a nouveau que |es
poursuites engagées contre les crinmnels de guerre japonais et allemands se
fondai ent sur des codifications du droit international qui s'inspiraient
expressénent des nornes préexistantes?, notament |les instrunments qui, bien
avant |a Seconde Guerre nondiale, interdisaient explicitement |'esclavage?®.

B. Le viol comme crine de querre

17. Au méme titre que |'esclavage, les lois de |la guerre interdisaient aussi
le viol et la prostitution forcée. Parm I|es prem éres sources faisant
autorité en ce qui concerne les lois de la guerre, plusieurs - et tout
particuliérenent | e Code Lieber de 1863 - prohibaient expressénent le viol et
| es sévices a |'encontre des fenmmes en tenps de guerre?. De plus, a |l'issue
de | a Seconde Guerre nondiale, un certain nonbre d'individus furent poursuivis
pour prostitution forcée et viol, entre autres chefs d' accusation, ce qui
prouve bien |'illicéité de tels actes ®. Les dispositions de |a Convention de
La Haye de 1907 spécifient en outre que "l'honneur et les droits de la fanmille
doi vent étre respectés" %% Doailleurs, |'article 27 de la quatriéne
Convention de Genéve, qui est réputée énoncer |les regles de droit
i nternational coutum er et qui incorpore la forrmulation relative a "l'honneur
de la famlle" utilisée précédemment dans |a Convention de La Haye?, dispose
que "les femes seront spéci al enent protégées contre toute atteinte a |eur
honneur, et notamment contre le viol, la contrainte a la prostitution et tout
attentat a leur pudeur". Bien que la qualification du viol come crine portant
atteinte a | ' honneur de la femre, et non conme crinme violent, soit
mal encontreuse et inexacte, c'est un fait bien établi que le viol et la
contrainte a la prostitution étaient d ores et déja interdits en vertu du
droit international coutumer au nonent ou |les premers "centres de
dél assenment" virent le jour %

C. Crines contre |'hunmmnité

18. Depui s un dem -si écle au noins, |'asservissenent nmassif ou systénmtique
de personnes est égal enent considéré conme un crinme contre |'humanité. Cel a
vaut en particulier lorsque des crinmes de cette nature sont commi s pendant un
conflit armé, encore que |les éléments constitutifs du crime contre |'humanité
ne fassent plus nécessairenent intervenir le lien avec un conflit arng.
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19. L'article 6 ¢) du Statut de la Cour de Nurenberg et la loi No 10 du
Conseil de suivi, pronmul guée pour faciliter la traduction d autres crimnels
de guerre devant les tribunaux nationaux en All emagne aprés |a Seconde Guerre
nondi al e, énumérai ent "la réduction en esclavage, |a déportation et tout autre
acte inhumain commis contre toutes populations civiles" parm |les crines
contre |"humanité. De nméne, |'article 5 du Statut du Tribunal mlitaire
international pour |'Extréne-Orient, sis a Tokyo, considérait |la réduction

en esclavage, | a déportation et autres actes inhumains comme des crimes

contre | ' humanité

20. Qutre la réduction en esclavage, les actes de viol systématique ou a
grande échell e tonbent égal ement sous le coup de |'interdiction général e des
"actes inhumains", selon la définition classique des crines contre |'hunanité
qui figure dans les Statuts de |a Cour de Nuremberg et du Tribunal mlitaire
international pour |'Extréne-Orient 2°. Dans |les codifications plus récentes
des crimes contre |'humanité, au lieu de se contenter d'inclure Il e viol dans
la fornulation "autres actes inhumains", on |'a classé expressénent parm |es

crimes contre |'"humanité lorsqu'il est comris dans |le cadre d' un conflit armé
interne ou international et qu'il vise toute population civile. Parm ces
codi fications récentes des crimes contre |'humanité, il faut nentionner

["article 5 du Statut du Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie
et |"article 3 du Statut du Tribunal international pour |e Rwanda, qui
mentionnent |'un et |"autre explicitenent |'asservissenent et |le viol come
des actes constitutifs du crime contre |'hunmanité.

21. En régle générale, |orsque des individus sont poursuivis pour crinmes
contre | 'humani té, on considere indispensable d' apporter |la preuve que |es
actes incrimnés ont été planifiés, qu'ils relevaient d une politique
systématique ou d' une intention délibérée®, mis |la non-intervention face a
des viol ations systémati ques peut constituer un él énent suffisant pour que ce
chef d'accusation soit retenu contre les intéressés®. En outre, des civils
occupant certaines fonctions peuvent, aussi bien que des nenbres des forces
armées, étre tenus pour responsables de crines contre |'hunanité

I'V. APPLI CATION DU DRO T POSI Tl F

22. Le traitement réservé aux "femmes de réconfort"” ressortit a ce que |'on
appel |l e conmunénent "|'esclavage" et "la traite des esclaves", et correspond
bien a la définition de |'esclavage qui figure dans |la Convention de 1926
relative a |'esclavage, a savoir "l|'état ou condition d' un individu sur |equel

s'exercent les attributs du droit de propriété ou certains d' entre eux". Conme
| e Gouvernenment japonais |'a adm s |lui-méme (voir plus haut), les femes
étaient "privées de leur liberté" et "recrutées contre leur gré". De surcroit,
certaines femes avaient été achetées : on a donc la affaire au schémm

cl assique de |'esclavage. Toutefois, |'achat n'est pas le seul élénment qu
atteste |'esclavage, ni nméne le plus significatif. Dés lors que certaines des
"femmes de réconfort”, ou la totalité d entre elles, étaient privées dans une
| arge nesure de leur autonomie et traitées par les nmilitaires japonais tout a
fait conme des biens neubles, il est clair qu on peut parler d' asservissenent
et que la responsabilité pénale de cet asservissenent devrait s'attacher tant
aux auteurs des actes incrimnés qu'a |leurs supérieurs hiérarchiques. Il
convient de répéter que, dans le cas particulier des "femres de réconfort"

| es enquétes auxquelles | e Gouvernenent japonais lui-nménme a procédé ont
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anpl ement nmis en évidence que les femmes étaient privées de leur liberté

qgu' on |l es déplacait avec |les troupes et |es équi penments pour |es anener
jusqu' aux zones de conmbat ou les en retirer, qu'elles n"avai ent aucune

aut onom e sexuell e et étaient souni ses comme autant de marchandi ses a une
régl enentati on sanitaire abom nable visant uni quenent a protéger |es troupes
des numl adi es sexuel | ement transm ssi bl es.

23. Quand bien méne | e Gouvernenment japonais pourrait dénontrer que dans
certains cas la situation des intéressées ne relevait pas de |'esclavage, il
reste que les "femmes de réconfort"” étaient violées et détenues sur le théatre
des opérations dans des conditions qui, pour |e nmpins, ne correspondai ent pas
aux formes tol érables du "travail forcé" 32 Le Gouvernenent japonais a adnis
que | es actes conmi s portaient gravenent atteinte a |'honneur et a la dignité
de nonbreuses fenmes. Bien que cela n'ait pas été reconnu explicitenment, il
est clair que |es sévices auxquels les femmes étaient soum ses de facon
systématique incluaient e viol et |les rapports sexuels sous la contrainte.
Ces actes sont donc manifestenment qualifiables de viol et de prostitution
forcée en violation des lois de |a guerre.

24. Et ant donné que ces crines ont été comms sur une échelle nassive et
que |'armée japonaise était manifestenent inpliquée dans la nmise en place,
| e fonctionnement et la réglenentation des centres de viol, les officiers

j aponai s qui étaient chargés des "centres de dél assenent” ou associés a leurs
activités peuvent étre tenus responsables de crinmes contre |'humanité. 1|
s'ensuit que |l e Gouvernenent japonais a, encore aujourd hui, |'obligation

d offrir réparation pour les torts subis par les victines du fait des

agi ssements de |'arnmée japonai se.

V. ARGUMENTS | NVOQUES PAR LE GOUVERNEMENT JAPONAI S POUR SA DEFENSE

A. Application rétroactive du droit

25. A | ' époque des procés de Nurenberg, |es défendeurs et certains
comrent ateurs faisaient valoir que | es poursuites pour crimes contre

| " humanité violaient le principe de la |égalité (ullumcrinmen sine |ege

pui sque |l es crines venaient seulement d' étre définis dans le Statut du
Tribunal : les actes reprochés aux accusés ne pouvai ent donc constituer une
violation du droit international au nonent ou ils avaient été comm s,

Le Japon a fait valoir un rai sonnenment anal ogue en réponse aux anci ennes
victinmes qui affirnment que les militaires japonais ont agi en violation du
droit international coutum er en réduisant en esclavage et en violant |es
"femres de réconfort" dans toute |'Asie?3

26. Comme on |'a dénontré plus haut, il est facile de réfuter

| "argunentati on du Gouvernenent japonais selon laquelle |es actes perpétrés
par |'armée japonai se pendant |a Seconde Guerre nondiale n'étaient pas

prohi bés au nonent ou ils ont été comm s puisque les crines internationaux de
vi ol et réduction en esclavage n'étaient pas expressénent interdits par les
regles de droit coutunmier en vigueur a |'époque. Cette argunentation n'est pas
pl us convai ncante aujourd' hui qu'elle ne |'était il y a 50 ans, quand elle fut
dével oppée pour la prem ére fois lors des procés de Nurenberg.
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B. Interdiction de |'esclavage

27. L'interdiction de |'esclavage constituait nmani festenent une réegle de
droit international coutum er au nonent de |a Seconde Guerre nondi al e et
figurait d ailleurs dans les Statuts des Tribunaux de Tokyo et de Nurenberg
qui codifiaient le droit international coutum er en prévision des proces de
| " aprés-guerre. En tant que régle de droit international coutumn er,
["interdiction de |'esclavage peut étre invoquée en vertu des lois de la
guerre mais elle peut aussi s'appliquer absolunment, indépendamment de |a
nature du conflit armé ou de |'existence ou non d un tel conflit.

C. Viol et prostitution forcée

28. Le Gouvernenment japonais a tenté de contester que la fornulation
relative a "l'honneur de la fam |l e" enployée dans |a Convention de

La Haye No |V de 1907 puisse s'appliquer aux "femmes de réconfort", en
soutenant que |a Convention ne fait qu' énoncer des principes généraux qui
peuvent étre acceptés par les signataires de |la Convention conme reégles de
droit interne sous la forme d' instructions a |a main-d' oeuvre arnge, par
exenpl e %®. Le Gouvernenent japonais prétend, en substance, que |les actes

de viol n'étaient pas expressément prohibés par |a Convention de La Haye ni
par les lois de | a guerre pendant | a Seconde Guerre nondiale. Comre on |'a
expliqué plus haut, cette interprétation est démentie par |'acceptation de

| a Convention de La Haye comre nornme de droit international coutum er
régissant les lois de la guerre et par d' autres sources relatives aux lois de
la guerre qui confirnment que le viol de civils en période de conflit armé est
interdit au regard du droit international. Il s'ensuit que |'interdiction du
viol inplicitenment contenue dans la formnulation "honneur de la famlle"
constituait bel et bien une régle de droit international contraignante
pendant | a Seconde Guerre nondi al e.

D. Statut de |l a Corée

29. Le Japon s'est égal ement efforcé de récuser sa responsabilité au notif
que | es fenmres coréennes n' étai ent pas protégées par |les nornes de droit

i nternational coutum er interdisant |'asservissenent et |le viol, puisque ces
nornmes sont fondées sur les lois de |la guerre qui protégent uni quenent |es
civils dans les territoires occupés et non les civils dans |le pays d'ou ils
sont ressortissants. Selon cette argunentation, du fait que | a Corée était
annexée au Japon pendant |a période en question, |esdites nornes ne pouvai ent
s' appliquer aux fenmmes coréennes.

30. MBrme si |'on suit cette |ogique, |'annexion n'exonére pas |e Japon de
toute responsabilité. Conme on |'a exposé plus haut, |'"interdiction de

| ' escl avage ne vaut pas uni quenent dans |le cas des crinmes de guerre. Qu' on les
consi dére conme des crinmes au regard du droit international coutum er
applicable en tenps de guerre et en tenps de paix ou comme des crines contre
| "humanité, les actes commis étaient mani festement interdits en tant que
violations flagrantes du droit international coutum er, indépendamment du
statut territorial qui était celui de |la péninsule coréenne au nmonent ou de
tels actes ont été perpétrés. Il s'ensuit que ces nornes s'appliquent auss
aux femmes coréennes, qu'elles aient été ou non consi dérées come une

popul ation civile dans un territoire occupé.
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VI. REPARATI ON

31. En vertu du droit international coutum er, |e Gouvernenent japonais
doit offrir des réparations pour les atrocités comises envers les "femes de
réconfort", réparations qui devraient prendre la forne d' une i ndemni sation

i ndi viduel le des victimes. Une autre solution consisterait pour les Etats

a demander des réparations au nomde |eurs ressortissantes qui sont

d' anci ennes "femmes de réconfort", a charge pour eux de nettre en place

| es mécani smes voul us pour répartir ensuite les fonds ainsi obtenus entre

| es personnes | ésées. D autre part, comme on |'a dit plus haut, il faudrait
aussi traduire en justice les fonctionnaires et les nmlitaires responsables
de la mse en place et du fonctionnement des centres de viol

A. Responsabilité pénale individuelle

32. Les officiers et les soldats japonais qui ont comrmis des actes illicites
doi vent étre tenus individuell ement responsabl es des préjudices qu'ils ont
causés. Dans |la nmesure ou |'on peut réunir les élénments de preuve nécessaires
- cing décennies se sont en effet écoul ées depuis les faits - ces individus
peuvent et doivent étre traduits en justice.

33. De telles poursuites peuvent s'appuyer sur de nonbreux précédents.

En 1946, la Cour martiale de Batavia (lndonésie) instituée par | e Gouvernenent
des Pays-Bas reconnut neuf sol dats japonais coupables de |'enl évenment de
jeunes filles et de femes aux fins de prostitution forcée et de viol3$ De
méme, un officier japonais traduit devant un tribunal philippin fut reconnu
coupabl e de viol et condamé & |'enprisonnenent a vie®. Appliquant le droit

i nternational coutum er, les tribunaux de Nurenberg et de Tokyo jugérent

égal ement des soldats, leurs officiers et |es Gouvernenents all enmand et

j aponai s coupabl es de crines de guerre et de crines contre |'hunmanité.

En adoptant le 11 décenbre 1946 la résolution 95 (1), |'Assenbl ée général e
des Nations Unies confirmait que |l es principes de droit international énoncés
dans les Statuts du Tribunal mlitaire international et du Tribunal mlitaire
international pour |'Extréne-Orient étaient des regles de droit internationa
coutum er reconnues par |les Menbres des Nations Unies dans | eur ensenble.

34. En outre, |'article 11 du Traité de San Franci sco di spose que | e Japon
doit accepter les jugenents prononcés par le Tribunal mlitaire internationa
pour |'Extréme-Orient et par les autres tribunaux alliés pour la répression

des crinmes de guerre, au Japon et hors du Japon. Il convient d autre part de
faire observer que méne si le Statut de la Cour de Nurenberg enployait une
term nol ogi e nouvelle en parlant de "crinmes contre |'humanité", il ne créait
pas pour autant des réegles nouvelles ni ne rendait illicites des conportenents

qui auraient été auparavant adm s au regard du droit international coutum er
Sel on Oppenheim :

"Le droit de la guerre tout entier est fondé sur |le principe selon

| equel ses préceptes sont contraignants non seul ement pour les Etats
mai s aussi pour |eurs nationaux, qu'ils soient nmenbres ou non des forces
armées. Dans ce sens, |le Statut du Tribunal créé pour punir |es grands

crimnels de guerre des pays européens de |'Axe, annexé a |'Accord
du 8 aolt 1945, ne contenait aucune innovation lorsqu'il reconnaissait
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| a responsabilité individuelle pour les crimes de guerre proprenment dits
et pour ce qu'il qualifiait de crines contre |'humanité..."%,

En vertu de ces précédents, il est clair que | es responsabl es peuvent et
doi vent étre punis individuell enent pour les crimes qu'ils ont comm s.

35. Qutre la responsabilité individuell e des soldats, |es supérieurs

hi érarchiques - mlitaires ou fonctionnaires - sont égal ement responsabl es
pour la mse en place et | e fonctionnement des "centres de dél assenent”
confi és a des subalternes qui agissaient sur leurs ordres. Selon |la doctrine
de | a responsabilité des supérieurs hiérarchiques, ceux-ci sont tenus
responsabl es des actes illicites comrs par |eurs subordonnés : a) si les
supérieurs savai ent ou avai ent des raisons de savoir que de tels actes
allaient étre conmis et n'ont pris aucune nesure pour |es enpécher; ou

b) si les actes une fois conm s, |es supérieurs n'ont pris aucune mesure pour
prévenir leur répétition*. Cette doctrine a servi pour la premére fois

de fondenent a des poursuites internationales |orsque |le général japonais
Tonoyuki Yamashita a été traduit devant une commission mlitaire des
Etats-Unis qui |'a reconnu coupable du massacre de dizaines de nmilliers de
prisonniers de guerre philippins et américains. Les principes sous-tendant
cette doctrine avaient toutefois pris corps des |la preniére guerre nondial e
a la Conférence de Versailles, des recommandati ons avaient été fornul ées
tendant a ce que |le Kaiser soit jugé comme crimnel de guerre au notif que
lui et son état-major auraient pu au noins atténuer |es barbaries comi ses
pendant |le conflit par |eurs subordonnés . Pour certains conmrentateurs

| es origines de la doctrine de |a responsabilité des supérieurs hiérarchiques
remontent a la France du XVe siecle* et a |'Enpire romain de |'an 19

av. J.-C. “. Ce principe a été énoncé trés clairenent lors de plusieurs des
procés devant |le Tribunal de Nurenberg et lors du procés du col onel Medina
jugé aux Etats-Unis aprés la fin de la guerre du Viet Nam pour |e nmassacre
de My Lai en 1969 - procés au cours desquels, il convient de le noter, ont
été appliquées des nornes de droit coutum er préexistantes.

36. Etant donné |'inplication nassive et systématique de |'armée japonaise
dans la mse en place et |le fonctionnenent des "centres de dél assenent”,

il est évident que les officiers supérieurs de |'arnmée japonai se devai ent
connaitre, directenent ou indirectenent, |'existence de ces centres.

Il inporte égalenent de noter que les officiers de grade internédiaire qu

étai ent chargés des centres ou associés a leurs activités ne peuvent prétendre
échapper a la responsabilité pénale en faisant valoir qu'ils obéissaient

"aux ordres de leurs supérieurs” : un tel argunment ne peut étre pris en conpte
que pour une éventuelle atténuation de la peine qui |eur sera infligée*.

37. Le Japon est a |'évidence le |lieu ou doivent s'engager |es poursuites
contre |l es responsables de la mse en oeuvre du systéeme des "centres de

dél assenent”. Le Conseil coréen pour |les femmes recrutées par |e Japon a des
fins d' esclavage sexuel a déposé plainte en 1994 auprés du Procureur de Tokyo
pour dermander que soient traduits en justice les officiers japonais et autres
personnes inpliqués dans |e fonctionnenent des "centres de dél assement"*. Le
Gouver nenent japonais devrait sans plus tarder donner suite a cette plainte et
s'efforcer d' engager des poursuites contre ceux qui, parm |es responsables ou
| es usagers des centres de viol ms en place par |'armée, pourraient étre
encore en vie.
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38. Des poursuites peuvent étre engagées aussi devant les tribunaux d' autres
pays; en effet, en vertu du principe de la juridiction universelle dans

les affaires portant sur |'esclavage, les crimes contre |'humanité et |es
crimes de guerre, toute nation qui capture | es auteurs de crimes auss

uni versel | ement condammés est habilitée a | es poursuivre®. Toutefois, si le
droit international autorise |'exercice d une juridiction universelle, encore
faut-il que la | égislation nationale conporte des dispositions qui pernettent
ef fectivement de saisir les tribunaux“. Au Canada, par exenple, ce fondenent

| égislatif est la section 7 (3.71) du Code pénal, qui dispose que quiconque a
comm s un crinme contre |'humanité ou un crine de guerre hors du Canada peut
étre jugé conme si le crime avait été comm s au Canada“*’. Dans |a prem ére
procédure engagée en vertu de cette disposition, |'accusé était un ancien
nmenbre de | a gendarnmeri e hongroise qui avait collaboré a |I'internement forcé
des juifs, sur ordre des nazis “. Les autres juridictions devraient faire tout
| e nécessaire pour poursuivre devant leurs tribunaux les officiers et les
fonctionnaires japonais chargés des "centres de dél assenent” ou inpliqués dans
leurs activités, notamment - nmais sans se linmter & ces nesures - en donnant
effet aux lois internes qui reconnaissent |a conpétence des tribunaux

nati onaux pour ces crinmes et en fournissant une aide juridictionnelle et des
services d'interprétes aux victines.

39. Les chefs d'accusation qui peuvent étre retenus aujourd' hui contre |les
auteurs individuels ou | eurs supérieurs hiérarchiques ne sont pas susceptibles
de prescription. Les crines contre |'hunanité et les crinmes de guerre sont

i nprescriptibles. D ailleurs, dans un rapport des Nations Unies de 1953 sur
une juridiction crimnelle internationale (A 2645), il est déclaré que |la
notion de prescription n'existe pas dans |le droit international actuel“.

De méne, lors du procés Barbie, |la Cour de cassation francai se a soutenu que
le droit international coutum er ne reconnai ssait pas |la prescription pour les
crimes contre |'humanité . En outre, le droit des traités confirne que la
communaut € international e ne peut opposer la prescription aux plaintes pour
violations flagrantes du droit international, telles que les crinmes de guerre
ou les crimes contre |"'hunmanité.

40. Quand bien méne on pourrait invoquer |la prescription, celle-ci n'est
pas applicable dans |le cas d' espéce, puisque de nouveaux faits ont été ms
en lum ére récemment. Les prem éres auditions officielles sur les "centres
de dél assement" ont eu lieu au Japon en 1992 et ce n'est qu' en 1993 que le
Gouvernenent japonais a admis le rble joué par |'armée japonai se dans la nise
en place et |'adm nistration de ces centres. Etant donné |es circonstances
exceptionnell es qui enpéchaient les "fenmes de réconfort" de porter

ef fectivement plainte et conpte tenu du fait que |les autorités japonaises

n' avai ent pas reconnu |'inplication de |'armée japonaise dans |e systéne des
centres de viol, I'intérét de la justice exige qu' au cas ou |la prescription
serait applicable, le délai ne cormence a courir qu'a partir de 1992, année
ou | e Gouvernenent japonais a adms les faits.

B. Responsabilité et obligations des Etats en matiére de réparation

41. Avant | a Seconde Guerre nondiale, il était clair que | es gouvernenents
et leurs fonctionnaires pouvai ent étre tenus pour responsables de violations
du droit international, en vertu de la théorie de "la responsabilité
originelle", pour des actes com s par |e gouvernenment |ui-nméne et pour



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 13
page 55

Il es "actions de fonctionnaires subalternes ou de particuliers agissant sur son
ordre ou avec son accord" 5. Un Etat originellement responsable d' une
violation du droit international a conmis un acte de "délinquance
international e". La "délinquance internationale" est un "domrage causé a un
autre Etat par un chef d'Etat ou par son gouvernement, en violation d' une
obligation juridique internationale. Les actes perpétrés par des agents de
|'Etat ou d' autres individus sur ordre du chef d'Etat ou du gouvernement ou
avec |'accord de ces derniers sont assinilés a des actes commis par |e chef de
| ' Etat ou son gouvernenment" %2 L'Etat responsable est alors "tenu a indemité
pour |les actes préjudiciables comm s par ses agents, actes qui, bien qu'ils
n"aient pas fait |'objet d une autorisation, entrent dans |l e cadre nornmal des
fonctions des agents concernés" ®. En conséquence, un Etat était considéré
comme responsable en cas de préjudice conm s sur son territoire a |'encontre
d'un étranger, si cet acte délictueux avait été comm s par un agent de |'Etat.
Ainsi, | e Japon est responsabl e des agissenents de son arnée et de tous ses
agents, y conpris les individus qui, & |la demande de |'arnée japonai se, ont
adm nistré les "centres de dél assenent” ou en ont profité3,

42. Le Gouvernement japonais est égal ement responsable de n'avoir pas
enpéché | es préjudices causés aux "fenmes de réconfort". En vertu du droit
international coutumier, |les Etats sont responsables lorsqu' ils ne prennent
pas de nesures pour enpécher qu'un préjudice ne soit causé a un étranger
L'article 3 de la Convention No |V de La Haye, de 1907, qui refléte le droit

i nternational coutum er prévalant a |'époque de | a Seconde Guerre nondi al e,
stipule que toute partie a ladite Convention qui en violerait |es dispositions
est tenue a indemité et "sera responsable de tous actes conm s par |es
personnes faisant partie de sa force armée". Ce principe de responsabilité et
de réparation a été décrit conme étant une extension du principe de la
responsabilité des malitres et comettants au droit des nations, principe en
vertu duquel les Etats sont tenus pour responsables des actes commis par |eurs
forces mlitaires . Conforménent a |'article 3 de |a Convention de La Haye,
tout Etat partie a le devoir de lutter contre les violations flagrantes des
droits de |'honme et les atteintes aux |ibertés fondanmental es, d' enquéter a

| eur sujet et de les répriner. Le Gouvernenent japonais est donc responsable
d' une part, de n'avoir pas enpéché |es préjudices causés aux "femmes de
réconfort" et d autre part, de n'avoir pas puni |es auteurs de ces

pr éj udi ces %,

43. Ces regles juridiques renontent au npoins aux années 20. Par exenpl e,

en 1927, une Conmi ssion des réclanmations général es a accordé des
dommages-intéréts a une veuve, dans le cadre de |'affaire Janes, pour la
dédommager du fait que | e Gouvernenent nexicain n'avait ni arrété, n

poursuivi en justice la personne qui avait assassiné son mari a |'époque de |la
révol ution %. La Conmi ssion a déclaré que | e Gouvernenent nexicain était
responsabl e pour avoir failli a son devoir consistant a poursuivre de facgon
diligente et a punir comme il se doit |'auteur du crinme®. Dans sa décision

la Conmission a expressénent rejeté |le point de vue selon lequel le fait qu' un
gouver nenent s'abstienne de punir les auteurs de délits devait étre considéré
comme une approbation de |'acte crimnel et rendait |e gouvernement conplice
du meurtre. En revanche, elle a estim qu' en s'abstenant de poursuivre et de
punir |'auteur d un délit commis a |'encontre d un étranger, |'Etat comettait
un délit distinct. C est pourquoi, |les réparations conprenaient a la fois un
dédommagenent au titre de la nort de Janes et une indemnisation destinée a la
famlle, pour atteinte a la dignité du fait que |'auteur du crime n'avait pas
été puni °°,
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44, Par ailleurs, |e Gouvernenent japonais a fait valoir que le droit

i nternational conventionnel était supposé régir les relations entre Etats
plutdt que les relations entre individus et Etats et que, par conséquent,
aucune réclamation ne pouvait étre présentée par une "fenme de réconfort”

a |l'encontre du Japon . |l est clair, cependant, que cet argument n'a aucune
val eur, puisque a la fin des années 20 le droit international reconnaissait
que lorsqu' un Etat causait préjudice aux nationaux d' un autre Etat, il
infligeait préjudice a |'Etat étranger en question et était par conséquent
tenu a réparation a |'égard des victimes. En outre, le droit internationa
reconnalt que |es personnes ont elles aussi des droits et des devoirs en vertu
du droit international" 6,

1. | ndemmi sations i ndividuelles

45. Les "femmes de réconfort" estinment que | e Gouvernenent japonais

devrait : présenter des excuses sinceres et individuelles; adnettre sa
participation aux faits ainsi que celle du cormmandenent de |'arnée;
reconnaitre la nature et |'étendue des violations du droit international et

i ndemrmi ser | es victinmes individuell ement (voir E/CN.4/1996/53/Add.1). Comre il
a été dit plus haut, les affirmations du Gouvernenent japonais, selon

| esquel l es | es individus ne sont pas des sujets de droit international, sont
contredites par plusieurs sources de droit international, notamrent : la
Convention No |V de La Haye, de 1907; le Traité de paix de |la Conférence de
Paris signé en 1919 (Traité de Versailles); la Charte du Tribunal mlitaire

i nternational pour |'Extréne-Orient (Tribunal de crines de guerre de Tokyo) et
le droit international coutum er. Ces divers docunents et théories juridiques
dérmontrent que les Etats sont tenus a réparation en cas de violation du droit
international. En outre, comre Theo van Boven |'a fait observer dans son
étude, | a responsabilité des Etats en cas de manquenent a |leurs obligations
internationales inplique |'existence d un droit anal ogue et correspondant,

le droit & indemnisation des individus |ésés. Le Traité de Versailles,

not ammrent, prévoyait que des particuliers étaient en droit de réclaner des
dommages et intéréts a |I' Al emagne.

46. En particulier, |'un des "objets premers” de |"article 3 de |la

Convention de La Haye était de conférer dés |le départ aux individus le droit
de réclamer des indemmités pour préjudice subi a la suite d actes conmi s en
vi ol ation des réglenents ®2. Bien que cela ne soit pas dit en ces ternmes dans

["article 3, |'historique de |a rédaction de cet article ne |aisse planer
aucun doute quant au fait que c'était bien |a son objet®. Il convient de
noter que si le terme "réparation" peut se référer a des restitutions, des

i ndemmités ou des indemisations pécuniaires®, |'article 3 enploie

spéci fiquenment et uniquenent le terme "indemité" %, c'est-a-dire "ce qui est
attribué a quelqu' un en réparation d un donmage" ®¢. Ainsi, |'enploi de ce

terme plutdét que du ternme plus général de "réparation" peut apparaitre comme
une indication suppl énentaire du fait que |l es rédacteurs de |'article avaient
a l'esprit le cas de personnes individuelles, victines des lois de |la guerre,
souhai tant présenter une réclamation au titre du préjudice ou du dommage
subi 7.

47. En outre, |la Cour permanente de justice internationale (CPJI), dans sa
déci sion prise en 1927 dans |'affaire relative a |'usine de Chorzéw a estinmg
que si |'on ne pouvait rétablir la situation antérieure a un acte conm s en
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violation du droit international (par exenple, restituer une propriété),

il convenait de verser des indemités®. Dans |a nesure ou il n'est évidemrent
pas possible de replacer les victinmes des "centres de dél assenent” dans |a
situation qui était la leur avant la violation dont elles ont été |'objet, i
convient de |leur verser des indemités. D autres décisions de |la CPJI
confirment de la nméne nmni ére |'existence en droit international de

di spositions portant notamment sur |e versenent d'indemités a des
particuliers ®. En effet, |le Japon a lui-nméne reconnu |la possibilité, sinon la
nécessité, d'indemmiser des personnes en cas de violation du droit

i nternational. Des accords conclus par | e Japon avec certaines Puissances
Al'li ées font spécifiquenment référence a des réparations individuelles,
contrairement aux accords conclus avec |la Corée et |es Philippines, ou i

n' est question que des demandes de réparations émanant des Etats™.

Par exenple, |les accords entre la Gréce et |le Japon, |l e Royaune-Uni et le
Japon et | e Canada et |e Japon prévoi ent tous des i ndemi sati ons pour domrage
corporel ou décés survenu avant |'existence d' un état de guerre dont le
Gouver nenent japonais serait responsable selon |le droit international ™ Apreés

avoir reconnu le contraire - ainsi qu'en ténoignent de nonbreux traités - le
Gouvernement japonais ne peut affirmer que |'indemisation des individus ne
constitue pas une fornme acceptable de réparation pour les violations qu'il a
comm ses.

48. En résung, les "femmes de réconfort” ont droit a étre dinent indemni sées

a titre individuel pour les préjudices qui leur ont été infligés par |I'arnée
et | e Gouvernenent japonais.

2. Actions civiles en réparation

49. Si |l e Gouvernenent japonais ne prend pas |es mesures qui s'inmposent en
vertu des obligations juridiques contractées, |les "fenmes de réconfort" encore
en vie seront en droit d' engager des poursuites au civil auprés d'instances
judiciaires pour demander réparation. Elles pourront présenter un recours au
Japon ou devant d'autres juridictions si les tribunaux japonais refusent de

| eur accorder des indemités adéquates. Conpte tenu de |la nature et de

| " anpl eur du préjudice causé, ces recours devraient étre m s en oeuvre, quel
que soit le tenps écoul é.

50. Il va sans dire que le lieu le plus indiqué pour engager des actions
civiles se rapportant & la situation tragi que des "femmes de réconfort" est

| e Japon. Le récent arrété pris en avril 1998 par |le tribunal de Shinonoseki
rel evant du tribunal de district de Yamaguchi concernant |la responsabilité du
Gouvernenent japonais a |'égard des "fenmes de réconfort" est un signe
pronetteur quant au fait que certaines des femes concernées pourront en
définitive obtenir droit & réparation aupres des tribunaux japonais™. Dans
cette affaire récente, un tribunal de district japonais a estinmé qu'il était
du devoir du Gouvernenent japonais de prendre des dispositions |égales visant
a indemiser les femmes de réconfort et qu' "en négligeant |esdites femes
depui s de nonbreuses années, | e pays défendeur [l e Japon] exacerbait leurs
souffrances et comettait un autre préjudice" ™. Le tribunal a en outre fait
observer que
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"' examen des faits présentés dans |le cadre de cette affaire nontre que
| e systéene des fenmes de réconfort était extrénenent sexiste et raciste,
déshonorait les femmes, bafouait la fierté raciale, et qu'il pouvait
étre considéré comme une violation des droits fondamentaux de |'home se
rapportant aux val eurs essentielles énoncées a |'article 13 de |la
Constitution japonaise" ™.

51. Le tribunal a finalement jugé |e Gouvernenent japonais responsabl e et
lui a enjoint de verser a trois ressortissantes de |a République de Corée

300 000 yen chacune (environ 2 300 dollars des Etats-Unis) ™. Plusieurs autres
actions en justice ont égal ement été engagées au Japon par des groupes de
citoyens philippins, coréens  néerlandais 77 et chinois " ainsi que par des
Cor éens vivant au Japon . La prenmiére action a été intentée en 19918, et en
juillet 1996, six différents groupes de fenmes au npins avai ent engagé des
poursuites judiciaires 8,

52. Si les voies de recours disponibles au Japon s'averent insuffisantes,
les "femmes de réconfort" ont égal enent |a possibilité de demander réparation
auprés des tribunaux d'autres pays qui ont conpétence pour juger de tels
délits. Aux Etats-Unis, par exenple, la loi sur |es demandes de réparation
pour délits commis a |'étranger donne conpétence aux tribunaux des Etats-Unis
pour juger des affaires civiles se rapportant a des faits délictueux conm s en
violation du droit des nations ou du droit des traités des Etats-Unis.

Les "femmes de réconfort" ne devraient pas hésiter a exercer cette voie de
recours pour tenter d' obtenir réparation.

3. Accords concernant le reglenment des réclamtions

53. Le Gouvernenment japonais, tout en contestant toute obligation en natiére
d'indemmi sation, fait valoir par ailleurs que | es demandes d'indemi sati on ont
en tout état de cause étaient régl ées ou abandonnées en vertu des traités de
pai x conclus par le Japon a la fin des hostilités. En ce qui concerne |es

récl amati ons émanant de ressortissants de | a République de Corée, le
Gouvernenment japonais se prévaut de |'article Il de |'Accord de 1965 relatif
au regl enent des probl énes entre le Japon et |a Corée, aux ternmes duquel |es
parties sont convenues que "le probl éne concernant |les biens, les droits et
les intéréts des deux Parties contractantes et de |leurs ressortissants

(y conpris |les personnes norales) ainsi queles réclamations existant entre
les Parties contractantes et leurs ressortissants... est entieéerement et
définitivement réglé" (non souligné dans le texte original).

54, En ce qui concerne |les ressortissants d' autres pays, |e Gouvernenent

j aponai s a égalenent fait valoir que toutes les réclanmtions avaient fait

| " objet d un arrangement en vertu du traité de paix signé |le 8 septenmbre 1951
a San Francisco, avec |es Puissances Alliées. Les indemisations dues par le
Japon aux anci ennes Pui ssances Alliées sont décrites de mani ére trés détaill ée
al'article 14 du traité. Ledit article prévoit également la renonciation a
toutes |l es réclamations non énoncées dans le traité. Le Japon se prévaut de
cette clause de renonciation pour arguer qu'en vertu du traité les

récl amati ons présent ées par |les anci ennes "femmes de réconfort" sont
irrecevables. La clause de renonciation (art. 14 b)) est libell ée come suit
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"Sous réserve des dispositions contraires du présent Traité, les

Pui ssances Alli ées renoncent a toutes denandes de |eur part en natiére
de réparations, a toutes autres demandes de | eur part et de celle de

| eurs ressortissants résultant de mesures quel conques prises par le
Japon et par ses ressortissants au cours de |la conduite de |a guerre,
ainsi qu'a toutes demandes de |eur part relatives au pai ement de
dépenses militaires directes d' occupation”.

55. La tentative du Gouvernenent japonais d' échapper a sa responsabilité en
i nvoquant ces traités ne peut aboutir pour deux raisons : a) |'inplication

di recte du Japon dans |'établissenent des centres de viol était dissinulée au
nonent de |a rédaction des traités; ceci est un fait capital qui, en toute
justice, devrait aujourd hui enpécher | e Gouvernenent japonais de se prévaloir
des traités en question pour se soustraire a sa responsabilité; et b) les
termes clairs dans lesquels les traités ont été rédigés indiquent qu'ils n'ont
pas été établis dans |'intention d' enpécher |es denandes en réparation énmnant
de particuliers pour des préjudices causés par |'arnmée japonai se en violation
des droits de |'honme ou du droit humanitaire.

56. A | ' époque ouU ces traités et d autres traités d' aprés-guerre ont été
signés, |le Gouvernenent japonais a dissinmulé |a nesure dans |aquelle |I'arme
japonai se était inpliquée dans le traitement horrible infligé aux "femes de

réconfort" 8, Certes, il était de notoriété publique en Corée, aux
Phi | i ppi nes, en Chine et en Indonésie que des femres et des jeunes filles
avai ent été asservies et violées durant la guerre, mais |'inplication

généralisée de |'armée inpériale japonaise a été dissimnmul ée apres |a guerre.
Ce sont plutdt les "entrepreneurs" privés que |'arnmée japonaise qui ont été
soupgonnés et souvent accusés d'avoir ms en place ces centres de viol

57. Aprés avoir dissinulé sa participation aux crines en question pendant si
| ongtenps et nié, come il le fait encore, sa responsabilité juridique en |la
mati ére, | e Gouvernement japonais ne peut raisonnabl enent pas prétendre que

| es accords de reglement ou que tout autre traité d' aprés-guerre aient eu pour
obj et de régler toutes |les questions de réclamations concernant les "femmes de
réconfort”. Les signataires ne pouvai ent pas avoir envisagé de régler des
qgquestions de réclamati ons concernant des actions dont on ne pensait pas a

| ' époque qu'elles étaient directenent |iées a |'arnée japonaise.

58. Il ressort égalenent trés clairenent du texte de |I'Accord de 1965
relatif au réglenment de probl émes concernant |les biens et |les réclamations et
a |l a coopération économ que entre le Japon et |a République de Corée, qu'il
s'agit d'un traité écononique, portant sur le réglenent des litiges relatifs a
des "biens" entre | es pays concernés et non sur des questions de droits de

" honme &. Le traité ne fait nullement référence aux "femmes de réconfort”, au
viol, a |'esclavage sexuel ou a toute autre atrocité conm se par |es Japonais
a |l'encontre de civils coréens. En revanche, ses dispositions portent sur des
guestions de biens et sur les relations comerciales entre | es deux pays. On
rapporte qu'en réalité au cours des pourparlers relatifs au traité, le

négoci ateur japonais aurait prom s que son pays indemniserait |a République de
Cor ée pour les atrocités que | es Japonais avaient fait subir aux Coréens®.

59. En outre, d'aprés la description des réclanations présentées au Japon
par | es représentants coréens, il est clair qu'il n'a été nullement question
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dans | es négoci ations de violation des droits individuels résultant de crinmes
de guerre, de crinmes contre |'humanité, de violations de |la convention sur

| " escl avage, de la convention relative a la traite des femes ou des reégles
coutum eres du droit international 8 Et si |le Japon a expressénent présenté
des excuses et accepté de verser des indemités pour dommages corporels dans

les traités qu'il a signés avec | es puissances occidentales, il n'a pas fait
de méne dans les traités signés avec |l es Coréens®. C est avec ces données a
| "esprit qu'il faut considérer |'enploi du not "réclamations", au sens
générique du ternme, a l'article Il de |I'Accord relatif au reéeglement des

probl énes. De toute évidence, les fonds fournis par | e Japon dans | e cadre de
cet accord de reglenent avai ent pour seul objet la reprise écononique et non
| "i ndemmi sation individuelle des victinmes des atrocités japonai ses, de sorte
que le traité de 1965, bien qu'il soit apparemment fornul é en des ternes de
trés large portée, n'a réglé que |les probl émes d' ordre écononique entre |es
deux pays et |es probl émes concernant |es biens sans aborder |a question des
réclamations privées et le Japon a toujours a répondre de ses actes?.

60. Comme il a été dit plus haut, |'article 14 b) du traité de paix de 1951,
qui est fornmulé en des termes sinples, entraine |a renonciation a toutes
demandes en nati ére de réparations et toutes autres denandes de | a part des

Pui ssances Alliées et de leurs ressortissantsrésultant de nesures prises par

| e Japon et par ses ressortissants au cours de la guerre " (non souligné
dans le texte original). La distinction établie entre | es demandes en matieére
de "réparations" et |les "autres denandes" indique clairenent que |la clause de
renonci ation ne s'applique pas a |'indemisation des ressortissants des

Pui ssances Alliées. Les seules réparations prises en conpte dans |la clause de
renonci ati on sont celles des Puissances Alliées elles-ménmes. Les seul es
demandes de |la part des ressortissants des Puissances Alliées qui soient
prises en conpte dans |la clause de renonciation sont |es demandes "autres" que
celles en mati ére de réparations. C est pourquoi, la clause de renonciation

n' exclut pas du tout |es demandes présent ées par |es anciennes "femes de
réconfort” étant donné que ces demandes n'entrent pas dans |le cadre de celles
vi sées par le traité.

61. En outre, bien que la Chine ne soit pas signataire du traité de paix de
1951, ledit traité aborde pourtant les droits de la Chine vis-a-vis du Japon
apres la guerre. Fait intéressant, le traité stipule a l'article 21 que la
Chine est adm se a bénéficier des dispositions de |'article 14 a) 2), qu
énonce | es réparations spécifiques que | e Japon doit fournir nais ne dit pas
expressément que la Chine est sounise a la clause de renonciation figurant a
|"article 14 b). Celle-ci ne s'appliquant pas a |l a Chine, |e Gouvernenent

j aponai s ne peut prétendre que le traité interdit aux ressortissants chinois
de demander réparation au Japon.

62. En outre, de ménme qu' avec |'Accord de 1965 relatif au reéeglement des
probl énes entre |l e Japon et |a Corée, pour des raisons d équité et de justice,
| e Japon ne peut se prévaloir du traité de paix de 1951 pour se soustraire a

sa responsabilité, alors qu' au nmoment de la signature dudit traité il s'est
gardé de révéler la nesure dans laquelle son arnée avait participé a tous
égards a |'établissenent, |'entretien et |'adm nistration des centres de

dél assenment 8., Au nom du principe de |'équité, une fois de plus, lorsque
des nornmes de jus cogens sont invoquées, |les Etats accusés de violation de
tels droits fondamentaux ne doivent pas étre autorisés a recourir a de sinples
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subtilités juridiques pour se soustraire a |eur responsabilité. Et, en tout
état de cause, il convient de souligner que rien n' enpéche |e Japon de décider
de son plein gré de ne pas user d' argunents ms a sa disposition dans |es
traités pour écarter sa responsabilité, afin de faciliter la prise de nesures
allant clairenent dans le sens de |'équité et de la justice.

C. Recommandati ons

1. Nécessité de nettre en place des nécani snes garanti ssant
|l es poursuites pénal es

63. La Haut - Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home devrait

s' enpl oyer a ce que soient poursuivis, au Japon ou ailleurs, |es responsables
des atrocités aujourd hui clairement |iées & la mse en place, par |'armée

j aponai se, des centres de viol. Il incombe a |'Organisation des Nations Unies
de veiller a ce que |le Japon s'acquitte pleinement de son obligation de
rechercher et de traduire en justice toutes |l es personnes encore en vie ayant
une part de responsabilité dans |e fonctionnement des "centres de dél assenent”
et & ce d autres Etats contribuent aussi de leur meux & arréter et poursuivre
en justice les auteurs des crines en question devant d' autres juridictions.
Ainsi, | a Haut-Conm ssaire et | e Gouvernenent japonais devraient s'enployer
ensenble a : a) réunir des él éments de preuve concernant |es nenbres du
personnel civil ou mlitaire qui auraient ms en place, financé ou fréquenté
des centres de viol japonais durant |a Seconde CGuerre nondiale; b) interroger
les victinmes; c) faire parvenir aux juges japonais la mse en état des
affaires; d) collaborer avec d' autres Etats et des organi sati ons de survivants
pour identifier, arréter et traduire en justice |les auteurs des actes en
question relevant de leur juridiction; et e) aider |les Etats par tous |les
noyens a él aborer une | égislation pernettant d'engager des poursuites en |la
mat i ére devant |eurs instances juridictionnelles.

2. Nécessité de nettre en place des nécani snmes visant a fournir
des réparations confornes au droit

64. La Sous- Commi ssi on, conjointenent avec d' autres organes de |'ONU, s'est
félicitée de la création en 1995 du Fonds des femmes asiatiques. Ce fonds a
été créé en juillet 1995 par | e Gouvernenent japonais, conscient de sa
responsabilité norale vis-a-vis des "femmes de réconfort", pour servir de
mécani sne de financement pour |es travaux des ONG s' occupant des besoins des
"femmes de réconfort" et pour récolter des fonds privés, dits "de réparation”,
destinés aux "fenmmes de réconfort" encore en vie?®., Toutefois, |e Fonds des
femres asiatiques n'entre pas dans |l e cadre des mesures prises par le
Gouvernement japonais pour s'acquitter de |'obligation d' indemiser de fagon
officielle et conforne au droit les femmes ayant vécu |la situation tragi que
des "femes de réconfort”, dans la nesure ou |l es somes récoltées dans le
cadre de ce fonds n'ont pas pour vocation de faire reconnaitre |la
responsabilité juridique du Gouvernenment japonais en ce qui concerne |les actes
crimnels commis au cours de |a Seconde Guerre nondi al e.
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65. Le Fonds des femmes asiatiques ne fournissant a aucun point de vue de
réparation au sens juridique du terne, il conviendrait d' établir un nouveau

fonds administratif congcu a cet effet et doté d' une représentation
international e appropri ée. Pour ce faire, |a Haut-Comi ssaire aux droits de

| " honme devrait égal enent nommer, en accord avec | e Gouvernenment japonais, un
groupe de personnalités, aux niveaux national et international, habilitées a
prendre des décisions en vue de nettre sur pied un systéne de dédommagenent
rapi de et approprié visant a fournir de fagon officielle des indemités
pécuni aires aux "femmes de réconfort". A ce titre, le rdéle de ce nouveau
groupe serait de : a) déterm ner un niveau adéquat d'indemisation, en se
fondant sur des indemnisations accordées dans des circonstances anal ogues;

b) établir un systéne efficace visant & faire connaitre |l e Fonds et a
identifier les victines; et c) nmettre en place une instance adm nistrative au
Japon, qui prendrait connai ssance avec |la pronptitude voulue de toutes |es
récl amati ons présent ées par des "femmes de réconfort" %, En outre, i
conviendrait de prendre ces mesures dans |les plus brefs délais conpte tenu de
| ' Age avancé des fenmes de réconfort.

3. Dédonmmgenent approprié

66. Pour déterm ner un niveau d'indemisation correct, il conviendrait de
tenir conpte du degré de gravité, de |'étendue et de |l a fréquence des
violations, de la nesure dans laquelle les crines ont été commis de facgon
intentionnelle, du degré de culpabilité des fonctionnaires publics qui ont
trahi la confiance de | a population et du nonmbre inportant d'années écoul ées
depui s | es événenents (et partant, de |la dépréciation de |a nonnaie actuelle,
ainsi que du préjudice noral causé par |'inportant retard avec | equel le
dédommagenment survient). En régle générale, |'indemisation s'applique a tous
| es préjudices quantifiables du point de vue économ que, tels que | es donmages
corporels ou les préjudices moraux; |la souffrance, physique et norale; |les
occasi ons perdues, notamment en natieére d' éducation; la perte de revenus et la
diminution de la capacité de travail; |les dépenses justifiées de santé et de
réadaptation; les atteintes a la réputation et a la dignité et les frais et
honoraires justifiés des conseillers juridiques ou spécialistes consultés pour
obtenir réparation. Sur |a base de ces él éments, un niveau d'indemisation
correct devrait étre accordé, et ce dans les plus brefs dél ais®.

Il conviendrait égal enent d' étudier quel niveau d'indemisation pourrait étre
assez dissuasif pour que de telles violations ne puissent plus se produire a

| " avenir.

4, Exigences en matiere d' établissement de rapports

67. Enfin, il conviendrait de demander au Gouvernenent japonais de sounettre
au Secrétaire général de |I'ONU, au noins deux fois par an, un rapport
détaillant les nesures qui ont été prises pour identifier et indemiser |es
"femmes de réconfort" et anener |es coupables devant la justice. Le rapport
devrait étre disponible tant en japonais qu'en coréen et distribué massivenment
aussi bien au Japon qu'a |'étranger, notamment aux "fenmes de réconfort”

di rectenent et dans |es pays ou elles résident habituellenment.
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VII. CONCLUSI ON

68. Le présent rapport conclut que |e Japon deneure responsabl e de graves
viol ations des droits de |'honme et du droit humanitaire, violations qui, dans
| eur globalité, constituent un crime contre |'humanité. Les argunments opposés
par | e Gouvernenent japonais, y conpris |es argunents renettant en question le
fait que le droit humanitaire interdit inplicitenent |'asservissenent et le

vi ol , sont aussi peu convaincants aujourd hui qu'ils |I'étaient lorsqu'ils ont
pour la premére fois été exposés devant le Tribunal nilitaire de Nurenberg,

il y a plus de 50 ans. L'argunent avancé par |e Gouvernenent japonais selon

I equel le Japon a déja réglé |a question concernant toutes | es demandes se
rapportant a la Seconde Guerre nondiale en signant des traités de paix et des
accords en matiére de réparations a la suite de la guerre est tout aussi peu
convai ncant. En effet, tout récement encore, |e Gouvernenment japonais
refusait d' admettre le degré d' inplication directe de son arnée dans la m se
en place et |'adm nistration des centres de viol. En raison du silence observé
par | e Gouvernenment japonais sur ce point a |'époque ou les traités de paix et
| es accords en mati ére de réparations entre | e Gouvernenent japonais et

d' autres gouvernenents asiatiques faisaient |'objet de négociations, apres |la
guerre, |le Japon ne peut, dans |'intérét du droit et de la justice, se

préval oir aujourd hui de ces traités de paix pour écarter définitivement sa
responsabilité dans ces affaires.

69. Le fait que les réclamations n'aient toujours pas été satisfaites plus
d'un dem -siécle aprés la fin des hostilités nontre a quel point la vie des
fermes continue d' étre mésestinée. Cette incapacité de traiter les délits de
nature sexuelle comm s a une trés grande échelle au cours de | a Seconde Guerre
nondi al e a mal heur eusenment ajouté au degré d'inpunité avec | equel des délits
simlaires sont commis aujourd' hui. Le Gouvernenent japonais a pris quel ques
nmesures en gui se d' excuses et de réparation pour le viol et |'asservissenent
de plus de 200 000 femmes et jeunes filles, qui ont été maltraitées dans |es
"centres de dél assement" au cours de |a Seconde Cuerre nondi ale. Toutefois,
il doit accepter pleinenent et sans conditions sa responsabilité juridique et
| es conséquences qui en découlent; toute attitude autre serait total enent

i nacceptable. Il lui inconmbe maintenant de prendre |les nesures définitives
nécessaires pour dédommager les victines come il se doit.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 13
page 64

Not es *

1.Cette expression, dont |es connotations péjoratives sont évidentes, est
reprise ici uniquement parce qu'il s'agit de la formulation qui, dans un
contexte historique précis, était utilisée pour désigner cette forne
particuliére d atrocité. En un sens, |le choix nmalencontreux d un te

euphém snme pour désigner le crine en question nontre a quel point la
comrunaut € international e dans son ensenble et | e Gouvernenent japonais, en
particulier, ont cherché a mnimser la nature des violations comi ses.

2.Déclaration faite par le Premier Mnistre japonais Tomiichi Mrayam en
juillet 1995 et reproduite par |e Fonds asiatique

de paix et d anmitié pour |les fenmmes (dans une brochure de présentation
officielle du progranme). Voir égal ement |'analyse de |la politique du Japon
concernant | a question de la violence contre les fermes et |e probl éme des
"femmes de réconfort" présentée a |la Conmi ssion des droits de |'home a sa
ci nquant e- deuxi éne sessi on (E/ CN. 4/ 1996/ 137, annexe).

3. Fonds asiatique de paix et d amtié pour |les femmes, ibid.
4.1 bi d.
5. Karen Parker et Jennifer F. Chew, "Conpensation for Japan's World War 1|1

war -rape victinms", Hastings International and Conparative Law Review vol. 17
1994, p. 497 a 499.

6.1bid., p. 499 et note 6 (citant une déclaration faite en 1975 par Seijura
Arahune, nenbre du Parti dénocrate libéral de |a Diéte japonaise, selon

| aquel | e 145 000 escl aves sexuel | es coréennes étaient nortes pendant

| a seconde guerre nondi al e).

7.1bid.

8. The First Report on the Issue of Japan's Mlitary "Confort Wnmen", Center
for Research and Docunentation on Japan's War Responsibility, 31 mars 1944,
p. 3 et 4.

9. 1bi d.

10.1bid., p. 5 a 16 et E/CN. 4/1996/137, annexe. Voir égal enent Report of the
Comrittee of Experts on the application of Conventions and Recommandati ons,
Conf érence internationale du Travail, quatre-vingt-troisiéne session, 1996
Rapport Ill (Part. 4 A), par. 103 a 107 et 114.

11. R Jackson, The Nurenberg Case xiv-xv, 1971 (citant |l e Rapport final au
Prési dent sur |es proces de Nurenberg).

‘Les références déja nmentionnées dans | e corps du rapport ne sont pas
reprises dans |'appendice; le lecteur est renvoyé a |la note correspondante du
texte principal
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12. Voir Parker et Chew, supra note 5, p. 521 et note 135; Bassiouni, partie
princi pale du rapport, note 14.

13. Voir de mani ére générale Renee Col ette Redman, "The League of Nations and
the right to be free fromenslavenent: the first human right to be recogni zed
as customary international |aw', Chicago-Kent Law Review vol. 70, 1994,

p. 759 et 760; L'esclavage, rapport présenté par Benjam n Wittaker,
Rapporteur spécial de |la Sous-Comm ssion (publication des Nations Unies,
nunéro de vente : F.84.XIV.1), nettant a jour | eRapport sur |'esclavage
présent & par Mhanmed Awad & | a Sous-Conmi ssion en 1966 (publication des
Nations Unies, nunéro de vente : F.67.Xl X 2).

14. Humphrey, partie principale du rapport, note 33.

15. The Lawrence case, cité dans J.B. Myore, History and Di gest of the
International Arbitrations to which the United States has been a Party
vol . 3, 1989, p. 2824 et 2825.

16.M Cherif Bassiouni, International Crines: Digest/lIndex of Internationa
Instrunments 1815-1985 wvol. 1, 1986, p. 419 et partie principale du rapport,
note 14 (exposant en détail les différentes étapes de |'abolition de

| " escl avage par |a conmunaut é internationale).

17.Voir | e Mouwuvenent international de |la réconciliation, Recommandations au
Japon sur "l|'esclavage sexuel", 7 février 1994 (conmuni cati on adressée au
Gouver nenent japonais).

18. Bassi ouni, partie principale du rapport, note 14.

19.1bid., p. 283 & 287 (ou |'on rel éve que, bien que |'asservissement n'ait
pas été expressénent traité dans le droit pénal japonais antérieur a 1944, le
crime d' asservissenent était engl obé dans | es dispositions applicabl es aux
crimes d'enl évenent et d'internenent forcé).

20.Voir, par exemple, The First Report on the Issue of Japan's Mlitary
"Confort Wonen", supra note 8, p. 79; voir aussi Redman, supra note 13, p. 763
(ou il est déclaré que la Convention relative a |'esclavage est devenue une
nornme de droit international coutumer a partir de 1937).

21. Voir aussi Finn Seyersted, United Nations Forces in the Law of Peace and
War, 1966, p. 180 a 182.

22.Trial of the Major War Crinnals before the International Mlitary
Tribunal, vol. 1, p. 218.

23. Résol ution 95(1) de |'Assenbl ée générale en date du 11 décenbre 1946
intitul ée "Confirmati on des principes de droit international reconnus par le
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Statut de |la Cour de Nurenberg", docunent A/ 64/Add.1 de 1946 de |' Assenbl ée
général e; Yvonne P. Hsu, "Confort Wonmen from Korea: Japan's sex slaves and the
l egitimacy of their clains for reparations”, Pacific RimLlaw and Policy
Journal, vol. 2, 1993, p. 97 et 110; The First Report on the Issue of Japan's
Mlitary "Confort Wonen", supra note 8, p. 76

24.Voir de mani ére générale Meron, partie principale du rapport, note 25;
Frits Kal shoven, article 3 de la Convention (IV) concernant les |lois et
coutunes de la guerre sur terre, signée a La Haye le 18 octobre 1907, in
"Renmenbering what we have tried to forget", ASCENT, 1997, p. 16 a 30.

25.Voir John A Appleman, Mlitary Tribunals and International Crines 1954,
p. 299 (citant |'affaire Washio Awachi de 1946 a Batavia, |Indonésie, qui
établit |l e caractére délictueux de la prostitution forcée); Hsu, supra

note 23, p. 109 a 110; Meron, partie principale du rapport, note 25, p. 426,
note 13; le verdict No 231 rendu par |la Cour nmartiale de Batavia (qualifiant

de crimes de guerre "l'enl évenment de jeunes filles et de femmes pour |es
forcer & la prostitution", "la coercition aux fins de prostitution", "le
viol", et déclarant plusieurs accusés coupabl es pour ces notifs).

26.Voir Hsu, supra note 23, p. 107 (qui invoque la fornulation "I'honneur de

la famlle" a |'appui de |'argunent selon lequel le droit internationa
interdisait |les sévices aux femmes de réconfort); U. Dol gopol et S. Paranjape
partie principale du rapport, note 48, p. 160 ("La notion d honneur de |a
famlle inclut le droit pour les femmes dans une fanmille de ne pas étre

sounmi ses a la pratique humliante du viol.").

27.Pictet, partie principale du rapport, note 51, p. 201, note 1 (qui précise
que |l es dispositions de |'article 27 de la Convention de Genéve avai ent |eur
source dans |'article 46 du Reglement annexé a |a Convention de La Haye);
Theodor Meron, Human Rights and Hunmanitarian Norns as Customary Law(Oxford:

Cl arendon Press, 1989), p. 47.

28.Voir, par exenple, Hsu, supra note 23, p. 111 et note 97 (ou |'on soutient
que | a Convention de Genéve ne fait que codifier en |'élargissant le droit

i nternational coutum er préexistant); Pictet, partie principale du rapport,
note 51, p. 205 (ou il est dit que la disposition concernant |a protection des
femrmes reprend une disposition incorporée dans |a Convention relative aux
prisonniers de guerre en 1929).

29.Voir |'exanmen de | a question dans |le corps du rapport.
30. Meron, partie principale du rapport, note 25.
31. Rape and Sexual Assault, partie principale du rapport, note 10.

32. The First Report on the Issue of Japan's Mlitary "Confort Wohnen", supra
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note 8, p.76.

33. Voir de mani ére général e Bassiouni, partie principale du rapport, note 26,
p. 114 a 139; Appl eman, supra, note 25, p. 46 a 53; Hsu, supra, note 23,
p. 109, note 84.

34.Vues du Gouvernement japonais sur |'additif 1 (E/ CN. 4/1996/53/Add.1) au
rapport présenté par |le Rapporteur spécial chargé de la question de la

vi ol ence contre les femmes. Docunment diffusé de facon officieuse par le
Gouvernenment japonais a la cinquante et uni éme session de | a Conm ssion des
droits de |'homme, p. 15 a 19 et 23.

35.1bid., p. 24.

36.Voir |la Fédération des barreaux japonais (JFBA), Reconmandations sur |a
question des "fenmes de réconfort", janvier 1995, p. 26; David Boling, "Mss
rape, enforced prostitution, and the Japanese Inperial Army: Japan eschews
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