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| NTRCDUCCI ON
A Propésito del informe
1. La creciente desigualdad en | a distribucion de la riqueza y |a pobreza,

son | os principal es probl enas soci al es que afectan al desarrollo econdém co
del mundo contenporaneo en el fin del siglo. La econonia nundial se
encuentra en un nuevo ciclo de expansi én, conoci do general nente cono una
nueva ol a de "globalizaci 6n de | a econonia". Este proceso expansivo estéa
transformando rapi danente a todas | as soci edades, tanto desarrol | adas cono
subdesarrol | adas, reordenando | os nercados | aboral es, de bienes y servicios,
af ectando el consuno masivo, |as costunbres y la vida cotidiana de m || ones
de seres humanos. Las activi dades productivas tienden a canbi ar de |ugar, se
"desl ocal i zan", cono una consecuenci a de | a blisqueda de nayores nivel es de
gananci a. Las enpresas canbi an su tamafo 2, se canbi an trabaj os de buena
calidad por trabaj os en sectores de servicios que no producen ni ingresos
adecuados ni satisfaccion |aboral a quienes los realizan. En este proceso
de gl obal i zaci 6n nmucha gente perci be que se estan produci endo nuevas y
crecientes inequidades al interior de los paises y entre | os paises y

regi ones del mundo. Hay una creciente conciencia de ello y muy poca

capaci dad de responder o encontrar camnos alternativos que reorienten |as
tendenci as cada vez més pronunci adas. Paraddjicanente el fin de siglo se
caracterizaré por una expansi 6n de | os bienes que |la economia tiene a su

di sposici 6n y por un creciente grado de insatisfacci 6n acerca del uso que
se le estd dando a esos bi enes.

2. ¢Tiene sentido una reflexi 6n desde | os derechos hunanos acerca de |l a
econonia, la distribucion de los ingresos y |a pobreza? ¢Puede el sistema de
| os derechos hunanos interpelar validanente al nundo de | a econonia, o0 son
dos anbitos radi cal nente diferenciados? Este ha sido el centro de |os
debates durante estos tres aflos en que se ha desarrollado esta Relatoria
Especial acerca de la relacion entre | os derechos humanos y |a distribucién
de los ingresos tanto a nivel internacional conmo a nivel nacional.

3. En los Ultinos afios se percibe un creciente interés tanto de econom stas,
|ideres sociales y politicos, por conprender |os efectos e inpactos de |as
nedi das econdmi cas sobre la vida social, la politica y especial nente sobre | a
cultura, la persona hunmana, y sus valores. Se tiene una creciente percepcion
que la fornma, conmo en una sociedad, o entre varias soci edades, se reparte la
riqueza (y |la pobreza) afecta de nmanera fundanental |os valores, la
convivencia social, la vida en comin de |as personas. La distribucio6n de |os
i ngresos tiene en priner lugar efectos sobre la econonia y el crecimento
econdém co, pero al msno tienpo, de nanera nmas profunda, tiene consecuencias
noral es, sociales, éticas. Las sociedades estan siendo profundanernte

connovi das por |la mala distribucidn de |os ingresos. Se producen divisiones
en su interior que se transforman en gérmenes de viol enci as, odi os,

rencores 3. La vida social se ve deteriorada a pesar del aunento global de la
riqueza. Las personas perciben que en vez de nejorar sus condici ones de

vida, se enpeoran.
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4. Los derechos hunmanos, cono cdédi go val 6rico, juridicanente aceptado a
nivel internacional, tienen | a capacidad de sefialar los limtes éticanente
acept abl es o i naceptabl es de | as nedi das de politica econémca y de

funci onam ento econdénm co. E sistema de | os derechos hunanos tiene |la

obl i gaci 6n juridica de observar el sistema econém co y sefial ar su nayor o
nenor inpacto en |la satisfacci én de |as necesi dades de | a persona hunana y en
el cunplimento de sus derechos esencial es cono individuo civil, econdém co
social, politico y cultural

B. El _contexto del estudio

5. Los derechos de | as personas a gozar de condici ones econém cas justas y
di gnas estan consagrados en todos | os instrunentos de derecho internaci ona
conenzando por |a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos. Especial mente
en | os pactos y docunentos internaci onal es aprobados por | os paises tanto

a nivel internacional cono regional estos derechos estéan claranente
consagrados. Es por ello que recientenente se ha |l egado al consenso que una
nal a distribucioén de los ingresos y los efectos de miseria y pobreza que

I evan consigo, constituyen una violaci 6n de caracter permanente a |os
derechos de | as personas.

6. La Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hurmanos dedica su articulo 23, entre
otras cosas, al derecho al trabajo, el derecho a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, al derecho a igual salario por trabajo igual y a
derecho a una remuneraci 6n equitativa y satisfactoria. Conviene recordar
asimsnmo que la Conferencia General de |a O ganizaci 6n Internaci onal de
Trabaj o, en su 34° periodo de sesiones, aprobd el Convenio N 100, relativo

a la igual dad de renuneraci 6n entre |la nmano de obra masculina y |a mano de
obra fenenina por un trabajo de igual valor. Al igual que |a Declaracion

Uni versal, el Pacto Internaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y

Qul tural es contiene varias disposiciones relativas al desarrollo econém co

de | os pueblos y las personas. E articulo 6 sobre el derecho al trabajo,

el articulo 7 sobre condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, e
articulo 8 sobre fundar sindicatos y afiliarse al sindicato de el ecci6n,

el articulo 9 sobre el derecho a |a seguridad social y, en particular, el
articulo 11 sobre el derecho a un nivel de vida adecuado, pueden rel aci onarse
directanente con la distribucion de | os ingresos. Por dltino, |a Declaraci6n
sobre el Derecho al Desarrollo dispone, en su articulo 8.1, que | os Estados
deben adoptar, en el plano nacional, todas |as medi das necesarias para |l a
real i zaci 6n del derecho al desarrollo y garantizarén, entre otras cosas,

| a i gual dad de oportuni dades para todos en cuanto al acceso a | 0s recursos
bési cos, |a educaci 6n, |os servicios de salud, los alinentos, |a vivienda,

el enpleo y la justa distribucién de |os ingresos.

7. Las activi dades rel aci onadas con | os derechos econdni cos y sociales, y
especi al nente con el derecho a una distribuci6n equitativa de | os ingresos,
no puede consi derarse exclusivanmente al nivel nacional. A este respecto,
hay que evocar el requisito previsto en el articulo 28 de |a Declaraci 6n
Uni versal de que debe existir un orden internacional en el que |os derechos
hunanos de todos se hagan pl enanente efectivos. De nanera analoga, |la

Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo dispone, en su articulo 3, que
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| os Estados tienen el deber prinordial de crear condici ones nacional es e

i nt ernaci onal es favorabl es para | a realizaci én del derecho al desarrollo

y que | os Estados tienen el deber de cooperar nutuamente para lograr e
desarrollo y elimnar |os obstéacul os al desarrollo. Es nés, en su

articulo 4, |a Declaraci6n di spone que | os Estados tienen el deber de

adopt ar, individual y colectivanente, nmedidas para fornmular politicas
adecuadas de desarrollo internacional a fin de facilitar la plena realizaci6n
del derecho al desarrollo.

8. El inforne final que aqui presentanps analiza | os datos econém cos a

partir de estos principios juridicos plenanente aprobados y vigentes por |a

conuni dad internacional. Estos principios establ ecidos en | os docunent os

i nt ernaci onal es constituyen el "marco teorico" ( theoretical background ), para
el analisis de la distribucioén de |os ingresos y |os derechos hunanos.

C. H_ mandato de | a Subcom si 6n

9. Ani mada de este espiritu, |a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccidn a las Mnorias, profundanmente al arnmada por

| a brecha cada vez nmayor abierta entre ricos y pobres, aprob6 |la

resol uci 6n 1993/40, en la que encormendd al Sr. Eide |a tarea de redactar un
docunento preparatorio sobre la relacién entre el disfrute de | os derechos
hunmanos, en particul ar | os derechos econém cos, sociales y culturales, y

la distribucién de | os ingresos, en el plano nacional e internacional

La resol uci 6n de | a Subconisi én fue respal dada por |a Com si 6n de Derechos
Hunanos en su resol uci 6n 1994/20. Cono se habia pedido, el Sr. E de presenté
su docunento (E/ ON 4/ Sub/1994/21) en el 48° periodo de sesiones de | a
Subcom si 6n en 1994,

10. Al conienzo de su inforne, el Sr. E de aclar6 que el térmno
“distribuci6n de los ingresos" se utilizaba en un sentido neutro, para medir

| a manera en que se distribuyen | os ingresos en una determ nada soci edad.
Tras sefial ar que |a injusta distribucién que existe hoy de | os ingresos

i npi de que nillones de personas disfruten de |os derechos econém cos y
sociales y que |as grandes desi gual dades hacen inposible |a arnonia social,

el Sr. Ei de afadia que su inforne se centraba sobre todo en | as consecuenci as
de las diferentes estructuras de distribuci6n de |os ingresos internacional es
y nacional es para | os derechos hunanos. En la Ultima parte del inforne, e
Sr. Ei de sefial aba que:

"Se reconoce generalnente y se ha reafirnado en repetidas ocasi ones
en | os estudios e informes que se citan en este docunento preparatorio
gue | o que debe consegui rse es una mayor igual dad de oportuni dades, no
necesari anente una i gual dad de resultados. La igual dad de oportuni dades
significa igual es posibilidades de | os seres humanos, desde el principio
de su vida, para organi zar su propio futuro y elimnar |as consecuencias
negati vas de hechos accidental es, cono una enfernedad grave, |la
i ncapaci dad o el desenpleo estructural..." (parr. 91).

11. En otro lugar del docunento el Sr. E de presentaba un estudio de
det er m nados i nstrumentos i nternaci onal es, estudi os que se ocupan de |la
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di stribucién de los ingresos, la |abor del Grupo de Trabaj o sobre el Derecho
al Desarrollo, estudios pertinentes de |as Naciones Unidas, |as actividades
de las instituciones financieras internacionales y el contexto existente en
esa época.

12. Consciente del trabajo preparado por el Sr. Ei de, |a Subcom sién de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n a las Mnorias decidi 6, en su
resol uci 6n 1994/ 40, hecha suya posteriornmente por |a Com si 6n de Derechos
Hunmanos en su deci si 6n 1995/ 105, nonbrar al Sr. José Bengoa Rel ator Especi a
sobre la relacion entre el disfrute de | os derechos humanos, en particul ar

| os derechos econ6m cos, sociales y culturales, y la distribucioén de |os
ingresos en el plano nacional e internacional. Se pidid al Relator Especia
que tuviera en cuenta, en particular, los informes precedentes sobre |a
extrema pobreza, el derecho a | a educaci 6n y | as cuestiones rel aci onadas con
el derecho al desarrollo. En su decisién 1995/105, |a Coni sién aprobo
asimsno |a peticiodn hecha al Relator Especial de que presentase a la
Subcom si 6n un infornme prelimnar en su 47° periodo de sesiones, un inforne
sobre |la marcha de | os trabajos en su 48° periodo de sesiones y un inforne
definitivo en su 49° periodo de sesiones. Por consiguiente, el presente
inforne se presenta en cunplinmento de |a decisién 1995/105 de | a Com si 6n.

D. Breve exanen de | os infornes precedentes sobre
distribuci én de |os ingresos y derechos humanos

13. En el inforne prelimnar (E/ ON 4/Sub.?2/1995/14) a |a Subcom sién, el
Rel at or Especi al hizo hincapi é en que |la distribucidn de |los ingresos, tanto
i nt ernaci onal cono nacional mente, era el indicador principal de |la
integraci 6n social y del cunplimento de los requisitos nininos en | o tocante
a | os derechos econdm cos, sociales y culturales, que pernitian a | os seres
humanos vivir en sociedad. Este primer inforne, presentado en agosto

de 1995, tuvo por objeto analizar la relacio6n entre | os derechos econém cos
sociales y culturales, la distribuciodn de los ingresos, y la igual dad de
oportuni dades. Se sostuvo | a necesi dad de repensar |os derechos econdém cos
sociales y cultural es en un nundo cada vez nés gl obal i zado e i nterconuni cado.
Se afirnd que | a mayor comuni caci 6n entre | as soci edades conllevaria a una
creci ent e honogenei zaci 6n de | os estéandares y nivel es aceptados y aceptabl es
de realizaci 6n de | os derechos humanos en general y de | os econdm cos,
sociales y culturales en particular. E primer informe contenia asimsno |as
directrices para la labor futura: a) analisis de |as diversas fornas de

di scri m naci 6n econdmica, politica, social y cultural; b) andlisis de |las
causas de |la disparidad entre paises ricos y pobres en relacién con |la

di stribucidén de los ingresos; c) la puesta a punto de indicadores que
permtan un analisis nmas pornenorizado de |a distribucién de |os ingresos a
nivel nacional; y d) la bdsqueda de nedios de decidir |la nmanera nas eficaz
de reforzar |las actividades referentes a |la realizaci 6n de | os derechos
econdom cos, sociales y culturales. Adenmas de estos el enentos, el Relator
Especi al respal d6 deci di danente | a petici6n de | a Subcom si 6n de que se

dedi cara especial atencion a |los asuntos rel aci onados con | a extrena pobreza,
el derecho al desarrollo y el derecho a | a educaci 6n.
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14. En el 48° periodo de sesiones de | a Subcom sio6n, cel ebrado en 1996,

el Relator Especial presentd un informe provisional (E CN 4/Sub.?2/1996/14)
dividido en tres partes. En la introduccion, el informe sostenia que |la

di stribuci én de los ingresos era un indi cador adecuado del grado de igual dad
o falta de igual dad existente en una sociedad y de |la existencia o

i nexi stenci a de oportuni dades dentro de un sector de |a poblaci6n o de una
zona geografica. FEra un instrunento para fiscalizar |la realizaci6n de |os
derechos humanos. En la prinera parte del infornme se analizaban | as
cuestiones de la distribucidn de |os ingresos a nivel internacional y la
cooperaci 6n internacional y la brecha entre paises ricos y pobres. En la
segunda parte se pasaba revista a la distribucién de |los ingresos a nivel
nacional y en ella se incluian al gunos analisis conparativos. En la tercera
parte se investigaba la relaci én entre educaci 6n, discrimnacion y

di stribucién de los ingresos. En este segundo inforne, presentado en agosto
de 1996, se realiz6 un esfuerzo de operacionalizar |os conceptos de

di stribuci 6n de | os ingresos presentando datos y el aborando un indi cador que
permtiera | a conpensaci 6n nmas cabal y conpl eja del fendérmeno. E principa
obj etivo fue establ ecer diversos tipos de distribucion del ingreso de acuerdo
alos diferentes tipos de paises y condiciones de desarrollo y rel acionar,
tanto a nivel tedrico cono estadistico, el tena de la distribucidn con el de
| a pobreza. Este segundo informe ha dado una base enpirica i nportante para
realizar el analisis del tercer inforne.

15. En la conclusién, el inforne se explayaba sobre el concepto de |la
"i gual dad de oportuni dades" que permte una conprensién practica de la
rel aci 6n entre el fendoneno de la discrimnacion y | os derechos de |as
personas. A este respecto, el Relator Especial sostenia que:

" La no existencia de igual dad de oportuni dades conl | eva una
di scrimnaci é6n manifiesta y una viol aci 6n de | os derechos de | as
personas. La distribucién negativa de |los ingresos es una de |as
formas en que se expresa | a desigual dad de oportuni dades, tanto a
ni vel internacional cono a nivel nacional" (parr. 34).
" Una politica de igual dad de oportuni dades debera tonar |as nedi das
suficientes y de caréacter suplenentario, para que el grupo o sector
di scrim nado se encuentre en condi ci ones senejantes al resto de |la
pobl aci én... Corresponde al Estado este deber, |o que esta plenanente
consagrado en | os instrumentos internaci onal es" (péarr. 36).

"... En el anbito de | a cooperaci én internacional, se requiere

i npl erentar con mayor claridad el concepto de "igual dad de
oport uni dades". Michas veces | a cooperaci 6n internaci onal ha sido de
caréacter paternalista, se dirige a solucionar un pequefio o gran probl ema
coyuntural, pero no actuUa sobre |as causas de fondo..." (parr. 38).

16. Este tercer informe, tiene por objeto relacionar el proceso de

gl obal i zaci 6n de | a econonia y | as soci edades que esta ocurriendo el fin de
siglo XX, con | os fendnenos conconitantes de inequidad en |a distribucién de
la riqueza y aumentos viol entos del fenémeno de |a pobreza. E informe tiene
por objeto final sefialar | os desafios que al sistema de derechos humanos |e
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pl antea el proceso de gl obalizaci 6n, en especial en el canpo de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales.

E. Definiciones y perspectivas del inforne

17. La distribucién de la riqueza en | as soci edades se puede conprender de
muchos nodos y naneras. La forma céno esta distribuida |la propiedad de |a
tierra, del suelo agricola por ejenplo, fue durante mucho tienpo uno de |os
criterios principales para conprender |a equidad o inequi dad en una soci edad
determ nada. La distribucion de | os ingresos en |as soci edades agrarias o
tradi ci onal es deberia analizarse principalnmente por la forna en que |la

propi edad estd distribuida y consiguientenente, el uso de |los sistenas de
servicios personales “ En |las sociedades nodernas, en especial a fines de
si gl o pasado, se considerd que |a "propi edad de | os nedi os de producci 6n”
constituia el fenénmeno principal y que afectaba todos | os aspectos de |a vida
social y la cultura. Hoy en dia no son pocos qui enes consi deran que e

factor ms inportante es |la nmanera cono se distribuyen en una soci edad | os

bi enes cultural es, |os conocimentos, la informaci6n, |as redes informales de
rel aci ones entre | as personas. Es evidente que estas di scusiones sobrepasan
absol utanente | as posi bilidades préacticas de un estudio sobre |la distribucion
de los ingresos y | os derechos humanos. Es por ello que se ha adoptado una
definici6n que permte entender de una manera rmucho mas neutra y operativa e
concepto. Entendenps por distribucién del ingreso a nivel internacional |a
forma cono se distribuye el conjunto del producto (suma de |a producci 6n
fisica, los servicios y el intercanbio) entre | os paises de una regi 6n o
grupo de pai ses sel eccionados. La distribucio6n del ingreso a nivel naciona
en una soci edad determ nada consistiria en |la manera céno se distribuye e
conjunto del producto, producido por |a econonia nacional en el curso de

un afio entre | os hogares que fornan parte y conponen esa soci edad

El capital acumul ado, |as propi edades, el conocimento adquirido, se

consi dera en esta definicion operativa s6lo en | a nedida que represente

i ngresos efectivos para las famlias u hogares que constituyen |a unidad de
anal i sis.

18. H n®todo para conprender la distribucidn e ingreso a nivel internaciona
consi ste, sinplenmente, en conparar el producto anual de un pais por el
producto gl obal de la regi6n o conjunto de paises de que se trate. A nivel
nacional |os ingresos de | os hogares deterninaran | a manera céno se

di stribuye el producto nacional internamente. Esta manera operativa, Yy
consensual nente utilizada de nedir |a distribuci6n de |os ingresos, tiene por
supuest o nunerosas |imtaciones en | a nedida que no contabiliza una gran
canti dad de activi dades productivas, de intercanbios y servicios que quedan
fuera de las "cuentas naci onal es” o de las "cuentas de | o0s hogares".

Las actividades lucrativas sem | egal es, clandestinas o sinplemente ilegales y
del i ctual es quedan fuera de estas contabilidades y en al gunos casos
representan partes sustanci al es del producto tanto de paises cono de
personas. Hay qui enes sostienen que en |os niveles de ingresos famliares
més baj os es més sencillo contabilizar los ingresos y que en canbio en |os
niveles altos, por la conplejidad y evasi6n inpositiva es mas difici

hacerl 0. De este nodo son nuchos | os netoddl ogos que sostienen que todas |as
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cifras de distribuci6n de ingreso estan deval uadas en su cuUpula y que
deberian ser més concentradas adn 5,

19. Esta nanera operativa de conceptualizar la distribucién permte
conprender si en una soci edad estd nmés concentrado o nenos concentrado el
ingreso. Para ello se divide |a poblacioén, es el indicador nds usado, en
cinco quintiles (20%de | a poblacién) y se realizan diversas conparaci ones
entre ellos. La nmas comin es |a conparaci 6n del quintil superior con el

quintil inferior. Por su caracter neutral y relativanente objetivo, la
nayoria de | os especialistas considera que se trata de "un buen indi cador de
equi dad", siendo el nas utilizado actual mente 5. Por su caracter no val 6rico

y neutral es un "indicador relativo" s6lo valido para analisis conparativos
La mejor utilizacion del indicador es en base a series histéricas en un nisno
pais. Es por ello que no es posible decir cual es "la distribucion ideal de
| os ingresos", ya que dependeréa del tipo de sociedad, del caracter de su
desarrollo histérico, de una serie nuy conpleja de factores.

20. S bien no es posible determnar |a distribucidn "ideal" de |os ingresos,
es posi bl e sefial ar cuando se producen situaciones en que la alta
concentraci 6n de la riqueza en pocas manos produce efectos social es
devastadores y de tan graves consecuenci as que ponen en cuesti én |a
"integraci 6n social" de |la sociedad en cuestién, o a nivel internacional, el
equilibrio de una regi 6n determ nada 7. La "desigual dad intol erable de |os
i ngresos" & sera aquella situaci 6n en que se produce un crecimento
sistematico de | a i nequi dad en una soci edad (o a nivel internacional), una
concentraci 6n grosera del producto en nmanos de un grupo o sector de la

soci edad. Desde una perspectiva de | os derechos humanos, |a conviccio6n
general i zada considera que tal situaci6n conllevaria una violacién de |os

der echos econdm cos, sociales y cultural es de | a poblacién, un efecto de

di scrim naci 6n permanente y una viol aci 6n de | os derechos fundanental es de

| as personas.

21. El conjunto de codificaciones de | os derechos humanos, por |o tanto, es
el criterio nméds adecuado que puede determ nar cuando una situaci 6n econdém ca
estd en una situaci6n de violacién permanente y persistente de | os derechos

de las personas , de sus derechos econdm cos, sociales y culturales.

Es tedrica y practicanente posibl e establ ecer por tanto, una distincion entre
el conportamni ento econém co y su val oraci 6n desde | a perspectiva de |os

der echos hunmanos. Una econonia determ nada podria nostrar indi cadores

nmacr oeconém cos, por ejenplo, de crecimento, inflacién, cuentas nacional es,
exportaciones, etc., positivos a pesar de que en su interior exista una

"desi gual ad intol erable de | os ingresos", grados muy altos de discrimnacion,
excl usi 6n social, y pobreza. Los derechos de |as personas, establecidos en

| a codificaci6n de | os derechos humanos, constituyen por lo tanto, el dnico
criterio general que permte establ ecer 10s nininos aceptabl es o i naceptabl es
en materia econémca y social a nivel nacional e internacional.

22. La forma céno se distribuyen |os ingresos en una soci edad se rel aci ona
directanente con | os nivel es de pobreza existentes. En el segundo inforne se
anal i z6 detal | adamente esta cuesti én. Hay soci edades donde | a pobreza es
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generalizada y | os indicadores de |la distribuci6n del ingreso nuestran
cifras, como es |04gico, de baja concentraci 6n. En esas soci edades de
caracter agrario el indicador de ingreso no es suficientenente apropi ado para
conprender |a concentraci 6n de | a propiedad agricola, y |a desigual dad en
naterias no directanente |ligadas con la reparticién del producto a través de
| os sistemas de ingresos nonetari os °. En las soci edades industriales y en
proceso de industrializaci én en canbio, |a concentraci 6n de | os ingresos
sienpre conlleva | a pobreza relativa del grupo o los grupos inferiores. Esta
est adi sti canente denostrado que a aunentos nuy fuertes en | a concentraci 6n de
los ingresos y |la desigual dad, se producen de inmedi ato brotes de pobreza.

Es | o que ha sucedi do en nuchos de | os paises desarrollados en la uUltina
década cono consecuencia de | os procesos de ajuste y recorte de | os progranas
sociales 1 La concentraci 6n de los ingresos deja a un sector de |a sociedad
en una situaci 6n de indefension relativa y en condiciones, por tanto,
crecientes de mseria. Michas veces esas personas coi nciden con | os grupos
nmas di scri mnados de | as soci edades, ya sea por razones de sexo (mujeres
jefas de hogar), de edad (ancianos y nifios), étnicas (grupos mgrantes,
puebl os indigenas y mnorias), raciales u otras discrimnaci ones derivadas
cono es |la educaci 6n. La pobreza y la mseria en este informe se conprenden
cono fendénenos rel aci onados y en al gunos casos conconmtantes con la nala

di stribuci 6n de |os ingresos en el nivel internacional y nacional.

. G.CBALIZACON Y DI STR BUCI ON DE LGS | NGRESGCS

23. Los derechos econém cos, sociales y cultural es deben ser discutidos en el
nmarco de | os procesos de gl obalizaci 6n que estan ocurriendo en el mundo en
los dltinos diez afios. Constituye un desafio teéricoy politico ya que |la
formul aci 6n de estos derechos fue realizada en un contexto econénico y
especial nente politico totalmente diferente: |a posguerra, la guerra fria

| a presencia de un bloque socialista, y un capitalisno conpetitivo basado en
fuertes Estados nacional es. Las actual es tendencias de |la economia y

soci edad nmundi al son enteranente diferentes y exigen un repl anteam ento de

| os derechos econdém cos, sociales y culturales. Es por ello que junto con
postul ar su validez y vigencia juridica sefial anos | a necesi dad de reubicarl os
en | os procesos actual es de canbi o.

A "dobalizaci6n" en las periferias y concentracién en los centros

24. Es un lugar comin sefial ar que el proceso dom nante hoy dia en el nundo es
la "globalizacion". E conercio nundial se ha multiplicado de manera
fantastica en los Ultinmos afios conb consecuencia de |a apertura econém ca de
| os paises de planificacion centralizada, de |os paises del Tercer Mindo, del
aunento de | as conuni caci ones. Sin enbargo, el concepto de "gl obalizaci 6n"
adqui ere diversos significados segin el |ugar que cada pais ocupa en e

mundo. Lo que para al gunos paises de |la periferia del capitalisnm nundial es
apertura y adqui si ci 6n de nuevos nodel os econdm cos, sociales y culturales,
para otros, en los centros del capitalisnm mundial, es reafirnaci 6n y
exportaci 6n de sus propi os val ores econém cos, sociales, politicos y
culturales. La msma pal abra, enpl eada en diversos |ugares, adquiere
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significados radical mente diferentes. Por ello creenbs necesario precisar e
concepto de gl obalizaci 6n. HE soci 6l ogo Ant hony Qui ddens sefial a:

"Estos dias, |a palabra globalizaci édn aparece casi por todas partes,
pero hasta ahora el concepto no se ha aclarado bien. Segln el sentido
que yo doy aqui a esa palabra, la globalizaci6n no se refiere sinplenente
alaintensificacion de | a conpetencia econém ca nundial. @ obalizacion
significa un conpl ej 0 conjunto de procesos que operan en varios anbitos
ademas del econémco. Si uno quisiera utilizar un concepto tecnol 6gico
cono punto de referencia para describir la intensificacién de |la
gl obal i zaci 6n ocurrida en afios recientes, ese punto de referencia seria
el nonento en que se cred por vez primera un sistena de comnuni caci ones
por satélite de cobertura nundial. A partir de ese nonento pas6 a ser
posi bl e | a comnuni caci 6n i nst ant anea desde cual qui er parte del planeta
con cualquier otra parte. La |legada de |as conuni caci ones nundi al es
i nstantdneas alter6 el caréacter de la experiencia local y sirvio para
el establecimento de instituciones sin precedentes. Por ejenplo, la
creaci 6n de nercados financieros abiertos y funcionando | as 24 horas de
dia, un fendéneno que tiene consecuenci as para casi toda |a pobl aci 6n
mundi al , result6 posible sélo gracias a |a innedi atez que proporci onan
| as conuni caci ones por satélite.

La gl obal i zaci 6n no es s6lo un fenérmeno que se produce
"externanente". E térmno denonmina no s6lo |la aparicién de sistenas
nmundi al es en gran escal a, sino tanbién transformaci ones que afectan a
tejido msno de la vida cotidiana. Se trata de un fenéneno "interno" que
afecta incluso a la intimdad del individuo. Vivir en un nmundo en el que
el rostro de Nel son Mandel a resulta més famliar que el del vecino de a
| ado equival e a noverse en contextos de acci 6n soci al conpl et anente
di stintos de | os que preval ecian anteri ornente" 1

25. La globalizaci6n es, por tanto, un fendémeno cultural que esté acercando
a |las diferentes conuni dades nacional es y | ocal es y establ eci endo nuevos
estandares o expectativas en | as pobl aci ones. Las desi gual dades a ni vel

| ocal son conparadas, analizadas y observadas por unos y otros a | 0 nenos en
las pantallas de la television y crecientenente en los termnales de |la
Internet. Gertanente esta sinultaneidad en el conocimento de | os hechos, en
| a masificaci6n de | os usos y costunbres, en |a honogenei zaci 6n de | os
consunos, no inpide que se conetan | as mas brutal es viol aci ones a | os
derechos de | as personas. Ante |os ojos aténitos de un publico silencioso

en | os afios reci entes, henos podido "ver" |las mas graves viol aci ones a
derecho a la vida por notivos étnicos y raciales, |a nmuerte de hanbre en
condi ciones atroces de mles y mles de nifios y personas de toda edad, en
fin, atroci dades que en el antiguo rmundo nmenos i nterconuni cado sél o se venian
a conocer, por libros y relatos |ejanos, nuchos afios después y a veces ni
siqui era | ograban ser conocidas por el publico. La mutua responsabilidad
entre | as personas, los criterios de corresponsabilidad entre | os Estados y

| os gobi ernos, canbi an necesari anente con estos procesos gl obales. Llegado
ciertos nivel es de violencia, de denegaci 6n de | os derechos de | as personas,

| a conuni dad internacional se ve conpelida a actuar. Los criterios de
actuaci 6n internacional, de intervenci 6n de fuerzas internacional es,
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guber nanent al es o no gubernarment al es, en situaci ones naci onal es estan

canbi ando a pasos cada dia mas rapi dos y posi bl emente canbi aran més en | os
proxi nos afios !2. Las consecuenci as de | a gl obalizaci 6n para | os derechos
hunanos son profundas y probabl emente ain no han si do asum das adecuadanent e
por |a comunidad internacional. Michas de las criticas que el publico le
hace al sistema internacional de |os derechos hunanos, al sistema de
protecci 6n, de seguridad y respuesta a conflictos de | as Naci ones Unidas,
tiene que ver con esta contradicciodn entre | as expectativas que se fornman
acerca de estos organi snbs, en un nundo cada vez mas global, y |a capacidad
real de respuesta que ellos tienen frente a | as nuevas situaci ones.

B. Concentracién en | os centros econdm cos

26. La globalizaci é6n esta produci endo un dobl e proceso de concentraci 6n en
| os centros de mayor desarrollo capitalista. Por una parte se aunmenta y
concentra en ellos la riqueza nundial y por otra parte crece |a inequidad

i nterna, concentrandose |a riqueza en unas pocas nanos. La preocupaci 6n en
los dltinos cuatro o cinco afios acerca de |os peligros de una nal a

di stribucién de I os ingresos en | os paises de |os centros "desarrol | ados" va
en aunento, transfornmandose en uno de | os tenmas central es de debate y

di scusi 6n publica. Econom stas y pensadores politicos y social es de todas

| as tendencias, |laman | a atenci én sobre este peligroso fendéneno.
Lester C. Thurow, profesor del Instituto Tecnol 6gi co de Massachussets
(MI1.T), dice: "N ngun pais que haya experimentado una derrota mlitar o una

revol uci 6n ha probabl emente nunca teni do un tan generalizado increnento de |a
desi gual dad cono ha ocurrido en Estados Unidos en las ultimas dos décadas.
Nunca antes | os americanos han visto reducirse sus salarios reales en frente
de un increnento del producto bruto per capita" 3. John K @Gl braith,
prof esor de Harvard, sefal a:

"Exi ste el hecho insoslayabl e de que | a noderna econonia de nercado
enriquece y distribuye |os ingresos de nmanera altanente desi gual
soci al mente adversa y funcional mente destructiva. En |os Estados Unidos,
que representan actual mente el caso mas extreno entre | os principal es
pai ses industriales, |a Reserva Federal, una fuente de referencia
i npecabl e, ha dicho que el 1% de | os hogares estadouni denses acapar aban
casi el 40%de la riqueza del pais en 1989, y que el 20% de esos hogares
acapar aban nés del 80%de esa riqueza. E 20%de | os estadouni denses con
i ngresos mas baj os di sponi an uUni camente del 5,7%de esa riqueza.

En 1992, el 5%de | os hogares que ocupaban el lugar més el evado de | a
escal a acaparaban el 18%de | a riqueza, una proporci6n que en |los Ultinos
afios ha aument ado consi derabl enente, a la vez que |a riqueza conpartida
por |os ciudadanos situados en |la parte mas baja de | a escal a di sm nuia.
Esto resul ta inaceptabl e para una buena soci edad. Lo misno que resulta

i naceptabl e la justificacién, o nmejor dicho el ardid, que pretende

def ender esa desi gual dad" 4 La preocupaci 6n sobre el tema es comin en
Inglaterra y los paises de | a O ganizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarrollo
Econ6m cos. "Cono ahora sabenos, |a desigual dad de | os ingresos no

si gui 6 di smnuyendo. En |los Estados Unidos, el coeficiente de Gni para
nedir |a desigualdad en | os ingresos de | os hogares aunmentd entre 1968

y 1992 en 3,5 puntos porcentuales. Se trata de un aurmento inportante,
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pero si se desea encontrar un aumento real nente grande, hay que mrar a
Reino Unido. Entre 1977 y 1991, el coeficiente de Gni aunmenté
en 10 puntos porcentual es en el Reino Uni do" 15,

27. Para muchos de | os paises desarrol | ados, |0s procesos de gl obal i zaci 6n
han permtido inaugurar un nuevo ciclo expansivo en térmnos econdm cos y un
nuevo ciclo de nundializaci 6n de sus valores y costunbres. La apertura de
las fronteras de | os paises que vivian en un sistena de econonia planificada
y de aquel l os que tenian econonias protegidas, ha significado un increnento
sustanci al del espacio de novimento de | as enpresas transnacionales y | as
corporaciones |ligadas a | os paises desarrollados. Este incremento en |os

ni vel es de creci mento econdénico, en el producto y bi enes disponibles, no ha
teni do cono consecuenci a una mayor reparticion de la riqueza sino por el
contrario una mayor concentraci 6n econém ca, tanto en | os paises
desarrol | ados conmo en |las capas altas de | a poblaci 6n de esos paises |igadas
a |l as nuevas activi dades gl obal i zadas. Este dobl e proceso de concentraci 6n
es una de |las caracteristicas del proceso de globalizacién actual.

C. dobalizacién y deslocalizaci 6n productiva

28. Crecientenente se realiza un diagnéstico conpartido del sentido de nuchos
de |l os canbi os internacionales y locales. Un estudio reciente sefal a:

"Al rededor del mundo, |os paises han estado pel eando unos con otros
para ver qui én puede ofrecerle |a mano de obra nés barata, y |os costos
sociales y nedi o anbi ental es nmas bajos a | as corporaci ones
i nternaci onal es. Sus trabaj os estan siendo novidos hacia | os |ugares con
salarios inferiores, menores inpuestos a | os negoci os y nayores
l'i bertades para poluir. Sus enpl eados estan usando el argumento de |la
"conpetenci a i nternacional” para echar abajo | os sal arios, honorari os,

i mpuest os y protecci ones anbi ental es y reenpl azar trabaj os de alta
calidad ( high quality jobs ) por tenporarios, part time, inseguridady
trabaj os de baja calidad. Sus gobiernos estan justificando | os cortes
presupuest ari os en educaci 6n, salud y otros servicios cono el ement os
necesari os para reducir |os inpuestos a | os negoci os conmo Uni co cam no
para | ograr conservar |os puestos de trabajo" 16,

29. En nunerosos paises se debate el cierre de plantas industriales. Es el
caso en Europa de la industria autonovilistica. "La conpetencia nos ha

l'i qui dado" dicen los enpresarios. No hay mercado para el autondvil, dicen
econonm stas. Los obreros afirnman que se |levaran las féabricas al Tercer
Muindo. Los enpresarios aseguran que no es asi. La féabrica Thonpson que
fabricaba | os tel evisores RCA Victor y otros tipos de el ectrodonésti cos en
el centro de | os Estados Uni dos, sefial 6 que cerraban las fabricas a partir
de 1998 y que se instal aban con una ensanbl adora en G udad Juarez (México),
por que no podian conpetir con el nivel de |os salarios nexi canos.
Posi bl emente | os sal arios y servicios social es al canzados por | o0s obreros de
Thonpson en el centro de | os Estados Unidos sean uno de | os nés altos de ese
pais y del mundo. Se trata de mano de obra calificada, pernanente

rel ati vamente antigua (pronedi o 18 afios de pernanencia en la fabrica), casi
toda de "raza bl anca norteanericana" y masculina, cono un detalle de etniay
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género, que no esta demas de consignar ya que general nente | a baja de |os
sal ari os coincide con el canbio étnico y de género de |a nmano de obra 1,
casos se multiplican y las discusiones estan en todos |os peri édi cos.

30. Algo sengjante ocurre con |los costos anbi entales. Hay paises europeos,

| os Estados Unidos, el Canadd y otros paises desarrollados que en | os

ultinos 30 afios establ eci eron severas regl as anbi ental es conb consecuenci a
princi pal mente de | a accién de | os novimentos "verdes" y de una nueva
cultura anbientalista que privilegia el "conservaci oni sno" incluso por encina
del "productivism". En muchos de estos Estados |a actividad forestal por
ejenplo estd estrictanmente controlada y | os costos anbi ental es para esas
enpresas son altisinos, ya que deben reponer el bosque cortado, tienen

prohi bici 6n de cortar ciertas especies, etc. La deslocalizacién de estas
faenas a paises sin grandes control es anbi ental es ha estado sucedi endo
persistentenmente en |l os altinmos afios con gravisi mas consecuenci as anbi ent al es
en | os paises periféricos. E caso de |a deforestaci 6n nasiva de |as sel vas
anmazoni cas, del este asiatico y de nunerosas otras partes del mundo, tiene
acd su origen ‘8

31. La globalizacién esta provocando tenor, tanbi én, en anplios sectores de
| os paises desarrol |l ados, en especial en sus clases trabaj adoras.

La expansi 6n sin control del neoliberalisno va a dar lugar a una nueva ol a de
controles. Por todas partes suena esa nueva nusica: "Es necesario controlar
| as corporaciones". La aparente disolucion de | os Estados nacionales en e
anbi to econéni co, |a ausencia aparente de barreras al capital, su novilidad

i nternaci onal sin control, estéa comenzando a producir miltiples reacci ones
que se estan observando cada vez con mas frecuencia en el nundo

La gl obal i zaci 6n de | as nani f est aci ones si ndi cal es es sin duda un proceso
nuevo y desconocido en el periodo de novinm entos social es naci onal es de
posguerra. Las novilizaci ones "paneuropeas” de trabaj adores industriales por
def ensa del nivel de enpleo y de | os niveles de vida constituyen una
respuesta gl obalizada a la globalizacién de |a econonia y el trabajo. Es la
primera respuesta a una gl obalizaci 6n creciente de estéandares de trabajo, de
sal ari os, de derechos laborales y en fin de | a estandari zaci 6n de | os

der echos econdém cos, sociales y cultural es.

D. dobalizaci 6n: anenazas y oportuni dades en las periferias

32. La globalizacién provoca nuevas anenazas y oportuni dades en | os paises
periféricos del capitalisno central. La anenaza de caer en una situaci 6n de
exclusi 6n y | as oportuni dades de establ ecer nuevas fornas de integraci 6n con
el sistena econdém co globalizado. En especial |os paises de desarrollo
internedio ven |la posibilidad de integrarse en | as redes nundi al i zadas de | a
producci 6n y el conercio mundi al 9 Los analistas sefal an que estas
posi bi | i dades de integraci 6n de | os paises de |as diversas periferias de
nundo, dependen de diversos factores siendo |os principales: a) nivel de
desarrollo anterior; b) capacidad de contar con una fuerza de trabajo
"educada" y capacitada ( skilled workers ) para |l as actividades industrial es
nodernas; c¢) capacidad politica del Estado y de |os |ideres gubernanental es
para nmantener nivel es aceptabl es de estabilidad, orden y perspectivas de

inversién a largo plazo . De estos factores dependeria que |a integracio6n a

Los
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| a economia nmundi al se convierta para estos paises en una "integracion a

| a gl obalizaci 6n ventajosa o virtuosa" o en una suerte de "gl obalizaci 6n
perversa" 2!, La integracio6n a un proceso de gl obalizaci 6n virtuosa
permtiria utilizar |os procesos necesarios de desl ocalizaci6n industrial,
productiva, financiera y el sistema nultipolar de intercanbios con ventajas
para | os paises periféricos. Esta tendencia se visualiza en casi todos |os
conti nentes aunque aln no se | a puede determ nar con certeza, habi endo paises
que han atraido al capital multinacional con argunentos virtuosos y nuchos
otros, a veces mayoritarios, que | o han atraido con argunentos perversos
baratura de | a mano de obra, desregul aci6n de |os nmercados de trabajo y falta
de regul aci 6n nedi oanbi ental .

33. Para | os paises del Tercer Mindo, |as decisiones son relativamente claras
respecto a la forma cono pueden tratar de integrarse a | as grandes
perspectivas del capitalismo nundial en |os proxinos veinte afios. Existe,

| ament abl enente, una fuerte y dom nante tendencia en la que el capita
internacional trata de alojarse en | os |ugares donde exi sten bajos sal ari os,
baj as condi ci ones de seguridad social, y bajos costos adicionales al
funcionamento de | as enpresas, en que | os niveles de protecci én anbi ental es
son determ nantes. Habria que agregar, que el capital financiero ademas, se
al ojara en aquell os paises o lugares que se le oferte y entregue nas
flexibilidad especul ativa. Por tanto, en térm nos gruesos pero muy
realistas, habria dos naneras de insertarse en el nundo en proceso de

gl obal i zaci 6n creciente: poniendo |as nejores condiciones del nercado o

pl ant eando exi gencias. En el primer caso se podréa contar con la atractiva
sinpatia de | as corporaci ones que veran nejores condi ci ones de ganancias y en
el segundo se tendra que establ ecer negoci aci ones nucho més duras y

probabl enente no se contard con | a conplacencia de | as corporaciones y en
especi al de sus burocraci as nuchas veces de caracter invasivo y prepotente,
gue es |la que dom na este tipo de deci siones internaci onal es 22,

34. La regul aci 6n internacional del proceso de globalizacio6n es nuy |imtada
y se ha reducido a | as deci siones y negoci aci ones del GATT (Ronda W uguay) de
nodo de establ ecer reglas en el intercanbio internacional, a |as regul aci ones
del Fondo Monetario Internacional, principalmente, que establ ece | os niveles
nininos de control financiero, equilibrios fiscales y limtes a |los

i ntervenci oni snos de | os Estados en | os mercados i nternaci onal i zados.

El desenvol vim ento de necani snos cada vez nas expeditos de control en

mat eri a nedi oanbiental y en materia | aboral, es de la mayor inportanciay
permtiria inpulsar y que se desarrolle el circuito virtuoso de |la

gl obal i zaci 6n en detrinmento de un circuito vicioso o perverso que conduzca a
nmayor es i nequi dades. La Qunbre para la Tierra de Rio de Janeiro y la Qunbre
Soci al Mundi al de Copenhague, han sido dos eventos de |a mayor trascendenci a
en esta direcci 6n, aunque para nuchos observadores aun no se |logra percibir
sus resul tados préacticos.

E. dobalizacién, "flexibilizacién", y la dismnucidn
del poder del Estado

35. E nuevo periodo de expansi 6n de | a econonia nundial o de "la
gl obal i zaci 6n de fin de siglo" ha tenido dos etapas: el periodo de "ajustes
estructural es", durante | a década de | os ochenta, que pernitié preparar a las
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econonias periféricas para |la apertura al conercio global y, en segundo
lugar, el periodo de expansi 6n de |a gl obalizaci 6n propi anente tal que se ha
i niciado con propiedad a partir del inicio de |a década de | os noventa.

La consecuencia principal de |os recientes procesos de gl obalizaci 6n en | os
pai ses periféricos ha consistido en la dismnucién de | a capaci dad del Estado
para controlar el desarrollo econém co de sus paises. Los procesos de
"ajuste estructural™ tuvieron por objeto preparar el camno a |a etapa de

gl obal i zaci 6n. Las consecuenci as han sido | a apertura de |as econonias a
mer cado mundial, |a internacionalizacién de |os sistenas financieros, |la
rebaj a de arancel es aduaneros, |a privatizaci 6n de |as enpresas del Estado

y la di smnuci6n, en al gunos casos sélo deterioro, de |as burocracias

del Estado

36. En muchos casos tanbi én | a gl obal i zaci 6n ha significado una
desregul ari zaci 6n o "flexibilizaci 6n" de |os mercados de mano de obra. Esta
pal abra nuy usada en | a actualidad consiste a nenudo en |a elimnaci 6n de

| eyes | aboral es que inpidan | os despidos de | os trabaj adores, rebajas de

suel dos, canbios en | os sistenas de previsién y seguridad social, utilizacion
del trabajo tenporal, subcontrataci én de nano de obra, externalizaci6n de
faenas no prescindibles en | as enpresas 3. Estas nedi das estan conduci endo a
una diferenciaci 6n salarial nuy grande de acuerdo al tipo de enpresas y a la
exi gencia técnica de | os enpleos. |Inplica una nmenor injerencia del Estado en
el control de |las condiciones de trabajo, salarios, seguridad social de la
mano de obra. En muchos casos | os Estados de paises periféricos han hecho un
gran esfuerzo para poner sus econonias nacional es, sus recursos humanos y
natural es, a disposicion de | as fuerzas y necesi dades del nercado

i nternaci onal %,

37. La funci 6n de noderaci 6n que | os Estados cunplian nediante la fijacién de
i npuest os progresivos a la riqueza, se ha visto dismnuida por |os procesos
de ajuste de la ultina década. Casi todos |os Estados han di smnuido |os

i npuestos y en especial en | os paises periféricos han di smnuido |as
exigencias y requisitos para la instal aci 6n de cor poraci ones internaci onal es
en su territorio 2 Las funciones activas que cunplia el Estado de
regul aci 6n entre el capital y el trabajo en nuchos paises, tanbi én se ven

di sm nui das o sinplenente nodificadas. No son pocos | os casos en que | os
trabaj adores quedan libres al desarrollo de |os nercados de trabajo

desregul ados, a los arbitrios de enpresas contrati stas de mano de obra y en
nmuchos casos se ha instaurado un sistenma neoescl avista de trabajo, sin
protecci 6n al guna para | os trabaj adores. Cono es bien sabido, estas nuevas
formas de desregul aci 6n af ectan nuy especi al mrente a | os sectores soci al es nas
vulnerables y a las nujeres en particul ar 26, La pregunta por lo tanto no es
ingenua, y es preciso fornularla una vez mas: ¢al canbiar |a funcidn de

Est ado canbi a tanbi én su responsabilidad? ¢La globalizacién inplicaria acaso
un canbi o o disolucion de | a responsabilidad de | os Estados? La respuesta a
esta pregunta pareciera ser nuy clara en la teoria general de | os derechos
humanos y en particul ar en | os derechos econém cos, sociales y culturales:

| a responsabilidad del Estado es |a condicion necesaria para el cunplimnento
de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, segun esta establ ecido en
el Pacto, cuando sefal a, inter alia, que "los Estados tonaran nedi das
apropi adas para asegurar |la efectividad de este derecho, reconociendo a este
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efecto la inportancia esencial de | a cooperaci 6n internacional fundada en e
libre consentimento" 7.

F. dobalizacién e identidad cultura

38. La dismnucién del poder del Estado, de su capacidad de control en

nmat eri as econdnicas y no pocas veces tanbi én politicas, esta conduciendo a
despl azar |l as identidades y adscripciones de | as personas al terreno de |la
religion, de la etnicidad y la cultura. Los mercados econdm cos, |os
nercados de productos, |os sistemas de intercanbio tecnol 6gico y de
conoci m entos se gl obalizan de nanera nmuy rapida. Las culturas en canbio
siguen un camno diferente y a veces opuesto. Junto con abrirse las culturas
a | os conoci m entos e intercanbi o muchas veces nundi al es, se produce una
reacci 6n de reforzamento de |as identidades particul ares. Sefial a el

prof esor Ant hony Qui ddens: "La globalizaci én invade | os contextos de acci 6n
| ocal es pero no los destruye; al contrario, |las nuevas formas de autononia
cultural local, la exigencia de una identidad cultural y una expresion

propia | ocal es tienen una rel aci 6n de causa a efecto con el proceso de

gl obal i zaci 6n" 2. E resurginiento de identidades es un fendnmeno
concontante al de la globalizacién. A igual que en todos | os aspectos
exi ste junto con una sal udabl e afirmaci 6n de | as identidades cul turales,

| a tendencia a exacerbar |as fuerzas y di scursos etnonacionalistas con |as
draméti cas consecuenci as que henos visto en diversos espaci os del mundo en
los dltinos afios.

39. Si se produce un nmasivo proceso de "gl obal i zaci 6n perversa", cono | o
henos veni do describiendo en este infornme, | o nés probable sera que

aunenten | os novi mentos de reafirnaci 6n de las "identidades el enental es".
La secuel a de conflictos y anenazas a |la paz, son féaciles de conprender.

La desintegraci 6n social, en su doble sentido de "atonia" y "anonia", en el

| enguaj e que utiliza el noruego Johan Galtung, es uno de | os principales
efectos de | a gl obalizaci 6n entendi da como "proceso sal vaje" e incontrol ado
de novilidad de | os factores econdnicos, de |as conuni caci ones e intercanbi os
y |l a subsecuente destrucci én, reestructuraci 6n de | os sistenmas de vida.
Atomia seria el proceso de desintegraci 6n o "atom zaci 6n" social y "anom a"
seria el de "desintegraci6on cultural™, |a desintegraci 6n de noci ones
culturales nés anplias que posibiliten | a vida social denocrética

El surgimento de violencias raciales, etnoreligiosas o sinplenente |ocal es,
esta en relaci én con |la aparicion de estos procesos desintegradores tanto en
lo social cono en |o cultural

40. La defensa de | os derechos hunanos pasa por |a defensa de fornas basicas
de integraci 6n de |la sociedad. Las politicas y nedidas que conducen a la
desi nt egraci 6n soci al se oponen a |a Declaraci 6n Universal y en particular a
lo estipulado en el Pacto Internacional de | os Derechos Qviles y Politicos
en especi al en sus considerandos tercero, cuarto y quinto, cuando sostiene
que es inherente al derecho de |a persona humana el "disfrute de |as
libertades civiles y politicas y liberado del tenor y de la mseria, a nenos
gue se creen condiciones que permtan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto cono de sus derechos econdm cos, sociales y
culturales" 2°. H sistena de prevenci6n de |as violaciones de | os derechos
humanos a nivel internacional y regional debe tener en cuenta que |la
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apl i caci 6n de determ nadas politicas, en especial aquellas que repercuten en
una alta concentraci 6n de | os ingresos, en altas tasas de cesantia, de
pobreza, tienen conb consecuenci a | a desintegraci 6n de | a soci edad a nive
social (atonia) y a nivel cultural (anonia) con graves consecuenci as en | os
derechos de | as personas.

41. Las conuni dades | ocal es juegan un papel nuy inportante en el proceso de
resistencia y defensa frente a |l a atom zaci 6n y | a anoni zaci 6n provocadas por
| a gl obalizaci 6n salvaje. Los derechos hunanos y, en especial, |os derechos
econdom cos, sociales y culturales, constituyen un criterio central para

det erm nar cuando se producen viol aci ones a | os derechos de | as personas en
especial en el anmbito sociocultural. Los derechos de |as conuni dades y de

| as soci edades | ocal es se ven defendi dos en esta nueva perspectiva, por |os
der echos humanos .

G dobalizacién "por arriba" y globalizacién "por abajo" 81

42. Hasta aqui henos habl ado de "l a gl obalizaci én por arriba". Es la

gl obal i zaci 6n satelital que describe Quiddens, |a expansi 6n del conercio de
nercancias y en especial |a expansi 6n de |os "bienes sinbdlicos", inagenes de
consuno, experiencias de felicidad, ideas sobre |la belleza, narcas de
product os y objetos que representan | os sinbolos de |a integraci 6n al nundo
noderno. La gl obalizaci 6n de | os sistenmas de conuni caci ones, de | os sistemas
de intercanbio y de los sistenas politicos, |a denom nanos |a "globalizaci 6n
por arriba".

43. Junto a |l a globalizaci6n de |as comuni caci ones, del conercio y el poder,
t anbi én se han conmenzado a gl obalizar |as ideas acerca de | o que consistiria

el "buen vivir" o la "vida buena" o | a "agenda hunana" %2, Los derechos
humanos se encuentran en el centro de esta perspectiva que denom nanos |a
"gl obal i zaci 6n por abajo". E sistema internacional de derechos hunanos

constituye el conjunto de nornas y contratos nas anplios que existe, e
consenso mas universal al que ha |legado | a humani dad, que pernite | a defensa
del ser hunmano. En la "globalizaci én por abajo" participan activanente |as
or gani zaci ones de |l a sociedad civil que tienen cono objetivo explicito
defender la universalidad e indivisibilidad de | os derechos humanos. Ese es
el punto de partida para | a nueva agenda hunmana, cada vez més gl obal i zada.

44. La "globalizaci 6n de | os estandares" es |a consecuencia més inportante de
| a gl obalizaci 6n por abajo. Las conuni dades |ocal es junto con recibir |os

i npactos del comercio internacional, reciben tanbién |os inpactos de nuevas
concepciones de justicia, equidad, que se intercomunican nmundi al nente. Esto
significa que las antiguas formas de vida, soportables en el aislamento y
desconoci m ento de alternativas, com enzan a ser cuestionadas |ocal mente 3,
Los trabaj adores de | os néas diversos puntos de la Tierra conprenden y

conparan | as condi ciones | aborales de otras latitudes. La novilidad |abora
product o de | as conuni caci ones posibilita, a |o nenos teéricanente, el

despl azami ento o | as expectativas de desplazam ento. La gl obalizaci 6n
conduce, por tanto, a globalizar |as necesidades, |os niveles de

expect ativas, |as condiciones de seguridad, |as necesi dades de consuno.

Se establ ecen nivel es inaceptabl es creci entenente conparti dos cono
consecuenci a de | a gl obalizaci 6n de | as expectativas de niveles de vida y
trabaj o.
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1. DI STRBUCION DE LGS I NGRESCS A NI VEL | NTERNACI ONAL
Y A N VEL NAC ONAL

45. E segundo inforne tuvo por objeto entregar al conocimento de un publico
nas anplio una serie de datos especializados acerca de |a distribucion de
ingreso a nivel internacional y a nivel nacional, por |o que en este inforne
sol amente se resuniran | as concl usi ones de este ejercicio enpirico. Para

ell o se construyeron varios indicadores siendo |os principal es uno que
establece la distribucion de la riqueza nmundial entre paises a nive
internacional y el otro que analiza el conportam ento interno a nivel de cada
pais de |la distribucion de |os ingresos 34,

A La distribucidén de l1os ingresos a nivel internaciona

46. Los estudios y analisis acerca de |la brecha que separa a | os pai ses

ricos de | os paises pobres ha |l egado a ser un lugar comin y nuchas veces | a
sinple lectura de |os datos no ofrece interés al guno convirtiéndose en una
repetici 6n estadistica de un hecho, supuestanente, de sobra conocido. En el
informe prelinmnar entregado a | a Subcom si 6n se hizo el intento de

conf eccionar un indicador gl obal separando en cinco grupos o quintiles a | os
pai ses del mundo. Este indicador permti 6 conprender el crecimento de |a
riqueza y su distribucion y se presenta en el cuadro 1 (véase el anexo) 3,

47. E crecimento de |a econonmia nundial en los Ultinmos 35 afios ha sido
enorne, nedi do sol anente por el PIB, que conb es bien sabido no logra nedir,
ni de cerca, el conjunto de la riqueza. Quedan fuera | os negocios y

activi dades infornal es, especul ativos y en especial clandestinos e ilegales,
que cond es bien sabido, |anmentabl emente, hoy en dia es una parte inportante
de la actividad econdm ca gl obalizada. A pesar de ello en 35 afios se ha
saltado de 1,1 a 24,9 mles de mllones de dbélares. Si se observa en el
cuadro 1, se puede ver que los quintiles que representan a | os paises nmas
pobres no han tenido un desarroll o proporcional, sino por el contrario han
aunent ado su riqueza en una proporci én mucho nmenor. Esto significa que |os
pai ses pobres son conparati vanente nas pobres hoy en dia que hace 35 afios.

El quinto de paises mas pobres tuvo un crecimento absoluto en | a década de
| os afios sesenta y se ha estancado (en térm nos absolutos) en los dltinos 15
afios. Esto explica que su participaci 6n ha bajado de una manera nas que
preocupante, del 0,21 al 0,07%

48. Por su parte los paises ricos si bien vieron repercutir la crisis de
los finales de | os afios sesenta y com enzos de | os afos ochenta, han
recuperado su participaci 6n sobre el 92%del PIB internacional. Los paises
de desarrollo internedi o, segundo quintil, se han recuperado en el

periodo 1990-1994, conprobando en las cifras |o sefialado en el texto més
atras acerca de | as "oportuni dades" de | os paises de crecimento internedio
en las periferias de integrarse a la "ola de |a globalizaci én".

B. La dism nuci 6n de | a cooperaci 6n i nternaci ona

49. La brecha creciente entre | os paises ricos y pobres, no ha sido
respondi da con una corriente de solidaridad internacional de inportancia
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equi val ente. Las tendencias después del fin de la guerra fria han sido a la
di sm nuci 6n de | a cooperaci 6n internacional o a su rel aci onam ento con
procesos de apertura de nuevos nercados para | os productos de | os paises
donantes o progranas "anarrados" a |la conpra de insunos en el pais de origen
En un reciente estudio sobre esta nateria se sefiala | o siguiente: "Aunque

| os paises mas ricos del nundo se han fijado el objetivo de destinar el 0,7%
(inenos del 1%) de su PNB al desarrollo del Tercer Mundo, s6lo cuatro paises
I o han hecho real mente. Cono vuel ve a poder conprobarse en el grafico, esos
pai ses son D nanmarca, Noruega, |os Paises Bajos y Suecia. Los Estados Uni dos
de Angrica, en canbio, figuran al final de la lista, ya que conceden nenos
del 0,2%de su PNB a otros paises en forma de asistencia exterior" 36,
Las nmetas planteadas en | a Conferencia Mundial o Cunbre Social de Copenhague,
no se han cunplido y ha habi do muy poca voluntad politica para Ilevarlas a la
practica ®. En nuchos paises el "recorte" del presupuesto de cooperaci 6n ha
sido persistente en | os Ultinpbs afios, desapareci endo nunerosas

or gani zaci ones, e incluso Fundaci ones que estaban dedi cadas al desarrollo y
la solidaridad con | os paises del tercer mundo 38,

50. Los estudios acerca de |la cooperaci én internacional |laman |a atencio6n
sobre | a di smnuci é6n de fondos destinados al desarrollo de proyectos

aut osost eni dos en | os paises subdesarrol |l ados. Después del final de la
guerra fria se ha produci do un pernanente canbio de politicas en la
cooper aci 6n i nternaci onal dej ando nuchas veces proyectos en nitad de cam no
canbi ando priori dad de paises destinatarios, tipos de proyectos, etc. Se han
debi |l i tado enornenente | os proyectos destinados a crear recursos humanos
propi os en | os pai ses pobres, capacidad institucional |ocal, nanifestandose
muchas veces, una enorne desconfianza por | os gestores | ocal es %, Se percibe
un énfasis en asuntos netodol égi cos en | a fornul aci 6n de | 0os proyectos, en e
segui mento y eval uaci 6n que tratan de reenplazar la falta de directrices
claras y propésitos de | a cooperaci 6n. Se observa una presi 6n por resultados
"concretos", y una blsqueda de nodel os de conportamento en | as enpresas "con
fines de lucro", sin conprender necesarianente |las caracteristicas propias de
| os procesos de desarrollo humano y de | as conuni dades, que por definicidn
son de tienpos nas prol ongados.

51. La cooperaci 6n internaci onal nuchas veces concentra sus activi dades en un
pais que esta en dificultades o conflictos y luego que éstos se resuel ven

m ni manente, o "pasa de noda" | o abandonan sefial ando que no "califica" frente
alos criterios de urgencias, por |o general arbitrariamente adoptados 40,
En | a nedida que | a cooperaci 6n internacional no tiene reglas ni criterios

rel aci onados o vincul ados al derecho al desarrollo o principios de derechos
econdm cos, sociales y culturales, queda a |a decision de especialistas y
técnicos o de | os publicos canbi antes 4. Se requiere un repl anteam ento de
| a cooperaci 6n internacional que tenga cono principal objetivo crear bases

| ocal es y aut6nonmas para el desarrollo autosustentabl e y autosostenido 42,

52. Junto con el debilitamento de | a cooperaci 6n internacional hacia e
desarrollo y la creaci 6n de capaci dades propias, se percibe el increnmento de
la actividad humanitaria frente a situaciones de crisis. Es preocupante |a
reaparici 6n de visiones "paternalistas" en |la ayuda al desarroll o,
consistentes en priorizar solanente o principal mente | as respuestas reactivas
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a situaci ones dramaticas, hanbrunas masivas o secuel as de guerras y
despl azam entos. Es preciso valorizar |la ayuda solidaria y de energencia, |la
gue es absol utamnente indi spensabl e en ciertos nonentos de crisis y coyunturas
de singular dramatisno, pero al msno tienpo insistir en |as necesi dades

per manent es de cooperaci 6n y col aboraci 6n de | os paises desarrol | ados con el
tercer mundo. Asi cono | as agencias de desarrollo internacional con nayor
experiencia en el terreno pasan por crisis financieras, del msnmo nodo |as
agenci as destinadas a |l abores caritativas o filantropicas surgen en nuchas
partes del mundo apareci endo cono el nodel o de cooperaci én internaci onal

53. La cooperaci 6n internacional jugd un papel politico y estratégico durante
la guerra fria. Las potencias entregaban recursos al tercer nmundo y a

or gani zaci ones de desarroll o que posibilitaban | a nantenci én de | os | azos de
lealtad politica en un mundo pol armente dividido. En nuchos casos |a
cooperaci 6n internacional fue utilizada cono un arna en el juego de
equilibrios politicos. Termnada |a guerra fria |l a cooperaci én internaci ona
ha entrado en una profunda crisis. La Conferencia de Copenhague o Qunbre
Social no logré que se suscribiera un conproniso en esta nateria dejando a | a
libre determnaci6n y voluntad de | os Estados el aunentar o dismnuir e

vol unen de | a cooperaci 6n, |as metodol ogias a realizar, |as decisiones
financieras de reducci 6n de la deuda y otras incitativas alli sugeridas a |os
Est ados participantes. La principal conclusion préactica de este inforne
final, cono se verd en la Ultima parte, consiste en |a necesidad de contar
con un Foro Soci al donde se discutan estos aspectos. Si bien hay nuchos
espaci os de debate de | a cooperaci 6n i nternacional, no se percibe que exista
uno donde confluyan | os principales actores, esto es, |os Estados, |as
agenci as especi al i zadas de | as Naci ones Unidas y | as enti dades especi al i zadas
en el desarrollo y la cooperaci6n. Un espacio abierto de debate, sin duda
permtiria construir propuestas mas constructivas en esta fundanenta

nmateri a.

54. E analisis de la distribucion de |os ingresos a nivel internacional no
puede ir separado del estudio de | os nmecani snos de "redistribuci 6n" de | os

i ngresos a nivel internacional, siendo |a cooperaci6n internacional el nés

i nportante en cuanto expresa una determ naci 6n por parte de |os Estados
desarrol | ados de col aborar en | a construcci 6n de un nivel nés alto de equidad
a nivel internacional. Los acuerdos de "gl obalizaci 6n" que se estan

suscri biendo en forma constante deberian incluir esta dinensién de |as
rel aci ones econémcas. Por |o general, los tratados de |ibre conmercio no

I evan consigo un protocolo particular acerca de | a cooperaci 6n

i nternacional. Tanpoco en |os acuerdos mnultil ateral es existe una

det er m naci 6n de establ ecer necani snos especi al es de protecci 6n, apoyo y
seguimento a | os paises nmas pobres, una suerte de "discrimnaci én positiva"
(affirmative action ) que les permtiese iniciar de manera autosostenida un
proceso de desarrollo *. La principal conclusién a la que |lega este estudio
en el anbito internacional de la distribucioén de |os ingresos consistiria en
sefial ar | a necesidad de incluir acuerdos de cooperaci 6n |igados a | os
acuerdos conerciales de |ibre conercio, de cooperaci 6n econém ca y conerci al
tanto a nivel internacional, regional o bilateral.
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C La distribucidén del ingreso a nivel naciona

55. Las econonias nacional es tanto de | os paises centrales cono de | os
periféricos, o del tercer nundo, se han recuperado en el prinmer quinquenio
de | os afios noventa, nostrando en casi todos |os casos cifras positivas.

La expansi 6n de | os nercados hacia | os ex paises de econonias planificadas
y/ o protegi das, ha significado un enorne inpul so al conercio internacional.
Este creci mento econdnm co no se ha visto aconpafiado, tanpoco, de canbi os
significativos en |a conmposicion interna de la distribucién de | os ingresos
a pesar que en paises cono | os Estados Unidos ha nejorado el nivel genera
de enpl eo.

56. El cuadro 2 (véase el anexo), es una correcci6n del indicador construido
en el inforne de 1996 (E/ CN 4/ Sub. 2/ 1996/ 14, cuadro 9), "Ranki ng de paises
segln tipo de distribucidn de sus ingresos". En este cuadro se ha tratado de
obtener informaci 6n la nmas reciente posible para conprender de nodo nas caba
| os inpactos de | os procesos de gl obalizacion en |a distribuci6n de |os
ingresos *. Cono es facil percibir, se reafirman | as tendenci as sefial adas en
el inforne anterior: a) paises pobres de econonias agrarias principal mente
que poseen un bajo nivel de ingreso per capita y una distribuci én poco
concentrada de | os ingresos; b) |os paises desarrollados con un alto nivel
de ingresos per capita y con deterioros en sus anteriornente buenos nivel es
de distribuci én de ingresos; c¢) un conjunto de paises en desarrollo o
subdesarrol | ados con bajo nivel per capita y mala distribucion de | os

i ngresos; d) paises periféricos de Europa (Espafia, Portugal, Irlanda y
otros), con tasas de crecimento inmportantes y que nantienen o incluso

nmej oran sus condi ci ones de distribucién de | os ingresos; e) paises de
sudeste asiatico de alto nivel de crecinmento per cdpita y que nejoran su

di stribuci én interna de | os ingresos.

57. La conclusi 6n de estos datos aqui presentados es que no hay una tendencia
Unica en la distribucion interna de los ingresos. S bien en este inforne se
sefial a que | a tendenci a predom nante que aconpafia | a gl obal i zaci 6n de | as
econonias es a |la concentraci 6n de | os ingresos, se puede ver que hay

nuner osos casos particul ares que estan en condici ones de separarse de esa
tendencia, |0 que nmuestra y expresa con claridad el papel que juega y puede
jugar el Estado en estas naterias. Las nedidas de politica econém ca que
cada Estado adopta determnan el tipo de inserci6n que cada economnia naci ona
tiene frente a la economia internacional. E cuadro y |os datos nuestran con
plena claridad que el papel de la politica y de | a acci 6n del Estado en

nat eri as econdm cas si gue siendo determ nante.

1. Distribucién de 1os ingresos en | 0os ex paises de econonia centralizada

58. La situacion de | os ex paises de econonia centralizada es un caso
especi al de concentraci 6n de los ingresos y distribucion regresiva de la
riqueza en un corto periodo de tienpo. Si bien |os datos sol amente son
de 1993, las tendencias se perci ben extrenadanente pronunci adas 45,

"En Rusia, donde |a desigual dad aunent 6 espectacul arnente, el 5%
situado en la parte superior de la escala recibia en 1993 un 20% mas de
total de los ingresos de 1o que recibia ese msno 5%en 1988, |o cual se
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debia principal mente a un aunento expl osivo de | a proporci én relativa
acaparada por |l os mas ricos pero tanbi én al aunento de |a dispersion
salarial. La dispersion salarial entre sectores tanbi én ha aunment ado

en Rusia. Los sectores de la energia, la banca y otros sectores afines
han experi nentado progresos inportantes, mentras que | os principal es
per dedores han sido | os trabaj adores agricol as, seguidos por quienes
trabajan en | os sectores de la cultura, |la educacion y la salud." 48

2. Distribuci6n del ingreso en paises de Anérica Latina

59. E inforne sobre Arérica Latina de | a Com si 6n Econdm ca para Arérica
Lati na (CEPAL) de 1996, sefiala con pesadunbre | o siguiente: "Las esperanzas
cifradas en que |la recuperaci 6n de | os nivel es previos de producci 6n o el
inicio de un nuevo proceso de crecimento permtirian invertir el deterioro
de la distribuci 6n del ingreso que se produjo en |os afios ochenta no han
encontrado hasta ahora confirmaci 6n en | os hechos. En efecto, de |as
tendencias de |la primera nitad de | os afios noventa se desprende que el

di nam sno del crecimento econém co | ogrado en varios paises de la regi 6n no
se tradujo en una disninucién de | a concentraci 6n del ingreso" 47,

60. Casi todos |os paises de Anérica Latina, nuestran una inportante
recuperaci 6n de las cifras nacroecondm cas en los Ultinos seis afos.

La denom nada década perdida, de |os afios ochenta, ha quedado atras en casi
todas | as econonias. Se producen rapi dos canbi os estructurales,
privatizaci 6n de enpresas, apertura a |os mercados internacional es,
crecimento de | as exportaciones. Junto a ello se ve un estancamento, y en
al gunos casos un aunento, de | as desigual dades internas de | as soci edades.
Con | as honrosas excepciones de Costa R ca y Uruguay, todos | os paises han
visto aunentar | os indi cadores de desi gual dad.

61. La creciente desigual dad en un contexto de creci mento econéni co

acel erado se constituye en el principal problema de "gobernabilidad® en |os

pai ses | ati noarmericanos. La denocracia se ve erosionada por la falta de
correspondenci a de 1 os principios politicos en el plano econém co y social .

El goce de | os derechos civiles y politicos a que se ha |l egado con el
adveni m ento de denocraci as en todos | os paises |atinoanericanos, no es
correspondi do con el goce de | os derechos econdém cos, sociales y culturales

por el conjunto de |a pobl aci én 4 Arérica Latina nuestra uno de | os niveles
nayor es de desigual dad en la distribucidn del ingreso a nivel nundial, segun

se puede ver en el cuadro 2.

D. La distribucidn inequitativa del conocim ento

62. La distribucién de | os conocinientos nos sefiala | a manera cono se
reproduci ran en | as nuevas generaciones |as diferencias econém cas y social es
actuales. Mas inportante aun si consi deranos |a desigual distribucioén de la
i nvestigaci6n cientifica, de | a experinmentaci 6n tecnol 6gica y el pensani ento
teérico. Si la distribucidn de los ingresos es en general nala tanto a nive
i nt ernaci onal cono naci onal, debenps decir que |a distribucién de |os
conocimentos es aun peor. Si la relacidn entre el quintil inferior y
superior a nivel internacional es de 0,007 a 92,40, en el nivel de la

di stribuci 6n de |l os ingresos, un cal cul o aproxi mado en base a datos de
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[ a UNESCO nmuestra que el gasto en educaci 6n por estudi ante del quinti
inferior es 0,001, frente a un 95,5 de concentraci 6n del gasto en educaci 6n
en | os paises ricos.

63. En la nedida que |la riqueza del nundo noderno tiene una estrecha rel aci6n
con | os conocimentos, la distribucion de |os recursos educaci onal es es
fundanmental para conprender 1o que serd la distribuci6n de |os ingresos en

| as generaciones futuras. En 1992 el porcentaje de estudiantes en edad de
estudi ar en universidades (o colleges) en |os paises pobres correspondia

al 2,78% los de ingreso nedio el 11,29%y |los paises ricos el 39, 45%

La m sna separaci 6n se observa en | a enseflanza nedia. En este caso en |os

pai ses pobres y de desarrollo internedi o hay nas estudi antes honbres que

nuj eres, en canbio en los paises ricos se ha Il egado a que estudi en nas

nuj eres que honbres %,

64. E articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdénicos, Sociales y
Qul tural es sefial a con claridad | os deberes del Estado en nateria de educaci 6n
y el "derecho de toda persona a |a educaci 6n". Los derechos cultural es en un
mundo gl obal i zado son nucho nés conplejos y | os desafios son mayores. La no
satisfacci 6n del derecho a |la educacién, inplica en la préactica | a denegaci 6n
de todos | os demas derechos, en el futuro de esa persona o grupo hunano.

La falta de educaci 6n en un nivel relativamente el evado sera en el futuro
cercano un inpedinmento basico a | a participaci 6n de esa persona 0 grupo de
personas en |la vida econém ca, social y cultural del nundo contenporaneo.

Los recortes a | os presupuestos de educaci 6n, en especial por increnento de
presupuestos en otras naterias, por ejenplo nmlitares, constituyen en este
sentido una viol aci 6n de | os derechos cul tural es 50,

[11. D STRBUC ON DE LGS | NGRESCS, EXCLUSI ON, PCBREZA Y DI SCRI M NACI ON

65. La distribucién de |os ingresos a nivel internacional y nacional se

rel aci ona estrechanente con | os procesos de excl usi 6n, pobreza y

di scri m naci 6n. La exclusi 6n es un concepto que segun nuchos autores

par eci era aconpafiar | a nueva etapa de gl obal i zaci 6n 51, Se produce en priner
lugar una exclusion territorial. Asi conb hay zonas del mundo que se
integran a | a nueva situaci 6n gl obal i zada, hay tanbi én muchas otras regi ones
y zonas del nundo que son excluidas, esto es, que decrecen su nivel de

i ntegraci 6n en esta nueva fase de desarrollo capitalista mundial. Lo m sno
ocurre, en segundo lugar, a nivel de cada uno de | os paises, con regiones que
anteriornente tuvieron situaciones de integraci 6n adecuada con el resto de |la
sociedad y que a partir de estos nuevos procesos se ven sonetidas a una
espiral decreciente hacia | a exclusion. La exclusién se produce en tercer
lugar, al nivel de grupos social es discrimnados, en especial por rel aciones
de género, étnicas o raciales. A interior de |las sociedades hay grupos
soci al es que se ven excluidos y en los que |a diferenciacion en el ingreso

i nplica una creciente desintegraci 6n de los |azos que | os unian con el resto
de | a sociedad. Hay grupos mnoritarios y de puebl os indigenas en que |os
procesos de gl obal i zaci 6n han conduci do a fendnenos de excl usi 6n nuy

acent uados %2,
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66. En este inforne final acerca de la distribucién de |os ingresos se quiere
Ilamar | a atenci 6n acerca de | as consecuenci as de una situaci 6n de i nequi dad
permanente en el tienpo: la nala distribucion de |os ingresos a nivel

naci onal e internacional provoca situaci ones pernanentes de excl usi 6n soci al .
La exclusi 6n es nmas definitiva y profunda que |a pobreza. La exclusién es |a
ausenci a de participaci 6n, |a segregaci 6n, el abandono y tanbi én el ol vido.
La exi stencia de sectores excluidos a nivel internacional y nacional conduce
al desarrollo de sentimentos nuy particul ares por parte de | os sectores no
excluidos. HE fildsofo Julien Freund sefial a que: "La exclusi én pareciera
ahora ser parte de la nornalidad de |as soci edades, sin provocar una especi al
conciencia noral o politica sino que ella suscita la nmisericordia bajo el

signo de la virtud de | a caridad" 5. La consecuenci a de | a exclusi6n, cono
se ha visto en el caso de |a cooperaci 6n internacional, es el sentimento de
la msericordia. "Puede ser que |la disemnaci6n en | a soci edad de una gran

cantidad de formas de exclusion, y de pseudoexclusi 6n, sea un signo de |os
ti enpos™, concl uye Freund.

A ¢E _Tercer Mindo esta aun ahi ?

67. Las cifras de la distribucion de |os ingresos a nivel internaci ona
nuestran que hay sectores del nundo que estan quedando en una posici 6n de
excl usi 6n, nargi nalidad y pobreza. Hay materias econdém cas y social es que se
estan transformando en | ugares conunes, aparentenente de sobra conoci dos y
finalmente en algo "de tal suerte aburrido que nadie habla de ello". En un
articulo que se ha publicado en varias revistas y libros John Toye se
pregunta: "¢Esta adn el Tercer Mundo all4?". Inicia su trabajo con una
anécdot a que di ce aproxi madanente | o siguiente: en verano, cuando no habia
nada nés entreteni do que hacer | os subeditores del Tinmes de Londres, hicieron
una conpetencia para ver a quién se le ocurria el titular ms aburrido que
poner en el fanoso diario. E nés aburrido titular al cual Ilegaron por
consenso todos | os aburridos editores fue "Pequefio terrenmoto en Chile. Pocos
dafios"”. Continda el articul o sefial ando que para que sea noticia y pase de
ser algo aburrido deberia pasar una cierta barrera o nivel y transformarse en
una cal am dad capaz de connover a los flematicos editores del diario

| ondi nense ®*. Es evidente que |os chilenos que sufren cada cierto tienpo
terrenotos de diversa dinension, no | os encuentran para nada aburridos. Pasa
nas o nenos |o msno con el tercer nundo y la pobreza. Un titular que diga
al go asi cono "Hay nuchos pobres en el tercer mundo" contaria con igual nive
de aburrimento y probabl enente no habria ningin editor dispuesto a dejar sus
di ari os sin vender en |os Kkioscos.

68. La cuestion del tercer nundo y | as desi gual dades que henos visto
acrecent dndose en el capitulo anterior tienen el peligro de transformarse
en un asunto que s6lo interesa a | a opinién publica y |os gobiernos en |os
noment oS en que sobrepasa un nivel o "unbral de dramati sno" que | o hace
aparecer cono "noticia" en | os periddicos, canales de televisién y objeto
de canpafias de solidaridad que pronto se desvanecen. Se esta configurando
de este nodo un cuadro de "viol aci ones permanentes y persistentes” a | os
der echos econdmi cos, sociales y cultural es de una parte inportante,
nayoritaria y en crecimento, de |a poblaci 6n nundial, que pone en cuestidn
|a solidaridad de | os principios internaci onal es humanitarios y de derechos
hunanos. La excl usi 6n pernanente de partes del tercer mundo conduce a |l a
excl usi 6n de sectores y grupos soci al es.
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B. La distribucidén de 1os ingresos vy | os despl azam ent 0s
nasi vos de pobl aci 6n

69. Los paises desarrollados y sus pobl aci ones, suelen ver el problema de |la
brecha entre |l os paises ricos y pobres solanente a través de | os m grantes
que cada dia Il egan hasta sus fronteras por mles y nillones.

"En el decenio de 1980, ingresaron |egal nente en | os
Estados Unidos 7,9 nillones de personas, mentras que 7,3 mllones de
personas ingresaron | egal nente en el resto del |lanado prinmer mundo.
En 1992 se cal cul 6 que estaban viviendo en | os Estados Unidos 3,4
mllones de inmgrantes ilegales. En el decenio de 1990 |l a inm graci 6n
se aceler6, de nmanera que en 1995 el 9%de | a poblacién tota
est adouni dense habia nacido en el extranjero, registrandose una
di stribuci 6n nuy desi gual Estados de |a Uni 6n, de nmanera que el 25% de
todos | os californianos no eran estadouni denses nativos. En el tercer
mundo, mllones de personas se estan trasl adando de paises rel ativanente
nas pobres a paises relativanente nmas ricos, registrandose 2 mllones de
tal es despl azam entos anual es s6lo en Asia. Ademas, en el mundo hay 23
m |l ones de refugiados. En total, cerca de 100 m |l ones de personas
viven fuera del pais en el que nacieron.” 55

70. La desfavorabl e situacion de la distribucidn de | os ingresos a nive

i nt ernaci onal provoca despl azam ent os nasi vos de pobl aci 6n y en | os paises de
recepci 6n desatan conpl ej os procesos interétnicos, de mnorias segregadas, de
trabaj adores migrantes e i ndocumentados. Los procesos de mayor conpl ejidad
que hoy dia viven | as soci edades desarrolladas, entre ellos | as nuevas fornas
de raci sno, son consecuenci a directa de nmedi das econdni cas desregul ari zadas
al nivel internacional, de un proceso de globalizacién inequitativa y

"sal vaj e".

C. Ladistribucidon de los ingresos, las mnorias
vy puebl os i ndi genas

71. La distribucién de los ingresos afecta por 1o general en fornma negativa a
las minorias nacionales y étnicas, y |os pueblos indigenas. En nuchos paises
coi ncide el sector nas pobre de |a pobl aci 6n con estos grupos sociales y

étni cos discrimnados. Dicen |os profesores de |a Universidad de | ndi ana:

"H storicanente, las mnorias étnicas han conocido | a discrimnacion
econdnmca, la represion politicay la violencia. HE cuadro contiene
datos sobre el nunmero de mnorias en peligro en todo el nundo. Para
figurar en este cuadro, un grupo mnoritario debe 1) ser relativamente
anplio (por |o general, superior a 100.000 personas) y 2) padecer
di scri m naci 6n econdnmica y/o politica. oservenbs atentanente la Ultinma
columa del cuadro. El porcentaje de | a poblaci 6n nundial que se
consi dera que pertenece a una mnoria en peligro representa al rededor
del 17% No es coincidencia que | os paises que tienen una pobl aci 6n en
pel i gro numerosa presenten tanbi én conflictos inportantes, una veces
violentos y otras no." %¢
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Pobl aci ones nminoritarias en peligro en 1990
. Tot al .

Reqi 6n (en a;rrgaes) Porcentaje del total
Cccidente y el Jap6n 84 023 10, 8
Europa oriental vy

ex Uni 6n Sovi ética 153 658 35,0
Asi a 273 064 10, 2
Africa del Norte y

Ciente Medio 118 205 28,8
Africa subsahari ana 237 023 42,3
Anérica Latina 49 371 11,0

Tot al 915 344 17,3

72. En Anérica Latina, los indigenas fornman el sector nas discrimnado y

por tanto mas pobre de | a poblaci6n. E cuadro sefiala una cifra conservadora
del 11%de | a poblacién ya que utiliza |as definiciones oficiales y
restrictivas de "pobl aci ones i ndi genas", separandol as de | as pobl aci ones
canpesi nas. La cuestion de la distribucién de |os ingresos esta
estrechanente ligada a | a discrimnaci 6n étnica que sufren | os puebl os

i ndi genas.

73. En las denocracias occidentales, |os Estados Unidos y Japon, la cifra
del 10,8%de minorias se refiere por 1o general a |los sectores de mnorias
étni cas, producto de la mgracién y trabajadores mgrantes, que a nenudo,

0 general mente, se ubican entre | os sectores nés pobres de |a poblacién y
suel en ser fuertenente discrimnados en sus trabajos, en sus ingresos, en

la educacion y la cultura /. Es necesario recordar que |los nillones de
mgrantes ilegal es en | os paises desarroll ados tienen trabajos, aunque por

| o general se les paga nenos y no poseen seguridad social. John K Glbraith
sostiene que estos mgrantes constityen una necesi dad econdnica para | os

pai ses desarrol |l ados 38/,

D. Distribucidéon de l1os ingresos y discrimnacién de género

74. La distribucién de los ingresos al nedirse cominmente por hogar es,
esconde | a situaci 6n de discrimnaci 6n en que general nente se encuentran | as
nmuj eres. Recientes estudi os han denostrado que | as nujeres que son "jefas de
hogar" se encuentran entre |as situaci ones de nayor desventaja y pobreza.

En paises del Tercer Mindo | os hogares en que la nujer es la Unica fuente de
sustento para | os hijos, alcanzan cifras cercanas al 20% Hay paises de
Anérica Latina en que esta situacion crece en forma rmuy rapi da, posibl enente
rel aci onada con | os procesos de internacionalizaci 6n de |as econonias que en
este inforne estanos anal i zando =

75. La "femnizaci 6n de |a pobreza" es el fendéneno nuevo que se observa en |la
nayor parte de |os paises del Tercer Mindo y tanbi én com enza a ser detectada
en paises desarrollados. Las cifras nmuestran una nayor canti dad de mujeres
que honbres en | 0os estratos nas pobres de |la poblaciéon. Junto a ello |las

nuj eres en un nercado "flexible" o desregul arizado de trabajo, sufren nayores
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ni vel es de exi genci as | aboral es y son nmenos renuneradas. E trabajo de
tenporadas en | as agricul turas exportadoras del Tercer Mundo es realizado
general nente por nujeres. Las faenas de "nmaquila", que cada dia crecen nas,
son desenpefiadas princi pal nente por nujeres. Cono se dijo atras nuchas veces
la |l anmada "desl ocal i zaci 6n industrial" significa |la "femnizaci 6n de | a nano
de obra", cono forna de abaratar costos. Hay situaci ones de abiertas

vi ol aci ones a | os derechos de las nujeres, a | os derechos | aborales, a |los
der echos econdm cos, sociales y culturales y por tanto a | os derechos

hunanos ©°.

E. Rol v responsabilidad de | os Estados frente a |l a exclusién

76. En su libro sobre | a Agenda Humana, Galbraith plantea | a rel aci 6n
estrecha que existe entre el sistema de distribucidn de |os ingresos y el
sistenma politico

"La distribucién de los ingresos en | a econonia noderna obedece en
definitiva a la distribucion del poder. Esta segunda distribucién es a
Su vez causa y consecuenci a de |a manera en que se reparten | 0os ingresos
El poder sirve para adquirir ingresos; |os ingresos conceden poder sobre
la retribuci 6n pecuniaria de otros. La buena soci edad reconoce |a
exi stencia de este circulo cerrado tradicional y trata de responder a
m sno. "

Y agrega | a necesidad de que el Estado y |a sociedad tonmen en sus nanos
la situaci 6n de | os sectores nmés pobres: "Su respuesta es |la defensa y
protecci 6n publica de | os que carecen de poder ..." 61,

77. H Estado es el responsable de nantener |a sociedad unida y dom nar |as
tendencias a la dispersidn y en particular inpedir que existan situaciones
de exclusién. La concentracion de | os ingresos es uno de | os aspectos que
provoca mayor disrupcion y division en una sociedad. E rol del Estado es
fundanmental en el desarrollo de politicas tendientes a dismnuir en |o nas
posible la tendencia a la distribucidn inequitativa de |os ingresos.

La justificaci 6n nés corriente que se escucha en | os foros internaci onal es
es sefial ar que no hay medi das posi bl es, ni sistenmas alternativos frente a
proceso de gl obalizaci 6n vigente. De este nodo se delimta la
responsabi |l i dad de | os Estados, sefal ando "que no se puede hacer otra cosa"
Es por ello que la critica desde | os derechos econdénm cos, sociales y
culturales es atingente en |a situaci 6n actual: |a responsabilidad de | os
Estados es ineludible frente a | a vul neraci 6n de | os derechos fundanental es,
siendo | a exclusién, el mas fundanental de todos.

F. El silencio de los inocentes: 1o0s derechos de | 0os pobres
y excluidos vy |os derechos econdém cos, sociales y
culturales en un nundo gl obal i zado

78. "Reducir la pobreza es el principal objetivo del desarrollo econdm co"

Esta frase rotunda inicia el Informe del Banco Mundial de 1990 %2, Hoy dia se
ha transfornmado en casi un lugar comin a pesar de |la inpotencia y dranatisno

qgue encierra. Este informe final ha tenido por objeto nmostrar y conprender

que el crecimento econémco hoy dia en la mayor parte de | os paises del
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mundo, se estd |l evando a cabo con una muy mala distribucion de |a riqueza,
gue | as personas no logran en sus vidas privadas conprender, y nmuchas veces
no creen, las cifras que se le ofrecen. Hay un vacio entre el conportani ento
de | a econonia conp una totalidad y |as econonias individual es de |as
personas, cuestion de la que la politica nacional e internacional no se ha
hecho cargo ©.

79. Esta contradiccion creciente entre crecinmento y distribucidn, tiene
consecuenci as catastroficas en nuchos paises y regiones del nundo. Naciones
apar ent enent e uni das, donde el proceso de creci mento econdm co gl obalizado y
sin distribucién, "dermuel e" |as antiguas | ealtades, se ronpen | 0os "mecani snos
de integraci 6n" que habian sido construi dos con esfuerzo. La ruptura de |os
sistemas de integraci 6n social, deja de pie a | os pedazos de raices

preexi stentes, religion, etnia, raza, o por |o general cono se ha visto, una
extrafia y violenta conbinacién de ellos. Si la cultura no es capaz de
argamasar el pasado con el futuro, el presente se transforma en una gran
confusi 6n y desorientaci 6n para | as personas.

80. Si bien es cierto que la cuestion de | os derechos econdni cos, sociales y
culturales, surgi 6 en un contexto de guerra fria, esos derechos hoy dia han
adqui ri do una nueva y renovada validaci6n. Durante la guerra fria sirvieron
para establ ecer un equilibrio entre | os derechos civiles y politicos

supuest ament e respet ados por | as denocracias occidentales, frente a | os
econdom cos, sociales y culturales cuyo énfasis ponian | os paises de

pl ani ficaci 6n centralizada. A quebrarse esta polaridad se plantea sin naés
la relacién entre | os poseedores de la riqueza y | os desposei dos,

di scrimnados y excluidos. La cuestion de | os derechos econdni cos, sociales
y culturales se esta transfornmando en | a cuesti én de | os derechos de | os
pobres y excluidos en un mundo gl obal i zado. Desarrollar estos derechos es
impedir que se instaure el silencio de |os inocentes 64,

V.  CONCLUSI ONES Y RECOVENDACK ONES

A Concl usi ones y sugerenci as

81. La distribucién del ingreso, en conclusién, se ha nostrado cono un buen
i ndi cador del grado de equidad o inequidad a nivel internacional y a nive
naci onal de una econonia y soci edad determ nada. La mala distribucién de |os
i ngresos constituye un tipo especifico de discrimnaci 6n que muchas veces se
agrega a otras discrimnaciones tales como |a étnica, de género, racial o de
mnorias discrimnadas por diversas razones |lingiisticas, religiosas o de
costunbres y tiene conb consecuenci a | as nuevas fornas de pobreza que azotan
al mundo contenporaneo. La nala distribucién del ingreso y |a pobreza,
cuando Il ega a nivel es de persistencia y pernanencia son una violacioén a |os
derechos de | as personas, a su capacidad de realizar y gozar de | os derechos
est abl eci dos por | a comuni dad i nternaci onal .

82. La "justiciabilidad" de | os derechos hunmanos, y en especial de |os

der echos econdm cos, sociales y culturales es el desafio nmayor que tiene e
sistema juridico de protecci6n a |l as personas tanto a nivel nacional cono a

nivel internacional. Micho se ha avanzado en | os Ultinos afios %, Ent endenos
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por justiciabilidad el proceso por nedio del cual |os derechos establ eci dos
en | os Pactos | nternacional es de Derechos Humanos y otros instrunentos puedan
ser reclamados efectivanmente frente a los tribunales de justicia, |os

organi snos publicos y aplicada la justicia conmo en cual qui er caso de otro
derecho vul nerado. Se trata de un proceso evolutivo de |a mayor inportancia.
Los derechos establ ecidos en | os pactos y en | os instrunentos internacional es
adopt ados, constituyen el entranado basi co para posibilitar una gl obalizaci 6n
econdm ca hunanarente equilibrada y que no se inpongan | as tendencias a |la
"gl obal i zaci 6n perversa".

83. Para que | os derechos econ6m cos, sociales y cultural es puedan ser

ej erci dos adecuadanente un priner paso consiste en la ratificacién de |os
pactos y | os tratados concernientes a | os derechos de | os trabajadores y
otros instrunentos de proteccion. E Relator Especial exhorta a | os paises
que todavia no hayan ratificado el Pacto I|nternacional de Derechos

Econémi cos, Sociales y Qulturales (134 ratificaciones hasta el 31 de

di cienbre de 1996) a que lo hagan. La ratificacion y aceptaci é6n nmundi al es
del pacto son fundanental es para nejorar |a condici6n hunana.

84. Al Relator Especial |le gustaria asimsno recordar que, cono se sefiala en
el parrafo 5 de la Parte | de la Declaraci 6n y Prograna de Acci 6n de Viena
"todos | os derechos humanos son uni versal es, indisociables, interdependi entes
e interrel aci onados. La conuni dad internacional debe tratar |os derechos
humanos gl obal mente, de manera equitativa y equilibrada, en pie de igual dad

y concedi éndol es igual valor" (...). En lo que respecta al contenido del
presente infornme, debe prestarse especial atencioén a |a aplicaci 6n del
articulo 7, relativo al derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que | e aseguren, entre otras cosas, un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor. Analoganente, el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, incluso alinmentaci6n
vestido y vivienda adecuados, y a una nejora continua de |as condici ones de
exi stencia, que se contenpla en el articulo 11 del Pacto, puede considerarse
otro el enento fundanental de una sociedad nas justa. E articulo 13 sobre e
derecho a | a educaci6n y el articulo 15 sobre, entre otras cosas, el derecho
de toda persona a gozar de | os beneficios del progreso cientifico y de sus
apl i caci ones, constituyen otras contribuciones inportantes al debate.

85. H desarrollo humano sosteni bl e debe convertirse en la prioridad
fundarmental de | a conunidad internacional. La denoninada "gl obalizacién" de
mer cado anenaza con ser una pal abra carente de sentido si |os beneficios de

I a gl obalizaci 6n no son conparti dos por todos |os sectores de |a poblacién en
| os pl anos nacional e internacional. Una parte de |os beneficios resultantes
del crecimento econdm co deberia ser invertida de nuevo sistematicanente y a
escal a tanto naci onal cono internacional en nejorar |a situaci 6n de |as
personas. Esto no constituye un acto de caridad: representa el priner paso
hacia el restablecimento de |a persona, y no del mercado, como prioridad
fundanmental. N que decir tiene que esta reinversion en |la persona sera sin
duda benefici osa para el conercio y |os intercanbi os econéni cos en general

ya que revitalizaréd activi dades econém cas noribundas y pernitiré buscar
nuevas activi dades conerci al es mas orientadas al bi enestar de |as personas.
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86. El inforne concluye en |a necesidad de revisar e increnentar el nivel de
| a cooperaci 6n internacional. E Relator Especial hace un Ilamado a | os

gobi ernos, organi snos i nternaci onal es y organi zaci ones no gubernanental es a
presi onar para que en | os convenios, tratados de |ibre conercio, acuerdos
multilaterales, bilaterales, regionales, y otros acuerdos tendientes a la
mayor gl obal i zaci 6n de | as rel aci ones econdm cas, se incorpore un capitulo o
prot ocol o especi al sobre |a cooperaci 6n internaci onal

87. Se requeriria una voluntad politica resuelta, casi utoépica, para que
fuera posible aplicar el articulo 2 del Pacto, en el que | os Estados se
conproneten a: "adoptar nedi das, tanto por separado cono mediante |la
asistencia y | a cooperaci 6n internacional es, especi al mente econém cas y
técnicas, para |ograr progresivanente, por todos |os nedi os apropi ados,

i nclusive en particular |a adopci 6n de nedi das | egislativas, |a plena
efectividad de | os derechos aqui reconoci dos".

88. La aplicacio6n de | os derechos humanos uni versal nente reconoci dos es uno
de | os el enentos esenci al es de una nueva manera de concebir |as rel aci ones

i nternaci onal es y va estrechanente unida a | a obtenci 6n de un mundo nas
justo. Es preciso reconstruir sobre bases nuevas | a cooperaci 6n

i nternacional: el planteam ento colonialista, a nenudo paternalista de esa
cooper aci 6n debe ser sustituido por una actitud nueva basada en una

asoci aci 6n entre iguales en la que todos | os asoci ados estén en pie de

i gual dad y tengan | os m snos derechos y deberes.

89. El Relator Especial hace un Ilamado a | as instancias col ectivas y

deci sorias de | as Naciones Unidas, a | os gobiernos, a | os organi snos
especi al i zados, para que se produzca un dialogo entre | os paises que permta
la neta de destinar el 0,7%del PIB de | os paises desarrollados (y, ciertos
di cen, los paises en vias de desarroll o) a |a cooperaci 6n internacional.

90. Habra que esforzarse por asegurar que | os trabajadores de | os paises en
desarrol | o reci ban renuneraci ones justas, que guarden proporci 6n con |as que
se pagan en | os paises desarrollados, y que no son expl ot ados para nero
benefici o econdm co de | as enpresas transnaci onal es. Anal oganente, |os

Est ados deberian asegurarse de que |as enpresas naci onal es que actdan en el
extranjero no participan en rel aci ones conerci al es basadas en vi ol aci ones de
| os derechos hunanos tales cono el trabajo en réginen de servidunbre, el
trabajo infantil y la servidunbre por deudas. E Relator Especial hace un
Il amado a | os paises a aunentar |os controles en materias |aboral es que
inpidan | a aparici6n de nuevas formas encubi ertas de esclavitud. Asimsno
hace un || amado a | os gobi ernos que no hubi esen ratificado | os conveni os

| aboral es de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo para que |os
suscriban. Hace un Ilanmado a | as organi zaci ones de trabaj adores a enpl ear

| os necani snos de derechos hunanos del sistenma de protecci 6n de | as Naci ones
Uni das, de nodo de no pernitir que | os procesos de gl obalizaci 6n sean
aconpafados de un aunento extendido de | a explotaci 6n de | os trabajadores y
sus famli as.

91. H inforne final denuestra que | os conceptos de "igual dad de
oport uni dades" y "desarrol |l o hunano sosteni bl e" estan estrechanente
vincul ados. H significado del concepto "igual dad de oportuni dades" es



E/ ON. 4/ Sub. 2/ 1997/ 9
pagi na 33

que se dé a todos | os seres hunanos | a oportuni dad de nejorar su condici 6n:
no asegura que la suerte de todo el nundo nejorard, pero si deberia asegurar
gue el destino de una persona no queda determ nado de antemano por su origen
social. No podréa haber desarrollo hunano en gran escala si no se garantiza
I a "igual dad de oportuni dades”. |ndicadores hunanos esencial es tal es cono

| as expectativas de vida, el anal fabetisnmo de adultos, la nortalidad infanti
y la igualdad entre | os sexos deben tomarse en cuenta a |la hora de el aborar
pol iti cas econém cas. Una lucha eficaz en pro del reconocin ento del derecho
a la educaci 6n y contra | a pobreza extrema representara una contri buci 6n
inportante a la creaci 6n de un sistena de "igual dad de oportuni dades".

Es nés, |as soci edades que estén cada vez nas dividi das en dos bl oques, |os
ricos y |l os pobres, no podran disfrutar plenanente de | os beneficios

deri vados de sus | ogros porque estardan constantenente anenazadas por |os
enfrentani entos sociales y | os disturbios internos, una situaci 6n que no es
favorable al fonento y el respeto de | os derechos humanos.

B. Reconendaci 6n final: un foro socia

92. E Relator Especial recomenda a |a Subcom si6n que pida al Ato

Com si onado/ Centro de Derechos Humanos que proporcione a | a Subcom si 6n en
su 50° periodo de sesiones un docunento de referencia en el que se enuneren
todos | os estudi os preparados en afios reci entes con destino a | a Subcom si 6n
de Derechos Econdém cos, Sociales y Qulturales. Ese docunento permtiria
hacer una eval uaci 6n gl obal de |as activi dades de | a Subcom sién y
facilitaria la planificaci6n de | os pasos que deberan darse en el futuro en
esta esfera.

93. E Relator Especial recomenda a | a Subcom si 6n que uno de sus
integrantes participe habitual nente en |l as reuniones del Comté de Derechos
Econd6m cos, Sociales y Qulturales para crear un vincul o duradero entre anbos
o6rganos y evitar |la duplicacion de activi dades.

94. Teniendo en cuenta el papel fundanental en |a defensa de | os derechos
hunanos y el nandato especifico en la prevenci 6n de situaciones relativas a
pl eno cunplimento de estos derechos, el Relator Especial recom enda que |a
Subcom si 6n discuta | a constitucién en su seno de un foro de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales, en adel ante denom nado Foro Social, al que
pudi esen ser invitados y asistir: a) |los representantes de | os gobiernos
observadores m enbros de |a Com si 6n de Derechos Humanos y otros gobi ernos
observadores interesados; b) |os representantes de organi snos especi al i zados
de | as Naci ones Unidas, en especial el Banco Mundial, FM, AT, PNUD, UN CEF,
UNIDO, UNESCO vy otros organi snos que estan en el anbito de |la pronoci 6n y
prot ecci 6n de | os derechos econdni cos, sociales y cultural es;

c) los representantes de organi zaci ones i nternacional es, regionales y

naci onal es de trabaj adores, enpl eados, profesionales y organi zaci ones
patronal es; d) l|las organi zaci ones no gubernanental es acreditadas frente a
Consej o Econémico y Social y las organi zaci ones de desarroll o y cooperaci 6n

i nternaci onal que no estén acreditadas y a las que se les ofreceria un
tramte especial de acreditacion

95. El Foro Social podria realizarse en tres dias especiales y previanente
sefial ados y anunci ados en el prograna de |a sesi 6n anual de |a Subcom si6n
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con la participaci 6n activa de todos sus menbros. La Secretaria enviaria
i nvi taci ones especi al es y una agenda especi al para este Foro. Especia
invitacién e informe seria solicitado al Presidente del Comté de Derechos
Econdmi cos, Sociales y Qultural es de | as Naci ones Uni das.

96. El Foro Social tendria por principal es objetivos:

a) Real i zar un intercanbio de informaci 6n acerca del cunplimento de
| os derechos econdm cos, sociales y culturales y su relaci é6n con |os
procesos de gl obal i zaci 6n;

b) Real i zar un seguimento acerca de la relacion entre |a distribucion
de los ingresos y | os derechos humanos, tanto a nivel internaci ona
cono naci onal

c) Real i zar un segui mento acerca de |as situaci ones de pobreza y
mseria en el mundo teniendo en cuenta de que se trata de la
denegaci 6n conpl eta y pernmanente de | os derechos de | as personas;

d) Proponer normas e iniciativas de caracter juridico, directrices y
otras reconendaci ones para que sean consideradas por |a Com si 6n de
Der echos Humanos, | os grupos de trabajo sobre el derecho a
desarrollo, el Comté de Derechos Econém cos, Sociales y CQultural es,
| os organi snos especi alizados y otras instancias del sistema
i nternaci onal de | as Naci ones Uni das;

e) Real i zar un segui mento de | os acuerdos al canzados en | a Qunbre
Soci al de Copenhague y en la Qunbre de la Tierra de Rio de Janeiro,
en lo que se refiere al cunplimento de | os temas rel aci onados a
este inforne final, y en general a | os derechos econdnicos, sociales
y cul tural es.

97. La Subconi si 6n deberia discutir |a conveniencia del nonbram ento de un
Rel at or Especial para | os derechos econdm cos, sociales y culturales, que
tenga cono principal funcioén entregar un informe anual al Foro Social, para
su discusiéon °. En ese informe el Relator Especial tendria cono principales
obj eti vos:

a) Reproducir, sintetizar y sistematizar |as deliberaciones y
concl usi ones del Foro Social anual de |a Subcom si6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Protecci 6n de M nori as;

b) Construir y presentar, en conjunto con |a ayuda de organi snmos
especi al i zados del sistenma de Naci ones Uni das, indicadores relativos
a la distribucién de |os ingresos a nivel internacional y nacional
a |l as situaci ones de pobreza, a situaci ones de discrim naci 6n
rel aci onadas con estos derechos, y en particular a |las condiciones
de los derechos a la cultura y |a educaci 6n;

C) Sol i citar docunentaci 6n, infornes y antecedentes a | os organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Unidas y establ ecer sistemas de
conuni caci 6n e intercanbi o con | os organi snos de tratados
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rel aci onados con | os derechos econém cos, sociales y culturales y
grupos de trabaj o rel aci onados; asi m snmo hacerles presente | as

i nf or maci ones que |1 eguen al Foro Social, para que tonen | as nedi das
adecuadas en concordanci a con sus mandat os particul ares;

d) Solicitar, a través del Secretario General de |as Naci ones Unidas,
i nfformaci 6n a | os gobi ernos acerca de |a distribuci 6n naci onal de
| os ingresos, de los niveles de pobreza, de las politicas que se
Il evan a cabo para el cunplimento cabal de | os derechos econdém cos,
sociales y culturales, de los planes y programas de cooperaci 6n
internacional y otros temas atingentes a estas materi as;

e) Solicitar informaci 6n a | os organi snos especi al i zados, a | os
gobi ernos y a | as organi zaci ones de trabaj adores y organi zaci ones no
guber nanent al es acerca de | as condi ci ones de trabaj o, remuneraci ones
y otros aspectos rel aci onados con | os procesos de gl obal i zaci 6n.
En especial esta infornmaci 6n sera recabada en casos de presencia de
trabaj adoras nujeres, de grupos de nigrantes y mnorias y de puebl os
i ndi genas, de nodo de analizar |os diversos sistenas de
discrimnaci6n y en particul ar prevenirl os.

98. E Relator Especial conp parte de su nandato deberia, con apoyo del
Centro de Derechos Humanos, resumr y sintetizar el conjunto de estudi os que
ha realizado | a Subcom si 6n en materia de derechos econém cos, sociales y
culturales en los Ultinos diez afios de nodo de posibilitar un conoci miento de
los misnos a un pablico nas anplio, y evaluar de nanera adecuada el estado de
avance en que se encuentran estas cuestiones.

1.La Subcomsi6n, en el parrafo 7 de su resol uci 6n 1996/ 26, pidi6 a
Secretario CGeneral, entre otras cosas, que invitara a | os gobiernos, a |los
O0rganos y organi snos especi al i zados de | as Naciones Unidas y a |as

or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es a que proporci onaran
al Relator Especial la infornacion pertinente para |a preparaci 6n de su
inforne. Para asegurar el cunplimento de esta peticién, el Secretario
General envié una nota verbal y una carta fechadas el 3 de narzo de 1997.
Los Gobi ernos de | os paises siguientes contestaron a |l a nota verbal :

Chipre, |os Estados Unidos de Anérica, Filipinas, Jamaica, el Reino Unido

de Gan Bretafia e Irlanda del Norte. Los Organos de |as Naci ones Unidas que
a continuaci 6n se enuneran respondieron a la carta del Secretario General
Centro de Asuntos de Desarne, Conité Adm nistrativo de Coordinaci 6n
Conferenci a de | as Naci ones Unidas sobre Conercio y Desarroll o, Departanento
de Asuntos Hunanitarios, Departanento de |nformaci 6n Econémca y Social y
Andlisis de Politicas, Departanento de |nfornaci én Piblica, Departanento de
Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestidn, Fondo de |as Naci ones Uni das
para la Infancia, Instituto Internacional de Investigaci ones y Capacitaci 6n
para | a Pronoci 6n de la Mijer, Prograna de |as Naci ones Unidas para el Medio
Anbi ente, Universidad de | as Naci ones Unidas. Los siguientes organi snos
especi al i zados respondieron a |la carta: Banco Mindial, Fondo Mnetario

I nt ernaci onal , Organizaci 6n Internacional del Trabajo, O ganizacién Maritina
I nt ernaci onal , Organizaci 6n Meteorol 6gi ca Mindial. Respondieron a la carta



E/ ON. 4/ Sub. 2/ 1997/ 9
pagi na 36

| as si gui ent es organi zaci ones i ntergubernanental es: Com si 6n Europea de

Der echos Hurmanos, O gani zaci 6n de | as Naci ones Uni das para | a Educaci 6n, |a
Genciay la Qultura, Oganizacio6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
Industrial, Secretaria del Conmmonweal th, Unién Postal Universal.

Respondi eron a la carta | as siguientes organi zaci ones no guber nanent al es:
Conf eder aci 6n I nternaci onal de O gani zaci ones Sindical es Libres, FIAN - Por
el derecho a alinmentarse, Pax Runana. La Com si 6n Econdni ca para Anérica
Latina y el Caribe (CEPAL), nos ha hecho Il egar nucho material sobre esta
tematica. Durante el trabajo del Relator Especial se ha recibido el apoyo y
col abor aci 6n de nunerosas organi zaci ones no gubernanent al es, en especi al de
Servicio Universitario Mundial, el Centro Europa-Tercer Mindo de G nebra, la
Asoci aci 6n Anericana de Juristas, |a Asociacién Internacional de Juristas y
el Centro de Estudi os Sociales SUR de Santiago de Chile, que apoyé |la
preparaci 6n de | os datos estadisticos y ha dado el tienpo de trabajo
necesari o para realizar estos estudios. E Relator Especial ha contado con
el apoyo de |a secretaria del Centro de Derechos Hunanos a través de

Sr. Luca Lupoli y del Sr. Hohn Pace, encargado de | a Dependenci a de
Investigacion y Desarrollo del Centro. Para |a elaboraci6n de este informe
final se cont6 adenés con el apoyo bibliotecario y el tienpo de investigacion
adecuado en | a Universidad de |Indiana (Bl oom ngton), Centro de Estudios de
Anérica Latina y el Caribe, y el apoyo de | a Conisién Fullbright.

2.Se ha acufiado el térmno downsizing, sin traduccién al espafiol, para
sefial ar el canbi o de tanafio de | as enpresas, |a externalizaci 6n de sus
procesos productivos secundarios y servicios y | os ajustes organi zativos
i nternos.

3."La noda ideol 6gica y | a verdadera noderni dad ya no son cono hace apenas
unos afios el ultraliberalisno que suprime toda regul aci 6n del Estado o e
capitalisno sal vaje que soOl o puede reestructurar |as enpresas a base de
despi dos masivos, brutales y repetidos... Por razones neranente cinicas y
gue nada tienen que ver con la noral, ni con |la solidaridad, ni con |la

i deol ogi a, | os expertos se alarnmaron al calcular |os costes sociales de |las
reformas econdmicas o financieras. Y hoy |a noda de | a nodernidad consiste
en absorber |os costes social es de una reestructuraci 6n para evitar un
estal l i do nedi ante huel gas con di sturbi os o una desconposi ci 6n del tejido
social: cuando los pobres y los ricos no sienten que pertenecen a |la msna
naci 6n". Jean Daniel, Director del senmnario Nouvel (bservateur , traducido
en El Pais, 30 de nayo de 1997.

4. Es por esta razén que el indicador de distribucion nonetaria de |os

i ngresos que se utiliza nornal mente en | os sistenas de cuentas nacionales y
que aqui enpl eanbs no es adecuado para estos tipos de soci edad. CQuando

exi sten sistemas precapitalistas con una anplia gama de "servicios
personal es" (rentas en trabajo, en especie, y sistemas encubiertos de
contrataci 6n de mano de obra) no es posible nedir con esos indi cadores.

5. Una distincién inportante en al gunos pai ses es |a distribuci én de ingresos
"antes de inpuestos" y "después de inpuestos". Esta es s6lo valida en |os
pai ses que tienen una disciplina |arganmente adquirida en el pago de inpuestos
di rectos, que conmo se sabe en al gunos paises del Tercer Muindo es nuy baja y
el réginen de evasi6n inpositiva es nuy alto. Sobre teoria y netodol ogia de
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la distribucidn de los ingresos, ver dos recientes conpilaci ones que perniten
tener una vision del estado de |a discusién actual en estas naterias: Vania
Bor oah, QGowth, Unenployenent, Distribution and Governnment: Essays on

Qurrent Economic Issues , Nueva York, Saint Martin's Press, 1996 y The
Distribution of the Econonic Wlfare in the 1980"s , Peter Cottschalk, Bjorn
A Qustaffson y Edward Pal mer (eds.), Canbridge (England) y Nueva York,
Canbridge University Press, 1997. Una revisiodn de |as teorias econdnicas

sobre el terma en: Gordon Tull ock, Econom c of Inconme Redistribution , Boston
Kl uwer Academ c, 1997. Referencias y estudios acerca de |la distribucion del
ingreso en | os Estados Uni dos de Anérica se han acrecentado en |os Ul tinos

afios nostrando |a inportancia que ha adquirido el tena: Herman P. Mller
"Incone Distribution in the United States " Prepared for and in cooperation

with the Social Science Research Council, Washington, U S. Dept. of

Commmerce, Bureau of the Census , 1966. Aunque se aplica |la nm sna netodol ogia
de hogares se entregan cifras sobre aspectos nmas conpl ej 0s que no es posible
tratarlos en este informe general. Ver un estudio critico en

Shel don Danzi nger y Peter Cottschalk, Anerica Unequal , Nueva York,

Russel Sage Foundation, Canbridge, Harvard University Press, 1995 y en: Joe

Nel son, Post Industrial Capitalism Exploring Economc Inequality in

Anerica, Thousand Caks Sage Publications, 1995; Poverty, Inequality, and the

Future of Social Policy: Wstern States in the New Wrld O der , Katherine
McFate, Roger Lawson y WIliamJulius WIlson, (eds.), Nueva York, Russel

Sage Foundation, 1995. H tena de la distribucio6n de |los ingresos esta

ligado estrechanente al de |a pobreza y |os canbios en las politicas

soci al es, se pueden ver |as discusiones en el Congreso Norteanericano en:
"Recent changes in the poverty rate and distribution of incone". Heari ng
before the subcomttee on Human Resources of the Conmittee on Ways and Means,

United States, House of Representatives, One Hundred Second Congress, Second

Session, 10 de septienbre de 1992, Washi ngton

6.Se utiliza en econonia el "coeficiente de Gni", que es un indi cador
nat enéti co de dispersion, el cual es nmucho mas preciso que |la relaci 6n 20/ 20,
pero de més dificil lectura para el publico general no especializado.

Ver Banco Mundial, Wrld Developnent Indicators , 1997, pags. 54 y ss.

7.E profesor Johan Galtung presenta, cono él dice, "un cuadro provocativo y
pesimsta de | a condici 6n humana en el final del siglo veinte", ya que nmuchas
soci edades estan en procesos de desestructuraci 6n y descul turaci 6n que él

denom na "atomia" y "anonia". Propone un nodel o para entender | 0s procesos
de ruptura y desintegraci 6n que se provocan conb consecuenci as de | os
reaj ustes y desaj ustes econém cos. Ver: Johan Galtung " Onh the social costs

of nederni zation, social disintegration, atom e/anom e and socia
devel opnent " en Devel opnent and Change , vol. 27, pags. 379 a 413. xford,
Institute of Social Studies, Blackwell Publishers, 1996.

8.Inforne Ei de, E/ CN 4/Sub.?2/1994/21, péarr. 21

9. Este suel e ser un argunento falaz que se saca a relucir para sefal ar que no
existiria una relaci6on directa entre distribucion de | os ingresos y pobreza.
LI evado al absurdo se podria argumentar que |as soci edades primtivas junto
con ser nuy pobres son nuy igualitarias. A nadie con un sentido histérico
adecuado | e parece extrafio conprender que |a inequidad en | 0s ingresos es
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parte sustancial del desarrollo de | as soci edades nodernas e industrial es.

En ninguna parte de este inforne se podra encontrar una vision "ronméntica" e
i ngenua acerca de |la igualdad y | a desigual dad. Estanos de acuerdo con

Gl brai th cuando sefal a que para poder habl ar de desi gual dad e igual dad hay
que tener una clara noci 6n de que |a igual dad absol uta a nivel econdm co no
exi ste ni es deseable y que no es una buena concepci 6n antropol dgi ca | a que
critica la desigualdad y | a pobreza desde una supuesta visi én ronmantica de |a
"equidad total". Ver John K Glbraith, " The Good Society: The Humane
Agenda". Houghton Mfflin Conpany, Boston, 1996, pag. 60.

10. Ver un analisis detallado para Europa en: "Europe united or divided?",
en: York Bradshaw y M chael Wall ace, dobal Inequalities , Indiana
Uni versity, Pine Forge Press, 1996, pags. 121 y ss.

11. Ant hony G ddens, "Affluence, poverty and the idea of a post scarcity
soci ety" en Devel opnent and Change , La Haya, vol. 27, N 2, abril 1996,
pags. 365 a 378.

12. Nos referinmos tanto a | as denom nadas "fuerzas de paz" de | as Naci ones

Uni das, cuya presencia en el nundo es cada dia nés anplia y solicitada, cono
a presenci a de fuerzas gubernanental es regi onal es que tanbi én van en aunento
y en especial a la intervenci 6n en situaciones especificas y en paises

det er mi nados de organi zaci ones i nt erguber nanental es o no guber nanent al es
tales cono UNNCEF, ACNUR, Comité Internacional de la Cruz Roja, Medicos del
Muindo, Medicos sin Fronteras, y numerosas otras que se han constituido en

ci ertos nonentos en una suerte de nueva fuerza de acci 6n internacional en el
terreno nacional, de caracter inter y no gubernanental. No cabe duda que éste
es un efecto concomtante con el de |a gl obalizaci6n.

13. Lester C. Thurow, " The Future of Capitalism How Today’'s Econom c Forces

Shape Tonorrow s Wrld ", WIIliam Mrrow and Conpany, Nueva York, 1996, pag.
42. (Trad. al espafiol J. B.).

14. Gl braith, op. cit. , pag. 60.

15.A B. Atkinson, "Bringing income distribution in fromthe cold",

The Economic Journal , marzo 1997, pag. 301. H autor analiza el conjunto
de paises de |a OCDE, nostrando que | a tendencia es general, con al gunas
excepci ones en especial de | os paises escandi navos y nediterraneos (Espafia,
Italia en especial). Por razones de espaci 0 no podenps conentar toda |a

bi bl i ografia sobre esta nateria que es nuy abundante. E European Centre
for Wirk and Society de Maastricht y el European Institute of Education and
Social Policy (Paris) realizaron una investigaci 6n que se ha expresado en
diferentes trabaj os sobre la situaci én de Inglaterra, Suecia, Hungria,

Hol anda y Francia. Ver: The Oisis of Distribution in European VWl fare
States, Jean-Pierre Jallade (ed.) Stoke-on-Trent (WK), Trentham Books, 1988
Michas de | as aseveraciones del informe se deben a estas y otras | ecturas
que se citaran mas adel ante.

16. Jereny Brecher y Tim Costell o, dobal Village or Qobal Pillage: Economc

Reconstruction fromthe BottomUp , Boston, South End Press, 1994, pag. 3.
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17.Ver Herald Tines (Bloomngton, IN, 27 de febrero de 1997, nlnero especi a

dedi cado al cierre de Thonpson. D ce Thurow que cuando | os asi aticos

escri ben acerca del bienestar de | os trabaj adores europeos no | o pueden
creer: cinco senanas de vacaciones, un nes para el bono de Navidad, etc. No
cabe duda que | os |ogros de | os sindicatos europeos a lo largo del siglo XX
han sido un nivel de salarios nmuy alto y sobre todo condiciones de trabajo y
seguridad, quiza |las més altas del nundo. Los costos total es de esos

trabaj adores son altisinos. Ver Thurow, op. cit. , pags. 167 y 168.

18. Ver, sobre el caso de Filipinas y la "pluviselva", Brecher y Costell o,
cit., pag. 25y, en el nisno libro, |las canpafas contra | a deforestaci 6n del
Amazonas y otras medi das de | a sociedad civil internacional en defensa de
bosque nativo, pags. 91 y ss.

19.En un interesante trabajo solicitado por la OCDE, Jeffrey WIIlianson
conpara el periodo de crecimento y gl obalizaci 6n de fines del siglo pasado y
el de fines de este siglo y sus consecuenci as para Europa. Sefial a nuchas

coi nci dencias entre 1o que denonmina el prinmer periodo de gl obalizacio6n, a fin
del siglo XIX, y el segundo periodo de globalizacién, a fin del siglo XX. En
el priner periodo |os paises con nucha poblaci6n y agrari os de Europa,
principalmente Italia y |os nediterraneos, cayeron en un espiral de pobreza,
y los paises de la periferia que tenian una agricultura potencial cono
Argentina, Australia y Canada y el msno Estados Uni dos, se enriquecieron.

El fin del siglo pasado fue un tienpo de enorne gl obalizaci 6n gracias a | os
transportes publicos, el ferrocarril, los vapores, el cable y el tel égrafo

Se produjo una creciente integraci é6n conercial en especial en productos

basi cos ( commbdities ). Es bien conocido el inmpacto de |os granos, trigo en
particul ar, que venian del "Nuevo Mundo" y que liquidaron la agricultura
europea. Dice el autor que conentanos que al go senejante podria ocurrir en
esta segunda gl obal i zaci 6n, que | os paises periféricos que se inserten
adecuadanent e nej oraran sus condi ci ones de vida y de equidad interna
"Pareciera que el final del 19 y el final del 20 conparten mas que la sinple
gl obal i zaci 6n y convergencia. La globalizacién tanbi én parece haber causado
el msno inpacto en la distribucidn de |os ingresos que en el final del siglo
pasado. La desigualdad creceria en |os paises ricos y decreceria o caeria en
| os paises pobres". De acuerdo con Wods, o nisno ocurriria a fines de
siglo XX. Recuerda el autor que la globalizacién culmné con |a guerra

de 1914-1918 y que a partir de alli se vividé mas bien un periodo de
retraimento, en las entreguerras y en |os afios cincuenta. E autor analiza
la relaci 6n que hubo entre gl obalizaci6n y mgraci én y observa que hoy en dia
esa rel aci 6n, aunque existe (cono se vera en el acapite correspondiente) es
del todo diferente y que puede hacer canbiar el sentido de |a gl obalizaci6n
De todos nodos éste es un tipo de analisis histérico de interés y que pl antea
una hi pétesis sugerente acerca de | as posiblidades de insercion

vent aj osa de | os paises periféricos frente a | a gl obalizaci on.

Ver: Jeffrey G WIIianson, dobalization and Inequality, Then and Now

the Late 19th and Late 20th Centuries Conpared , Canbridge (MY, National
Bureau of Econom ¢ Research, Working Paper Series, 1996.

20.H increible crecimento econénmco de |la Replblica de Irlanda, en |os
ultinos diez afios, es un ejenplo inportante ya que se trata de uno de | os
pai ses periféricos de Europa. Es evidente que este caso no se puede

op.
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generalizar a | os paises del Tercer Mindo. Sin enbargo, en Asia, Africay
Anérica Latina hay paises que estan buscando una nueva y ventaj osa inserci 6n
en | a econonia gl obal i zada. The Econom st , concluye quiza con un tono
demasi ado triunfalista: "Two things Ireland does show beyond a doubt.

First, small countries on the fringe of rich trading areas can prosper
mghtily. The curse of the periphery is a nyth. Second, (globalisation),
taken at the flood, is the fastest course to wealth". "lreland shines",

The Economi st , 17 de mayo de 1997, pag. 15.

21. Por "gl obal i zaci 6n perversa" entendenos aquella que se basa en |la
sobreexpl otaci 6n de | a fuerza de trabajo y en |l a extracci 6n depredadora de
los recursos naturales y la destrucci 6n del nedio anbi ente de |os paises
periféricos, quienes se integran gracias a |la desprotecci 6n. Ver nota 23,
més adel ante.

22. Bl papel de |as burocracias internacionales, tanto en la fijacion de |os

sal arios y concentraci 6n de ingresos, cono en |a tona de decisiones respecto
a la localizacién productiva es deternmnante. Ha sido analizado por John K
Gl braith en sulibro The Qulture of Contentnment , Boston, 1992.

Trad. francesa: La républigue des satisfaits: la culture du contentenent

aux Ftats-Unis , Ed. du Seuil, Paris, 1993.

23. Nuner osas comnuni caci ones ha reci bido el Rel ator Especial con casos
especificos de esta natural eza en paises del Tercer Mindo. Uno de |os temas

principales ha sido el de |las "enpresas nmaquil adoras”. Un conpleto informe
sobre "Mandarin International™ en E Sal vador ha sido entregado por Fl AN en
Hei | del berg, Alemania: "Mandarin is a |large Maquila factory produci ng

clothing by contract-orders placed by subcontractors, who then supply major
retailers around the world. The word (maquila) cones fromthe Spanish verb
(raquil ar) which nmeans (to assenble)."” (Inforne citado, pag. 4). Qras

or gani zaci ones no guber nanent al es nos han hecho |l egar naterial acerca de la
situaci 6n de "barcos maquil adores", esto es, fabricas extraterritorial es,
donde | os trabaj adores viven y trabajan en jornadas ininterrunpi das por

| argos periodos. No cabe duda que este tipo de activi dades son fronterizas
con "nuevas formas de esclavitud® y constituyen viol aciones flagrantes a | os
derechos | aborales y a | os derechos humanos de | as personas. Estos y muchos
otros son casos de | o que aqui denom nanos "gl obal i zaci 6n perversa"

24. Los profesores de |a Universidad de |Indiana ven con estupor cono |a

gl obal i zaci 6n esta significando | a ruptura en especial del continente
africano. Ver Bradshaw y \Val | ace, op. cit. Una de las tesis que recorre e
libro es | a necesidad del sistema econém co desprotegi do de | os centros
econdm cos de trasl adarse haci a regi ones de nano de obra nés barata para
producir. Esa tendencia al abaratanm ento de |a nmano de obra provocara una
suerte de "industrializaci 6n perversa" en el Tercer Mindo, aunentando |a
fuerza | aboral incorporada pero aunentando tanbi én sus condici ones de

expl otaci 6n y niseria. Se reproduciria "globalizadamente" |a situacién de
expl ot aci 6n ocurrida durante | a expansi 6n capitalista del siglo XIX, con la
di ferencia que hoy en dia se realizaria de nanera desl ocal i zada
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25. Ver informe del Secretario General sobre |os efectos de |las actividades y
nét odos de trabajo de | as enpresas transnaci onal es sobre el disfrute efectivo
de todos | os derechos humanos y, en especial, |os econénicos, sociales y
culturales y el derecho al desarrollo, teniendo presentes |as directrices,
normas y di sposiciones internaci onal es al respecto (E/ CN 4/ Sub. 2/ 1996/ 12) .

26. La "rurbani zaci 6n" del canpo en nuchos paises de Ang€rica Latina, consiste
en | a aparici6n de poblados o villorrios asentados en |as intersecciones de
cam nos en areas de agricultura de exportaci 6n. La precari edad de esos
asentamentos, la incertidunbre en el enpleo, |a eventualidad de | as faenas,
| a concentraci 6n de pobreza y mseria, son algunas de |as caracteristicas de
estas nuevas fornmas de esclavitud. Ver Sara Lara Flores, "La flexibilidad
del nercado de trabajo rural” en: Revi sta Mexi cana de Sociologia , Afio LIV N
1, enero a nmarzo de 1992, pags. 29 a 49. En el misno ndnero ver: H Carton
de Graunont, "Reflexiones sobre el nercado de trabajo en el canpo

| ati noaneri cano". Ver Jinena Val dés S., Mijer, trabajo y nedio anbiente.
Los nudos de la nobdernizacién agraria , Editorial Centro de Estudios y
Desarrollo de la Mijjer, Santiago, 1992. Ver tanbién el infornme de la Oficina
I nternaci onal del Trabaj o acerca de "Las condi ciones de enpleo y de trabajo
en | as plantaci ones, el cunplimento de | as necesi dades el enent al es,
especialnente 1o que se refiere a | os trabaj adores estacionales, |as mjeres
y los jdvenes", G nebra, Cficina Internacional del Trabajo, 1989

27.Articulo 11 del Pacto de | os Derechos Econdm cos, Sociales y Qulturales.
Este tema fue tratado en el prinmer informe del Relator Especial
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 14) .

28. Quiddens, op. cit. , pag. 367.

29. Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos, tercer parrafo
pr eanbul ar .

30. Los derechos de | as personas perteneci entes a mnorias |inguisticas,
étni cas o nacionales y |os derechos de | os puebl os indigenas, son en este
anbito de una gran inportancia. No es por casualidad que en el periodo
de gl obal i zaci 6n que aqui estanbs anal i zando son | os derechos de mayor

perspectiva. Ver Qudnundur Al fredsson y CGoran Mel ander, A Conpil ation
of Mnority Rights Standards. A Selection of Texts fromlnternationa
and Regional Hunan R ghts Instrunents and & her Docunents . Lund

Instituto Raoul Wallenberg, 1997. Ver tanbi én el seninario organi zado por
| a Comi sién Internacional de Juristas en Bolivia en 1996 sobre | os derechos
econom cos, sociales y culturales de | os puebl os indigenas, G nebra, 1996.

31.La formul aci 6n es de Xavier Gorostiaga, Rector de la Universidad Centro
Anericana (UCA) de N caragua, en el Encuentro Internacional de Nuevo Orden
Econém co y Desarrollo: Desafio Etico para el Siglo XXI, organi zado por |a
Asoci aci 6n Internacional de Etica del Desarrollo y el Centro de Estudios de
| a Real i dad Cont enporanea de | a Uni versidad Acadenia de Humani sno Cri stiano,
Santiago, 25 al 30 de octubre de 1995
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32. Ver para el

concepto de "vida buena":

Davi d O ocker,

"¢Una ética civil

gl obal y una soci edad gl obal ?".
O den Econdémi co y Desarroll o:

Ponenci a al

Encuentro | nternaci onal de Nuevo

Desafio Etico para el

Siglo XX Par a el

concepto de "Nueva Agenda Hunmana" se puede ver,

entre otros, el reciente

libro de John Kenneth Gl braith,

The Good Soci et y:

The Hunmane Agenda

mas atras. Para el
i nfornes anual es del

concepto de "desarroll o humano"” se pueden ver |os

Progranma de Naci ones Uni das para el

Desarroll o, y desde

un punto de vista teérico,

Manfred Max Neef,

Desarroll o a Escal a Hunana

citado

Santiago, 1987 y tanbi én Denis Goul et

"Bl desarroll o hunano.

La verdadera

riqueza y la eficiencia econénmica real", en:
(Quito) Ao XXXI'I'l, Nos. 125 y 126, 1995, pégs.

33. Ver el
este asunto.

Banco Mundi
afo. En el

34. Los datos que nos ha aportado el
i nt ernaci onal es no si enpre son del

Oistianisnb y Soci edad
37 a 53.

al, el FM y otros organi snos
caso de distribuci 6n de |os

i ngresos | a mayor parte son del

afio 1993 y 1994. | os datos de

En especi al

| os paises de | a OCDE no han sido actualizados en el
Mundi al del afio 1996.

i nfornme del Banco

infornme prelimnar (E ON 4/Sub.2/1995/14) donde tratanos en detalle

35. Los i nfornes del

Banco Mundi al

publ i cados en 1996, son senejantes a | os

de 1995, entregando cifras por |o general

de 1994, por | o que no hay

vari aci 6n.
mayores a un afio.

36. Bradshaw y Wl | ace, op.

este libro:

Avuda al

En estas cifras mas gruesas se requi eren periodos de tienpo

Cit. , pag. 141

extranjero conop porcentaje del PNB, 1993

Dinamarca

Noruega

Suecia

Paises Bajos

Francia

Canad4i

Bélgica

Alemania

Finlandia

— .37
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Portugal

Suiza

Australia

1.21

Ausetria

Japdn

Reino Unido

Italia

Espania
Nuewva Zelandia
Irlanca
Estados Unidos

o
&

I

|

[N
Q
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El gré&fico siguiente pertenece a
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37.Ver Control G udadano (Social Watch G oup) , informe de seguimento de |la
Cunbre Social, Instituto del Tercer Mundo, Montevi deo, marzo de 1997. Ver
ademas, "D stribution of net aid by Devel opnent Assistance Commttee
countries", Wrld Devel opnent Indicators , Banco Mundial, 1997, pag. 310 y ss

38.Ver Infornme sobre el desarrollo nmundial, 1996 , PNUD, Nueva York, xford
University Press, 1996. Un caso enblenmatico ha sido | a dismnucio6n de |as
actividades y rebaja presupuestaria de |a Fundaci 6n |Interanericana
dependi ent e del Congreso norteanericano, a partir del fin de la guerra fria
Cono nuestra de esta tendencia, recientemente |a Asociaci 6n I nternaci ona

de Agencias Voluntarias, con sede en G nebra y fornada por mas

de 100 rgani zaci ones de larga trayectoria, ha decidido cerrar sus oficinas

de G nebra por falta de recursos para nantenerl as.

39. Mari ano Val derranm, "La cooperaci 6n internacional después de |la guerra
fria". Estudio encomendado por |a Asociaci 6n Latinoanericana de
Qr gani zaci ones de Pronoci 6n (ALCP), Lina, 1996.

40. La busqueda de resul tados "visibles" es un fantasma que persigue |la actua
fase de | a cooperaci 6n internacional, |la que sufre el trauma de ser acusada
de "ineficiente" por los actores econémcos y politicos. Frente a |los

probl enas histoéricos y de largo plazo de | a pobreza y el subdesarrollo, |os
resul tados "visibles" y de corto plazo suel en ser contradictorios y

perj udicial es a una vision que conprende el desarrollo cono un proceso

aut osost eni do, que no puede ser nas que de largo plazo

41. Un caso entre nuchos otros es el de Haiti, quien tuvo una rel evante
presencia en los Ultinos afios y que posteriornente a |la instauraci on de |a
denocraci a ha visto una débil corriente de cooperaci 6n. E Presidente de
Est ados Uni dos ha ofrecido |a suma de 10 nillones de dblares en la Ultina
entrevista con el Presidente de Haiti en la cita con | os presidentes de |os
pai ses del Caribe. Entrevista al Primer Mnistro Rodney Smart, diario

La Epoca, Santiago, 12 de Mayo de 1997.

42. Di versas conuni caci ones |l egaron al Rel ator Especial analizando este tena
ya tratado en el segundo informe. Pareciera que es un tena de alta
preocupaci 6n. El Departanento de Asuntos Humanitari os de | as Naci ones

Uni das, nos hizo Il egar un conmentario en que sefiala que |as directrices con
| as que trabaj an coinciden con el informe: "Desde |a perspectiva de |a
reducci 6n de | os desastres naturales, |la asistencia hunanitaria no deberia
limtarse a acciones a corto plazo y efineras, que perpetlan | a dependenci a
de las victinas respecto del exterior, aunque |las actividades de socorro de
emer genci a sean esenci al es para ayudar a |as conuni dades afectadas a salir de
las crisis y para asegurar su recuperaci 6n". Agrega |la inportancia de |as
acci ones preventivas, y sefiala | a rel aci 6n exi stente entre condi ci ones de
vul nerabilidad y el respeto a | os derechos hunmanos cono un factor de centra
inportancia. Carta del Sr. Martin Giffiths, Drector del Departanento de
Asuntos Humanitarios, 23 de abril de 1997.

43. Muichas veces se inpone un criterio general acerca de la "libertad
de conercio" que beneficia a las firnmas de gran tamafio contra | os pai ses
pequefios. La discusi 6n del banano proveni ente de | os paises pequefios angl o y
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francofonos del Caribe es un buen ejenplo. Las cuotas que poseen en |a
Conuni dad Econdém ca Europea, que para | a Conuni dad no son un porcentaje nuy
alto del consuno, |es permten sostener una econonia bananera de pequefios
agricultores. La presion por la abolicidn de |las cuotas conducira a que |as
grandes enpresas tales cono Dole y Standard Fruit acaparen el nercado dej ando
fuera a | os pequefios productores caribefios. Un general norteanericano a
cargo del conbate de drogas sefial 6 el peligro que se cernia, ya que

esos agricultores al ver desplazarse el banano se "podrian tentar" con

| a producci 6n de drogas para | 0 que sus canpos son nuy apropi ados.

Sefial 6 de nanera nmuy grafica "ne estéan trasl adando el probl ena".

New York Tines , 5, 6y 7 de nayo de 1997

44. Durante |la discusién del tema 8 del programa del 48° periodo de sesiones
el menbro de |la Subcomsion Sr. Kalifa, experto de Egipto, realizé varios
conmentarios nmuy interesantes al infornme sefial ando que posi bl emente | os dat os
nas recientes nostrarian que | os inpactos de |a gl obalizaci 6n provocarian una
nmayor desi gual dad al nivel nacional y nos sugeria entregar |os datos nas
recientes posibles en nuestro ultinmo inforne. Lanentabl enente, |os datos
publ i cados por el Banco Miundial en 1996 son de 1993 o més atras.

45. La Uni versidad de | as Naci ones Unidas realiza una investigaci 6n denom nada
"Proj ect on poverty, income distribution and well being during the

transition". Conunicacion del Sr. Rector Haitor de Souza, 24 de abri
de 1997.
46. Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mindial 1996 , pag. 82. Hungria

es el pais que nmenos ha canbi ado su conposici 6n de distribuci 6n de ingresos
(més 2 puntos en el coeficiente de Gni entre 1987/88 y 1993), segui da por

Esl ovenia (mas 4), Polonia (nés 5), Republica Checa (8), Bulgaria (11),
Estonia (16) y Rusia (entre 14 y 24, segun diversas estinmaci ones).

E inforne de 1996 del Banco Mundial entrega un G ni para 1993 en China

de 38 superior a todos |os paises anteriores nmenos Estonia y Rusia. Viet Nam
tendria un indice de 34 para 1993. No hay indi cadores de conparaci 6n en
estos dos Ultinos casos. Gafico 4.1, Coeficiente de G ni en ocho econonias
en transicion.

47.Ver CEPAL, Panorama Social de Anérica Latina , 1996, pag. 41. Dce e
recuadro: "Altos niveles de desigualdad y rigidez en |la distribucioén del

i ngreso son caracteristicas que persisten en la regi 6n en | os afios noventa".
B informe, dado a |a publicidad en febrero de 1997, esté& dedi cado en buena
nedi da al problena de la distribucidn del ingreso y |a pobreza en Angrica
Latina. E informe contiene cuadros nuy detal |l ados sobre esta situaci 6n en
| os paises | atinoanericanos, por | o que no | os reproducirenos aca.

48. Durante 1996 se realiz6 la CQunbre de Presidentes de | os paises de

| beroanmérica en Vifa del Mar, Chile. E tena de la reunién fue | os "desafios
de | a gobernabilidad" en |as denocraci as energentes. En nuchas de |as

i ntervenciones se vio la pobreza y la nala distribuci én de |os ingresos cono

el elenento potencial de mayor capaci dad desestabilizante. Lanentabl emente |a
"Qunbre" no planted consensos en nateria de econonia interna de | os paises.
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49. En | os paises pobres un 20, 63%de | os estudi antes honbres estudia | a
secundaria o ensefianza nedia, y un 17,39%de nujeres. En |os paises de

i ngresos medi os un 37,48% de honbres y un 30, 64%de nmujeres. En |os paises
ricos, el 89,55%corresponde a honbres y el 95,86%a mujeres. En estos

pai ses se esta |legando a que el 100% acceda a | a ensefianza basica o prinaria
y nmedia o secundaria, por |o general ambas correspondientes entre 10 y 12

afios de estudio. La nmeta de la adnministracion dinton es |legar al 100% de
los joévenes al nivel de college a fin de |a década, esto es, |a ensefianza
basi ca universitaria de cuatro afios. Datos de dobal Inequalities en base
a datos de |a UNESCO y el Banco Mundi al , op. cit. , pags. 22 y 23.

50. Cono fue denostrado en el segundo informe, en |os paises mas pobres junto
con aunentar el presupuesto nilitar dism nuye nmuchas veces el presupuesto
educacional . La responsabilidad es conpartida en esta violacioén a |os
derechos cul tural es, en especial de |os nifios, tanto de | os pai ses vendedores
de armas, muchas veces en base a créditos, cono de | os paises conpradores.

51. Martine X berras, Les théories de |'exclusion: pour une construction de
|'inmaginaire de la déviance , prefacio de Julien Freund, Paris, Meridiens
Kl i nc-Si eck, 1993.

52. Ver Moices of the Earth , Victor Kaisepo (ed.), Ansterdam 1996, en el que
se expresa con claridad |la creciente situaci 6n de excl usi 6n de nuchos puebl os
i ndi genas del nundo. Michas veces | a exclusion pernmite discutir

| os conceptos de autononia. Ver | ndi genous Peopl es: Experiences with

Sel f - Governnent. Proceedi ngs of the Sem nar on Arrangenents for
Self-Determnation by |ndigenous Peoples within National States

Ansterdam 10 y 11 de febrero de 1994, W J. Assies y A J. Hoekena (eds.),
Law Facul ty, Universidad de Ansterdam International Wrk Goup for

I ndi genous Affairs, docunento N° 76, publicado por IWA Ay [a Universidad

de Ansterdam Copenhague, 1994.

53. Xiberras, op. cit. , prefacio, pag. 12. Analizando |a cuesti 6n del |azo de
solidaridad, Martine Xi berras sefial a | os sigui entes principios:

"La natural eza de la relaci 6n social se construye sobre | a base de la
cooperaci 6n y el servicio por oposicién a las actitudes de rechazo y
desconfianza. La solidaridad se construye y describe segin | a presencia de
los siguientes criterios: el sacrificio por el que |os individuos estan

di spuestos a sufrir y ellos esperan el msno sentimento de vuelta

El sentimento de lealtad, por el cual se crea un sentinmento de confianza
reciproca, el que aninma a | os menbros del grupo... y una msna definicién de
| o sagrado, por la que todos | os mienbros del grupo reconocen el "m sno
sagrado" (pag. 136) (trad. J. B.). Los derechos humanos constituyen el Unico
"sagrado" que es comin a todos |os seres hunanos y es |a base de |la
solidaridad internacional, cono | o sefal anos en el primer inforne citando a
fil 6sof o al emdn Jur gen Haber nas.

54. John Toye, "Is the Third Wrld still there?" en Devel opnent
Studies: An Introduction through Sel ected Readi ngs , Ron Ayres (ed.),
G eenwi ch University Press, 1995, pags. 35 a 49. H articulo no se refiere
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a Chile, solanente es una anecdota sefial ando | a visidn que se tiene en el
primer nundo del tercer nundo.

55. Thurow, op. cit. , pags. 92 y 93. H autor sefala que si se considera un
canpesi no de una al dea nexi cana, California no |l e queda nuy |ejos y no pierde
nada en tentar Ilegar a un lugar en que el ingreso per capita es 30 veces mas
alto. Lo peor que le puede ocurrir es que | o devuel van desde |a frontera.

Lo que ocurre con México, América Central, el Caribe y | os Estados Unidos,
tanbi en ocurre entre el Norte de Africa y Europa y en menor nedida en Asia.
Thur ow sefial a el peligro de que se creen "bol sones” de Tercer Mindo al
interior de | os paises desarrollados y que ello sea una de las formul as para
evitar el desplazamento y deslocalizaci 6n que Il eva consigo | a

gl obal i zaci 6n.

56. Bradshaw y Wil lace, op. cit. , pag. 36.

57/ La liberalizaci6n, por ejenplo, del sistena de ingreso a la
ensefianza superior en | as universi dades norteamericanas, y el corte de cupos
étni cos, ha repercutido negativanente en el ingreso de al uimos de origen
hi spano o africanonorteanericano. "At the University of California Berckel ey
| aw school , 14 bl acks have been accepted in a class of 792, down from75 | ast
year. The decline anong H spanic students at each | aw school is simlar”
Bans of racial preferences cut mnority adm ssions. International Herald

Tribune, 20 de nayo de 1997, pag. 1. Las nedidas de discrimnacién positiva,
cupos de ingreso, son |asunicas que pueden asegurar durante el periodo de
equilibrio entre grupos mnoritarios discrimnados igual dad de acceso a |la
educaci 6n y |la cul tura.

8/ Glbraith, The Quiture of Contentnment , op. cit. , pags. 138 y ss.

59. Ver CEPAL, op. cit. , cap. V. que sefala datos para Argentina, Chile,
Hondur as, Mexi co, Paraguay, Wuguay y Venezuel a, conparando | os afios 1990

y 1994. En México por ejenplo, en 1990 habian 1.050. 600 nifios viviendo en
hogares con un sol o conyugue, que cono es bien conocido por |o general es |la
muj er encargada de cuidar a los nifios. En 1994 esta cifra ha aumentado

a 1.132.700, de |os cual es 806.000 tienen sus necesi dades basi cas

i nsati sf echas.

60. Ver Sara Lara Flores, Jinena Val dés et al., Tenporeras y jornhaleras en

Anérica Latina , MXxico, Nueva Soci edad, 1995.

61. Gal braith, The Good Society , op. cit. , pag. 65.

62. Banco Mundi al, "Wat do we know about the poor", I nforme sobre el
desarrollo nundial, 1990 , Oxford University Press, 1990, pag. 24.

Lanent abl emente el trabajo citado nmuestra que el Banco Mundi al aln sabe nuy
poco acerca de |os pobres y no entrega tanpoco sol uci ones para acabar con |a
pobreza. Junto al FM, con quien se dividen el trabajo, han "apretado" de
tal suerte a | os paises pobres que reci én ahora se estan viendo | as
consecuenci as sociales e incluso politicas. Ver "Their Africa problemand
ours”, New York Tines Magazine , 2 de marzo de 1997, en que se hace una
descarnada refl exi 6n sobre |a situaci6n africana y | as responsabilidades de
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| os paises desarrol | ados.

63. Ver Peter Cottschal k, Bjorn Qustafson y Edward Pal ner (eds.),
The Distribution of Econonmic Welfare in the 1980s , Canbridge University
Press, 1997.

64. El informe del Relator Especial Sr. Leandro Despouy sobre derechos humanos
y la extrenma pobreza (E/ CN 4/ Sub. 2/1996/ 13) presentado a | a Subconi si én en
agosto de 1996, es conclusivo al sefialar que | a extrena pobreza constituye |la
"denegaci 6n de todos | os derechos hurmanos".

65. Henos reci bido una carta de | a Conisi 6n Europea de Derechos Humanos,
Consejo de Europa, |lanmando | a atenci 6n sobre varios casos recientes de

Tri bunal Europeo de Derechos Humanos en | a que se ha procedi do en forna

di scrimnatori a sobre determ nadas personas en razon de su raza o condi ci 6n
denegandose sus derechos econdm cos. Estos casos son de enorne interés ya
que abren un nuevo horizonte juridico. Carta del Sr. Wl fang Peukert, Head
Case Law and Research Unit, 23 de abril de 1997

66. Esta propuesta se fundanenta en el hecho de que practicanmente a partir de
1996 no habr& ningun Rel ator Especial en nmateria de derechos econdni cos,
sociales y culturales, en |a nmedida que el Sr. Leandro Despouy, Rel ator
Especial para | a extrena pobreza, ha term nado su nmandato, al igual que

el Sr. Hadji Quissé acerca de la inpunidad en materi a de derechos econdm cos,
sociales y culturales y la presente Relatoria acerca de la distribuci 6n de

| os ingresos. Son nunerosas |as opiniones que se han recibido en el sentido
que seria un error que |la Subconi sién abandonara este anbito fundanental de

| os derechos humanos.
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ANEXO
Quadro la
Distribucién internacional del PIB por quintiles
(En mllones de dolares de los EE UU.)
1960 1970 1980 1990 1994
Qintil 1 1 030 658 2 341 941 10 008 341 20 233 966 23 074 429
Qintil 11 76 246 131 686 938 222 1 236 900 1 506 090
Qintil 111 24 358 38 439 186 139 222 985 279 011
Qintil 1V 8 879 10 765 56 946 84 164 90 043
Qintil V 2 439 2 667 14 476 15 737 16 611
1 142 579 2 525 498 11 204 125 21 793 752 24 966 184
Quadro 1b
Distribucién internacional del PIB por quintiles
(En porcentaje)
1960 1970 1980 1990 1994

Qintil 1 90, 20 92,73 89, 33 92,84 92,42

Qintil 11 6, 67 5,21 8,37 5, 68 6, 03

Qintil 111 2,13 1,52 1, 66 1, 02 1,12

Qintil 1V 0,78 0, 43 0,51 0, 39 0, 36

Qintil V 0,21 0,11 0,13 0, 07 0, 07

100, 00 100, 00 100, 00 100, 00 100, 00
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Quadro 2

Ranki ng de pai ses seqgun tipo de distribucién
de_sus i ngresos

1985-90 | 1991-95

7Q 7Q

Pai ses de ingresos bajos
Bangl adesh 4,1 4,0
2. Republica Denocratica Popul ar Lao 4,2 4,2
3. Sri Lanka 4,4 4,4
4. Egipto 4,7 4,7
5. Paki st an 4,7 4,7
6. India 50 50
7. Ghana 6,3 53
8. Viet Nam 56 5,6
9. Niger 5,9 59
10. Nepal 4,3 5,9
11. Tanzania 6, 6 6, 6
12. Uganda 7,1 7,1
13. Madagascar 8,6 8,6
14. China 8,6 8,6
15. N geria 12,3 12,3
16. Zanbi a 12,9 12,9
17. N caragua 13,2 13,2
18. Hondur as 23,5 15,1
19. Zi nbabwe 15, 6 15,6
20. Qi nea 16,7 16,7
21. Kenya 18, 2 18, 2
22. Qi nea Ecuatori al 28,0 28,0
23. Rwanda 4,0 n. d.
24. Etiopia 4,8 n.d.
25. Cote d'lvoire 6,5 n.d
26. Mauritania 13,2 n. d.
27. Lesotho 20,7 n. d.

(continda)



E/ CN 4/ Sub. 2/ 1997/ 9

pagi na 50

Quadro 2 (continuacién)

1985-90 | 1991-95

7Q 7Q
Pai ses de ingresos nedi os

De ingreso nedi ano bajo

1. Eslovaqui a 2,6 2,6
2. Republica Checa 3,6 3,6
3. Wcrani a 3,7 3,7
4. Rumani a 3,8 3,8
5. Indonesi a 4,7 4,7
6. Bulgaria 4,7 4,7
7. Lituania 5,2 5,2
8. Kazakst an 5,4 5,4
9. Pol oni a 3,9 57
10. Republica de Ml dova 6,0 6,0
11. Marruecos 7,0 7,0
12. Tunez 7,8 7,8
13. Janai ca 7,3 8,2
14. Jordani a 7,3 8,5
15. Bolivia 8,6 8,6
16. Tail andi a 8,3 9,4
17. Ecuador 9,7 9,7
18. Perd 10,5 10, 3
19. Federaci 6n de Rusia 14,5 14,5
20. Col onbi a 15,5 15,5
21. Senegal 16,7 16,7
22. Kirguistan 22,8 22,8
23. Argelia 6,7 n.d.
24. Fili pi nas 7,4 n.d.
25. Costa R ca 12,7 n.d
26. Republica Dom ni cana 13,2 n. d.
27. Botswana 16, 4 n. d.
28. Panana 29,9 n. d.
29. @atenal a 30,0 n.d.

(continda)
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1980- 89 1990- 95
7Q 7Q
De ingreso nmediano alto
1. Belards 3,0 3,0
2. Hungria 5,2 3,9
3. Eslovenia 4,0 4,0
4. Tur kmeni st an 6,4 6,4
5. Estonia 7,0 7,0
6. Venezuel a 10, 3 16, 2
7. Chile 17,4 17,4
8. Sudafrica 19,2 19,2
9. Republica de Corea 5,7 n. d.
10. Yugosl avi a 57 n.d.
11. Mal asia 11,7 n. d.
12. México 13,6 n. d.
13. Brasil 32,1 n. d.
Pai ses de ingreso alto
1. Espafa 5,8 4,4
2. Paises Bajos 4,5 4,5
3. Bélgica 4,5 n. d.
4. Suecia 4,6 n. d.
5. Al emani a 5,8 n. d.
6. Finlandia 6,0 n. d.
7. Italia 6,0 n. d.
8. Noruega 6, 4 n. d.
9. Canada 7,1 n. d.
10. D nanarca 7,1 n. d.
11. Francia 7,5 n. d.
12. Sui za 8,6 n. d.
13. Hong Kong 8,7 n.d.
14. Nueva Zel andi a 8,8 n. d.
15. Estados Uni dos 8,9 n.d.
16. Si ngapur 9,6 n.d.
17. Australia 9,6 n. d.
18. Rei no Unido 9,6 n.d.

(continda)
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Razon de l1os ingresos del quintil mis alto
respecto del quintil de nmenor ingreso
1985-90 | 1991-95

7Q 7Q
1. Eslovaqui a 2,6 2,6
2. Belarus 3,0 3,0
3. Republica Checa 3,6 3,6
4. Werani a 3,7 3,7
5. Rumani a 3,8 3,8
6. Hungria 5,2 3,9
7. Eslovenia 4,0 4,0
8. Bangl adesh 4,1 4,0
9. Republica Denocratica Popul ar Lao 4,2 4,2
10. Espafa 58 4,4
11. Sri Lanka 4,4 4,4
12. Paises Bajos 4,5 4,5
13. Indonesia 4,7 4,7
14. Bul garia 4,7 4,7
15. Egipto 4,7 4,7
16. Paki stan 4,7 4,7
17. India 50 50
18. Lituania 5,2 5,2
19. Ghana 6,3 53
20. Kazakst an 5,4 5,4
21. Viet Nam 5,6 5,6
22. Pol oni a 3,9 57
23. Niger 5,9 59
24. Nepal 4,3 59
25. Republica de Ml dova 6,0 6,0
26. Turkneni st éan 6,4 6,4
27. Tanzania 6, 6 6, 6
28. Marruecos 7,0 7,0
29. Estonia 7,0 7,0
30. Uganda 7,1 7,1
31. Tdnez 7,8 7,8
32. Jamai ca 7,3 8,2
33. Jordani a 7,3 8,5

(continda)




E/ O\ 4/ Sub. 2/ 1997/ 9

pagi na 53
Quadro 2 (continuacién)

1985-90 | 1991-95

7Q 7Q
34. Bolivia 8,6 8,6
35. Madagascar 8,6 8,6
36. China 8,6 8,6
37. Tailandi a 8,3 9,4
38. Ecuador 9,7 9,7
39. Peri 10,5 10, 3
40. N geria 12,3 12,3
41. Zanbi a 12,9 12,9
42. N caragua 13,2 13,2
43. Federaci 6n de Rusia 14,5 14,5
44. Hondur as 23,5 15,1
45. Col onbi a 15,5 15,5
46. Zi nbabwe 15,6 15,6
47. \enezuel a 10, 3 16, 2
48. Qi nea 16,7 16,7
49. Senegal 16,7 16,7
50. Chile 17,4 17,4
51. Kenya 18, 2 18, 2
52. Sudéafrica 19,2 19,2
53. Kirguistan 22,8 22,8
54. Qi nea Ecuatori al 28,0 28,0
55. Rwanda 4,0 n. d.
56. Bél gica 4,5 n.d
57. Sueci a 4,6 n.d
58. Etiopia 4,8 n.d
59. Republica de Corea 5,7 n. d.
60. Al enani a 5,8 n. d.
61. Yugosl avi a 59 n. d.
62. Finlandia 6,0 n. d.
63. Italia 6,0 n.d
64. Noruega 6, 4 n. d.
65. Cote d'lvoire 6,5 n. d.
66. Argelia 6,7 n.d

(continda)
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Quadro 2 (conclusion)
1985-90 | 1991-95

Q7 Q Q7 Q
67. Canada 7,1 n. d.
68. Di nanarca 7,1 n. d.
69. Filipinas 7,4 n. d.
70. Francia 7,5 n. d.
71. Suiza 8,6 n. d.
72. Hong Kong, Provincia de China 8,7 n.d.
73. Nueva Zel andi a 8,8 n. d.
74. Estados Uni dos 8,9 n.d.
75. Si ngapur 9,6 n.d.
76. Australia 9,6 n. d.
77. Reino Unido 9,6 n. d.
78. Mal asi a 11,7 n. d.
79. Costa R ca 12,7 n. d.
80. Mauritania 13,2 n. d.
81. Republica Dom ni cana 13,2 n. d.
82. Mexico 13,6 n. d.
83. Bot swana 16, 4 n. d.
84. Lesot ho 20,7 n. d.
85. Panané 29,9 n. d.
86. Quatenal a 30,0 n.d.
87. PBrasil 32,1 n. d.




