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| NTRCDUCCI ON
A, Antecedentes del estudio
1. En su 43° periodo de sesiones, |a Subcom sién de Prevenci 6n de

Discrimnaciones y Proteccidn a las Mnorias, por su decisioén 1991/110, pidié
a dos de sus menbros, el Sr. B Hadji Quissé y el Sr. Louis Joinet, que
prepararan un docunento de trabaj o en que se profundi zara |la cuestion de |a
lucha contra |l a inpunidad de | os autores de viol aci ones de | os derechos
humanos.

2. Ese docunento (E/ CN 4/ Sub. 2/1992/18) fue presentado a | a Subcom si 6n en
su 44° periodo de sesiones. Contiene, entre otras cosas, un prinmer andlisis
de | os necanisnos juridicos y de |as practicas que favorecen |a inpunidad y
propone orientaciones para sentar |as bases de una reflexi 6n sobre | a |ucha
contra ese fendérmeno. En su resol uci 6n 1992/ 23, de 27 de agosto de 1992, |a
Subcom si 6n, entre otras cosas, tond nota del trabajo realizado por el

Sr. Quissé y el Sr. Joinet y decidié encargarles que redactaran un estudio
sobre la inmpunidad de | os autores de viol aci ones de | os derechos humanos,

en particul ar para proponer medi das para luchar contra esa préctica.

La Com si 6n de Derechos Humanos, en su resol uci 6n 1993/43, de 5 de narzo

de 1993 hi zo suya | a decisi 6n adoptada por |a Subconmisién, y el Consejo
Econémi co y Social, en su decisi6n 1993/ 266, aprobd que |a Com si6n hubi era
hecho suya esa decision. En el parrafo 5 de su resol uci 6n 1992/23, la
Subcom si 6n deci di 6 exam nar el informe en su 45° periodo de sesiones, que
debi a cel ebrarse en 1993.

3. El 26 de agosto de 1993, en su resol uci 6n 1993/37, |a Subcom si 6n acogi 6
con satisfaccién el informe prelimnar -y no provisional, cono se habia
titulado por error- (E ON 4/Sub.?2/1993/6) preparado conjuntanente por el

Sr. Quissé y el Sr. Joinet y pidid a éstos que en su 46° periodo de sesiones
(1994) | e presentaran un informe que incluyera conclusiones y reconendaci ones
sobre el priner aspecto de la cuestion de |a inpunidad, en relaci én con |os
derechos civiles y politicos, y que prosiguieran su estudi o sobre el segundo
aspecto de | a cuestidn, en relacién con | os derechos econéni cos, sociales y
culturales. Por consiguiente, se presentd al 46° periodo de sesiones un
informe prelimnar sucinto (E/ ON 4/ Sub. 2/1994/11) relativo a | a inpunidad y

| os derechos econém cos, sociales y culturales. En ese periodo de sesiones,

| a Subcom si 6n, habi da cuenta de |as dificultades de conuni caci 6n exi stentes
entre los dos autores y a fin de facilitar el estudio de |a cuesti 6n,

deci di 6, en su resoluci 6n 1994/34, encargar al Sr. Joinet que termnara e
priner aspecto de |la cuestion, relativo a | os derechos civiles y politicos, y
al Sr. Quissé el segundo aspecto, relativo a |os derechos econdéni cos,
sociales y culturales; por otra parte, pidié a |los Rel atores Especial es que

| e presentaran | os respectivos informes en su 47° periodo de sesiones.

4. En el 47° periodo de sesiones (1995), un priner inforne provisional sobre
la lucha contra la inpunidad de | os autores de viol aci ones de | os derechos
hunanos (derechos econdénicos, sociales y culturales) (E CN 4/Sub. 2/1995/19)
fue presentado por su autor, el Sr. Quissé. Habida cuenta del interés que
suscita el tema del estudio y de la inportancia de | as cuesti ones pl ant eadas,
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en 1996 se presentd un segundo infornme provisional (E ON 4/Sub.?2/1996/15);

su objeto era conpletar el estudio y recogia |as sugerencias formul adas por

al gunos mienbros de la Subconisién y los particulares y organi zaci ones no
guber nanent al es i nteresados por |a cuestién. En su resol uci én 1996/ 24, |a
Subcom si 6n pidi 6 al Relator Especial que |le presentara su informe definitivo
en el 49° periodo de sesiones (1997).

5. El presente docunmento, basado en | os dos infornes anteriores menci onados,
constituira pues el inforne final sobre |la inpunidad de | os autores de

vi ol aci ones de | os derechos econdmi cos, sociales y culturales; seréa el

informe definitivo, pese a que |as cuestiones planteadas sean bastante
numerosas y de gran inportancia. GCon todo, ¢acaso | o esencial no es iniciar
un debate sobre éste y suscitar un intercanbio de ideas al respecto? HIlo
permtiré conpletar el estudio y contribuir a una genuina realizaci 6n de | os
der echos econdém cos, sociales y cultural es.

B. bj eto del estudio

6. Esta parte del estudio, que se centra (nicanente en | os derechos
econdom cos, sociales y culturales, trata de todas |as viol aci ones, que se
coneten actual mrente o que se han conetido en un pasado reciente, de esos
derechos y de | os derechos econdni cos || amados derechos de solidaridad, que
son el derecho al desarrollo y el derecho a un nedi o anbi ente sano, qui enes
qui era que sean sus autores: el Estado o sus agentes, un grupo de Estados,
organi snos privados nacional es o internacional es, particulares o grupos de
i ndi vi duos que actlan fuera del Estado. Sin enbargo, debe precisarse que
cuando el Estado tolera en su territorio -o en el territorio que ocupa por |a
fuerza- la comsién por particulares de actos que constituyen en realidad
vi ol aci ones, el Estado es responsable de ellas y debe inpedir que queden

i npunes.

7. Tanbi én ser& necesari o, nediante investigaci ones a fondo, identificar |as
victimas o sus derechohabi entes y cuantificar en |l a medida de | o posible sus
perjuicios. Este estudio de |a lucha contra la inpunidad de |os autores de

vi ol aci ones de | os derechos econdm cos, sociales y cultural es conprende

ci ertas sugerenci as y reconendaci ones para prevenir toda posible violacion.

. CONSI DERACI ONES PRELI M NARES

8. El concepto originario de | os derechos humanos es politico: abarca el
respeto, por parte del Estado, de |os derechos y |libertades del ser humano;
es un concepto que prohibe al Estado intervenir en |la esfera de | os derechos
civiles y las libertades. Estos derechos |l amados cl asicos proceden de una
concepci 6n individualista y oponen al Estado y sus beneficiarios. Durante su
codi fi caci 6n, ha apareci do una segunda categoria de derechos: |o0s derechos
econdm cos, sociales y culturales, |os cuales no oponen ya al Estado y a |os
particul ares, sino que los convierten en aliados de su realizacion. Si en e
caso de | os derechos civiles y politicos el Estado debe abstenerse para que
el individuo pueda ejercerlos sin trabas, en el caso de | os derechos

econom cos, sociales y culturales, el Estado debe mas bien actuar y prestar
al individuo el apoyo material que le permta disfrutar de ellos.
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9. Esta particul ari dad, que procede de | as nodal i dades de | a puesta en
préactica, no atenta en absoluto contra la indivisibilidad que existe entre

| os diferentes derechos hunanos. Esa constataci 6n ha sido afirnada por

vari os instrunentos internacionales. H preanbul o comin de | os dos Pactos

I nternaci onal es que tratan de | os derechos humanos di spone que, con arreglo a
| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, no puede realizarse el idea

del ser humano de ser libre, liberado del tenmor y de la mseria, a menos que
se creen condi ci ones que permtan a cada persona gozar de sus derechos

econdm cos, sociales y culturales, tanto cono de sus derechos civiles y
politicos. La Procl amaci 6n de Teheré&n de 1968 reafirnd que | os derechos
hunmanos y las |ibertades fundanmental es eran indivisibles; en el marco de esta
i nt erdependenci a, |a realizaci6n de | os derechos econoénicos, sociales y
culturales reviste una inportancia esencial para el ejercicio efectivo de |os
derechos civiles y politicos.

10. Asimsno, |a Asanbl ea General de | as Naciones Unidas ha afirnado que debe
prestarse la msnma atenci 6n y una urgente consideraci 6n a la realizaci 6n
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos civiles y politicos y de |os derechos
econom cos, sociales y culturales. E concepto de derechos humanos se
convertira entonces en un concepto politico y econém co que engl obara tanto

la seguridad y la proteccién del individuo cono su bienestar nmaterial y

nor al .

11. Los derechos humanos constituyen un todo indivisible que refleja la
unidad y unicidad del ser humano. La indivisibilidad repetidanmente afirnada
de las distintas categorias de derechos humanos i npi de que al gunos

econonm stas y juristas, segun su disciplina o el nivel de desarrollo de su
pais, den una nayor prioridad a una u otra categoria de derechos.

12. La Conisi é6n de Derechos Hunanos, en su resolucion 4 (XXXII1), de
fecha 21 de febrero de 1977, subrayd |a responsabilidad y el deber de todos
| os menbros de |a conunidad internacional de crear |as condiciones
necesarias para la plena realizaci 6n de | os derechos econdém cos, sociales vy
cul turales cono nedi o fundanental de asegurar el disfrute real y auténtico de
| os derechos civiles y politicos y de las |ibertades fundarental es.

La Comisién pidi6 a todos | os Estados que adoptaran nedi das prontas y

ef ectivas, en | os planos nacional e internacional, para suprimr todos |os
obst acul os que se oponen a la plena realizaci 6n de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales y que pronovi eran todas | as nedi das tendentes a
asegurar el disfrute de estos derechos.

13. Al gunos Estados, especial nente Estados en desarrollo, han subrayado | as
di ficul tades que pueden surgir cuando se intenta conciliar |os objetivos de
desarrollo naterial planificado, por una parte, y la protecci 6n de |os

der echos hunanos, por otra. Adenés, al gunos Estados han decl arado que
asignan un lugar nuy preferente al desarrollo econdénico y material y a
fortal eci mento de sus instituciones.
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14. Esta interdependencia de | os derechos civiles y politicos y de |os
der echos econdm cos, sociales y culturales confirma su fundanmento juridico
i dénti co, aunque cada categoria de derechos contenga reglas de aplicaci 6n
propi as.

15. La particularidad de | os derechos econdm cos, sociales y cultural es quedd
cl aranent e expresada durante el exanen de su aplicacién. E Secretario
General de |as Naciones Unidas recordé que |a transfornaci én efectiva de esos
der echos en derechos aplicabl es directanmente y sanci onados por la ley podria
Il evar bastante tienpo. Dicho con otras pal abras, estos derechos pueden
acabar asum endo una forma concreta que permta invocarlos ante la justicia.
De este nodo, |as viol aciones que se conmetan contra ell os, quienquiera que

sea el autor, no deben ni pueden quedar i npunes.

16. Durante |as deliberaciones sobre | as nedi das de aplicaci 6n de |os

der echos econdni cos, sociales y culturales, aplicacidn que precisa un cierto
ni vel de desarrollo econénmco y un apoyo nmaterial, |os representantes de
varios paises tenian que la lentitud inevitable de |a realizaci 6n de esos
derechos se interpretase cono nala voluntad de su parte. Al decir eso

ol vidaban | a voluntad de | os paises || anmados desarrol | ados de m nar todo
fundanent o posi bl e de un orden econdém co nundi al verdaderanente justo en que
| os derechos econém cos, sociales y cultural es tuvieran una oportunidad de
realizarse. Rapidanente se conprobd después que | os tenores de | os prineros
y la hipocresia de | os segundos se convirtieron en realidad y dieron |ugar a
vi ol aci ones graves y nasivas de | os derechos econém cos, sociales y
culturales y de derechos col ectivos cono el derecho al desarrollo y el
derecho a un nedi o anbi ente sano.

17. La Asanbl ea General ha subrayado | a necesidad y |a urgencia de velar por
la realizaci 6n de progresos en | a esfera de | os derechos hunanos, en |os

pl anos nacional e internacional. La Asanblea insisti6 sobre este punto en la
Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en | o Social al proclanar en su
articulo 2 que "el progreso social y el desarrollo en | o social se fundan en

el respeto de la dignidad y el valor de |a persona hunana y deben asegurar |a
pronoci 6n de | os derechos hunanos y la justicia social”

18. La Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos sefial a, en su articul o 22,
que "toda persona [...] tiene derecho [...] a obtener, nediante el esfuerzo
nacional y | a cooperacion internacional [...] la satisfaccion de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre
desarroll o de su personalidad’. E Pacto Internaci onal de Derechos

Econdémi cos, Sociales y Qulturales, prevé en el parrafo 1 del articulo 2, que
"cada uno de | os Estados Partes en el presente Pacto se conpronete a adoptar
nedi das, tanto por separado cono nediante | a asistencia y |a cooperaci 6n

i nt er naci onal es, especi al nente econémicas y técnicas, hasta el nmaxi no de | os
recursos de que disponga, para |ograr progresivamente [...] la plena
efectividad de | os derechos aqui reconoci dos".

19. H conproniso que esto supone constituye una garantia para |a proteccion
juridica de estos derechos. Es cierto que se han ef ectuado nunerosos
estudi os sobre | os derechos econém cos, sociales y culturales, asi conb sobre
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| os derechos col ectivos que constituyen el derecho al desarrollo y a un medio
anbi ente sano, ya sea con respecto a su historia, su fundamento juridico, su
base nornativa o su al cance, pero son raros |os estudi os consagrados a |la
lucha contra |l as viol aciones de tal es derechos. Todo estudi o sobre este
tema, si se realiza serianmente, podra darle un valor juridico auténtico

El fundanento de esta | ucha descansa juridi canente en numerosos i nstrunent os
i nt ernaci onal es de derechos hunanos.

20. Antes de enunmerar al gunos de estos instrunmentos y para responder a |os
deseos de al gunos representantes de Estados o de organi zaci ones no

guber nanent al es, consi deranos i nportante esbhozar una definicién de la

i npuni dad, objeto del presente inforne. La inpunidad podria entenderse cono
ausencia o insuficiencia de sanciones represivas o0 reparadoras de viol aci ones
nmasi vas y graves de | os derechos hurmanos de un individuo o de un grupo de

i ndi vi duos. Esta definicién de la inpunidad se aplica a |os derechos civiles
y politicos y a |l os derechos econ6m cos, sociales y culturales, asi cono a

| os derechos col ectivos denom nados tanbi én derechos de solidaridad.

21. Para ser conpleta y eficaz, la lucha contra | a i npuni dad debe estar
precedi da por una investigaci én seria y profunda que saque a la luz |os
hechos de donde derivan | as violaciones e identifique a sus autores y a sus
victimas a fin de sancionar a los prineros y de i ndemni zar de nodo equitativo
a | os segundos por el perjuicio causado.

22. La lucha contra la inpunidad debe dirigirse contra la falta de castigo y
contra la insuficiencia de |as sanciones aplicadas o que deben aplicarse
tanto en el plano de la represion cono en el de |la reparaci 6n. La obli gaci 6n
de proteger y pronover todos |os derechos hunmanos trae consigo |a obligacién
de castigar y reparar la falta y el perjuicio derivados de sus viol aci ones.

23. Numerosos instrunentos juridicos internacional es consagran el principio
de la lucha contra la inpunidad de |as viol aci ones de | os derechos

econdm cos, sociales y culturales, asi cono del derecho al desarrollo.

Si, hasta la fecha, no existe un nmarco juridico relativo al derecho a un
medi o anbi ente sano, esto no inpide incluirlo en el marco juridico existente.
Entre los instrumentos nés inportantes en que se consagra ese principio, hay
que citar en particular la Carta de | as Naci ones Unidas y |a Declaraci 6n

Uni versal de derechos Hunmanos.

a) La Carta de |l as Naciones Unidas: en su preanbul o, precisa que |os
puebl os de | as Naci ones Uni das se declaran "resueltos a reafirmar |a
fe en | os derechos fundanental es del honbre, [...] a pronover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
nas anplio de la libertad". En el parrafo 3 del Articulo 1 la Carta
decl ara que uno de | os propoésitos de | as Naci ones Unidas es
"realizar |a cooperacién internacional en |a solucién de probl enas
i nt ernaci onal es de caracter econémco, social y cultural o
hunanitario, y en el desarrollo y estinulo del respeto de |os
derechos humanos y las |ibertades fundanental es de todos, sin hacer
di stinci6n por notivos de raza, sexo, idioma o religioén". Adengs,
en el Articulo 55 puede leerse o siguiente: "Con el propésito de
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b)

crear |as condiciones de estabilidad y bi enestar necesarias para | as
rel aci ones pacificas y anistosas entre |as naci ones, basadas en e
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre

det er m naci 6n de | os puebl os, |a O gani zaci 6n pronover a:

[...] c) el respeto universal a |os derechos hunanos y a |as

l'i bertades fundanental es de todos, sin hacer distincién por notivos
de raza, sexo, idiona o religion".

La Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos: con arreglo a
articulo 22, toda persona tiene derecho "a obtener, nediante el
esfuerzo nacional y |a cooperacion internacional [...] la
satisfacci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y culturales,
i ndi spensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

per sonal i dad".

24. Reiteran y desarrollan este principio otros instrunmentos internaci onal es
apr obados por |as Naciones Unidas y por |os organi snos especi al i zados de su
sistema; cabe citar en particular:

a)

b)

d)

El Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Qulturales
que, en su articulo 2, sefiala que cada uno de | os Estados Partes en
el Pacto se conpronete hasta el néxino de |os recursos de que

di sponga para | ograr progresivanente |a plena efectividad de | os
derechos reconoci dos en el Pacto. Este conprom so significa que e
Estado, al msno tienpo que intenta garantizar el goce efectivo de
estos derechos, debe crear tanbién el marco juridico que pernite
protegerl os y sanci onar sus vi ol aci ones.

La Procl amaci 6n de Teheran de 1968, por |a cual |a conuni dad

i nternaci onal reafirnmd su intenci én de erradicar |as graves
denegaci ones de | os derechos hunanos e intensificar en | os pl anos
naci onal e internacional |os esfuerzos y las iniciativas que se
Ilevaran a cabo en | a esfera de | os derechos hunmanos. La
Conferencia de Teheran fue tanbi én una ocasi 6n para exam nar | o0s
progresos realizados en | a protecci 6n de | os derechos humanos desde
| a aprobaci 6n de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos,
evaluar |la eficacia de los nétodos y |as técnicas enpl eados y
determ nar | os principal es obstéacul os surgi dos en esta nateri a.

La Decl araci 6n sobre el Establ ecimento de un Nuevo O den Econdém co
I nternaci onal (resolucién 3201 (S-VI) de |a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das) .

Bl Programa de Acci 6n sobre el Establecimento de un Nuevo Orden
Econdmi co I nternacional (resolucién 3202 (S-VI) de | a Asanbl ea
General).

La Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en | o Socia
(resol uci 6n 2542 (XXIV) de | a Asanbl ea CGeneral).
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f) La Decl araci 6n sobre | os principi os de derecho internaci ona
referentes a las rel aciones de amstad y a | a cooperaci 6n entre |os
Est ados de conform dad con la Carta de | as Naci ones Uni das
(resol uci 6n 2625 (XXV) de |a Asanbl ea General).

Q) La Carta de Derechos y Deberes Econéni cos de | os Estados
(resoluci 6n 3281 (XXIX) de | a Asanbl ea General).

h) La resoluci 6n 3362 (S-VIl) de | a Asanbl ea General, relativa a
desarrollo y | a cooperaci 6n econéni ca i nternaci onal

i) La Declaraci 6n de Filadel fia de 1944, que forma parte de |la
Constituci 6n de la Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (AT).

i) La Declaracion Tripartita de Principios sobre |as enpresas
mul tinacionales y la politica social, de 1977, aprobada por e
Consejo de Adninistracion de la OT. HE articulo 4 estipula que |os
princi pi os que figuran en | a Decl araci 6n son reconendados a | os
gobi ernos, a |l as organi zaci ones de enpl eadores y de trabajadores y a
| as enpresas multinacionales. E articulo 8 precisa que todas |as
partes a las que se refiere |la Declaraci 6n deben respetar |la
Decl araci 6n Universal de Derechos Hunmanos y | os Pactos
I nt er naci onal es.

k) La Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo, de 1986
(resol uci 6n 41/ 128 de | a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas); vy

) La Declaracion y el Programa de Acci 6n de Vi ena de 1993.

25. Por lo que respecta a | as convenciones y decl araci ones regional es, éstas
tienen mas en cuenta |las particul ari dades de | os pueblos a | os que se
aplican. Asi, lejos de oponerse a |as disposiciones de |os instrunentos

uni versal es, los conpletan y constituyen con ellos un inportante nmonunento
juridico que garantiza con nayor eficacia |la proteccién y |la pronoci 6n de | os
derechos humanos en su conjunto. Entre esos instrunentos regi onal es, cabe
citar los siguientes:

a) la Carta Africana de Derechos Humanos y de | os Puebl os
(particularmente los articulos 20, 21 y 22);

b) la Carta Social Europea; y

C) el Protocolo de reformas a |la Carta de | a Organi zaci 6n de | os
Est ados Americanos de 1985 y el Protocolo Adicional a |a Convenci6n
Areri cana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdm cos
Sociales y Qulturales (1988).

26. Estos instrunentos, que por |o demds no son |los Unicos, anuncian sin
anbi giledades | a obligaci 6n de | os individuos, |os grupos humanos, |os Estados
y la conuni dad internaci onal de |luchar contra |a inpunidad de | os autores de
vi ol aci ones de | os derechos econdm cos, sociales y culturales. En al gunos
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Est ados donde la pronociéon y |a protecci 6n de | os derechos humanos es un tena
de preocupaci 6n de | os gobernantes, se han el aborado | eyes para sanci onar
toda viol aci 6n de | os derechos hunanos y se han integrado | as normas
juridicas internacionales en el derecho interno a fin de que | as autoridades
judiciales, admnistrativas o econdm cas naci onal es puedan apli carl as.

27. HE presente inforne final se centrara en tres aspectos:

a) El prinero se refiere a ciertas préacticas de violacion de |os
der echos econdm cos, sociales y culturales. Al gunas de esas
préacti cas han quedado rel egadas ya a la historia, pero no puede
negarse que han dejado en | a nmiseria nmas conpl eta a puebl os enteros
sin ninguna reparaci 6n. Qras préacticas, mas actual es, han sido
causantes de graves vi ol aci ones de derechos econém cos, sociales y
cul tural es.

b) El segundo aspecto se refiere a | as consecuenci as de esas précticas
para | os derechos econdm cos, sociales y culturales, asi conb sobre
| os derechos col ecti vos.

C) El tercer aspecto se refiere a |la lucha propianente dicha contra |l a
i npuni dad; se abordara | a organi zaci 6n de esta |ucha prinero en el
pl ano de | as medi das preventivas y luego en el de |as nedi das
jurisdiccional es.

1. ALGUNAS PRACTI CAS DE VI OLAC ON DE LGS DERECHCS
ECONOM G5, SOOI ALES Y CULTURALES

28. Los hechos y actos que dan origen a viol aci ones de | os derechos

econdm cos, sociales y culturales son de indole muy diversa; ni estéan

previ anent e defini dos ni tanpoco forzosanente reconoci dos. Pueden estar

vi ncul ados a hechos histéricos pertenecientes al pasado o pueden ser

actual es. Esas practicas pueden atentar contra derechos individuales o

col ectivos. Asi pues, |la enuneraci 6n que se presenta a continuaci 6n no es
exhaustiva. Se trata de casos tomados a causa de su extrema gravedad o de su
frecuencia. Quando estan vincul ados a un hecho histérico, s6lo interesan a

| os efectos del presente estudio en |a nmedida en que han tenido y siguen

t eni endo consecuenci as graves y nmuy negativas para el goce de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales de |os individuos y pueblos. Las graves

vi ol aci ones resultantes han quedado i npunes y sin reparaci 6n al guna. Las maés

conoci das son, sobre todo, |la esclavitud, |a colonizacién, el apartheid vy el
saqueo del patrinonio cultural del Tercer Muindo (véase |a seccioén A infra).

29. Las susodi chas viol aci ones son internacionales y afectan a vari os pai ses
porque sus autores -determ nados Estados o sus naci onal es- o0 porque sus
victimas son individuos o puebl os originarios de diversos paises. Se trata
de actos realizados en gran escala y que suel en extenderse a |l o |argo de
muchos afios. Esas vi ol aci ones, cuandoqui era y dondequi era que ocurran,
constituyen delitos internacional es que deben considerarse necesarianente
inprescriptibles y de jurisdiccién universal. Aunque segun el derecho
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vigente en la nmayoria de | os paises |as actuaciones judiciales y | a ej ecuci6n
de | as penas caducan después del plazo establecido por la ley, |os crinenes
de derecho internacional se consideran inprescriptibles, es decir, que
cual qui era que sea el tienpo transcurrido después de su com sidn, sienpre
sera posi bl e perseguirlos y castigar a sus autores, asi cono reparar |os
dafios causados. Refuerza este principio el de la jurisdiccién universal, en
cuya virtud el crinen internacional es conpetencia jurisdiccional de todos

| os Estados.

30. La inpunidad de |as violaciones de | os derechos fundanental es conpronete
| a obligaci 6n internacional de | os Estados de garanti zar estos derechos y de
sanci onar su violacién. ¢De qué vale proclamar unos derechos que pueden ser

i mpunenent e vi ol ados y negados? A este respecto, hay que recordar que |la
eficacia del sistena internacional de sal vaguardi a de | os derechos hunmanos se
basa en el derecho a un recurso efectivo; |os diferentes necani snos que
producen | a inpuni dad vuel ven conpl et anente i noperante este derecho. Esta
denegaci 6n de justicia se produce, en prinmer lugar, en el anbito interno,
aunque tanbi én en el internacional, porque cierra a |os individuos todo
acceso a las instancias internacional es de protecci 6n de | os derechos
humanos.

31. Las violaciones actual es de | os derechos econém cos, sociales y

cul turales son nacionales o internacionales. Entre las préacticas

i nt er naci onal es de vi ol aci ones graves de | os derechos econém cos, sociales y
culturales pueden citarse las siguientes: |a deuda, |os progranas de ajuste
estructural, el deterioro de la relacién de intercanbio, |la corrupcién, e

bl anqueo de dinero de | a droga, |as acciones fraudul entas de | as enpresas
transnaci onal es, etc. Entre las violaciones que se coneten en el territorio
nacional y que en su mayoria se consideran infracci ones reprensibles pueden
citarse | a nal versaci 6n de caudal es publicos, |a disposicién fraudul enta de
| os bi enes de soci edades, |a corrupcioén, el fraude fiscal y el contrabando

| a especul aci 6n financiera, el enriquecimento fraudulento oilicito, la
expl ot aci 6n de | a nmano de obra clandestina y de | os trabaj adores

m grantes, etc.

A A gunos antecedentes histoéricos

32. E Relator Especial ha juzgado Gtil evocar esas viol aci ones porque

t odavi a afectan negati vanente a | os derechos econdém cos, sociales y

cul tural es de pueblos enteros. Desde el angulo del derecho internacional
esas vi ol aci ones deberian considerarse crinmenes de | esa humani dad, | o que
significa que son inprescriptibles y estan sujetas a los principios de |la
jurisdiccién universal. Esta tipificacion permtiria luchar contra la

i npuni dad de | os autores de viol aciones. La inpunidad de |os crinenes de

| esa humani dad, cono son | as viol aci ones de | os derechos econém cos, social es
y culturales, de |os derechos fundanental es y del derecho al desarrollo,

i npi de grave y sistenaticanente el goce efectivo y la plena aplicacién de | os
der echos humanos en el rnundo.
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33. Segln el derecho internacional, y en particular el derecho el aborado
desde el fallo del Tribunal de Nurenberg hasta |l os trabajos de | a Com sio6n de
Derecho Internacional, |os crinmenes de | esa hunani dad incl uyen asimsno | os
actos graves contra toda poblacién civil tanto en el narco de un conflicto
armado cono en otras circunstancias. La inpunidad de estos delitos inpide a
todo ser humano vivir en un mundo fundado en la justicia, la paz, la libertad
y el denocraci a.

34. Los actos ilicitos internacionales que dan lugar a |l a responsabilidad del
Estado para con otros Estados o con toda | a conuni dad i nternaci ona
constituyen el denom nado crinen de Estado. Este crinen, segin |la Com sion
de Derecho I nternacional, puede ser consecuencia de una violacién grave y en
gran escal a de una obligaci 6n internacional de inportancia esencial para la
sal vaguardi a del ser humano, cono | a que prohibe la esclavitud, el genocidio
o el apartheid. Los hechos que dan lugar a | a responsabilidad internaci onal
del Estado coinciden con | os que permten invocar |a responsabilidad penal de
todo 6rgano o particul ar que coneta hechos que constituyan un delito. Segln
el preanbul o de | a Convenci 6n de La Haya de 18 de octubre de 1907, aprobado
por la Ley francesa de 25 de mayo de 1910, |as pobl aci ones deben quedar bajo
| a salvaguardia y el inperio de |os principios de derechos de gentes, cono
resulta en particular de las |eyes de |la hunmanidad y de | as exi gencias de |as
conci encias publicas. E deber de reprimr los crinenes de derecho

i nternaci onal incunbe en prinmer |lugar al Estado en cuyo territorio se
conetieron o en el que puede detenerse a sus autores.

35. De este concepto se desprende que |a obligaci 6n de reparar incunbe
sinultaneanente a | os individuos, a |os Estados y a toda | a conuni dad

i nternacional. Corresponde al Estado y a | a conuni dad internaci ona

organi zar el marco politicojuridico necesario para enprender con
posi bi | i dades de éxito la lucha contra | a inpunidad de |as viol aci ones de | os
der echos econdmi cos, sociales y culturales, tratese de derechos individual es
o col ectivos. Ahora que se exanmi nan | as viol aciones histéricas de estos

der echos, no cabe duda de que esta | ucha depende de | a cooperaci 6n necesaria
entre el Estado y |a comnuni dad internaci onal

36. Entre los antecedentes historicos que interesan al presente estudi o, nos
referirenos nmuy especialnente a la esclavitud, a la col oni zaci 6n, a
apartheid y al saqueo del patrinonio cultural del Tercer Mindo

1. La esclavitud

37. La esclavitud no fue un fendneno nuevo en el siglo XI'V; ya | a habian
practi cado otras civilizaciones contra otros pueblos. Sin enbargo, hay que
sefial ar que su aplicaci6n nasiva y sistenética en Africa, contra | as
pobl aci ones africanas, no tiene parangdén. Extrenada hasta sus fornas nas

i nhumanas, |a esclavitud costd més vidas humanas, fue nés destructora del
tejido social y fue causa de un saqueo econémco y cultural que |a hunani dad
j amas habia conocido. Fue sistematizada y generalizada hasta tal punto que
se la denomnd "la trata de negros".
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38. H largo y doloroso periodo de la trata de negros | o iniciaron

particul ares, pero enseguida el sistema fue desarrollado insidi osanente por
conpafias y final mente organi zado y adm ni strado por Estados, todos ellos
europeos. Durante varios siglos, mllones de mujeres, honbres y nifos fueron
desarrai gados de su sociedad y |l evados por |la fuerza a Anérica, donde se les
trataba de | a nanera méas i nhumana y envil ecedora. Al gunas de esas personas,
después de padecer sufrimentos inauditos, perecian durante |la travesia.

La historia africana del periodo de la esclavitud esta marcada por una serie
de crinenes y de violaciones de | os derechos del ser hunano, violaciones y
crinmenes que com enzan a reconocerse, pero que janas han sido objeto de
reparaci 6n al guna, mentras que |as antiguas Potenci as responsabl es de este
trafico siguen sacando provecho de sus consecuencias. Asi, durante siglos,

el continente africano ha vivido la explotacidon y el pillaje de sus recursos
fisicos y humanos. En su forma historica, esta explotacidén es caracteristica
de la inpunidad de | as graves viol aci ones de | os derechos de | os puebl os que
| as han padeci do

39. Hay que subrayar que | as pobl aci ones africanas no son | as Uni cas
victimas de | a esclavitud. Los puebl os aut6ctonos del Nuevo Mindo fueron
desposei dos de todas sus tierras, que fueron explotadas utilizando |a nmano de
obra gratuita que la esclavitud proporcioné. H doble genocidio conetido
antes y después de la esclavitud adn sigue inpune.

40. La esclavitud ha dejado a Africa en un Estado de ruina econémca y

cul tural caracterizado por desgarram entos sociales, del que jamds se ha
recuperado. E estrecho marco de este inforne no permte evocar con detalle
| as nunerosas y graves viol aciones de | os derechos civiles y politicos, asi
cono de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, considerados

col ectiva o individual mente.

41. La conunidad internacional y |os Estados que se beneficiaron de |a
escl avitud han reconocido el perjuicio causado a | as pobl aci ones victi nmas,
pero pedir perdén a Africa, aunque quien | o haga sea el Suno Pontifice, no
basta para pagar los crinenes y anul ar |as consecuenci as, entre ellas la
pobreza absol uta, el subdesarrollo, la mseria, |as enfernedades, |a
ignorancia, etc. Hay que tener en cuenta estas viol aci ones, aunque toda
posi bi | i dad de reparaci 6n, si pretende ser honesta, exige cierta voluntad y
cierta valentia politica.

42. La esclavitud significa tanbi én el saqueo de las riquezas y de | os
recursos de | os paises victinas; y cuando esa expl otaci én perdura durante
varios siglos, es innegable que el perjuicio causado es i nconmensurable y
dificil o inposible de cuantificar, y constituye una realidad i ndudabl e pese
al tienpo transcurrido

2. La col oni zaci 6n

43. CQuando | a conuni dad internacional tond conciencia de la gravedad y de |la
anplitud del flagelo de |a esclavitud, decidi6 abolirla, pero entonces ya
habia abierto las puertas a otra forna de expl otaci én y dom naci 6n

I a col oni zaci 6n. Las Potenci as escl avi stas se transformaron en Potenci as
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col oni zadoras. Al igual que en el sistena precedente, |as |uchas que

precedi eron y aconpafaron | as conqui stas col oni al es fueron brutales e

i nhumanas. HE profesor Mhanmed Bedjaoui definia |a colonizaci én cono un
hecho social, econébmco y politico. La colonizacién se expresaba en unas
rel aci ones juridi cas de domi naci 6n y explotaci 6n. Desde el punto de vista
del derecho internacional, no consiste sino en querer establ ecer una rel aci 6n
de subordi naci 6n entre dos naci ones en todos | os aspectos.

44. La col oni zaci 6n representd | a destrucci6n y la nodificaci6n de |as
estructuras de | os puebl os dom nados. Los nodel os de civilizacion y de
desarroll o i npuestos s6l o sirvieron para profundizar y agravar |a obra de
destrucci 6n iniciada por |os col onizadores, cuyo interés no era ayudar a |os
puebl os col oni zados a salir de su ignorancia. La conunidad internacional
por conducto de su 6rgano deliberante, a la sazén | a Asanbl ea General de | a
Soci edad de | as Naci ones, dom nada por |os paises occidental es, autoriz6 a
éstos a repartirse el Tercer Mindo y a fornar inperios coloniales. Estos
Estados tenian el aval de |a conunidad internacional para saquear el Tercer
Mindo y despojar a | as pobl aci ones col oni zadas de |la casi totalidad de sus
bi enes nuebl es e i nmuebles. Con ese aliento, no retrocedi eron ante ni nguna
forma de explotaci 6n y se aprovecharon de ello para construir sus paises y
enriquecer a sus pobl aci ones.

45. La esclavitud y la colonizaci 6n acabaron por arruinar a todo el Tercer
Mundo, el cual, por otra parte, jamas se ha recuperado. Durante siglos, |as
Pot enci as col oni al es, fé4cil mente reconoci das hoy dia, saquearon |as riquezas
de | os pai ses que habian col oni zado en beneficio y por cuenta de sus subditos
y para asegurar su propio desarrollo econdénmico y social. Los pueblos y

pai ses col oni zados, agotados y arrui nados, se |levantaron final mente en arnas
para |iberarse a costa de enornes sacrificios. Y ahora es |a neocol oni zaci é6n
la que perpetla |la domnacién y |a explotaci 6n de | os paises atrapados en el
engranaj e de este sistena.

46. E novimento de descol onizaci6n, nmés alla de la ruptura de |as
rel aci ones de dom naci 6n y expl otaci 6n, plantea el problena de |as rel aci ones
entre las antiguas colonias y el col onizador en térm nos de desarroll o,
igualdad y restituci on de riquezas, |o que, |d6gicanente, tropieza con la
resistencia de | os paises deudores. Por ello se ha dicho que una de |as
condi ci ones de | a descol oni zaci 6n fue asegurar el respecto del statu quo
anterior a ella.

47. Uno de los factores nmas inportante del nmantenimento de esta situacion
es | a cooperaci 6n brindada por |a ex Potencia colonial: efectivanente,

medi ante una serie de obligaciones, inmpone su voluntad a | a antigua col oni a
convertida en "Estado soberano”, en realidad sin nmedios y sin poder. En esta
rel aci 6n desigual entre asistido y asistente, éste inpone su voluntad y
nmantiene asi la orientaci 6n general de |las estructuras existentes o nuevas en
| os pl anos econdm co, social y cultural. |ndependientenente de cono se

| ogrard | a descol oni zaci 6n, de manera viol enta o negoci ada, en todos |os

| ugares condujo a |la msna situaci 6n catastrofica de dependencia y
expl ot aci 6n, mant eni endo un orden econdém co nundi al injusto, cuya revision,
en el sentido de un equilibrio nés justo, reclaman | os paises en desarrollo,
gue son esenci al nente anti guas col oni as.
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3. El apartheid
48. Vestigio dramatico de | a doni naci 6n coloni al, el apartheid recuerda en

muchos casos |la esclavitud. Ese réginmen significd, en térm nos econdm cos,
el goce total y efectivo, por una minoria blanca, de todas |as riquezas y
recursos naturales de un puebl o dom nado y exclui do por notivos racial es.

Se constituyd en sistena de gobierno y se aplicé durante casi un siglo,
aconpafiado de vi ol aci ones de | os derechos hunanos, ya fuesen econdm cos,
sociales y culturales o civiles y politicos. Estas violaciones masivas y
graves jamas han sido objeto de reparaci 6n al guna, pese a que en conjunto se
las ha calificado de crinenes de | esa hunmani dad y son, en consecuenci a,

i nprescriptibles.

49. Desde la época de |a prinmera colonia hol andesa, |o0s "bl ancos" fueron

ext endi endo poco a poco su dominaci 6n sobre la totalidad del territorio
sudafricano. Ese proceso se intensificé con la |legada de los britanicos y
otras pobl aci ones "bl ancas" que, enpl eando nmétodos vi ol entos o astuci osos, se
apropiaron de la casi totalidad de las tierras cultivables y habitables de
territorio sudafricano. Los "blancos”, que representaban el 20%de |a

pobl aci én, control aban y aprovechaban el 80%del territorio nacional,
mentras que | os "negros", que representaban el 80%de |a poblacio6n, soélo

di sponian del 13%de |las tierras. Esta situaci 6n desfavorable para |os
negros duré, cono ya dijinos, nmads de un siglo. E sistema no era exclusivo
de Sudafrica. La actual Nam bia fue gobernada durante nucho tienpo de la

m sma nanera, que consiste en que una mnoria, en este caso blanca, domna y
explota a |a mayoria negra. AUn hoy al gunos vestigios de este sistenma siguen
causando vi cti nas.

4, El saqueo del patrinonio cultural del Tercer Mindo

50. Al msno tienpo que se expl otaba odi osanente a | as pobl aciones y a | os
pai ses dom nados, se saqueaba su patrinonio cultural. Actual mente es faci
encontrar en | os nuseos del nundo occi dental objetos cul tural es que

perteneci eron a estos pueblos y paises y que, evidentenente, se adquirieron
sin contrapartida alguna. Este pillaje del patrinonio cultural del Tercer
Muindo or gani zado por |as antiguas Potencias col oni al es se perpetla nedi ante
un tréafico sabi anente organi zado por éstas. Proceden de esta nanera haci endo
caso om so de | as |egislaciones nacional es de | os paises del Tercer Mindo y
de |l as normas internacional es el aboradas por |a cormunidad internacional a |as
gue se han adherido Iibrenente.

51. La esclavitud, |a colonizacion, el apartheid y el saqueo cultural de
Tercer Mindo han constituido, para |as pobl aciones y | os paises que fueron
sus victimas, el narco de violaciones graves y sistematicas de | os derechos
humanos y de un desprecio total del derecho al desarrollo. Se trata de un
conjunto de hechos y de acciones que representan viol aci ones que janmas se han
reparado, que privan a las victims de toda posibilidad de desarrollarse y de
Il evar una vida di gna.
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52. Las practicas enuneradas hasta aqui pertenecen al pasado, pero tienen
consecuenci as nefastas sobre | a vida econdnica de | os puebl os y paises que
han sido sus victimas. FEfectivanmente, estos puebl os viven hoy en un estado
de pobreza absol uta nmuchas veces conprobada por |a conuni dad i nternacional .
Los graves crinenes que suponen estas viol aci ones nasi vas de | os derechos
hunanos y que son producto de estas practicas constituyen crinmenes continuos;
el principio en estos casos es que mentras que no haya cesado el hecho

del i ctuoso, no puede aplicarsele el principio de |la prescripci6n, nmas cuando
se trate de crinenes de | esa humani dad, que son en consecuenci a
inprescriptibles y estan sonmetidos a la jurisdiccion universal. En virtud de
este principio, todos |os paises menbros pueden soneter a | os tribunal es
cual qui er hecho constitutivo de un crinmen de | esa hunani dad

B. Las practicas actuales que dan lugar a viol aci ones de |os
der echos econdém cos, sociales y culturales, del derecho
al desarrollo y del derecho a un nedi o anbi ente sano

53. Las practicas y formas de actuar que, en todas |as soci edades, dan | ugar
a viol aci ones de | os derechos econdém cos de | os individuos o de grupos
hurmanos son tan habi tual es que no pueden enunerarse de nanera exhausti va.

Los que se estudiaran a continuaci 6n son qui za | os nés conoci dos, pero no son
| os Unicos. Adenmas, segun | os casos, pueden afectar a varios paises a la vez
y al canzar asi a nunerosos estratos de poblaci 6n. Los paises afectados no
son necesarianente | os paises en desarrollo: |as econonias y pobl aci ones de
| os paises desarrol |l ados tanbi én son victina de esta situacion. En |o que
respecta a estos Ultinos, el resultado es una el evada tasa de desenpl eo,
aconpafada de una crisis social profunda.

1. La deuda

54. Es urgente y absol utamente necesario tonmar conciencia de |a situaci 6n
catastroéfica e insoportable en que se encuentran | os paises en desarrollo

apl astados por |a carga de | a deuda, que inpide toda nejora de sus econoni as.
Fruto de varios sistenas de expl otaci 6n perniciosos, |a deuda exige
soluciones nultifornmes, politicas o juridicas, pragnmaticas o planificadas.

De forna constante |l a deuda y sus servicios enpobrecen cada dia mas a | as
pobl aci ones afectadas y | es inpiden sistenmaticanente ej ercer sus derechos

f undanent al es.

55. La Com si 6n Lester Pearson estinaba que ya en 1977 el servicio de |la
deuda, es decir, el reenbol so anual del capital y el pago de | os intereses,

i ba a rebasar por si solo el nonto bruto de | os nuevos préstanbs en una
proporci 6n del 20%en Africa y del 30%en Anérica Latina. En otras pal abras,
| 0s nuevos préstanps que un Estado en desarroll o estima necesario contraer
para realizar su desarrollo no podrian destinarse a ese uso ni bastarian
siquiera para pagar el sinple servicio de | a deuda anterior. En |o sucesivo
el Estado en desarroll o deberia endeudarse regul arnente, no ya para invertir
sino para reenbol sar préstanps anteriores.
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56. De este nodo, |a deuda, que aunenta paral el anente a su reenbol so, se
convierte en otro vincul o de dependencia. Para muchos paises constituye una
carga insoportable. Esta situacién ha provocado en la casi totalidad de |os
pai ses en desarrollo crisis de endeudam ento que han justificado operaci ones
de alivio o renegociaci 6n de | a deuda, sin que por ello hayan podi do
encontrarse sol uci ones duraderas. Estas crisis de endeudani ento provocan
crisis econdém cas y social es que desenbocan a nenudo en di sturbi os social es
nmuy graves que a su vez dan origen a una inestabilidad politica que inpide
todo desarrollo econémco. La crisis de | a deuda del decenio de 1980 obligo
a | os paises deudores a aceptar condici ones draconi anas de ordenaci 6n de su
econonia. Ahora no s6l o deben exportar nas para reenbol sar | a deuda sino
tanbi én reestructurar su econonia segun | os principios del neoliberalisno,
concretanente desregular |a actividad econém ca, privatizar |as enpresas
publicas y reducir fuertenente | os gastos del Estado.

57. Mentras que el endeudam ento aunenta regul arnente en proporci ones

consi derables y con | as graves consecuenci as observadas, |a ayuda oficial a

| os paises en desarrollo va disnmnuyendo. Los Estados || amados desarrol | ados
que nantienen esta situacion y las instituciones internacional es (Banco
Mindi al y Fondo Monetario Internacional) que |es sirven de agencias de
recaudaci 6n deberian revisar su politica a fin de garantizar a | os Estados en
desarroll o una transferencia internaci onal de recursos que |les permta evitar
las dificultades que se derivan de su endeudam ento. La msio6n fundanental
de las instituciones financieras internacional es es justanmente ayudar a
realizar |as mencionadas transferencias.

58. Recordenobs que en 1944 |a Conferencia de Bretton Wods acordd | a creaci 6n
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FM) con el objetivo

de facilitar el equilibrio de | as rel aci ones conerci al es nundi al es.

El articulo 1 del Convenio Constitutivo del FM fija seis fines para e

Fondo, uno de los cuales es facilitar la expansién y el crecimento
equi |l i brado del comercio internacional, contribuyendo asi a al canzar y

nmant ener altos nivel es de ocupaci 6n y de ingresos reales y a desarrollar |os
recursos productivos. Las reconendaciones y |os principios rectores del FM,
particul armente estrictos para | os paises en desarroll o que quieran
renegoci ar su deuda, estéan en flagrante contradicci6n con |os fines indicados
en el articulo 1 del Convenio Constitutivo de este organi smo. Es preciso
subrayar que | os préstanps otorgados a | os paises en desarrollo en realidad
no han sido mas que un conjunto de operaciones ficticias que no han aportado
ni ngun beneficio para | as pobl aci ones, |as cuales sin enbargo tienen que
reenbol sarl os. En efecto, |os préstanps otorgados siguen direcciones
diferentes, pero ninguna |l ega hasta | as capas soci al es verdaderanent e
necesitadas. En parte son utilizados para pagar el servicio de |a deuda y en
parte son desvi ados por |os encargados de su gestién y depositados de nuevo
en | os bancos de | os Estados acreedores o finalmente reinvertidos en |as
enpresas de esos m snos pal ses.

59. Las principal es consecuencias de tales practicas son la multiplicaciony
agravaci 6n de las dificultades a que deben hacer frente | os paises en
desarrollo. Las principales victinmas son, por supuesto, |as capas social es
desfavoreci das, que ven di smnuir sus nedi os de subsistencia, mentras nada
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par ece poder detener su evol uci 6n hacia |a pobreza absoluta. Todo hace creer
que | a perpetuaci 6n de |a deuda de | os paises en desarrollo es el resultado
de una voluntad politica deliberada cuyo (nico objetivo es destruir todo
esfuerzo tendente al nejoramento econémco y social de estos Ultinos y de
sus pobl aci ones.

60. Es seguro que | os desequilibrios financieros internacional es castigaran
con toda su fuerza a las econonias ya fragiles de | os paises en desarroll o;
estos desequilibrios se agravaran adn més en tanto las estructuras de la
econonia nmundi al sigan caracterizandose por una situaci 6n de intercanbio
desigual. Por otra parte, todo hace pensar que el nmanteni m ento del estado
actual de la deuda permtiré hacer de ésta un instrumento formnidable para
poner de rodillas a | os paises en desarrollo, dando al misno tienpo a su
clase dirigente | os nedi os de protegerse y de ser participes -cabria decir
artifices- de una politica econdnica catastrofica para |a gran nayoria de |as
pobl aci ones pobres del planeta.

61. Teni endo excl usivamente en cuenta |a situaci 6n de | os Estados del Africa
subsahariana, el Secretario General de |as Naciones Unidas |anzé el 15 de
nmarzo de 1996 un prograna, al parecer sin precedentes, que novilizard a todos
| os organi snos del sistena de | as Naciones Unidas y fondos por val or

de 25.000 nillones de dol ares para rel anzar |as econonias de estos Estados.
No se tratard de recursos nuevos, sino de una reorientaci 6n de | os recursos
exi stentes en | os anbitos nacional e internacional. Las instituciones
nonetari as internaci onal es exam nan una serie de nedidas para aliviar la
carga de | os paises nmés endeudados. Tras haber conprobado |a inposibilidad
de quebrar el circulo infernal de | a deuda con | os instrunentos financieros
actual es, el Banco Mundi al consi dera necesari o crear nuevas herranientas.
Propone en priner lugar fijar un tope al servicio de | a deuda, que se
situaria entre el 20 y el 25%de | os ingresos de exportaciones del pais de
que se trate; en cuanto a | a deuda propi anmente di cha, su carga no podra ser
superior a 2,5 veces dichas exportaciones. En la practica s6lo se utilizaran
estos necani snos de alivio cono dltino recurso, una vez agotadas todas |as
sol uci ones cl asicas que existen en la actualidad. Dado que |a deuda
multilateral no puede renegoci arse y mucho nenos elimnarse, |as nedidas
propuestas tienen todo el aspecto de ser una reorgani zaci 6n para el reenbol so
de dicha deuda. Vienen a la nenoria |as pronesas hechas en el narco de
progranmas de ajuste estructural que no tardaron en convertirse en fracasos
estrepitosos en todos | os paises donde se aplicaron

62. El procedinmento por el que se gestiona | a deuda tanbi én va a permtir a
| as enpresas transnacional es frustrar toda vel eidad de | os pai ses deudores de
afirmar su soberania y definir su propio sistena de desarrollo. A causa del
papel que desenpefia en | a actualidad, |a deuda es un terrible instrunento de
doni naci 6n que | as enpresas transnacional es utilizan peligrosanente contra

| os paises en desarrollo. Cabe mencionar una vez més el fracaso de |as

i nstituci ones nonetarias de Bretton Wods, que no han cunplido su m sioén
prinmordial, consistente en crear y mantener un equilibrio entre | os
diferentes agentes de |a vida econdm ca internacional en el interés superior
de | a hunani dad. Este fracaso, conjugado con |a accié6n de | as enpresas
transnaci onal es y el egoisno de | os Estados desarrol |l ados, conduce a |l a
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creaci 6n de dos practicas nefastas y destructivas: |os programas de ajuste
estructural y, més recientenente, |a deval uaci 6n de | as nonedas de | os paises
en desarroll o.

2. Los progranas de ajuste estructura

63. La interdependencia de |as econonias nacional es de | os Estados y el
hecho de que sean tributarias del marco actual de |a econonia nundial hacen
aln nmas inportante |la cooperaci 6n entre | os Estados y aunentan |a
responsabi | i dad de | os agentes y actores del desarrollo en |la aplicacién de
| os programas de ajuste estructural, que no son sino técnicas o nodos de
gesti on de | as escaseces que tienen por causa declarada el control de la
deuda. Este intento de controlar |a deuda ha sido hasta ahora un fracaso
patente y significativo. Los programas de aj uste estructural han inpuesto
enornmes sufrimentos tan i nhunanos cono contraproducentes a | as pobl aci ones
desfavoreci das de | os paises deudores. Esos métodos de gestidn de |as
escaseces que agravan de fornma progresiva |a situaci 6n de pobreza absol uta de
di chas pobl aci ones han si do i npuestos por |os paises deudores con |la
conplicidad de las instituci ones nonetarias internaci onal es en un narco
ficticio de negociaci 6n en que | os acreedores tienen el poder de inponer

su | ey.

64. La Qganizaci 6n Internacional del Trabajo (A T), en un nuevo enfoque de
su politica social, hace todo | o posible por aliviar la mseria social, no
s6l o creando redes de protecci 6n social, sino tanbién desarrollando una

acci on preventiva nediante el establ ecimento de un dial ogo nés profundo a
fin de influir en las instituciones de Bretton Wods. La Conferencia

I nt ernaci onal del Trabajo, reafirnmando este enfoque, aprobd el 21 de junio
de 1993 la resol uci 6n titul ada "Resol uci 6n sobre la proteccion social y la
at enuaci 6n del desenpleo y de | a pobreza, y la dinensién social del ajuste
estructural y de la transicion a |a econonia de nercado". En la QT

preval ece un espiritu que contrasta abiertanente con la actitud de |as

i nstituciones de Bretton Wods, cono si |as dos instituciones no

perteneci eran al msno sistena, el de |as Naciones Unidas. Esta discordancia
denuestra, por si fuera todavia necesario hacerlo, el alejamento de |as

i nstituciones nonetarias de su msién prinordial

65. Los progranmas de ajuste estructural repercuten gravenente sobre | os
trabaj adores y sus famlias, asi cono sobre otros grupos vul nerabl es, cono
las mujeres, los nifos, |os desocupados, |os desenpl eados y | os

di scapacitados. Gavan el gasto publico en educaci 6n, salud y servicios
soci al es conmunitarios. Los salarios bajan, |as supresiones de puestos de
trabaj o son frecuentes; en pocas pal abras, no se respeta ni protege ni nguno
de | os derechos humanos econdm cos, sociales o culturales. Las medidas
adopt adas en el marco de | os programas de ajuste estructural han provocado | a
revision a la baja de las pari dades de | a noneda, gravando con ello el poder
adqui sitivo de | os trabajadores, y han engendrado una inflacién dificilnente
soportabl e para | os sectores nenos privil egi ados.
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66. Al entrafiar verdaderas rebajas significativas de | as previsiones
presupuestarias de | os Estados interesados, |os progranas de ajuste
estructural inpiden a éstos hacer frente a sus obligaci ones sociales y de

i nterés general para con sus pobl aci ones. Los programas de aj uste
estructural nunca han servido nas que para agravar |a situaci én de ruina
econém ca de | os paises subdesarrol | ados; son en realidad vias de ejecuci 6n
destinadas a reenbol sar los créditos de | os paises ricos sin consideraci 6n
al guna para las dificultades de | os paises deudores

67. La reducci6n del tipo de canbio o | a deval uaci 6n de | a noneda han
debi l i tado consi derabl enente | as economias de | os paises del Tercer Mindo.
Los efectos nultiplicadores de esas politicas nonetarias, nmas alla del poder
econdom co de | os Estados, conproneten |as posibilidades de inversion de |as
enpresas privadas y los particulares y son causa de inflacién y de al zas de
preci os descontrol adas. Las enpresas proceden entonces a reducir su
actividad y a suprimr puestos de trabajo, |o que provoca una clara

di sm nuci 6n de |l os ingresos. La deval uaci 6n obliga a nodificar el precio
relativo de las inportaciones, que tiende a elevarse en | a noneda del pais y
el de |as exportaciones, que tiende a dismnuir en noneda extranjera.

Si se considera que |os paises en desarrollo soportan ya el deterioro de la
rel aci 6n de intercanbio, el canbio de paridad no puede sino tener efectos
nef astos para | a econonia de esos pai ses.

3. El _enbargo

68. La conunidad internacional, con el fin de acabar con al gunos reginenes
politicos considerados totalitarios y que no respetan | os derechos de |a
per sona, adoptan nedi das cuyo objetivo es sancionar a di chos Estados.

Ent onces, por una acci 6n concertada, intenta aislarlos en |os planos
politico, econdmco y conercial. De esta suerte, |os Estados afectados no
pueden inportar ni exportar |os productos necesarios para su desarrollo n
para el bienestar material de |a poblacién. Tal enbargo puede ser total y
abarcar a todo aquello que necesita el pais (productos alinenticios,

medi canentos, material es de construcci 6n, Gtiles escolares, nateria
mlitar, etc.), pero tanbi én puede ser parcial y afectar sélo a al gunos
sum nistros, en especial los mlitares.

69. En anbos casos, aparte del pretendido aniquilamento de |os dirigentes,
| as privaci ones deci di das afectan gravenmente a | as pobl aciones civiles, en
especi al | os grupos vul nerables, que son los prinmeros en sufrir. Tal parece
ser el caso del Irag, donde centenares de mles de nifios han nuerto cono
resul tado del enbargo total inpuesto a ese pais con posterioridad a |a guerra
del Golfo. Se ha observado que en realidad so6lo | as pobl aci ones civiles han
padeci do | os efectos de | as nmedi das adoptadas en el marco de este enbar go;
la eficacia prevista nunca se ha | ogrado. Por ende, seré necesario
profundi zar |a refl exi 6n sobre | as nedi das que deberan adoptarse para sal var
a | as pobl aciones civiles de |os dictadores a fin de no perjudicar

i ndi scri m nadanmente a unos y otros.
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70. En ningun caso deberia privarse a un puebl o de nedi canentos y ali nentos,
y los grupos vul nerabl es, conforme al espiritu de |os instrumentos

i nternaci onal es que rigen |las instituciones internacional es, deberian
beneficiarse de |la asistencia nés conpleta y apropiada en caso de necesi dad.
Las viol aci ones en gran escal a de | os derechos econdni cos col ectivos e

i ndi vidual es de los que seria cul pable | a comuni dad internacional serian |a
aberraci 6n nmés grande y |l a nmayor contradicci 6n surgida en el seno del sistena
de | as Naci ones Uni das.

4, La corrupci 6n

71. La pal abra "corrupci 6n" designa un nenoscabo del interés publico en
beneficio del interés privado. Es un fenénmeno noral, aun cuando en |la
nayoria de | os casos intervenga el dinero. Una funcién publica se ejerce en
beneficio de uno o varios particulares y no en el interés del pais

La corrupci 6n puede existir independi entenente de que haya ventaja

pecuni aria; es universal y multifornme. Segun el profesor Robert Klitgaard,
de | a Universidad del Harvard, existen varias definiciones de corrupci6n

pero puede decirse sinplenente que significa abusar de una funci 6n con fines
personal es. Esta funci 6n puede ser publica o privada, pero en general se
consi dera que la corrupci 6n es un fenéneno pablico. E individuo abusa de |a
confianza publica de la que es depositario con el fin de servir a sus propios
intereses o a los del grupo a que pertenece. Para conprender |as nunerosas
formas que adopta |a corrupci 6n, es necesari o en prinmer |ugar exam nar el
caracter de las situaciones y |as personas interesadas: funcionarios,
honbres de negoci os particulares o enpresas que utilizan | os m snos
procedimentos. H factor exterior que interviene en |a tona de | a decision
i nfl uye sobre el beneficio indebido -en forma de gratificaci 6n o pronesa de
gratificaci é6n- que obtendra quien tona |a decision o |a €] ecuta.

72. Con notivo del semnario interregional sobre la corrupcién en la

adm ni straci 6n publica, organi zado bajo | os auspicios de | as Naci ones Uni das
en La Haya del 11 al 15 de dicienbre de 1989, en asociaci 6n con el

Depart anent o de Cooperaci 6n Técni ca para el Desarrollo, se efectuaron
analisis que permtieron concluir que |la inpunidad era el el emento subyacente
a las distintas formas de corrupci én. E Qtavo Congreso de | as Naci ones

Uni das sobre Prevenci 6n del Delito y Tratam ento del Delincuente, cel ebrado
en La Habana del 27 de agosto al 7 de septienbre de 1990, ya habia destacado,
en su resolucién 7 sobre la corrupci6n en | a adm ni straci 6n pablica, que |la
corrupci 6n era universal y que tenia efectos nocivos en | as econonias de
todos | os paises en general y de |os paises en desarrollo en particul ar.

Esta corrupci 6n ocurre actual nente a una escala nundial. En el plano

i nternaci onal, perjudica a |a econonia de cada uno de | os paises a | os que
afecta pero, ademés, acentla |os desequilibrios que padece el orden econém co
mundi al en su conj unto.

73. La Conision de Derechos Humanos, en su resol uci 6n 1992/50 rel ativa a
enriquecimento fraudulento o ilicito de |los responsabl es del Estado, sefial ¢
claramente |l a responsabilidad del Norte en la comsion de este delito en |os
pai ses del Sur y planted, en consecuencia, |la cuestién, aln por precisar en
derecho internacional, de la restitucién a | os puebl os expol i ados de |os
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fondos que sus dirigentes, nuy frecuentenente con | a conplicidad bancaria
exterior, les han arrebatado, para reinvertirlos en desarroll o econdm co,
social y cultural. La existencia de nercados de capitales muy desarrol | ados
alienta | a comsi6n de al gunos delitos, especialnente el trafico de

i nformaci 6n privilegiada. Lo nisno se aplica a |las econonmias en transicién.
La privatizaci 6n que avanza a gran vel oci dad se aconpafa de fendnmenos

anél ogos.

74. La corrupcion toca a todos |os sectores de la vida econdnica, publicay
privada. La existencia de una esfera publica y una esfera privada es
condi ci 6n necesaria para la corrupci 6n, a pesar de que se pueden observar

al gunas diferencias en los intereses que se persiguen. U honbre de negoci os
que trabaja en la | egalidad y paga un soborno por | o general persigue un

obj etivo que se corresponde con los intereses de su enpresa; este acto
reprobabl e se inscribe entonces en el marco del funcionam ento nornmal de su
enpresa. Es tanbi én el caso del politico que, en su propio interés o en el
de su partido, intenta sofocar un escéandal o financiero, pero no puede hacerl o
sin la ayuda de otras personas, cuya accién u omsion conprard. Qro terreno
muy propicio para |la corrupci én es el nepotisno: se trata de un fenéneno nuy
dificil de encuadrar, que crea entre |a persona que adopta |la decision y e
gue se beneficia de ella, tras haber reenpl azado el criterio de conpetencia
por el de favoritisnmo, un vincul o de dependencia que puede influir sobre sus
posi bl es deci si ones.

75. El corronpido y el corruptor no son cénplices, sino que cada uno de ellos
es autor de un delito diferente, objeto de procedi mentos y sanci ones
especificos. Por otra parte, la corrupci 6n debe distinguirse del trafico de
i nfl uenci as que una persona ej erce sobre otras para que éstas se abstengan de
ej ercer alguna de |as funciones de su cargo, con el fin de obtener una
ventaja indebida. HE corruptor, asi cono el corronpi do, pueden ser
funcionari os, agentes del Estado, particulares o personas que ejercen un
nmandat o el ectivo. Desde este punto de vista, la corrupci 6n crea una dobl e
responsabilidad: el corronpido (sujeto pasivo) es tan responsable cono e
corruptor (sujeto activo); esta doble responsabilidad da |ugar a sanci ones
tanto contra uno cono contra el otro. La corrupcidn tanbi én puede
conproneter |a responsabilidad del Estado cuando éste |a organi za nediante e
funci onam ento de sus 6rganos o cuando, por una actitud pernisiva, acepta que
| a practiquen entidades privadas o particul ares.

76. La corrupcion interna antes descrita puede tener diversos vincul os con
otros paises, en cuyo caso se convierte en transfronteriza y la practican
soci edades privadas o particulares en gran escal a y abarcando vari os Estados.
La corrupci 6n, cual quiera que sea su autor o nagnitud, constituye, desde e
punto de vista econém co, un grave obstacul o al desarrollo econém co y soci al
de | os paises afectados. Al gangrenar de esta forna |la economia y el tejido
social, la corrupci én ataca | os derechos econém cos, sociales y culturales y
| os derechos al desarrollo y a un nedi o anbi ente sano de | os puebl os

af ect ados.
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77. José Arthur Rios escribia: "La corrupcién es el producto de una ética
invertida. En efecto, en |a acci6n de corruptor se encuentra |la idea de

reci proci dad que, por |o denés, es un elenento de equidad y justicia"

En una soci edad noderna, esta regla de reciprocidad |l eva a |a corrupci 6n
cuando se refiere a transacci ones que subordi nan | a gestién del bien comin a
los intereses de |la esfera privada. En |as sociedades primtivas, la
costunbre del intercanbio de dones crea una red de obligaciones entre |os
grupos; ahora bien, esta red es funcional y legitina en ese tipo de

soci edades y, en principio, no plantea probl emas de corrupci é6n. La practica
de intercanbi ar dones puede transformarse en un instrunento que permta a

al gunos i nponer su voluntad a qui enes no estén en condici ones de corresponder
al don recibido. Estos Ultinbs pueden estar al servicio de |la esfera privada
en detrinento de | a esfera publica o del interés general. En el nmarco de
presente informe es necesario evitar toda amal gana entre |as formas de
corrupci 6n nenores (por ejenplo, la corrupci6n de un funcionario) y |las
formas mayores, que son origen de viol aciones en gran escala de | os derechos
hunanos.

78. H advenimento de | a soci edad noderna ha dado al dinero tres funciones
di stintas que en nmuchos casos | o transforman en catalizador del fenéneno de
la corrupci 6n. Efectivanente, se conprueba que el dinero es inconpresible,
gue puede transferirse de una persona a otra sin que se note y que, por Ssu
caracter abstracto, permte hacer toda cl ase de transacci ones.

79. La corrupci6n, cono dijinos nés arriba, es universal. En nuestros dias,
todos | os Estados desarrollados o en desarroll o padecen el nisno fendéneno en
diferente escala. Se trata de un fendneno funcional que aparece a todos |os
niveles y en todas |as actividades. Se ha destacado con razon que |a
corrupci 6n no puede prosperar en una soci edad pluralista y denocratica.

80. La corrupcion, el trafico de influencias y |la prevaricacion de | os
funcionarios son delitos que por |o general estan conectados y se coneten en
el msno nmarco, nornal mente, y segun | os msnbs nedios. Estos delitos
difieren de otros delitos econdénicos en el sentido de que la victima
participa libremente, con pleno conocimento de causa, en |la realizacion de
perjuicio que sufre atraido por |a ganancia. O ganizados y enpl eados en gran
escal a, estos delitos producen un dafio i nconnensurabl e a sectores cada vez
nas inportantes de | a sociedad.

5. El fraude fiscal y aduanero y otros delitos econdém cos

81l. Los actos de fraude, cuando constituyen graves atentados a | a econonia de
| a naci 6n, afectan de rebote a | os derechos econéni cos, sociales y cultural es
de | a persona. La nocio6n de fraude abarca el conjunto de procedi m entos
destinados a dismnuir los ingresos fiscales o eludir |os inmpuestos. Designa
la violacién directa o indirecta de la ley fiscal. La nocidn es inprecisay,
aunque todos | os paises |uchan contra ese fendéneno, no ha podi do establ ecerse
ni nguna definici 6n sobre | a base de un consenso o de |las practicas judicial es
internas. Hay que precisar que el defraudador general nente es un corruptor.
Los delitos conetidos en | os anbitos indicados afectan a sectores muy
del i cados en el plano econém co. Principales fuentes de ingresos en |os

pai ses en desarrollo, participan de nmanera significativa en el esfuerzo

gl obal de desarrollo.
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82. Existen obvianente otros delitos econdéni cos, cuyo nunero e inportancia
varian segln | a situaci 6n econém ca del pais de que se trate. H profesor
Fontan, que ha estudi ado cientificanente | as notivaci ones de | os delincuentes
econom cos, ha sefial ado que | a econonia de escasez fonenta | a delincuencia
econém ca tanto cono | a econonia de abundancia. Sin entrar en |os detalles
de | os delitos econdnicos en el plano interno, puede decirse que dan origen a
vi ol aci ones graves de | os derechos econonicos, sociales y culturales de | os

i ndi viduos y |l os pueblos. Cabe citar en particular |a nmalversaci 6n de fondos
publicos, |a disposicion fraudul enta de | os bienes de una sociedad, |a
especul aci 6n financiera, el enriquecimento ilicito o fraudul ento, el

bl anqueo del dinero de la droga, |a conplejidad de ciertas entidades
crediticias en |la ocultaci 6n de bi enes adquiri dos fraudul entanente, etc.

83. Estos diferentes delitos, que son fuentes de viol aci ones graves de | os
der echos del individuo, son punibles en |os sistemas juridicos internos con
nmayor o nenor eficacia. Cabe temer, en el anbito internacional, el caréacter
enpirico de | os nmedi os que se utilizan para luchar contra esta delincuenci a.
Fuera del marco institucional que ofrecen |as Naciones Unidas, es deseable |a
col aboraci 6n més estrecha entre | os diversos paises interesados.

[11. LAS CONSECUENC AS DE ESTAS PRACTI CAS PARA LOS DERECHCS
ECONOM G5, SO ALES Y GULTURALES, ASI COMD PARA LGS
DERECHOS COLECTI VG5

84. Las practicas y |os procedi mentos analizados tienen efectos nefastos
para | os derechos econdm cos, sociales y culturales de |os individuos, asi
cono para | os derechos col ectivos o derechos de solidaridad (derecho a
desarrollo y derecho a un nedi o anbi ente sano). Han propiciado en el pasado
y siguen propiciando viol aci ones graves y nasivas de esos derechos e incluso
su total nenospreci o por quienes deberian aplicarlos y quienes podrian
beneficiarse de ellos. Esta ignorancia en |os primeros u onsion en |os
segundos constituye ya una fuente de dificultades para la realizaci 6n de |os
der echos hunanos en general y de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales en particul ar.

85. La esclavitud, la colonizacion y el apartheid, practicas desaparecidas o
en vias de desaparici 6n, fueron hasta hace poco |as principal es viol aci ones

nmasi vas de | os derechos hunanos del individuo, tanto en | a esfera de | os
derechos col ectivos conmo en | a de | os derechos individual es. Hay que

preci sar que estas categorias de derechos estan estrechanente

i nterrel aci onadas, ya que |los prineros constituyen el nmarco para el ejercicio

y disfrute de | os segundos. Estos derechos de solidaridad o col ectivos son

para | os derechos econdénicos, sociales y culturales | o que |la denocraciay e
estado de derecho son para | os derechos civiles y politicos.

86. Si bien es cierto que en nuestros dias | os derechos civiles y politicos
se han aceptado e integrado en mayor o nenor nedida en la nayoria de |as

| egi sl aci ones naci onal es, no sucede | o msno con | os derechos econdm cos,
sociales y culturales y | os derechos econéni cos col ectivos, que ciertos

Est ados no consi deran cono derechos sino conmo una situaci 6n de hecho.
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Esta concepci 6n errodnea no resiste un analisis serio de |os fundanent os
juridicos y econdm cos de esos derechos. La gran renuencia de | os paises
desarrol |l ados a admtirlos no es nmas que | a expresi 6n de su egoi sno.

A Violaciones de | os derechos col ectivos
o0 derechos de solidaridad

1. Las viol aci ones del derecho al desarrollo

87. El derecho al desarrollo es consecuencia de | a desigual dad econém ca y de
| a posici 6n desventajosa de | os paises subdesarrol | ados. Adenas, debe

sefial arse que el derecho al desarrollo plantea el principio de |a reparaci 6n
a que tienen derecho | os paises y puebl os despojados de sus riquezas durante
| os | argos periodos de esclavitud y colonizaci6n. Enh efecto, |as enornes
desi gual dades de todo tipo entre paises pobres y paises desarrollados se
deben a siglos de pillaje y explotaci én durante | os cual es se destruyeron
civilizaciones, se aniquilaron formaciones sociales y nodos de producci 6n y
se saquelb el ecosistema en Africa, Asia y Arérica Latina. La desigual dad en
la distribucidon de lariqueza y la renta, tanto en el plano nacional cono en
el internacional, se ha agravado durante |os Ul tinos deceni os hasta al canzar
di nensi ones de auténtico escandal o internaci onal

88. En la Consulta Mindial sobre | a Realizacién del Derecho al Desarrollo
cono Derecho Humano, cel ebrada en G nebra del 8 al 12 de enero de 1990, se
dijo en resunen que |la estrategia tradicional permanente en nateria de
desarroll o tenia un al cance transnacional y consistia generalnente en |la
fornmaci 6n de encl aves industrial es nodernos y zonas de excl usién en | os

pai ses en desarrollo. Estos enclaves y zonas general mente s6l o producen

ef ectos negativos en |l as econonias de esos paises y obedecen a una estrategia
de | as enpresas transnaci onal es consi stente en di spersar sus activi dades en
di stintos paises para escapar a |los controles del derecho interno y de |las
normas i nternacionales. Esos tipos de inplantaci én resultan habitual nente

i nestabl es porque | a enpresa matriz puede decidir por razones cormerci al es,
econdnmcas o politicas trasladar sus filiales a otros paises con objeto de
eludir las | eyes econdm cas de | os paises interesados, y constituyen por ello
vi ol aci ones del derecho al desarrollo de | as pobl aci ones de uno o nés pai ses.

89. Las estrategias tradicionales de desarrollo tanbi én tienen por
consecuencia | a creaci 6n de una elite nacional privilegiada que aplica |os

m snos nodel os de consuno que | os sectores de renta alta de | os paises
desarrol | ados, mentras que la gran nasa de pobl aci 6n no consi gue sati sfacer
sus necesi dades nés el ementales. Es asi conmo los dirigentes de | os paises en
desarrol |l o han concebi do sus politicas econém cas desde hace casi nedio
siglo. Hay que apresurarse a seflal ar que esta diferencia de renta y de nodos
de vida no es exclusiva de | os paises en desarrollo; tanbién existe en |os
pai ses desarrol |l ados, donde es cada vez nas frecuente. Tal cono se ha

sefial ado antes, |os instrumentos y beneficiarios de estas estrategias
constituyen una mnoria frente a una mayoria abrunadora pero carente de

nedi os.
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90. Estas practicas, conbinadas con |os efectos nocivos de la deuda y e
enpeoram ento de la relaci6n de intercanbio, asi cono de |a actividad nefasta
de | as enpresas transnacional es, inpiden a |os paises en desarrollo y sus
pobl aci ones gozar efectivamente de su derecho al desarrollo.

2. Las viol aciones del derecho a un nedi o anbi ente sano

91. Las crisis anbiental es inportantes de | os deceni os precedentes han puesto
de manifiesto el caréacter transnacional de sus efectos, asi conb sus

reper cusi ones rmul ti di nensi onal es, y han denostrado que | as sol uci ones

sol anmente podréan ser colectivas o solidarias y, por |lo tanto, obra del
conjunto de | a conunidad internacional y de |os Estados mni snos,

i ndi vi dual mente o en cooperaci 6n con | as Naci ones Uni das, cono recomenda | a
Carta en sus Articulos 55 y 56. E manteniniento del equilibrio de

ecosi stena, |a preservaci 6n de | os recursos naturales o sinplenente |a

supervi venci a del planeta son exi gencias urgentes que, de no satisfacerse,
pueden provocar |a aniquilaci én de nuestro sistena.

92. Las viol aciones del derecho a un nedi o anbi ente sano debi das a | as
agresiones resultantes de | as activi dades humanas aunentan | as
concentraci ones de gases de efecto invernadero en | a atnbsfera, con |las
consi gui entes repercusiones en el cal entam ento atnosférico, |a el evaci 6n de
nivel del mar y, finalmente, el clina en general. Estos fendnenos

mul ti plicadores, adenmas de causar sus propios efectos negativos en e

di sfrute de | os derechos humanos en general y de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales en particular, agravaréan | os probl emas cada vez

nas penosos y nunerosos de | as pobl aci ones de | as regi ones pobres.

Las activi dades hurmanas que atentan contra el derecho a un nmedi o anbi ente
sano se traducen en una deforestaci 6n que conmenzd hace varios siglos y que
provocé consi derabl es pérdi das de bosques consecutivas a una degradaci 6n del
nmedi o anbi ent e.

93. Segun un informe del Secretario General de |la Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medio Arbiente y el Desarrollo, |a conservaci 6n de
| a diversidad biol 6gi ca es fundamental para la vida hunmana: efectivanente,
es una caracteristica basica de la forma en que estan estructurados |os
organi snos vivientes. Aporta una contribucién a | os ecosistenas, ala
regul aci 6n de las aguas y a la atndsfera y es tanbi én | a base de |la
producci én agricola. Asi pues, cuando se pierden vari edades genéticas no
s6l o se pi erden propi edades de adapt aci 6n especificas y potencial es sino que,
adenmas, disnmi nuye el numero de especi es, se degradan | os ecosistenas y se
deteriora | a capaci dad del sustento de |la vida humana. Esta destrucci 6n de
ecosistema y del equilibrio necesario para | a supervivencia de nuestra
especi e se ve agravada en | a vida nmoderna por |os efectos de |as activi dades
humanas rel aci onadas con | as soci edades actual es, cono | a contam naci 6n, el
vertimento de desechos toéxicos y peligrosos y otros.

94. La contam nacién de los nares, las tierras y la atnosfera por distintas
causas origina riesgos inportantes para la vida, la salud y el bienestar de
| as pobl aci ones. Las catastrofes de Bhopal y Chernobyl son dos ejenplos,
entre nuchos otros, que todavia perviven en nuestra nenori a debido en
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particul ar a sus nunerosas victims: segun |as estimaciones de |la Liga

de | as Soci edades de la Guz Rojay de la Media Luna Roja, |a catastrofe

de Chernobyl afectd a nmas de 4 nillones de personas, sin contar

| as 135. 000 personas evacuadas de |las aldeas nas préximas a la central y

que continudan viviendo en tierras contam nadas. Estas victinas, cono afirman
los cientificos, no estan al abrigo de |las enfernedades ni de |as

nal f or naci ones congénitas.

95. Los accidentes ecol 6gi cos, tanto | os nucl eares cono | os de otra indole,
constituyen riesgos de destrucci6n de todas las fornas de vida. E derecho a
un nedi o anbi ente sano esta estrechanente vinculado a | os derechos

econdm cos, sociales y culturales del honbre. La exportaci én hacia paises en
desarroll o, especial nente afri canos, de sustancias peligrosas producidas por
las industrias del Norte, constituye a nuestro juicio una violacion grave de
| os derechos naés inportantes del ser humano, y en priner |lugar del derecho a
la vida. Sin enbargo, individuos y soci edades, ani nados por el afan de
lucro, se han puesto a concertar transacci ones para |la transferencia de
desechos industriales, con total menosprecio de | os derechos de | os

i ndi vi duos y | os puebl os.

96. Los escandal os de | os afios 1987-1988, cuando se descubrieron contratos
entre enpresas occidental es y paises africanos por |os cuales |as prineras
conseguian a canbi o de sumas irrisorias la cesion de terrenos para verter y
enterrar desechos toOxicos, provocaron en al gunos paises en desarrollo

reacci ones violentas y muy justificadas. En este contexto, el Consejo de

M nistros de la O ganizacién de la Unidad Africana (QUA) declard6 en su

resol uci 6n 1953, de 29 de nayo de 1987, que esos vertim entos constituian un
delito contra Africa y contra |as pobl aciones afri canas. Las Naci ones

Uni das, siguiendo | os pasos de |a QUA aprobaron el 7 de dicienbre de 1988 su
resol uci 6n 43/75 T, en la que expresaban su profunda preocupaci 6n por | os
vertim entos de desechos nucleares e industriales en Africa. E Convenio de
Basi | ea de 1989 sobre el control de |os nmovinmentos transfronterizos de |os
desechos peligrosos y su elimnaci én naci 6 de un conprom so entre |os
partidarios de |a prohibicion conpleta de | os novimentos transfronterizos de
desechos y qui enes deseaban definir el marco y |as condiciones de su
transferencia, cono si en esta esfera fuera posible una transacci én.

97. Toda transacci 6n para |la transferencia de desechos constituye una

vi ol aci 6n grave del derecho a un nedi o anbi ente sano y, obviamente, de
conjunto de | os derechos humanos, ya se trate de derechos individuales o
col ectivos o de derechos econdnicos, sociales y culturales o civiles y
politicos. Ante la anplitud de |as violaciones del derecho a un nedio

anbi ente sano, |a conunidad internaci onal expres6 su profunda preocupaci 6n en
la Qunbre "Planeta Tierra" cel ebrada en 1992 y precisé que una parte de | os
nmovi m ent os i nternaci onal es de desechos peligrosos se realizaba

contravi niendo | as | eyes nacionales y |os instrunentos internacional es
existentes y en perjuicio de la ecologia y de |la salud publica de todos |os
pai ses, en particular de |os paises en desarrollo.
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B. Violaciones de |os derechos econdnm cos,
sociales v cultural es individual es

98. Los derechos econdém cos, sociales y cultural es individual es son
esenci al nente el derecho al trabajo, el derecho a una alinentaci 6n
suficiente, el derecho a la salud, el derecho a la vivienda y el derecho a la
educaci 6n. No hay duda al guna de que estos derechos se fundamentan en el
derecho a la vida, el derecho m&s inportante. Los citados derechos gravitan
al rededor del derecho a la vida y convergen hacia él, si se entiende por vida
todo 1o que contribuya a perpetuar la existencia y nmejorar |a condicion
hunmana. Constituyen, segun pi ensan al gunos, un ideal para al canzar, es
decir, no son exigibles innediatanente. Esta percepci 6n es erroénea, porque
est os derechos tienen un fundanmento juridico seguro y pueden reivindicarse en
todo nomento y sus viol aci ones sanci onar se.

1. Las viol aciones del derecho al trabajo

99. H inforne de la (icina Internacional del Trabajo sobre el trabajo en el
mundo en 1995 explica que |a situaci 6n del enpleo en | os paises en
desarroll o, especialnente en el Africa subsahariana, se debe a | as
condi ci ones del nercado |ocal, que desalientan |las inversiones internas y
externas. Las explicaciones del Drector General de |la AT sobre esta
cuesti on distan de ser satisfactorias, sobre todo cuando dice que | os paises
afri canos deben enprender refornas inportantes. En nuestra opinioén, la
explicacion se halla en la injusticia y el desequilibrio engendrados por e
orden econénmico mundial. E inforne de la AT indica asinmsno que el Unico
terreno en que Africa no ha sido nmarginada es el de la asistencia. Qpi hanos
que esa "asistencia" podria suprimrse sencillanmente distribuyendo

equi tativamente entre todas | as naciones |as riquezas y recursos del mundo

100. En situaciones de escasez o de crisis grave, |as consecuenci as son

i nevitabl es para el nundo del trabajo: se nultiplican recesiones que
obstaculizan el desarrollo de cual quier politica encam nada a nejorar |la
condi ci 6n del trabajador y de su famlia. E desenpleo se convierte en una
preocupaci 6n cotidiana para el individuo y para | a soci edad y | a basqueda de
enpl eo adqui ere caracter prioritario. Los trabajadores y sus famli as,
victimas de la inseguridad y de la inestabilidad del enpleo, constituyen
grupos sumamnent e vul nerabl es.

101. Los trabajadores tanbi én se exponen a graves riesgos en el ejercicio de
ciertos enpleos que se ven obligados a realizar, segun lo inponga | a
coyuntura. En nuestros dias, |os convenios de la AT que prescriben nedi das
de hi giene de trabajo no se respetan en ningin |ado, |o cual constituye una
vi ol aci 6n grave de | os derechos del trabajador. Los trabajadores mgratorios
son seguranente | os mas af ectados, sobre todo por |a clandestinidad que
caracteriza su contrataci 6n, a veces con |la conplicidad del Estado en cuyo
territorio se encuentran. Las viol aciones de estos derechos tienen al gunas
caracteristicas que conviene recordar, cono hizo el Relator Especial en su
segundo i nforne provisional sobre la realizaci 6n de | os derechos econém cos
sociales y cul tural es:
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a) di sm nuci 6n dréastica del nivel de |os salarios, con una baja
correspondi ente del nivel de vida;

b) mayor nivel de desenpl eo;

C) reducci 6n de la protecci 6n del trabajador desde el punto de vista de
| a salud profesional y |as normas de seguri dad,

d) l'imtaci ones al derecho de huel ga;
e) debi litaci 6n del poder de negoci aci 6n de | a clase trabaj ador a;

f) mul tiplicacién de los conflictos sociales y violentos, que puede
conducir a profundas crisis politicas y econdm cas.

Estas son las principal es consecuenci as de | as vi ol aci ones de | os derechos
del trabajador, sin dejar de considerar que pueden producirse otras
consecuenci as nenos graves

2. El derecho a | a sal ud

102. Actualnente | a salud es notivo de preocupaci 6n, ya que es precaria y se
restringe a al gunos grupos privil egi ados cada vez nas reduci dos y cada vez
nas raros. E sistema de salud, en nuchos paises, sobre todo paises en
desarroll o, crea focos de excl uidos que no di sponen de ningun nedi o de acceso
a la atencion sanitaria en su forma mas elenental. Para una parte nuy grande
de | a pobl aci én, |la salud, por su costo, es inaccesible. La proliferacio6n de
| as enfernmedades, su gravedad, su facil propagacién y |la resistencia que
oponen | os vectores, deberian pronover una nmayor solidaridad entre ricos y
pobres: efectivanente, satisfacer |as necesidades de sal ud de estos ultinos
constituye |la seguridad de | os primeros. Los continentes se han acercado nés
y ni nguna enf ermedad, ningdn dol or humano, puede ser conteni do ya dentro de
un Estado.

103. E costo de | a salud pesa sobre las econonias tanto de las famlias
cono de | os Estados, sean grandes o pequefios, desarrollados o en desarrollo.
El acto nédico se paga tan caro cono el producto farnacéutico necesario para
tratar |la enfernedad. Esta situacion col oca | os servicios indi spensabl es

de salud fuera del alcance de |as capas desfavoreci das, a saber, |os
trabajadores y sus famlias, los nifios, las nmujeres y | os anci anos.

El derecho a la salud para estos grupos es un |ujo inaccesible.

104. E derecho a | a salud debe entenderse cono un derecho a la vez

i ndi vidual y colectivo y constituir una preocupaci 6n constante de |la

conuni dad internacional, |os Estados y |os individuos. La conunidad

i nt ernaci onal debe esforzarse més en este sentido, en cooperaci 6n con | os
Estados y con arreglo a | as disposiciones de |la Carta de | as Naci ones Uni das.
Para | ograr esta cooperaci 6n es necesario reequilibrar el orden econdm co
mundi al y todos | os o6rdenes que éste engloba. De hecho, se ha reconocido que
el 20%de | a pobl aci 6n del nundo acapara y utiliza el 80%de | os recursos y
ventaj as tecnol 6gi cas. E desequilibrio cada vez mas acentuado expone a | os
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puebl os del Tercer Mundo a graves carencias en todos | os sectores, uno de
los cuales es la salud. La concentracion de las industrias farmacéuticas y
de | os nedios de lucha contra | as enfernedades graves de nuestra época (cono
el SIDA) en al gunos paises industrializados inpide a |la nayor parte de la
pobl aci é6n mundi al aprovechar | os progresos de la ciencia y |os
descubrimentos de este siglo

3. El derecho a una alinentaci én suficiente

105. Liberar al nmundo actual y futuro del hanbre y de la mseria es una

anti gua promesa que | a comruni dad internacional hizo a |os puebl os una vez
finalizada | a segunda guerra mundial. Esta pronesa no se ha cunplido nunca y
nunca se han enprendi do esfuerzos serios para convertirla en realidad. Por

el contrario, |las Potencias afortunadas prefirieron iniciar una carrera
frenética de armanentos cada vez nas costosa que agot6 sus economnias en bien
de objetivos mlitares y desvid |a asistencia que pudiera haber beneficiado a
| os paises en desarrollo. Se ha afirnado que si |os paises que fabrican
armas reservaran y dedi caran el 5% de sus gastos a | os paises y a | os puebl os
necesi tados, éstos podrian iniciar y probabl enente afianzar su desarrollo
econdm co y social, natural nente a condici 6n de que canbi ara el orden
econdnm co actual y se hiciera nmas justo y equitativo. E hanbre hace
estragos en nuchos paises y afecta hoy en dia a puebl os que se creian a sal vo
de ella. Las penurias alinentarias, a las que debe afadirse |a denografia
mundi al gal opante, nos al ejan cada dia mas de |a realizaci 6n del derecho a
una al i nentaci 6n suficiente.

106. Es preciso recordar ademés |as actividades contani nantes debidas a |l a
industrializacion y a la explotaci 6n de al gunas naterias, que provocan |a
destrucci 6n de toda vida vegetal o animal y, por consiguiente, |a destruccion
de toda fuente de alinentos. La deforestaci6n salvaje de al gunas zonas de
Tercer Mindo agrava | a situaci 6n descrita puesto que no va segui da de ni nguna
repobl aci 6n forestal; ello pernite | a desertificacidon y su progreso hacia | as
tierras cultivables. E derecho a una alinmentaci 6n suficiente no se refiere
Uni canente a | a abundancia de alimentos, sino tanbi én a su calidad. Adengs,
la lucha contra el enpeoram ento generalizado de la nalnutricioén entre |os
grupos vul nerabl es es una forna de aplicaci 6n del derecho a una alinmentaci 6n
suficiente. Por el contrario, la subida de los precios de los alimentos, la
di sm nuci 6n de | a seguridad alinentaria, |la baja de |os precios al productor,
l a di smnucién de | as subvenci ones publicas para | os articul os de prinera
necesi dad son obstacul os que atentan igualnente a | a realizaci 6n del derecho
a una alinmentaci 6n suficiente. Hoy en dia nunerosas fanilias consagran | a
parte principal o incluso |la totalidad de sus ingresos a |a adquisicion de

al i ment os.

107. En la actualidad una persona de cada ci hco no puede satisfacer e

hanbre y esta situaci 6n se agrava en todos | os paises, especialnmente en e
Tercer Mundo. La escasez y el elevado precio de |os alinmentos enpieza a
afectar todas |las partes de la Tierra y conpromete peligrosanente el derecho
de cada persona a disponer de un ninino de alinmentos para sobrevivir.

La especul aci 6n con los articul os de prinera necesi dad que |l evan a cabo

al gunas enpresas nacional es e internaci onal es, especial nente en cuestiones de
i nportaci 6n y distribucion, aleja aln nas toda esperanza de que se vea
realizado el derecho de todos a di sponer de un ninino de alinentos
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4, El _derecho a una vivienda suficiente

108. E derecho a una vivienda suficiente o digna constituye un conjunto
de normas vincul adas a otros derechos de | a persona y de su entorno.

La realizaci 6n de este derecho es una contribucién a la vida cultural de un
puebl o y traduce |la arnonia necesaria entre el honbre y su entorno
geografico. Por lo tanto, en su aplicaci 6n hay que tener en cuenta |os

el ementos cultural es y social es del puebl o correspondiente. La inportacion
de nodel os de vivienda tiene a nenudo, por no decir sienpre, efectos
destructores sobre esta arnonia.

109. La crisis de la vivienda de | os deceni os precedentes ha representado
para nmuchas personas y pueblos una falta de reconoci mento del derecho a la
vivienda. En un docunento de |as Naci ones Uni das puede |leerse que la difici
situaci 6n econéni ca de nuchos paises a principios del decenio de 1980 produjo
una di sm nuci 6n r4pi da de | os recursos disponibles para |as inversiones y | os
servicios en |a esfera de |os asentani entos humanos. Las subvenci ones

naci onal es rel aci onadas con el apoyo a la vivienda, |a reglanentaci 6n de | os
alquileres y los créditos para | a vivienda han di sninuido continuanente.

110. Las nunerosas especul aci ones con | a vivienda han teni do cono
consecuenci a que el derecho a disponer de un al oj am ento adecuado resulte
cada vez nas dificil de realizar para mles de personas. Ademés, estas
especul aci ones, han permtido preparar en nunerosos paises procedi mentos de
desahuci o que no tienen en cuenta en absol uto el derecho hurmano a la
vivienda. La falta de control adecuado por |a adm nistraci 6n publica vacia
de todo contenido este derecho. Por otra parte, debe recordarse que la msna
autoridad publica realiza con bastante frecuencia naci onal i zaci ones o
expropi aci ones de tierras habitadas sin pagar i ndemi zaci ones suficientes a
| os expropiados. H estudio de todas esas deficiencias y |a blsqueda de

sol uci ones apropi adas podrian contribuir a la realizaci6n del derecho de
todos a una vivi enda di gna

5. El derecho a | a educaci 6n

111. La realizacio6n del derecho a |la educaci 6n es cada vez nas dificil, por
no decir inposible, en nuchos paises, especial nente del Tercer Mindo.

Se trata de un derecho que, cono todos | os derechos econdm cos, exige un
apoyo financiero y material del que carece una gran parte de |a poblaci 6n.

El derecho a la educaci 6n significa |la posibilidad de que un individuo reciba
ensefianza, la inparta a sus hijos y tenga libertad de escoger esta ensefianza.
Las viol aci ones que afectan este derecho se deben a una escol ari zaci 6n

i nsuficiente de los nifos, sin ninguna distincio6n, un abandono escol ar nuy
inportante e indices de al fabetizaci 6n en constante retroceso. Estas
préacticas se traducen a veces en |la negaci 6n pura y sinple de este derecho.
Se observa actual nente que | a dismnucién del tienpo de trabajo y del nudnero
y la conpetencia del profesorado ha afectado gravenmente a la calidad y e

ni vel de | a ensefianza.
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112. Un estudio de la UNESQO revel a que en | os 100 paises nenos avanzados e
presupuest o de educaci 6n se ha reducido casi a la nmtad en un decenio. HEIlo
denuestra una falta de interés nanifiesta de | as autoridades naci onal es por

| a educaci 6n. lgual mente, el Banco Mundial muestra muy poco interés por |as
di ficultades existentes para realizar el derecho a | a educaci 6n cuando i npone
a los paises en desarrollo recortes inportantes y perjudiciales en |as

parti das presupuestarias correspondientes a |la educaci 6n. En muchos pai ses
de Africa, el principio de |la gratuidad de | a ensefianza en |a escuel a
primaria e incluso secundari o habia hecho posi bl e que nmuchos pobres

al canzaran un nivel ninino de instruccidn. Una vez desapareci do este
principio, |a educaci 6n se ha convertido en un bien tan caro cono |a sal ud

o la vivienda y ha quedado fuera del al cance de |as capas social es nmas

desf avor eci das.

113. E goce efectivo por toda persona del derecho a | a educaci 6n deberia
ser una preocupaci 6n constante de |as instituciones nacional es e

i nternaci onal es, tanto privadas cono publicas. En la realizacidn de este
derecho debe consi derarse que el individuo no sol anente es beneficiario sino
tanbi én su artifice. Esta educaci6n no debe ser un instrunento para destruir
la cultura de los pueblos ni su tejido social. Es necesario procurar que |la
al fabeti zaci 6n sea funcional de nodo que el individuo pueda aplicarla a
ejercicio de su oficio, especialnente en | os nedi os obreros y agricolas; por
consi guiente, es preciso evitar que |a alfabetizaci 6n se convierta en un
sinple aprendizaje de las letras del alfabeto: en efecto, es inportante que
pueda aplicarse esta ensefianza a | a vida prof esional.

C. Violaciones de |os derechos econdém cos, social es
y culturales de | os grupos vul nerabl es

114. Es indiscutible que | os grupos nmas expuestos y mas gravenente af ectados
cuando se producen viol aci ones nasivas de | os derechos humanos son | 0os grupos
I I amados vul nerabl es, a saber, |os nifios, |as nujeres, |as personas de edad,

| os trabaj adores mgrantes y | os pobres. En un docunmento sobre |as

per spectivas soci oecondm cas nundi al es hasta el afio 2000, |as Naci ones Uni das
i ndi can que | as perspectivas general es de crecinmento para | os paises en
desarrollo de Africa y de Asia son poco favorables. Los ingresos

probabl enent e progresaran nuy | entanente o se estancaran en estos pai ses.

En tal es condiciones, es obvio que la renta de | os pobres no aunentara en
forma suficiente para erradicar |la pobreza y la nmalnutriciéon. E Banco
Mundi al agrega que el 0,7%del PIB, es decir, el equivalente a un inpuesto
del 20% sobre | os ingresos de una quinta parte de | a pobl aci é6n nundi a

-la mas rica- bastaria para que |os ingresos de todos | os pobres de
continente africano quedaran justo por encina del nivel de |a pobreza.

Es cierto que | os paises de econonia avanzada tanbi én sufren |a situaci 6n

de crisis econémca nundial; la gravedad de esta situaci 6n | es ha inducido

a adopt ar nedi das drasticas que han causado un desenpl eo de grandes

proporci ones, la elevacién de | os precios y una auténtica inseguridad.
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115. En al gunos pai ses desarrol | ados, especi al nente europeos, |a
reestructuraci 6n y | as perspectivas econom cas deberian estar centradas de
nodo expreso en el nejoranmiento de |la situaci 6n de | os grupos nargi nados y
desfavoreci dos, cono los invalidos, |os mgrantes o |l os menbros de mnorias
étnicas, y garantizar al msno tienpo | a plena participaci 6n de estos grupos
en la vida econémca, politica y social de la naci6n. Debe subrayarse aqui
gue | as nedi das adoptadas por |as instituciones nonetarias internacionales en
el marco de sus politicas y sus programas de acci 6n | o que hacen sobre todo
es agravar la pobreza y anpliar las diferencias entre ricos y pobres.

116. Los probl emas estén todavia mis acentuados en | os nedios rural es, donde
repercuten con nmas rigor los fracasos de | os progranmas politicos y

econdom cos; nillones de personas que viven en el canpo cruzan cada dia e
unbral de |la pobreza absoluta. Esta pobreza afecta igual nente a | os paises
desarrol | ados de econonia liberal, donde todos |os grupos que no di sponen de
medi os para participar en |a conpetenci a quedan apartados. De este nodo, |o0s
pobres ven el conjunto de sus derechos econdm cos, sociales y culturales

vi ol ados o sinpl enmente rel egados sin que ninguna nedi da i nterrunpa el

proceso. E apoyo econdénico es aqui un elenento constitutivo del derecho de
i ndi vi duo. Sucede | o msnmo con | os nifios, |las mujeres de edad y | os

trabaj adores. Debe recordarse que | as Naciones Unidas y las instituciones de
su sistema han el aborado, con |a participaci 6n de |os Estados M enbros, una
serie de instrunentos internacional es cuyo objetivo es conbatir y controlar

| os nmal es que sufren estos grupos. Sin enbargo, una cosa es el aborar un
instrunento juridico y otra aplicarlo. La protecci én econdm ca de | os grupos
vul nerabl es es una condi ci 6n basica para | a realizaci 6n de sus derechos
econdom cos. Esta obligaci 6n, que constituye una responsabilidad de |os
Estados y de | a conunidad internacional, se ha ignorado a menudo y podria
segui r ignorandose durante nucho tienpo por la falta de voluntad de unos

y otros.

V. LA LUCHA PRCOPI AMENTE DI CHA CONTRA LA | MPUNI DAD DE LGS
AUTCRES DE LAS VI OLACI ONES DE LGS DERECHOS ECONCM COS
SOC ALES Y QULTURALES

117. La organi zaci 6n de |a lucha contra | a inpunidad de |os autores de |as
vi ol aci ones de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, sé6lo sera
eficaz si se basa en investigaciones profundas, conpletas y objetivas. Puede
consul tarse con provecho a este fin el analisis dedicado a |a inpunidad de

| os autores de |las violaciones de |os derechos civiles y politicos.

En rel aci 6n con |l as viol aci ones de | os derechos econdém cos, sociales y
culturales, que son el objeto del presente infornme, nos parece inportante
centrar nuestra reflexi 6n en dos acci ones posi bl es:

a) Una acci 6n preventiva que conprenda un conjunto de nedi das
politicas, econdmcas, legislativas y adm nistrativas encam nadas
a elimnar todas |las practicas y todos | os procedi mentos que
puedan dar lugar a viol aci ones de esos derechos.
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b) Una acci 6n represiva o reparadora que tenga por objetivo sancionar
l as viol aci ones ya conetidas. Estas sanciones podrian inscribirse
en una serie de acciones concretas cono la restitucion, |la
i ndemi zaci 6n, |a conpensaci 6n, |a anul aci 6n, |a rehabilitacion
la reinsercion, etc

118. Es evidente que en nateria de derechos econdém cos, sociales y

cul turales, |as sanciones reparadoras son con nmucho las nés inportantes y
significativas, o que no justifica ignorar la inportante funci6n de |as
sanci ones represivas. Las dos sanciones responden a una necesi dad de
justicia indispensable para calmar |la opinio6n publicay Ilegar a una eventua
reconci | i aci 6n naci onal .

A Prevenci 6n de | as viol aci ones de | os der echos
econdéni cos, sociales vy culturales

119. Muchos decenios de intentos de poner en préactica | os derechos

econdm cos, sociales y culturales han permtido descubrir nunerosas

dificul tades rel aci onadas con |a natural eza m snma de | os derechos que deben
realizarse y con el caracter especifico de |os pueblos y |as regiones que se
benefician de ellos. Es cierto que cada pueblo, cada regi 6n, tienen su
caracter especifico, pero no por ello debe ol vidarse | a necesari a dependenci a
mutua entre | os diferentes derechos hunanos. La prevenci 6n de su viol aci 6n
debe ser una obra comin de | os Estados y de | a conunidad internacional

Ademés, convi ene recordar que cada Estado debe el aborar una | egislacién y una
regl anent aci 6n adecuadas y aplicar una politica econém ca y social que
permita alos individuos y a | os grupos disfrutar de | os derechos econdni cos,
sociales y cul tural es.

120. Las nedidas preventivas de que se trata son inportantes y hacen posible
ya paliar las inprecisiones de |os delitos econdém cos y de | as sanci ones que
| os castigan. Es de tener, especialnmente en el derecho internacional, el
caracter enpirico de los nedios aplicados. Seria deseable, a ese respecto,
que se establ eci era una estrecha col aboraci 6n entre | os propi os Estados y
entre éstos y la conunidad internacional. La prevencion eficaz de |as

vi ol aci ones de | os derechos econdm cos, sociales y culturales -o de cual qui er
otro derecho- es, desde |uego, la solucién ideal, pero tanbi én |a nas
dificil. Esta solucioén exige la informaci6n y |a reeducaci 6n de |as
nental i dades y un cierto valor politico de los dirigentes de |os Estados en
cuyos territorios se cometen viol aci ones de | os derechos humanos.

121. Debe recordarse en el plano internacional una propuesta ya clasica, a
saber, la creaci6n de un narco juridico nés coercitivo y nmas coherente que
haga aceptar a | os Estados |as obligaciones que |es incunben con arreglo a
derecho internacional, el cual ya plantea claranmente |a responsabilidad de
Estado. Esta afirmaci 6n se consolidd en | a Convenci 6n sobre |a
Responsabi | i dad de | os Expl ot adores de Buques Nucl eares, firmada en Brusel as
el 25 de nayo de 1962, el Conveni o Internacional sobre Responsabilidad G vil
por Dafios Causados por |a Contam naci 6n de | as Aguas del Nar por

H drocarburos, firmado en Bruselas el 29 de novienbre de 1969, y el Convenio
sobre | a Responsabilidad I nternacional por Dafios Causados por (bj etos
Espaci al es, firmado en Viena el 29 de novienbre de 1971.
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122. En el Octavo Congreso de | as Naciones Unidas sobre Prevenci 6n de
Delitoy Tratam ento del Delicuente (La Habana, agosto y septienbre de 1990)
se aprobaron reconendaci ones relativas a | a cooperaci 6n internaci onal para
la prevencion del delito y la justicia penal en el contexto del desarrollo.
En esas reconendaci ones se exhortd a | os gobi ernos a promul gar y aplicar

| eyes apropi adas para conbatir |a delincuencia transnacional y |as
operaciones internacionales ilegales. Se afirma que dado que ciertas
enpresas, organi zaci ones y asoci aciones licitas se veian a veces invol ucradas
en actividades delictivas transnaci onal es que afectaban a | as econoni as

naci onal es, | 0s gobi ernos deberian adoptar nedi das para |uchar contra esas
actividades. Se sefial a adenas que | os gobi ernos deberian reunir infornacién
de diversas fuentes a fin de disponer de una base sélida para |l a
identificacidon y castigo de | as enpresas, organizaci ones y asoci aci ones, 0 a
sus responsables, o0 a unas y otros, cuando partici pasen en tal es activi dades.
Se propuso a | os Estados que el aboraran una | egislaci 6n penal eficaz para

[ uchar contra la corrupci 6n de | os funcionarios del Estado, |a cual podia
inmpedir el desarrollo y perjudicar a individuos o grupos o a todo el conjunto
de | a naci 6n

123. En resumen, en el marco del derecho interno, todos | os mecani snos y
todas | as practicas que pueden conducir a viol aciones de | os derechos

econdm cos, sociales y cultural es deberian considerarse infracci ones puni bl es
y dar derecho a reparaciones. E Comté de Derechos Econdém cos, Sociales y
Qul tural es abordé en su (hservaci 6n general N 3 (1990) |a natural eza de |as
obl i gaci ones de | os Estados Partes que se derivan del parrafo 1 del

articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémi cos, Sociales y
Qulturales y sefial 6, entre otras cosas, que |a adopci 6n de nedi das

| egi sl ativas no agotaba por si nisma | as obligaciones de | os Estados Partes,
puesto que se debia dar a la frase "por todos | os nedi os apropi ados" su
significado pleno y natural, a saber, que entre estas medi das estaba | a de
of recer recursos judiciales que permtieran aplicar estos derechos; esta
observaci 6n significa, por otra parte, que |os Estados deben evitar toda
nedi da del i ber adanment e regresiva

124. En el plano internacional, |as medidas preventivas de viol aci ones de

| os derechos econdni cos, sociales y cultural es son nunerosas y multifornes.
Las Naci ones Uni das pueden preparar al gunas de ellas de acuerdo con | os

Est ados M enbros; otras deberan ser obra de | os Estados en el marco de

or gani zaci ones regional es. Tanbi én pueden derivarse de acciones de

or gani snos especi al i zados de | as Naciones Unidas. Entre |as nedidas que |as
Naci ones Uni das podrian adoptar cabe citar especial nente |as siguientes:

| a el aboraci 6n y adopci 6n de un protocolo facultativo relativo a | os derechos
econém cos, sociales y culturales, sinmlar al que existe ya para | os derechos
civiles y politicos; este protocolo seria apoyado por |a obligaci 6n de |os
Est ados de el aborar infornes para el Comté de Derechos Econdm cos, Social es
y Qultural es donde se conuni quen | as nedi das adopt adas para garanti zar el
disfrute eficaz de esos derechos, por una parte, y |as sanci ones que castigan
a los autores de las violaciones, por otra parte. Aunque |a aplicacién de

| os procedi mentos de un protocol o facultativo no daria capaci dad
jurisdiccional al Comté, pernitiria formul ar reconendaci ones (tiles a | os
Est ados Partes medi ante el exanen de | os informes periddicos y de |as
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conuni caci ones individuales y contribuiria nucho a conbatir |a inpunidad de
l as viol aci ones de | os derechos econdm cos, sociales y culturales. Ala
espera de | a creaci 6n y establ ecinmento de éste 6rgano, convi ene al entar

el exanen por el Comté para la Eimnacioén de |a D scrimnaci 6n Racial,

el Conmté de Derechos Humanos y el Grupo de Trabaj o sobre Conuni caci ones
(procedi mento 1503) de | os informes periddicos de | os Estados y de |as
comuni caci ones i ndi vi dual es envi adas a esos Organos de |as Naci ones Uni das.

125. La conunidad internaci onal debera procurar rectificar |as desviaci ones
que se hayan producido en la msién de | as instituciones nonetarias

i nternaci onales. En efecto, en 1944, |a Conferencia de Bretton Wods acordé
| a creaci 6n de dos instituciones financieras internacionales, el Banco
Mindial y el FM. En el articulo 1 del Convenio Constitutivo del FM, se
definen seis fines del Fondo, uno de | os cuales consiste en facilitar la
expansi 6n y el creciniento equilibrado del conercio internacional,

contri buyendo asi a al canzar y nantener altos nivel es de ocupaci 6n y de
ingresos reales y a desarrollar |os recursos productivos. La conunidad

i nt ernaci onal debera procurar que esas instituciones nonetarias retornen a
nmarco de su msion inicial

126. A el aborar |as nedidas preventivas contra | as viol aci ones de | os

der echos econdni cos, sociales y cultural es, |as organi zaci ones no

guber nanental es, en el marco de sus actividades de infornaci 6n y di vul gaci 6n

podrian participar considerabl enente en esta canpafia nedi ante | a denuncia de

estas viol aci ones y sugiriendo sol uciones. En relacién, en especial, con |os
bi enes culturales, seria inportante e indi spensable que | os Estados

el aboraran y aprobaran una convenci 6n que protegi era | os bienes cultural es de
| os puebl os, declara crinen contra | a humani dad todo tréafico de estos bienes

y pidiera a | os Estados que establ eci eran una | egi sl aci 6n naci onal para

pr ot eger| os.

B. O gani zaci 6n jurisdiccional de la lucha contra | a inpuni dad

127. Las violaciones de | os derechos econém cos, sociales y cultural es dan
derecho a obtener reparaci 6n por el perjuicio sufrido. En el anbito interno
esas viol aciones, tipificadas cono delitos, estan natural mente previstas en
la ley, que | as sanciona nedi ante dos acciones, una represiva y otra
reparadora. |ncunbe al Estado, en virtud de su deber de garantia, establecer
el marco juridico necesario para el disfrute de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales. Los Estados en general, asi cono todos | os denas

suj etos de derecho, deben cesar de asignar a | os derechos econdni cos,
sociales y cultural es un valor neranente progranmatico. E nejor nedio de
lograr ese objetivo es incluir las normas juridicas internacionales en e
derecho interno a fin de poder evocarlas ante |las autoridades y |as
jurisdicciones naci onal es.

128. CQuando esas vi ol aci ones superan el anbito nacional y afectan a varios
pai ses se plantea | a responsabilidad internacional de sus autores, ya sean
i ndi vi duos, grupos humanos, enpresas, Estados u organi zaci ones regi onal es o
i nternaci onal es. Surgen asi dos tipos de responsabilidad, una nacional y
otra internacional. Es preciso aclarar que esas responsabilidades no son
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acumul ativas sino conpl enmentarias o supletorias. Por lo tanto, la
responsabi |l i dad i nternacional de un sujeto de derecho sél o se pl antea cuando
no hay recursos internos o éstos se han agotado o son insuficientes.

Se trata de sentar las bases de la "juridicidad" y la "justiciabilidad" de

| os derechos econdnicos, sociales y culturales. Hay que organi zar una

refl exi 6n profunda sobre esos dos conceptos, sin los cuales |a realidad
juridica de | os derechos econdém cos, sociales y cultural es sera utopica

129. En el derecho interno, las infracciones previstas por la |ley penal se
rigen por un derecho vincul ante, pero no sucede |o nisno en el derecho

i nternacional, en que | os Estados deciden |ibrenmente su conducta. Por |lo
tanto, las infracciones internacional es que se deducen de | as normas
juridicas internacionales son el producto de un acto o de una conducta
imputabl e noral y |legalnmente a un sujeto de derecho internacional .

La represi 6n de las infracciones econdmcas y |a reparaci 6n de | os perj uici os
ocasi onados suscitan tres preguntas: a) ¢quién es el responsable de |la
infracci é6n o de la violacién que ha causado el perjuicio? b) ¢quién es la
victima del perjuicio ocasionado? y c) ¢cuales son |las posibles forna de

r epar aci 6n?

1. QUi én es el responsable ?

130. A veces | os responsabl es de | as viol aci ones de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales y de |os derechos col ectivos de conteni do econém co,
cono el derecho al desarrollo o el derecho a un nedi o anbi ente sano, son

enti dades internacional es que aplican politicas que constituyen para |os

pai ses de econonia débil verdaderas fuentes de viol aci ones masivas y graves
de | os derechos col ectivos e individual es; en este anbito | a responsabilidad
es colectiva. E ejenplo nas tipico es la gestion de | a deuda por |as
instituciones nonetarias institucionales; otro ejenplo es el de |os progranas
de ajuste estructural, de nefastas consecuencias para | as econonias en
desarrollo. La conunidad internacional tiene una gran responsabilidad
respecto de las politicas econém cas que favorecen a | os paises desarrol | ados
y ensanchan cada dia nés |a brecha entre paises ricos y pobres. La comrunidad
i nt ernaci onal tanbi én es responsabl e del manteni m ento del orden econdni co
actual, con sus injusticias y su inadaptaci 6n a | as realidades econdm cas y
cuya rectificaci 6n se ha pedido sienpre, aunque en vano. Enh el caso de |as
vi ol aci ones que ya pertenecen a tienpos pasados, incunbe a |a conuni dad
internacional iniciar |as acciones necesarias para que | as pobl aci ones que

| as han sufrido obtengan una justa reparaci 6n de | os perjuicios causados, y
debe hacerl o en cooperaci 6n con todos | os actores de la vida internacional.

131. Las viol aci ones conetidas por |as enpresas transnacional es en sus
activi dades, que suelen ser transfronterizas, escapan a | a conpetencia de un
sol o Estado; para evitar contradicciones e insuficiencias en | as medi das de
reparaci 6n y de represi 6n adoptadas por |os Estados individual mrente o por un
grupo de Estados, esas viol aci ones deberian ser objeto de una atenci 6n nuy
especial. Los Estados y |a conunidad internacional deben aunar esfuerzos
para reprimrlas creando nornas juridicas que pernmitan lograrlo. Lo nisno
ocurre con el saqueo del patrinonio cultural de |os pueblos y paises del
Tercer Mindo. Hasta hace poco, so6lo | os Estados eran sujetos de derecho
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i nternacional; hoy tanto | os individuos cono | os grupos humanos pueden

i niciar acciones judiciales o ser enjuiciados por |os 6rganos internacional es
para que respondan de sus actos. Incunbe a |a comuni dad internaci ona

establ ecer un marco juridico que pernita iniciar |as acciones de reparacion
orepresion y llevarlas a feliz térmno, conplenentado por el principio de la
jurisdiccién universal. Para asumr nejor esa responsabilidad, |a conunidad
i nt ernaci onal debe | ograr que | os Estados se conpronetan a incorporar |as
normas i nternaci onal es de derechos hunmanos a su ordenanmi ento juridico
interno, a la vez que cunplen sus obligaci ones internacional es.

132. Tanto en el derecho interno cono en el internacional, |a accio6n que
viola |l os derechos de un individuo o de un grupo plantea | a responsabilidad
del autor. Los hechos y actos generadores de obligaci ones que dan origen

a |l a responsabilidad de un sujeto de derecho (individuo o Estado) estan
previstos en la ley. Es preciso reconocer que en el derecho positivo la
responsabi | i dad del Estado es irrefutable, pero tanbi én que esa
responsabi |l i dad se i npuso tardiamente en el ordenamiento interno, en e

que durante nucho tienpo pareci6 dificil conciliarla con el caracter no
igualitario de las relaciones entre el Estado y sus sujetos. E Estado
nmoderno |l eva a cabo distintas actividades, algunas de |as cual es son actos
de gobi erno que tienen que ver directanmente con el ejercicio de |a soberania
y otros son actos de gesti én ej ecutados exactanente cono si fuesen actos
privados, que se rigen por |as normas del derecho privado. Sea cono fuere,
| a responsabilidad del Estado puede plantearse en caso de violaci 6n de | os
derechos de un individuo o grupo. Los derechos econdénicos, sociales y

cul tural es suel en estar rel aci onados con una actividad econém ca en cuyo
marco se | os suele violar.

133. La responsabilidad del Estado es total cuando |as viol aci ones resultan
del mal funcionamento de | a adm nistraci 6n pablica, cual quiera que sea |la
causa. El Estado no puede invocar su propia legislacion ni |a inconpetencia
0 desobedi enci a de sus agentes para exinmrse de su responsabilidad, ya se
trate de actos de gobierno o de pura gestién. En cuanto al conportam ento
de | os agentes del Estado, en una abundante jurisprudencia del Tribuna

I nternaci onal de Nurenberg se establ ece que ni | a desobediencia ni |a

ej ecuci 6n de una orden nanifiestanente ilegal atentan en |lo mas nminino la
responsabi | i dad del Estado. Enh caso de ocupaci 6n, |a Potencia ocupante es
responsabl e de | as viol aci ones conetidas en el territorio ocupado, de
conformdad con | o dispuesto en | os Convenios de G nebra. E planteamento
de esas responsabilidades exige cierto grado de cooperaci 6n entre | os Estados
y la comnuni dad i nt ernaci onal .

134. Las violaciones de | os derechos econdm cos, sociales y culturales
tanbi én pueden ser conetidas por particulares. En la gran nayoria de | os

Est ados esas vi ol aci ones constituyen delitos penales o por |0 nmenos son
objeto de un procedimento civil de reparaci 6n. |Incunbe al Estado establ ecer
el marco juridico adecuado. Se debe denunciar el hecho de que ciertos

Est ados aprueben | eyes para proteger |os bi enes nmuebl es o i nmuebl es de

al gunas enpresas naci onal es garanti zandol es una total inpunidad respecto a

| as viol aci ones que coneten de | os derechos econéni cos, sociales y cultural es
de | os ciudadanos o | os grupos econém cos privados. FEfectivanmente, en
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al gunos pai ses | os bienes de | as enpresas naci onal es no pueden ser objeto de
ni ngan procedi mento de apremo judicial. No se puede enbargar su
patrinoni o, cuando lo cierto es que en muchos casos y cada vez mas esas
enpresas operan cono sinples personas de derecho privado

2. JQUién es la victima ?

135. Las victinmas o sujetos pasivos de |as violaciones de | os derechos
econdom cos, sociales y cultural es pueden ser grupos hunanos o indivi duos.

Se dice, en efecto, que |as nornas internacionales en nateria de derechos
humanos crean obligaciones erga omes debido a la indivisibilidad del bien
protegido. Para definir nejor la nocién de victima, resulta Util referirse
a la Declaraci 6n sobre los principios fundanental es de justicia para |as
victimas de delitos y del abuso de poder. Los Estados no sienpre tienen
interés en proteger |os derechos hunanos en sentido individual. Son méas
sensibles a |la protecci 6n de | os derechos mas fundanental es que humanitari os.
Asuren con nayor frecuencia la obligacion de permtir al individuo recurrir
a | os necani snos de control de sus derechos, cono sucede en el caso de |os
derechos civiles y politicos.

136. Se entiende por "victimas" a |las personas que, individual o

col ecti vanente, hayan sufrido un perjuicio, en particular un dafio fisico o
nental, o bien una violacién grave de sus derechos fundanental es. En este
caso se trata de |as personas que han sufrido directa y personal mente e
perj ui ci o causado por ese tipo de violaciones. En una concepci6n nmas anplia
se entiende por victim toda persona que pueda justificar un perjuicio, es
decir, todos | os que tienen un interés en actuar. E perjuicio cuya
reparaci 6n se pide puede ser nmaterial o noral. Todas |as |egislaciones

naci onal es aceptan desde hace mucho | a reparaci 6n del perjuicio noral, tanto
para la victinma directa cono para sus herederos. En el anbito internaci ona
esta concepci 6n apareci 6 tardi anente, pero cada vez es nas acept ada.

Del estado actual de la jurisprudencia de | os 6rganos jurisdiccional es

i nt ernaci onal es se desprende que | a base para determnar el inportey la

nat ural eza de | a i ndemi zaci 6n no es Unicanente |a |l esién o el dafio fisico

o material sino tanbién el perjuicio noral sufrido directa o indirectanente.
En sus concl usiones relativas a | a conuni caci 6n N° 107/ 1981, el Conité de
Der echos Hurmanos afirnd que | a madre de una persona desapareci da tanbi én era
una victima. "El Comté conprende el profundo pesar y |a angustia que padece
la autora de |l a comuni caci 6n conmo consecuencia de | a desaparici6n de su hija
y de la continua incertidunbre sobre su suerte y su paradero. En este
sentido, es tanbi én una victinma de |as viol aciones del Pacto sufridas por

su hija." Qros érganos internacionales, conmo el Comté para |la Eimnacion
de la Discrimnacion contra la Mijjer, |a Conision investigadora instituida en
virtud de la consulta de la AQT, el Tribunal Europeo de Derechos Hurmanos
etc., han confirmado el principio de |a reparaci 6n del dafio noral. Si se
tienen en cuenta | as violaciones nasivas y sistematicas de que han sido
victimas en un pasado reci ente al gunas pobl aci ones del Tercer Mindo, cono

la esclavitud, |la colonizacién o el saqueo cultural, es evidente que |la
reparaci 6n debe ser global y tender a que esas pobl aci ones recuperen sus
derechos col ectivos nediante la restituci 6n de |os bienes de que fueron

i | egal nente despoj adas. Esas recl anaci ones col ectivas s6l o pueden tramtarse
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y resol verse con | a cooperaci 6n de |la conunidad internacional y la
mani f estaci 6n de | a voluntad de cada uno de |os actores de | a vida
i nt ernaci onal .

137. La calidad de la victina y | os derechos inherentes a la msna se
transmten a sus derechohabi entes. La noci 6n de derechohabi ente debe
entenderse en un sentido anplio e incluir, ademas de la victima directa y sus
herederos, a las personas juridicas cuyo fin social es defender |os intereses
econom cos de | os individuos o de | os grupos cuyos derechos han sido
violados. Un ejenplo son los sindicatos y otro podria ser el de |as

or gani zaci ones no gubernanmentales. En |o que atafie a | os sindicatos, |la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Hurmanos ya consagra el
principio de permtirles que se presenten ante el Tribunal para que éste
exam ne un conflicto laboral colectivo. En nmateria econénica, |as victinas
suel en ser grupos humanos, porque | os derechos viol ados suel en ser col ectivos
y afectar a anplias capas de |la poblacion, o que no atenlla en | o nas ninino
 as vi ol aci ones individual es de | os derechos econéni cos, sociales y
culturales. Las nunerosas fornas de viol aci 6n acarrean distintas fornmas de
sanci 6n, fundanental mente econdm cas, cono ya se ha explicado.

3. Repar aci ones posi bl es

138. E Estado tiene la obligaci 6n de establ ecer el marco juridico necesario
para sancionar |as violaciones de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales conforne a | as di sposiciones de | os instrunentos internacional es
anteriornente enunerados. Esta idea aparece resumda en el fallo que dicto
la Corte Interanericana de Derechos Hunanos en el caso Vel asquez Rodriguez,
en la que la Corte sostuvo que, en materia de derecho, el Estado tiene e
deber de adoptar nedi das razonabl es para prevenir |as violaciones de |os
derechos humanos y aplicar todas |as nedi das di sponibles para investigar a
fondo | as viol aci ones conetidas en su jurisdiccion e identificar a los
responsabl es, inponer |as sanciones pertinentes y velar por que se indemice
a las victinas.

139. Las fornmas de reparaci 6n de | os perjuicios causados por |a violacién de
| os derechos econdnicos, sociales y culturales varian segin que |os derechos
vi ol ados sean col ectivos o individuales. Si se trata de derechos col ecti vos,
| as sanci ones correspondi entes deben tener un conteni do esenci al nente
reparador. Asi, por ejenplo, nmediante un sistena de conpensaci 6n e

perjuicio sufrido a causa de | a esclavitud y | a col oni zaci 6n podria repararse
en parte anul ando | a deuda y su servicio. Conb ya se ha indicado, hay mnuchas
razones histoéricas y juridicas que autorizan |a anul aci 6n de | a deuda en un
gran nuanero de casos; en otros casos puede tratarse de su renegociaci 6n en
mej ores condi ci ones por lo que se refiere a | os plazos de reenbol so, |os
pagos diferidos y la disnmnucién de los tipos de interés. Los paises en
desarroll o sienpre han planteado el problenma de |a deuda y de su anul aci 6n.
En efecto, |la anulaci6n de | a deuda de | os antiguos paises col oni zados ya se
propuso en Nueva Del hi durante el segundo periodo de sesiones de la
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre Conercio y Desarrollo.

Bl Sr. Louis Negre, en aquel entonces Mnistro de Hacienda de Mali, declard
que nuchos pai ses habrian podido inpugnar legitimanente |a validez juridica
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de | as deudas contraidas bajo | a doni naci 6n de Potencias extranjeras y que,
nas allé del legalisno y de | a formaci 6n del derecho correcto, se inponia
sinplemente reclamar a | os pai ses acreedores desarrol |l ados un poco mas de
equi dad, cuando no de justicia, proponiéndoles que probaran su buena vol unt ad
condonando pura y sinplenmente todas | as deudas contraidas durante el periodo
colonial en funci 6n de intereses que no eran fundanental nente | os de |os

pai ses col oni zados y cuyo servicio incunbia a ellos.

140. La historia ensefla que | as enormes desi gual dades que exi sten

actual nente entre | os paises desarrollados y | os paises pobres son
consecuenci a de siglos de saqueo y expl otaci 6n durante | os cual es se
destruyeron civilizaciones, fornaciones sociales y nodos de producci 6n

aut 6ctona y se saqued el ecosistenma en Africa, Arérica y Asia.

La expoliaci 6n de muchos paises y el enpobrecinmento de grandes capas de

| a pobl aci 6n continuaron en distintas formas: deterioro de la relacién de

i ntercanbi o, transferencia de recursos del Sur al Norte, fuga de capital es,
ajuste estructural, etc. En |o que atafie a los bienes culturales y a |l os
adquiridos il egal mente durante el periodo del apartheid, la forma de
reparaci 6n adecuada es la restituci6n, cuando sea posible. Se debe pernitir
qgue | os que fueron despojados il egal mrente de sus bi enes recuperen total nente
| a propi edad de éstos; en cuanto a | os bienes cultural es, éstos deben ser
restituidos al patrinonio de | os puebl os que son sus verdaderos propietarios.

141. Por |l o que respecta a |as violaciones de | os derechos individuales,

| a reparaci 6n del perjuicio causado puede adoptar varias fornmas, cono |la
reinserci 6n (en materia de enpleo), la indemizacién, la rehabilitacion o la
cesaci 6n de | as violaciones. Esas acciones suponen |a existencia de vias de
recursos Utiles y eficaces ante | as autoridades judiciales o adm nistrativas
nacionales. A fin al cabo, |o més inportante es que |as victinas,
cual qui era que sea la forma de reparaci 6n que se pida, obtengan satisfaccién
de conformi dad con | as di sposiciones juridicas vigentes. E recurso no es
una reparaci 6n en si, pero pernite obtenerla. Por consiguiente, el Estado
debe establ ecer, en su legislacién, el réginmen juridico de esas vias de
recur so.

V. SUGERENC AS Y RECOVENDACI ONES

A Suger enci as_f or nul adas

142. En el estado actual de la lucha contra | a inmpunidad de | os autores de
l as viol aci ones de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, cabe
fornul ar | as sugerenci as si gui entes:

a) Teni endo en cuenta | as viol aci ones nasi vas de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales de | os paises y puebl os que fueron
col oni zados o0 estuvieron sonetidos a |la esclavitud, y cono
conpensaci 6n por | os perjuicios sufridos, se podrian anular en parte
| a deuda y el servicio de esta deuda que recaen sobre | os Estados de
que se trata; adenas, si procede, se podria renegociar |la parte
restante fijando para ella condiciones mas justas y més hunanas.
Este enfoque permtiria elimnar varias fuentes de viol aci 6n de |os
derechos de que nos ocupanos.
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b)

c)

d)

f)

Se podria declarar que |as violaciones de | os derechos econdni cos,
sociales y cultural es son crinenes internacional es, por |0 que estan
sonetidos a | os principios de jurisdiccién universal e

i mprescriptibilidad, para poder sancionarlos en cual quier nmomento y
lugar. Para garantizar y proteger |os derechos econdnicos, sociales
y culturales, cabria proponer a los Estados y a |las instituciones

i nternaci onal es refornas de | os sistenmas juridicos internos e

i nternaci onal es actuales a fin de lograr que cunplieran esta msion
de protecci én y de garantia.

Se podria el aborar y hacer aprobar por |os Estados un protocol o
facultativo en nateria de derechos econdni cos, sociales y
culturales, cono se hizo con los derechos civiles y politicos; asi
| os Estados deberian presentar un informe sobre | as nedi das

adopt adas o que pi ensen adoptar con el fin de que se apliquen
efectivanente y se protejan nejor |os derechos econén cos social es
y cul tural es.

La conuni dad internacional, las instituciones internacionales, |os
Estados y | as organi zaci ones no gubernanental es deberian procurar de
nmanera prioritaria hacer que | os Estados que todavia no | o hubieran
hecho ratificaran | os conveni os y reconendaciones de la QT
relativos al derecho al trabajo, al derecho a la seguridad social y
al derecho a un enpleo seguro y estable, con objeto de crear para e
trabajador y su famlia condiciones de vida convenientes.

La conuni dad internacional y | os Estados deberian adoptar todas |as
medi das necesarias para proteger |os derechos de | os sectores

vul nerabl es de | a pobl aci én y contenpl ar nuy seriamente una
reflexi én anplia sobre la préactica del enbargo y |as sanci ones
econdn cas que se inponen a | os Estados con consecuenci as nef ast as
para | a realizaci 6n de | os derechos econonicos, sociales y
culturales de | os sectores nenci onados.

Se podrian proponer a |os Estados normas perfeccionadas para | uchar
contra la inpunidad en |las esferas de la corrupci 6n, las distintas
formas de nal versaci 6n de caudal es publicos o de desfal co de
caudal es privados, la prevaricaci 6n de |os funcionarios y el fraude
fiscal y aduanero; por ultino, se podria fortal ecer esa | ucha

teni endo mas en cuenta | os perjuicios sufridos por las victinas,

ya se trate de Estados o de individuos.

Se podrian instaurar y mejorar constantenente nmecani snos de contro
de la gestidn de | os asuntos publicos y proponer a | os Estados que

| o deseen asistencia en recursos y en naterial; esto podria |ograrse
en particul ar ayudandol es a determ nar y estudiar | os necani snos que
permten, facilitan o aseguran |a inpunidad de | os autores de

vi ol aci ones de | os derechos econdm cos, sociales y culturales.
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B. Reconendaci ones pr opuest as

143. E Relator Especial desea formnular |as reconendaci ones sigui entes:

a)

b)

Qrgani zar una reuni 6n periodica de alto nivel para suscitar una
anplia reflexi 6n sobre la cuesti6n de la inpunidad de | os autores de
vi ol aci ones de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, en la
que participen instituciones del sisterma de | as Naci ones Uni das cono
la UNESCO la AQT, el FM, la OB, etc. Una reunién de ese tipo
podria crear una mayor conciencia entre | a conunidad internacional y
| os Estados no sOl o para reconocer un nayor valor juridico a esos
derechos y para castigar su violacién, sino tanbi én para crear en e
marco del derecho interno normas que garantizaran su "juridicidad" y
su "justiciabilidad".

Hacer que | as organi zaci ones no gubernanent al es establ ezcan un
necani sno de observaci 6n de la aplicacion y de la protecci 6n de |os
der echos econdém cos y sociales de |la persona. Elo pernitira ala
conuni dad internacional vigilar nmejor el respeto de esos derechos
por | os Estados y | os denés grupos humanos.



