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I NTRODUCCI ON

1. en su 48° periodo de sesiones, |la Subcom sién, en su resol uci 6n 1996/ 20,
titul ada "Derechos humanos y terrorism", reiterd "su condena inequivoca de
todos | os actos, nétodos y practicas de terrorisno, cual quiera que sea su
notivaci 6n, en todas sus formas y nanifestaci ones, dondequi era que se conetan
y qui enqui era que | os coneta, por tratarse de actos de agresi 6n que tienen
por objeto aniquilar |os derechos humanos, las libertades fundanentales y la
denocracia y que constituyen una anenaza para la integridad territorial y la
paz y | a seguridad internacional es, desestabilizan | os gobi ernos

| egiti manente constitui dos, socavan |la sociedad civil pluralista y tienen
consecuenci as adversas para el desarrollo econénico y social de |os Estados"”.
Al msno tienpo que reiterd "su profunda preocupaci 6n por |a persistencia de
actos de terrorisnmp y graves viol aciones de | os derechos humanos perpetrados
por grupos terroristas", decidi 6 enconendar a la Sra. Kalliopi K Koufa la
tarea de el aborar, sin que ello entrafie consecuencias financieras, un
docunento de trabajo sobre la cuestién del terrorisnmo y | os derechos humanos
gque sera exam nado en el 49° periodo de sesiones de | a Subconm sién

2. Dos afios antes |a Subcom si6n, en su resol uci 6n 1994/ 18 y de conform dad

con | a resoluci 6n 1994/ 46 de |la Com si 6n de Derechos Humanos, titul ada
t anbi én "Derechos humanos y terrorism", en la que la Comsion pedia a la
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Subcom si é6n que exanminara | a posibilidad de realizar un estudio sobre |a
cuesti 6n del terrorisnmo y | os derechos humanos en el contexto de sus
procedi mi entos, habia decidido confiar al Sr. Said Naceur Ramadhane |a tarea
de el aborar, sin consecuencias financieras, un docunento de trabajo sobre
esta cuestion. Sin enbargo, el docunento solicitado no Il egd a presentarse.
El presente docunento intenta ajustarse a |lo solicitado por |a Subcom sié6n
asi conmo a | os ani mados y escl arecedores debates cel ebrados en | a Subconi si 6n
sobre esta cuesti én.

3. Se recordara que | a Com si6n de Derechos Humanos, en su ultim resol uci 6n
sobre derechos hunanos y terrorisnp (resoluci 6n 1997/42, de 11 de abri

de 1997), tomando nota de | a resoluci6n 1996/ 20 de |a Subcom si 6n, decidi 6
segui r exam nando esta cuesti 6n conp asunto de prioridad en su 54° periodo de
sesi ones. Ademas, es inportante recordar que |os textos de todas |as
anteriores resoluciones pertinentes de | a Conisioén (1994/46, 1995/43

y 1996/ 47) tanbi én se refieren indefectiblemente a |a Subcom sioén, | o que
dermuestra que el tema del terrorisnp y |os derechos humanos se ha convertido
en los dltinos tienpos en un asunto que es notivo de gran preocupaci 6n para
la Comisidn. Esto no es sorprendente, dado que en |la Declaraci 6n y Programa
de Acci 6n de Viena aprobado por |a Conferencia Mindial de Derechos Humanos se
establ eci 6 claranente que | os actos, nétodos y practicas terroristas en todas
sus formas y mani festaci ones, asi conp | os vincul os existentes en al gunos

pai ses con el trafico de drogas, son actividades orientadas hacia | a
destrucci 6n de | os derechos humanos, las |ibertades fundanmentales y la
denocraci a, anenazan |la integridad territorial y |la seguridad de | os Estados
y desestabilizan a gobiernos legitimanente constitui dos" (Parte |, parr. 17)
y se instaba a | a comuni dad internaci onal a adoptar |as nedi das oportunas
para prevenir y conbatir el terrorisnb. Es interesante recordar tanbi én a
respecto las anteriores resoluciones de la Comsién y de |a Subcom si6n

rel ativas a | as consecuencias que tienen para el disfrute de | os derechos
humanos | os actos de viol enci a perpetrados por grupos armados que sienbran e
terror en la poblacio6n ™.

4, Tanbi én cabe nmencionar en este contexto la actividad de | a Asanbl ea
Ceneral en la lucha contra el terrorisno internacional. Esta actividad, que
puede renontarse al vigésinp séptinp periodo de sesiones, celebrado en 1972, ?2
ha segui do desarrol | andose hasta la fecha y ha tenido por resultado |a
aprobaci 6n de gran numero de resol uciones por |as que se condena el
terrorisnmo en todas sus nanifestaciones, asi conp |a aprobaci én de tres
convenci ones internacionales (de un total de 11) que se ocupan de |os delitos
rel aci onados con el terrorisno 3 |a Declaraci én de 1994 sobre nedi das para
elimnar el terrorisno internacional (anexo de la resolucion 49/60 de |a
Asanbl ea General) y la nuy reciente Declaraci 6n conplenentaria de |la

Decl araci 6n de 1994 sobre nedidas para elininar el terrorisnmo internaciona
(anexo de la resolucion 51/210 de | a Asanbl ea General). Un examen

pormenori zado de esta actividad, con el fin de estudiar |os el enentos
fundanental es de su contenido y evaluar |la relaci 6n existente entre derechos
humanos y terrorisno a efectos del presente docunento de trabajo conduce a

| as si gui entes observaci ones prelim nares:

a) Desde que se incluy6 en el programa de |a Asanbl ea General, el
probl ema del terrorisnp internacional y |as cuestiones conexas se
han exam nado y debatido en la Comisié6n Juridica de |la Sexta
Conmisi6bn y en |las com siones especial es que | a Asanbl ea General ha



b)

d)

e)
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consi derado oportuno establ ecer con niras a estudiar o tratar
cuestiones especificas y aspectos o sectores de la lucha contra e
terrorisno “.

Los debates cel ebrados en | os nmarcos arriba nencionados y en |a
Asanbl ea Ceneral ponen de manifiesto entre otras cosas |la

di vergenci a de opi ni ones que existe entre | os Estados Menbros en |o
gue respecta a al gunas de | as cuestiones fundamental es de que se
trata, por ejenplo, la definicidon y |las causas que origi nan el
terrorisnmo internacional, el tipo de nedidas que deberian adoptarse
para prevenirlo con eficacia y finalnmente castigarlo, la cuestiodn
del terrorisno de Estado y de | os actos de viol enci a perpetrados por
i ndi viduos o grupos terroristas, y |los nedios a disposicioén de |os
nmovi m entos de |iberaci é6n naci onal

Es evidente que el terrorisnmo anenaza al Estado. Parece que existe
acuerdo general en que los actos y | os métodos terroristas pueden
poner en peligro el orden constitucional, la integridad territoria
y la seguridad de | os Estados. Por todo ello, |a Asanblea Cenera
ha condenado nunerosas veces "todos | os actos, nétodos y practicas
de terrorisno, dondequiera y por quienquiera sean conetidos,

i ncl uidos | os que ponen en peligro |las rel aciones de am stad entre
| os Estados y su seguridad ', y ha expresado su preocupaci 6n "ante
|l os crecientes y peligrosos vinculos entre |os grupos terroristas,
los traficantes de drogas y sus bandas paramilitares, que han
recurrido a todo tipo de actos de violencia, |o que pone en peligro
el orden constitucional de |os Estados °.

Tanbi én es evidente que el terrorisnp anenaza | os derechos
fundanent al es de | as personas inocentes. Los actos y netodos
terroristas violan | os derechos hunanos de las victimas y al msno
ti empo provocan graves viol aci ones de | os derechos humanos y | as

i bertades fundanental es por parte de | os gobiernos que se sienten
anenazados por el terrorisnp, o |l es proporci onan una excusa para
ello. En consecuencia, |a Asanbl ea General ha vuelto a expresar su
prof unda preocupaci 6n por |l a "escalada en el nundo de | os actos de
terrorisnop en todas sus formas, que ponen en peligro vidas humanas
i nocentes o causan su pérdida, conproneten las |ibertades
fundamental es y atentan gravenente contra |la dignidad del ser
humano ™, sefial ando al misno tienpo "l a necesidad de mantener y

sal vaguardar | os derechos béasicos de | as personas, de conform dad
con los instrunentos internacional es de derechos hunanos pertinentes
y las normas internacional es general nente aceptadas" &.

Por consiguiente, existe una relacio6n ineludible entre terrorisno y
vi ol aci ones de | os derechos humanos. El terrorisnm constituye una
seria prueba para |a idea de | os derechos fundanentales. Para
decirlo a nivel mas general y anplio, el terrorisnp constituye una
clara anenaza contra el concepto de derechos humanos en que se basa
la creaci 6n de | as Naciones Unidas, y para la vida y | a dignidad de
| as personas. No obstante, s6lo desde hace poco, concretanente en
su cuadragési no octavo periodo de sesiones, celebrado en 1993,
después de | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos cel ebrada en
Vi ena, |a Asanbl ea General, por reconendaci 6n de la Tercera
Comi si 6n, enpezd a aprobar resol uci ones sobre "derechos hunmanos y
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terrorism”, al msno tienpo que seguia desarrollando

sistemati canente su principal actividad antiterrorista internaciona
en el marco juridico de la Sexta Com si6n, dentro del tena del
programa "Medidas para elimnar el terrorisno internacional”

f) Las resol uci ones sobre "Derechos humanos y terrorism” aprobadas
reci entenente por |a Asanbl ea General (48/122, 49/185 y 50/186) no
s6l 0o nmuestran que su interés se ha anpliado a | a relaci 6n especi al
entre derechos hunmanos y terrorisno sino tambi én cierta evol uci 6n de
su actitud con respecto a |l os actos terroristas coneti dos por
autores no estatales. En efecto, si bien | as disposiciones de estas
resol uci ones se derivan fundanental nente de | as incorporadas en
anteriores resoluci ones que condenan todas |las formas de terrorisno
y se centran en | a evidente vinculacién entre terrorisno y
vi ol aci ones de | os derechos humanos, cabe destacar el interés de un
parrafo del preanbul o de todas ellas que se refiere expresanente a
| a grave preocupaci 6n de | a Asanbl ea General "por |as violaciones
patentes de | os derechos humanos perpetradas por grupos
terroristas”.

5. Cabe menci onar asim snp que una di sposicioén idéntica del preanbul o,
referida expresanmente a | a grave preocupaci 6n de la Comision y de |la
Subcom si én "por | as viol aciones patentes de | os derechos humanos perpetradas
por grupos terroristas" constituye tanbi én una caracteristica destacada de
todas | as resol uci ones sobre "derechos hunanos y terrorism" que estos dos
o6rganos de derechos humanos han veni do aprobando desde 1994. No obstante, a
i gual que ha ocurrido en |as declaraciones fornul adas en el marco de |a
Asanbl ea General, |os debates en la Conmisién y |la Subcom si 6n han puesto de
mani fiesto | a exi stencia de opiniones e interpretaci ones contradictorias en

| o que respecta a calificar de violaciones de | os derechos humanos | os actos
de violencia conmetidos por grupos terroristas, y eso no es todo; de hecho, un
exanmen del conjunto de decl araci ones y debates de | as Naci ones Uni das revel a
anplianmente | a persistente controversia sobre gran vari edad de cuesti ones
pertinentes, entre ellas qué actos o qué tipos de violencia constituyen
terrorisnmo, en qué ocasiones |los actos de terrorisnmo suponen viol aci ones de

| os derechos humanos, qué limtes separan el terrorisnmo de la guerrillay a

| os nacionalistas (incluidos los "libredetermnistas") de los terroristas
"puros", céno conciliar la erradicacion del terrorisnp con |a protecci 6n de

| os derechos hunanos, etc. Por consiguiente, a pesar de |los indicios de
cierta evolucién y anpliaciéon del interés, conp se ha dicho anteriornente, es
evidente que | os Estados M enbros todavia se encuentran nmuy | ejos de al canzar
una opi ni 6n consensual -y ni tan s6l o un pensam ento unificado- acerca de

al gunas de | as cuestiones fundanental es que supone la relacién intrinseca
entre terrorisnmo y derechos hunanos. Para sistenmatizar el pensamento y
contribuir de manera Gtil a configurar ideas, |a Subcom sio6n deberia

i nvestigar esas cuestiones fundanental es e intentar ocuparse de esferas que
todavia no se han tratado.

6. Habi da cuenta de que el presente docunmento no es un estudi o sino

Uni canent e un docunento de trabaj o, no puede contener un analisis anplio de

| as cuestiones relacionadas con el tema del terrorisnp y | os derechos humanos
ni tanpoco, habida cuenta de las limtaciones que afectan a su |ongitud,
abarcan todos | os aspectos de este anplio y conplicado tema. Cono
consecuencia de ello, s6lo presentara al gunas cuestiones fundanental es para
entender |a dinmensi 6n de derechos hunanos que encierra el fendéneno de
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terrorisnmo y concluira con consi deraci ones netodol 6gi cas rel aci onadas con | a
| abor futura de | a Subcomi sién. Se confia en que este nétodo de trabajo
pueda al entar nuevos debates sobre el tema o real zar su inportancia, asi conp
of recer al gunos pensam entos que quiza sean Utiles en el intento de definir
la funci6n futura de la Subconmisidn y la Conmisién en |a esfera del terrorisnp
y | os derechos humanos.

.  EL FENOVENO DEL TERRORI SMO Y SU DI MENSI ON DE DERECHOS HUMANOS

A. Generalidades

7. Todo exanen del fendéneno del terrorisno debe abordarse con precauci 6n y
nodesti a habida cuenta de su continuidad histérica y | a abundanci a de

i nvesti gaciones tedricas y publicaciones pertinentes. El terrorisnbp es un
fenéneno persistente, un fenénmeno que de al guna manera atraviesa toda |l a
historia. Aunque el terrorisnb contenporaneo parece una anenaza
especi al rente nueva y peligrosa porque presenta caracteristicas que no

exi stian en sus antecesores histdricos que | o hacen nmas eficaz conp
consecuenci a de | a confluencia de nuevas circunstancias politicas y nodernos
progresos tecnol 6gi cos, sigue siendo aln la imtaci6n de un nodo de conducta
que tiene un repertorio tactico linmtado y, cono sienpre ° efectos

depl orabl es sobre | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es.

8. En conparaci 6n con |la cantidad total de violencia "tradicional" existente
en el nmundo, la violencia terrorista puede parecer hasta ahora real nente
insignificante °>. No obstante, al considerar |a dinmensi6n de derechos
humanos del terrorisnop no sélo debe tenerse en cuenta el nlmero de victinas
sino tanbi én | as consecuencias que tiene para ellas y para la sociedad y e
Estado. La violencia terrorista tiene por finalidad destruir |os derechos
humanos para dar miedo y provocar condici ones propicias para |a destrucci 6n
del orden social existente. Matar a personas inocentes, destruir bienes vy
fomentar un clima de alarna y terror no so6lo equivale a violar |os derechos
de las victimas sino tanbi én a pronover otras graves viol aci ones de | os
derechos humanos; de hecho, debido a |a despreciable conducta de | os
terroristas y a | a anenaza que suponen para |la sociedad, |as autoridades de
Est ado responsabl es de poner fin a la violencia terrorista estan facul tadas
para responder con nedidas antiterroristas y pueden no verse constrefii das por
los Iimtes normales de | as nedidas oficiales para |la prevenci 6n del delito
ordinario. Por consiguiente, existe el peligro real de que el Estado
reacci one con exceso ante |la anenaza terrorista y se deslice hacia la
represién y violaci 6n de | os derechos humanos, no s6lo de |os terroristas
sino tanbi én del resto de |la sociedad, cuyos derechos y |ibertades pueden
verse dism nuidos en el proceso de descubrir, detener y condenar a |os
terroristas.

9. Por consiguiente, los efectos reales y posibles del terrorisnp se hacen
evidentes en |la esfera juridica interna o nacional. No obstante, e
terrorisno es un fendneno tanto internacional conp nacional. En |la presente

época de creciente internacionalizaci6n e interdependencia, |as dinmensiones
naci onal es e internacionales del terrorisnm no son sino dos facetas del msno
fenonmeno social peligroso que infringe los intereses de todos | os Estados, no
s6l o a nobdo de asalto contra su orden publico y las instituciones que
protegen la libertad y | a seguridad de sus ciudadanos, sino tambi én conmp
grave peligro para las rel aciones internacionales pacificas y |a cooperaci6n
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gque en | a actualidad se entiende claranmente que abarca | os derechos y val ores
humanos, asi conp para el principio de igualdad de derechos y libre

det erm naci 6n de | os pueblos. Por consiguiente, no es de extrafar que e
caracter transnacional de |la mayor parte de |los actos terroristas

cont enpor aneos haya propi ci ado esfuerzos internaci onal es encam nados a acabar
con el conportami ento terrorista nediante conveni os internacionales y
acuerdos a nivel nundial, regional y bilateral

10. En esta breve nota no es posible detenerse en | os instrunentos

i nternacional es que se refieren al terrorismb. A los efectos del presente
docunent o de trabaj o baste con nencionar que si bien | as Naci ones Unidas no
han podi do al canzar un acuerdo sobre | a erradicaci 6n general del terrorisno,
si han podi do establ ecer diversos conveni 0s o0 convenci ones sobre cuestiones
concretas, por ejenplo, |os secuestros de aeronaves, |la toma de rehenes y e
asesinato de diplomaticos y personal mlitar, |la preparaci 6n, produccion o
al macenani ento de arnmas nicrobi ol 6gi cas o bi ol 6gi cas que puedan utilizar |os
terroristas, etc. . Todos estos conveni os 0 convenci ones antiterroristas se
caracterizan por la crimnalizaci6n de |os actos que abarcan

i ndependi ent enente de que en al gin caso concreto puedan calificarse de
terroristas, y por |la exigencia de que |os Estados M enbros concedan |a
extradici 6n del presunto autor o |l o presenten a sus autoridades nacional es
para su procesam ento (principio de aut dedere aut judicare). Tanbién en
este caso |l os principales convenios y convenci ones antiterroristas 2 se
centran en listas concretas de delitos y en proteger objetivos concretos
contra posibles ataques, sin tratar de definir el terrorisno, e incluyen |la
aplicacion de la férnmula "extradicidén o procesamento". Por ultinmo, |os
acuerdos bilaterales antiterroristas enuncian | os delitos abarcados por |os
correspondi entes conveni os o convenci ones mundi al es, o sinplenente se
refieren a ellos, y tanpoco tratan de definir el terrorisno.

11. Aunque no existe todavia una definicidn de terrori sno aceptada

uni versalnente -los tedricos y |os expertos tienden a enfocar el fendénmeno
desde diversas perspectivas y | os gobiernos tienden a calificar de actos de
terrorisnmo | as mani festaci ones de este fendneno que afectan directanente a
sus propios intereses, al msno tienpo que se despreocupan de | os probl emas
de |l os demhs- cierto es que una de las principales dificultades con que se
tropi eza para al canzar un consenso ha sido |a continua controversia acerca de
| as guerras de liberaci é6n nacional y |os notivos aducidos para justificar |la
violencia. La dificultad de establecer los linmtes entre o que es legitinop
y lo que no lo es, entre una forma correcta de lucha y una forma incorrecta
ha i ncorporado dificiles consideraciones politicas a |la | abor de definicioén *3
y ha dado origen a la a nmenudo repetida frase "el que para uno es un
terrorista para otro es un luchador de la libertad"

B. Perspectivas conceptual es

12. Las anteriores observaci ones general es estan indicando ya |la pertinencia
de varias cuestiones que tendrian que exam narse y anali zarse cui dadosanmente
en el marco de un estudi o sobre "terrorisnmo y derechos humanos” si |a
Subcom si én decide |l evarlo a cabo.

13. Por ello, en prinmer lugar, deberia estudiarse |a cuestiédn de |la

natural eza del terrorisno contenporaneo y de si existe o no una divisoria
clara entre el pasado y el presente, aunque sOlo fuese para proporcionar |os
antecedentes que tanto se necesitan para conprender y aclarar |os dilemas
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fundanent al es pl ant eados por el fendémeno del terrorisnp a | as soci edades
denocr ati cas nodernas. El estudio del verdadero caréacter del terrorisno

cont enpor aneo, el entendimento de |a nueva variedad de viol encia introduci da
en la vida contenporéanea por los terroristas, al anparo de la tecnologia, la
mundi al i zaci 6n, la brutalizacid6n y la multiplicaci6n del numero de victimas,
asi cono el reconocimento del peligro que supone considerarlo una anenaza
excesiva y la reacci 6n desnesurada de | os gobi ernos, pueden contribuir a

| ograr un nuy deseado equilibrio entre |los inperativos de | a defensa de |la
soci edad denocratica y | a sal vaguardi a de | os derechos humanos y | as

i bertades. Merece sefial arse a este respecto que tanto | os que se nuestran a
favor de una acci 6n nmés enérgica contra los terroristas conp | os que desean
gue se limten | as respuestas de | os gobi ernos i nvocan noci ones de derechos
humanos a fin de apoyar sus argunentaci ones divergentes

14. Es inportante sefial ar asim sno que el terrorisno, tanto nacional conp

i nternacional, es un fenéneno delictivo. Aunque seguranente ningun Estado
dej ara de considerar el terrorisnp interno cono una viol aci 6n de su derecho
penal y conp consecuencia no dudara en utilizar su |legislacidén interna para
elimnarlo, |a situacién con respecto al terrorisno internacional no es tan
senci |l a por numerosas razones relativas a |la construcci 6n del derecho

i nternacional, el concepto m snmo de derechos humanos y el problema de definir
esta clase de terrorismo. En priner lugar, el notivo mas evidente en | o que
respecta a los tratados contra el terrorisnp y que constituye un factor

i mportante que influye en su eficacia y su éxito final, es que |os Estados,

al el aborar y aplicar esos tratados, tienen en cuenta tanto su deseo de
elimnar el terrorisnop cono |a dismnucidén que registran sus facultades

di screci onal es soberanas en | 0o que respecta a enfrentarse a | os delincuentes
fugitivos. Dicho con otras pal abras, |os Estados sopesan su deseo de que | as
personas a |las que califican de terroristas transnaci onal es sean casti gadas
por sus delitos y el nmantenim ento de sus propias facultades discrecional es
en | o que respecta a entregar a personas acusadas de terrorisnp por otros
Estados '*. Por consiguiente, la eficacia de esos tratados conp nedi das
contra el terrorisnmo resulta cuestionable ', en gran parte conp consecuenci a
de la actitud de | os Estados interesados. Sin enmbargo, el problema de |a
cooperaci 6n internacional en la lucha contra el terrorisno, al igual que en
rel aci 6n con cual quier otro delito, no se linmta sinplemente a erradicar e
delito -aunque este aspecto no debe en absol uto quedar al margen debido a "la
rel aci 6n cada vez mayor que existe entre los grupos terroristas y el crinmen
organi zado" - sino que se trata de un problenma de protecci 6n de | os derechos
humanos, | o que conduce al principal conjunto de razones rel aci onado tanbi én
con el concepto de derechos hunanos y el problema de definir el terrorisno

i nt er naci onal

15. En la fase actual poco puede decirse acerca del concepto de derechos
humanos y | a definicién del terrorisnmo internacional ya que en anbos casos se
requerira un exanen nmuy cui dadoso en el marco de un posible estudio de |a
Subcom si 6n que, entre otras cosas, tendria que ocuparse de | as personas que
intervienen en la violacién de | os derechos hunmanos y el derecho humanitario
medi ante actos de terrorisno, y de determ nar aquellas situaci ones en que |os
actos de terrorisnm pueden o no violar derechos humanos. Llegados a este
punto, cabe | a observaci 6n siguiente. Segun |Ios conceptos tradicionales de
derecho internacional, son |os Estados |os que protegen y violan | os derechos
humanos, ya que en general esos derechos suponen obligaciones de | os Estados
con respecto a las personas. Todo el nmovimento a favor de | a protecci6n de
| os derechos humanos surgi 6 conb un intento de equilibrar el poder del Estado
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de i nponer obligaciones a |las personas y |la inpotencia de éstas para
garantizar el correspondiente respeto de sus derechos. Aunque desde |uego e
derecho internacional relativo a | os derechos hunmanos tiene por objeto |a
conducta de |l os Estados y se refiere a acciones u onisiones de funcionarios
del Estado ', o de sus agentes, |a evoluci 6n noderna del derecho humanitario
i nternacional '°, asi cono recientes pronunciani entos autorizados conp |os

i ndi cados en |l a seccio6n inicial del presente docunento ?° y un respetable
cuerpo teoérico ?* tienden a abarcar el enentos que conducen a cierta
nmodi fi caci 6n de | a postura tradicional segln |la cual |os individuos o grupos
particul ares no pueden violar |os derechos humanos.

16. De hecho, todos estos el ementos deberian investigarse y estudiarse

pl enanente con el fin de evaluar de manera objetiva si (y, finalmente, en qué
nmedi da) el derecho internacional relativo a | os derechos humanos va superando
la dicotomia tradicional individuo frente a Estado, mas alla de |a obligacién
de | os Estados de respetar y garantizar |a observancia de |os derechos
humanos, para dirigirse a la creaci 6n de obligaciones aplicables tanbién a

| os particulares y a agentes no pertenecientes a un Estado, incluidos |os
novi m entos de liberacién y |as organi zaci ones terroristas.

17. Por ultinmp, es necesario hacer un conentario con respecto a |a cuestion
de la definicidn del terrorisno internacional, el cual se ha enfocado desde
perspectivas tan diferentes y se ha enpl eado en contextos tan distintos que,
conb ya se ha dicho, hasta hoy dia a la conunidad internacional |le ha

resul tado i nposi bl e al canzar una definici én aceptable de forma general #. En
vez de ello, se han presentado infinidad de definiciones y definiciones de
trabajo que tienden a ser o denmasi ado extensas y anplias para no omtir

ni nguna posi ble interpretacién del terrorisno, o linmtadas y estrictas
centradas final nente en determ nados actos "terroristas"” y excluyendo | as

i nterpretaci ones de anplio al cance. Por consiguiente, existen razones
pragmati cas para no tratar de definir el "terrorisnp" y el "terrorisnmo
internacional" en |la fase actual. Ademés, habida cuenta de la conplejidad y
anplitud de | a dimensi é6n de derechos hunanos que encierra el terrorisno,
tanbi én seria prematuro, y contraproducente, presentar una definicién antes
de que | a Subconi si 6n determnm ne qué cuesti ones consi dera nerecedoras de
desarroll o, teniendo en cuenta que la |abor de | a Subcom si 6n no debe
constituir una duplicaciodn de |as actividades de otros Organos de |as

Naci ones Uni das que se ocupan del problema general de |la supresion de
terrorisno internacional

I'1. CUESTI ONES METODOLOG CAS RELATI VAS A LA LABOR FUTURA
DE LA SUBCOM SI QN, Y RECOVENDACI ONES

18. De lo anterior se deduce que |las cuestiones pertinentes para |la cuestioén
general del terrorisnop y |os derechos humanos son nunerosas, conplicadas, dan
origen a controversias y no se han estudi ado pl enanmente desde el punto de
vista conceptual. Ademas, nuchas de ellas tanbi én dan origen a cuestiones de
gran inportancia para la "filosofia" general de determ nados aspectos
fundament al es de | os derechos humanos. Por consiguiente, se recom enda |a
realizaci 6n de un estudio. La pertinencia, oportunidad, objeto y esbozo
general de ese estudi o deberian deducirse de |as secciones anteriores.

19. A este respecto y habida cuenta de la conplejidad y diversidad de |as
cuestiones de que se trata, podria aconsejarse a |la Subconisién que
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determ nase -por | o nenos al principio- esferas o temas prioritarios, y que
decidi era asim snmo hasta dénde avanzar en el andlisis de otras cuestiones.
En consecuencia, conp proxima nedida en ese ulterior examen del temm, |la
Subcom si én -teni endo en cuenta el doble interés que revisten estas
cuestiones para | os derechos hunanos- qui za desee abordar |a |abor que
real i zan | as Naciones Unidas y otros Organos internacionales y regionales
para erradicar el terrorisno, asi cono |as nedi das adoptadas a nive

naci onal , basandose en | a informaci 6n disponi ble de todas estas fuentes.

Por ultino, tanbi én podria ocuparse, segun proceda, de otras cuestiones que
era i nadecuado tratar en el presente docunento de trabajo o que no se han
refl ej ado en absoluto en él, por ejenplo, la relaciodn entre grupos
terroristas y delincuencia transnaci onal organizada, o el aunmento de |la
actividad terrorista de nminorias étnicas nacional es desde que ha finalizado
la guerra fria.

20. Con respecto al proyecto de cal endario, se recom enda presentar a |la
Subcom si 6n, en su 50° periodo de sesiones (1998), un informe prelimnar pero
sustanci al basado en el presente docunento de trabaj o, dando especia

atenci 6n a las prioridades e instrucciones fornul adas por |a Subcom sién
Después, este infornme seria analizado y criticado por |a Subcom sién y |os
gobi ernos, lo que permtiria fornular nuevas instrucciones y cuestiones
acerca de | as cual es deberia presentarse un informe provisional en

el 51° periodo de sesiones (1999), centrandose en | as cuestiones basicas que
hubi eran surgido. El informe final se presentaria al 52° periodo de

sesi ones (2000) de |l a Subcom si 6n

1. Véase | as siguientes resoluciones de la Comsién: 1990/75 (7 de marzo de
1990), 1991/29 (5 de narzo de 1991), 1992/42 (28 de febrero de 1992) y
1993/48 (9 de marzo de 1993), asi comp |la resolucién de |la

Subcom si 6n 1993/13 (20 de agosto de 1993).

2. Véase la resoluci6n 3034 (XXVI1) de la Asanbl ea General, de 18 de dicienbre
de 1972, titul ada "Medi das para prevenir el terrorismo internacional que pone
en peligro vidas humanas inocentes o causa su pérdida, o conpronete |as

i bertades fundanental es, y estudio de |as causas subyacentes de | as fornmas
de terrorisnmp y los actos de violencia que tienen su origen en |as
aflicciones, la frustracién, |los agravios y |la desesperanza y que conducen a
al gunas personas a sacrificar vidas humanas, incluida |la propia, en un
intento de | ograr canbi os radical es”

3.Son las siguientes: Convencion sobre la prevencién y el castigo de delitos
contra personas internacional mente protegidas, inclusive |os agentes

di pl omati cos, aprobada por |a Asanblea General el 14 de dicienbre de 1973;
Convenci 6n internacional contra la toma de rehenes, aprobada por |a Asanbl ea
General el 17 de dicienbre de 1979; Convenci 6n sobre |l a Seguridad de
Personal de | as Naciones Unidas y el Personal Asociado, aprobada por |a
Asanbl ea General el 9 de dicienbre de 1994 y que todavia no ha entrado en
vigor. Los restantes conveni os o convenciones antiterroristas de anbito
mundi al son | os siguientes: Convenio sobre |las infracciones y ciertos otros
actos conetidos a bordo de | as aeronaves, firmado en Tokio el 14 de
septienbre de 1963; Convenio para la represi 6n del apoderamento ilicito de
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aeronaves, firmado en La Haya el 16 de dicienbre de 1970; Convenio para la
represi 6n de actos ilicitos contra |la seguridad de |la aviacién civil, hecho
en Montreal el 23 de septienbre de 1971; Protocolo para |la represi 6n de actos
ilicitos de violencia en | os aeropuertos que presten servicios a |la aviacion

civil internacional, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988; Convenci 6n
sobre la protecci én fisica de |os naterial es nucl eares, aprobada en Viena

el 3 de marzo de 1980; Convenio para la represion de actos ilicitos contra |la
seguridad de | a navegaci é6n mariti ma, hecho en Roma el 10 de nmarzo de 1988;
Protocolo para la represi6n de actos ilicitos contra | a seguridad de |as

pl ataformas fijas enplazadas en | a plataforma continental, hecho en Roma

el 10 de marzo de 1988; Conveni o sobre |a marcaci 6n de expl osi vos pl asti cos
para | os fines de detecci 6n, hecho en Montreal el 1° de marzo de 1991, que
todavia no ha entrado en vigor

4.Son | os siguientes: Conité Especial sobre el Terrorisno Internacional

est abl eci do por la resoluci 6n 3034 (XXVIl) de |a Asanbl ea General, de 18 de
di ci enbre de 1972, Comté ad hoc establ ecido por |a resolucién 31/103 de |la
Asanbl ea General, de 15 de dicienbre de 1976, para | a el aboraci 6n de |a
Convenci 6n Internacional contra la Toma de Rehenes y Conité Especia

est abl eci do por la resoluci6n 51/210 de |a Asanbl ea General, de 17 de

di ci enbre de 1996, con objeto de el aborar un proyecto de convenio
internacional para la represion de |os atentados terroristas cometi dos con
bonmbas y, posteriornente, otros instrunentos internacionales contra e
terrorisno.

5. Véase | as resoluciones de | a Asanbl ea General 40/61 (9 de dicienbre

de 1985), 42/159 (7 de dicienbre de 1987), 44/29 (4 de dicienbre de 1989)

y 46/51 (9 de dicienbre de 1991), asi conp | a Declaraci 6n de 1994 sobre

medi das para elimnar el terrorisnp internacional y la resoluci6n 51/210 de
ultinmo periodo de sesiones de |a Asanblea General (17 de dicienbre de 1996).

6. Véase, por ejenplo, |las resoluciones de |a Asanbl ea General 44/29 (4 de
dicienbre de 1989) y 46/51 (9 de dicienbre de 1991) y |la Declaraci 6n de 1994
sobre nedidas para elimnar el terrorisnp internacional

7. Véase, por ejenplo, las resoluciones de |a Asanbl ea General 40/61 (9 de

di ci enbre de 1985), 32/147 (16 de dicienbre de 1977), 31/102 (15 de dicienbre
de 1976) y 3034 (XXVIl) de 18 de dicienbre de 1972, asi conp |as resol uciones
34/ 145 (17 de dicienbre de 1979), 36/109 (10 de dicienbre de 1981),

38/ 130 (19 de dicienbre de 1983), 42/159 (7 de dicienbre de 1987), 44/29 (4
de dicienbre de 1989) y 46/51 (9 de dicienbre de 1991).

8. Véase | as resoluciones de |a Asanbl ea General 40/61 (9 de

di ci enbre de 1985), 42/159 (7 de dicienbre de 1987), 44/29 (4 de dicienbre
de 1989), 46/51 (9 de dicienbre de 1991), 48/122 (20 de dicienbre

de 1993), 49/185 (23 de dicienbre de 1994) y 50/186 (22 de dicienbre

de 1995) y |l a Declaraci 6n de 1994 sobre nedidas para elimnar el terrorisno
i nternacional. Véase tanbién el parrafo 3 de la resoluci 6n 51/210 de la
Asanbl ea General (17 de dicienbre de 1996).

9.B. M Jenkins "International terrorism a new challenge for the United

Nations”, en The United Nations and the Mintenance of International Peace
and Security, UNI TAR (direccidon de la publicacién), M Nijhoff, Dordrecht.
1987, pag. 412
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10. Véase B. M Jenkins y A Rubin, "New vulnerabilities and the acquisition
of new weapons by nongovernnent groups” en Legal Aspects of Internationa
Terrorism A E. Evans y J. F. Murphy (directores de |a publicacién),

Lexi ngton, Massachusetts, Lexington Books, pag. 221 y D. A Charters.
"Conclusions: security and liberty in balance - countering terrorismin the
denocratic context"” en The Deadly Sin of Terrorism |Its Effect on Denocracy
and Civil Liberties in Six Countries, D. A Charters (director de |la
publ i caci 6n), Westport. Connecticut, G eenwood Press, 1994, pégs. 211 y 212.

11. Véase la lista de esos conveni os 0o convenciones en |l a nota 3.

12. Convenci 6n para prevenir y sancionar |os actos de terrorisnpo configurados
en delitos contra |l as personas y |a extorsi é6n conexa cuando éstos tengan
trascendenci a i nternacional, 2 de febrero de 1971 (Convenci 6n de | a OEA),
véase OEA, Serie sobre Tratados N 37, pag. 1, doc. OEA/ser.A/17): Convenio
Europeo para | a Represi én del Terrorisno, 27 de enero de 1977 (Conveni o
Europeo). Véase 15 1. L. M 1972 (1976): Acuerdo relativo a la aplicacion
del Conveni o Europeo para |a Represion del Terrorisnp entre | os Estados

M enbros, 4 de dicienbre de 1979 (Acuerdo de Dublin), patrocinado por |a
Comuni dad Econém ca Europea. Véase 19 I. L. M 325 (1980).

13.B. M Jenkins op. cit., pag. 408.

14. Véase, por ejenplo, C. Warbrick. "The European Convention on Human Ri ghts
and the prevention of terrorisni, International and Conparative Law
Quarterly, vol. 32 (1983). pags. 83 a 85 y G Wardlaw. "The Denocratic
Framewor k" en The Deadly Sin of Terrorismop. cit. nota 10, p4g. 5 y ss.

15.G Gl bert, "The "Law' and "Transnational Terrorism'", Netherl ands
Year book of International Law, vol. XXVI (1995), pég.>5.

16. Véase, entre otros, J. F. Murphy, "The future of nultilateralism and
efforts to conbat international terrorisnf, Colunbia Journal of Transnationa
Law, vol. 25 (1986), pag. 43.

17. Resol uci 6n 1997/ 42 de la Comisio6n (11 de abril de 1997), parr. 13 de
preanbul o. Véase tanmbi én el inforne del Secretario General de |a Com sio6n de
Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal, titulado "Vinculos entre |la

del i ncuenci a transnaci onal organizada y los delitos terroristas”

(E/ CN. 15/ 1996/ 7).

18. N. Rodl ey, "Can Arned Opposition G oups Violate Human Ri ghts? en Human
Rights in the Twenty-first Century K. E. Mihoney y P. Mahoney (directores de
I a publicacién), M Nijhoff, Dordrecht, 1993, péag. 302.

19. Véase, por ejenplo, el articulo 3 comin a | os cuatro Conveni os de G nebra
de 1949 y al Segundo Protocol o Adicional (1977) relativo a |os conflictos
armados sin caréacter internacional

20. Ademés de | as resol uciones de |a Subcom si 6n de |as Naci ones Unidas, |a
Comisién y | a Asanbl ea General sobre "Derechos humanos y terrorism" a que ya
se ha hecho referencia, tanbién es interesante ver, por ejenplo: "Resoluciodn
para luchar contra el terrorisno en |la Uni 6n Europea", aprobada el 13 de

novi enbre de 1996 por el Comté de Libertades Civiles y Asuntos Internos de
Par | anent o Europeo, en la que se afirma claranmente que | os actos de
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terrorisno violan nunerosos derechos fundamental es de | as personas, en
especial el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica y el derecho
a la libertad personal, y en la que se define comp terrorisnp todo acto
cometi do por individuos o grupos que suponga el uso o |la anenaza de la

vi ol enci a. .

21. Véase, por ejenplo, T. Meron, "Wien do acts of terrorismviolate human
rights? lsrael Yearbook on Human Rights, vol. 19 (1989), pags. 274 y ss.; J.
J. Paust, "The link between human rights and terrorismand its inplications
for the law of State responsibility”, Hastings International and Conparative
Law Review. vol. 11 (1987), pégs. 41 y 42; Y. Al exander, "Mnorities and

terrorism sone |legal and strategic perspectives", |Israel Yearbook on Human
Ri ghts, vol. 21 (1992), p&g. 157; S. Sucharitkul, "Terrorismas an
international crinme: questions of responsibility and conplicity", |srae

Year book on Human Rights, vol. 19 (1989), pag. 249. A este respecto tanbién
es interesante sefial ar el debate celebrado en | a Conisién de Derecho

I nt ernaci onal con ocasi 6n de | a segunda | ectura del proyecto de articulo 24,
relativo al terrorisno internacional, del proyecto de cédigo de crinenes
contra la paz y la seguridad de |a hurmani dad, en el que se incluye entre |os
autores de delitos de terrorisnp internacional a | os que sean decl arados

cul pabl es de haberl os conetido u ordenado conmeter a titulo particular o en
cal i dad de agentes o representantes de un Estado. Véase el inforne de |la
Comi si 6n de Derecho Internacional sobre |a |abor realizada en su 47° periodo
de sesiones (1995) (A/50/10), pag. 68.

22. Véase, por ejenplo, J. F. Murphy, "Defining international terrorism a
way out of the quagmre", lsrael Yearbook on Human Rights, vol. 19 (1989), en
| a p4dgina 13 donde se refiere a otro inportante comentari sta sobre cuestiones
de terrorisno, W Laqueur, que destac6 que entre 1936 y 1981 se habian
propuesto 109 definiciones distintas de |la palabra terrorisno, y nuchas més
desde entonces, entre ellas una nedia docena por parte del Gobierno de |os
Est ados Uni dos, todas ellas diferentes. De todos nodos, |a definicidn de
terrorisnp es un tema sobre el que se escribe intern nabl emente




