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INTRODUCCION

1. Por su resolucidn 1992/28 de 27 de agosto de 1992, la Subcomisidn encargd
al Sr. Awn Shawkat Al-Khasawneh y al Sr. Ribot Hatano, como Relatores
Especiales, que preparasen un estudio preliminar sobre las consecuencias del
traslado de poblaciones, incluida la implantacién de colonos y asentamientos
y les pidieron que examinasen en dicho estudio la politica y la practica del
traslado de poblaciones, en el més amplio sentido, con objeto de determinar
las cuestiones que han de analizarse en ulteriores informes, en particular
las consecuencias que en la perspectiva juridica y de los derechos humanos
tiene el traslado de poblaciones y la aplicacidén de los principios e
instrumentos existentes de derechos humanos y, por ultimo, que presentasen el
estudio preliminar a la Subcomisidn en su 452 periodo de sesiones.

2. La Comisién de Derechos Humanos hizo suya esa decisidén, en su 492 periodo
de sesiones, en la decisidén 1993/104 de 4 de marzo de 1993, y también la hizo
suya el Consejo Econdémico y Social en la decisién 1993/288 de 28 de julio

de 1993.

3. En la resolucidn 1993/34 de 25 de agosto de 1993, la Subcomisidn, en

su 49¢ periodo de sesiones, tomdé nota con reconocimiento del informe
preliminar sobre las consecuencias del traslado de poblaciones, incluida la
implantacién de colonos y asentamientos (E/CN.4/Sub.2/1993/17 y Corr.1)
presentado por el Sr. Awn Shawkat Al-Khasawneh vy el Sr. Ribot Hatano, que
llegaron a la conclusidn, entre otras cosas, de que el traslado de
poblaciones es, prima facie, ilegal y constituye una violacidn de los
diversos derechos afirmados en el derecho humanitario y las normas de
derechos humanos tanto para las poblaciones trasladadas como para las
poblaciones que las reciben e hizo suyas las conclusiones y recomendaciones
de informe preliminar. Ademds, la Subcomisidn lamentd® que el Sr. Hatano no
pudiera seguir participando en los trabajos sobre este tema como uno de los
relatores especiales y pidid al Sr. Al-Khasawneh, Relator Especial, que
prosiguiese sus estudios sobre las consecuencias del traslado de poblaciones,
incluida la implantacién de colonos y asentamientos, y que presentase un
informe sobre la marcha de los trabajos a la Subcomisién en su 462 periodo de
sesiones.

4. En la misma resolucidn, la Subcomisidn invitd a la Comisién de Derechos
Humanos a que, en su 502 periodo de sesiones, pidiese al Secretario General
que organizase un seminario multidisciplinario de expertos antes de la
preparacién del informe definitivo a fin de formular conclusiones y
recomendaciones finales apropiadas. Pididé asimismo al Secretario General que
invitase a los gobiernos, a los 6rganos de las Naciones Unidas y a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales interesadas a que
proporcionasen al Relator Especial informacién pertinente para la preparacidn
de sus informes. Por Gltimo, invitd a la Comisidn de Derechos Humanos a que
pidiese al Relator Especial que efectuara visitas a diversos lugares en que
se estan produciendo traslados de poblacién selecciondndolos sobre la base de
la informacién recibida para el préximo informe.
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5. El Consejo Econdmico y Social en su decisidén 1994/272 aprobd la
organizacién de un seminario multidisciplinario de expertos en las
consecuencias del traslado de poblaciones, incluida la implantacién de
colonos y asentamientos con miras a prestar asistencia al Relator Especial en
la preparacién de su informe final.

6. ~ Con arreglo a las recomendaciones formuladas por el Relator Especial en
el informe preliminar (E/CN.4/5ub.2/1993/17 y Corr.l) y en el informe sobre
la marcha de las actividades (E/CN.4/Sub.2/1994/18 y Corr.1l) el objeto del
informe final es presentar las conclusiones y las recomendaciones de la
reunidén de expertos sobre el traslado de poblaciones y la implantacidén de
colonos que se celebré en el Palacio de las Naciones de Ginebra del 17

al 21 de febrero de 1997. E1l informe contiene también un resumen analitico
de algunos de los aspectos mis destacados del problema del traslado de
poblaciones y la implantacidn de colonos.

7. La seccidén I del informe expcne las opiniones de la reunidn de expertos
sobre el fendmeno del traslado de poblaciones y la implantacién de colonos y
en la seccién II figuran los resultados de la reunién sobre los principios
violados por los traslados de poblaciones y las normas de derechos humanos
que los traslados de poblaciones y la implantacidn de colonos violan.

La reunidén de expertos prepard un cuadro de normas de derechos humanos
afectadas por el traslado de poblaciones y la implantacién de colonos y un
proyecto de declaracidén sobre el traslado de poblaciones y la implantacidén de
colonos que figura como anexo al presente informe.

8. En la seccidn III se tratan algunas de las cuestiones principales
relativas a los efectos de los cambios territoriales en el traslado de
poblaciones y la implantacién de colonos. Ese tema se trata también en la
seccidén IV en el contexto de la nacionalidad y de la sucesidn de Estados
después de la disolucién de Estados. La seccién V examina el problema de la
necesidad militar en relacién con el traslado de poblaciones y la
implantacién de colonos.

9. La seccidén VI presta atencién a la violacién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en casos de traslado de poblaciones, incluidos los
traslados de poblaciones sutiles y progresivos, y la implantacidén de colonos
debida a la denegacién de derechos econdmicos, sociales y culturales.

La seccién VII sefiala los remedios civiles que son adecuados en situaciones
en traslado de poblaciones e implantacidén de colonos. Por Gltimo, la
seccién VIII expone las conclusiones y las recomendaciones de la reunidn de
expertos.

I. EL FENOMENO DEL TRASLADO DE POBLACIONES
10. S8egin la reunidn de expertos, el traslado de poblaciones y la

implantacién de colonos violan el derecho internacional en su estado actual
cuando se cumple uno o mas de los siguientes criterios:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

E/CN.4/Sub.2/1997/23
pagina 5

Son de caréacter colectivo y afectan a un grupo de personas.

Los traslados de poblaciones pueden consistir en un solo acto en el
que participan un gran nimero de personas o pueden ser graduales,
progresivos o por etapas.

Se realizan por la fuerza o con la amenaza de fuerza.

Son involuntarios, sin el consentimiento pleno e informado de la
poblacidn o poblaciones afectadas.

Son actos deliberados del gobierno o de otra parte que dirige el
traslado, con o sin conocimiento de que se estd produciendo una

violacidn.

Son sistemAdticos y constituyen una politica o una préactica
coherente.

Son discriminatorios pues afectan a una poblacién o poblaciones
determinadas.

Tienen lugar sin un proceso con las debidas garantias.

11. La reunién de expertos identificé algunas de las circunstancias en las
que se producen traslados de poblaciones:

a)

b)

c)

d)

e)

)

g)

h)

conflictos internacionales armados;

conflictos armados internos, incluidas guerras civiles,
insurrecciones o desobediencia civil, con intervencién o no de un
Estado;

deportaciones, expulsiones o desahucios con el pretexto de la
seguridad nacional u otro imperativo militar;

cambios territoriales, con tratados de intercambio de poblaciones o
sin ellos;

manipulaciones demograficas anteriores o posteriores a la formacidn
de un nuevo Estado como parte de la consolidacidén o integracidn del
Estado, acompafiadas por medidas encaminadas a equilibrar la densidad
de poblacién o conseguir la homogeneizacién étnica o imponer
tendencias separatistas de a artheid;

traslados punitivos a través de una frontera estatal;
traslados punitivos dentro de una frontera estatal;

traslados cuyo objetivo declarado es el desarrcllo u otro fin
pablico;
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i) degradacién inducida del medio ambiente calculada para provocar
migraciones fuera de zonas especificas;
3) esclavitud o condiciones de esclavitud, incluido el trabajo forzado
u obligatorio; y
k) la implantacidén de colonos.

II. EL TRASLADO DE POBLACIONES Y LA VIOLACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

12. La reunidén de expertos afirmé el derecho a vivir y permanecer en la
tierra natal, es decir, el derecho a no ser sometido a traslados forzosos,
como derecho humano fundamental y requisito previo para el goce de otros
derechos 1/. Se hizo referencia al amplio tratamiento que recibid esta
cuestién en el periodo de sesiones del Instituto de Derecho Internacional
celebrado en Siena (Italia) donde se llegd a la conclusidn que los traslados
de poblaciones suponian graves violaciones de los derechos humanocs 2/.

Se hizo también referencia a la declaracidén del ex Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sr. José Ayala Lasso, hecha

el 28 de mayo de 1995, donde afirmd gue el derecho a no ser expulsado de la
propia tierra es un derecho fundamental, con lo gue se opuso a las
expulsiones colectivas y al castigo colectivo basado en una discriminacién
general.

13. Se determind en este contexto que, la expresidén tierra "natal" se refiere
a una localizacién geogrédfica determinada dentro del territorio de un Estado.
Es la tierra natal o el lugar de residencia habitual donde se ejercen los
derechos civiles y politicos, econdémicos, sociales y culturales 3/.

La reunién de expertos sefialé ademads que el derecho a la tierra natal abarca
también otros principios fundamentales de derechos humanos, en especial el
derecho a una nacionalidad y al asentamiento territorial de una poblacidn
dentro de un Estado. Por consiguiente, el derecho a la propia tierra natal
puede resultar afectado por algunos cambios territoriales asi como por la
aplicacién de la doctrina de la sucesidn de Estados en cuestién de
nacionalidad. El problema consiste en garantizar que en todos los casos se
respete este derecho.

14. Las expulsiones colectivas o las transferencias de poblacidn suelen
afectar a minorias nacionales, é&tnicas, religiosas o linguisticas, lo que,
prima facie, viola los derechos individuales y colectivos que figuran en
varios instrumentos internacionales importantes, en especial el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidén Internacional sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén Racial y la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio. Ademds, los traslados de poblacidn son
incompatibles con normas no vinculantes de derecho como la Declaracidén sobre
los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingliisticas, el proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y
la seguridad de la humanidad y algunas resoluciones aprobadas por la
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Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias,
por ejemplo las resoluciones 1992/28, 1994/24, 1995/13 y 1996/9.

15. Los derechos especificos que violan los traslados de poblaciones
comprenden el derecho a la libre determinacién; el derecho a la vida privada,
a la vida familiar y al hogar; la prohibicidén de los trabajos forzados, el
derecho al trabajo; la prohibicién de la detencidn arbitraria, incluida la
internacién antes de la expulsién; el derecho a la nacionalidad y el derecho
de un nifo a la nacionalidad; el derecho a la propiedad o al disfrute
pacifico de las posesiones; el derecho a la seguridad social; y la proteccidn
contra la incitacién al odio racial o la intolerancia religiosa (véase el
cuadro del anexo I).

16. El nUGmero de derechos humanos violados por el traslado de pcblaciones y
la implantacién de colonos sitta a este fendmeno en la categoria de

violaciones sistemiticas o manifiestas de los derechos humanos. La Comisidn
de Derecho Internacional ha declarado que estas préacticas constituyen actos
criminales. Asi, el articulo 18 del Proyecto de Cédigo de crimenes contra la

paz y la seguridad de la humanidad (aprobado en segunda lectura en julio

de 1996) califica el traslado forzoso de poblaciones de crimen contra la
humanidad, y con arreglo al articulo 20 del Proyecto de Cbédigo la deportacidn
o transferencia ilegal o la detencién ilegal de personas protegidas y el
traslado por la Potencia ocupante de su propia poblacién civil al territorio
que ocupa constituye un crimen contra la paz y seguridad de la humanidad si
se comete de manera sistemdtica o en gran escala. Los articulos 1 a 4 del
Proyecto de Coédigo codifican principios consuetudinarios generalmente
vinculantes del derecho internacional que figuran en el estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg y en los Convenios de Ginebra. Con
arreglo al articulo 4 el cddigo prevé la responsabilidad penal de los
individuos, sin perjuicio de la responsabilidad del Estado. En relacién con
ello es importante que la Subcomisién tenga en cuenta la labor del Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Internacional para
Rwanda 4/, cuya jurisdiccién comprende las deportaciones, asi como los
debates en curso en la Comisién de Derecho Internaciocnal tendientes a
establecer un tribunal penal internacional para los autores de traslados
forzosos de poblacién y para impedir estos traslados. De hecho, 1las
acusaciones contra Mladko Radic y Radovan Karadzic incluyen deportaciones
sistematicas de la poblacién civil.

17. Como se ha expuesto supra, los traslados de ‘poblacién violan todo el
conjunto de derechos humanos y constituyen un anacronismo a la luz de las
normas de las Naciones Unidas generalmente aceptadas. Sin embargo continfan
produciéndose. Es lamentable que la prohibicién de recurrir a la fuerza que
figura en el Parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas no
haya evitado las guerras de agresidn ni que la prohibicién por jus cogens de
la tortura haya convertido este flagelo en un fenémeno del pasado. Sin
embargo, las normas existen y hay mecanismos para vigilar su cumplimiento.
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18. La exposicién que figura a continuacidén no acepta, condona ni admite el
fendmeno de los traslados de poblaciones. Simplemente reconoce gue existen e
intenta resolver algunas de las cuestiones juridicas importantes que
plantean.

III. LOS CAMBIOS TERRITORIALES Y EL CAMBIO DE POBLACIONES

19. El fendmeno del traslado de poblaciones estd estrechamente relacionado
con problemas politicos gque se plantean en la relacidn entre territorio y
poblacién. En este contexto, el informe sobre la marcha de las actividades
(1994) se referia a la cuestién de los cambios territoriales debidos a la
disolucién y constitucién de Estados y que provocan traslados de poblaciones,
y decia que el principio de uti possidetis en combinacidn con el
reconocimiento por los Estados deberia constituir la base del arreglo de las
disputas territoriales y de la proteccién de las poblaciones contra el
traslado forzoso. Los hechos acaecidos desde entonces, especialmente el
Acuerdo de Dayton de 1995, obligan a examinar los efectos de los cambios
territoriales en el traslado de poblaciones y la implantacidén de colonos.

20. Como punto de partida debemos considerar los principios del derecho
internacional que rigen la relacién entre la poblacién y el territorio e
intentar aplicarlos a la situacién de un traslado de poblaciones.

La proteccidén tradicional que el derecho internacional ofrece a la
estabilidad de las poblaciones en el territorio de un Estado se basa en el
principio de que la poblacién de un Estado tiene un estatuto territorial o
local. En un parrafo cldsico, un destacado jurista internacional resume el
principio del modo siguiente:

"La idea basica parece ser gque la pertenencia a una comunidad es
importante y que una comunidad estable estd normalmente vinculada a una
zona territorial determinada. En los casos normales el territorio, tanto
desde el punto de vista social como juridico, connota una poblacidn y
considerar que una poblacién en el caso normal estd relacionada con unas
zonas determinadas de territorio equivale a reconocer una realidad
politica que subyace a los asentamientos territoriales modernos.™ 5/

21. El estatuto territorial de las poblaciones se basa en el principio de la
nacionalidad que expresa el vinculo genuino y efectivo que existe entre el
territorio y las poblaciones de los individuos. Este principio debe
aplicarse en el "caso normal” cuando la relacidn entre el territorio y la
poblacidén es estable, como indica el pasaje citado. S$in embargo, en el "caso
anormal"”, del cual se derivan los traslados de poblaciones y la implantacidn
de colonos, estos principios estdn sometidos a presiones y su aplicacidn es
menos clara. Lo que es evidente es que las consecuencias de una ruptura
violenta de la relacidn entre el territorio y la poblacién y los traslados
resultantes de poblaciones quedan amparados por otros principios de derecho
internacional, concretamente la prohibicidn de realizar expulsiones y
traslados de poblaciones durante conflictos armados y la proteccidn que deben
recibir las poblaciones expulsadas o desahuciadas, los refugiados, las
personas sin Estado o las personas desplazadas internamente.
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22. En la practica persiste el problema de los efectos de los cambios
territoriales en el estatuto de las poblaciones. El elemento esencial en
este caso es el traslado de partes definidas de poblaciones en territorios de
Estados multinacionales o multiculturales existentes con miras a constituir
Estados monoétnicos o uninacionales y uniculturales 6/. En relacidn con esta
situacién el principio supremo en los asentamientos territoriales deberia ser
con toda claridad que la poblacidn va con el territorio a fin de garantizar
que los cambios territoriales no provoguen necesariamente traslados de
poblaciones y que los cambios territoriales consiguientes se reflejen en el
estatuto de la poblacidén en cuanto a su localizacidn y nacionalidad.

Sin embargo, la proposicién de que la poblacidén va con el territorio tiene
por efecto limitar la aplicacidén de las normas sobre adquisicidn de la
nacionalidad y prevencién de la apatridia, la aplicacidén de las normas de
derechos humanos, la prohibicidén de los traslados de poblacidén durante
conflictos armados y la repatriacién voluntaria de refugiados 7/.

23, Hay indicaciones importantes sobre la manera de tratar los traslados de
poblacién y la implantacién de colonos, derivadas de las medidas que intentd
aplicar la Comunidad de Estados Independientes relativas a los "pueblos
deportados" después de la disolucidén de la Unién Soviética. El acuerdo
convenido por estos Estados sobre los "pueblos deportados" (1992) 8/ condend
undnimemente la politica totalitaria aplicada anteriormente de reasentamiento
forzoso de pueblos, minorias nacionales y ciudadanos individuales de la

ex Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas. El acuerdo reconoce también
la necesidad de asumir la obligacidn de proteger los intereses juridicos de
los pueblos deportados y garantizar su retorno voluntario a los lugares donde
residian antes de la deportacién. Incluso en este caso, la cuestidn de la
sucesién de Estados y la nacionalidad continta siendo un factor importante en
esta férmula.

Iv. LA SUCESION DE ESTADOS, LA NACIONALIDAD
Y EL TRASLADO DE POBLACIONES

24. La sucesidén de Estados "tiene lugar cuando hay una sustitucién definitiva
de un Estado por otro en relacidén con la soberanla de un territorio
determinado de conformidad con el derecho internacional". En el centro de
todo ello hay algunos acontecimientos politicos como el "desmembramiento
total de un Estado existente, la secesidén, la descolonizacidén de una parte de
un Estado, la fusién de Estados existentes y la cesidn parcial o anexién del
territorio de un Estado" 9/. Un elemento habitual del problema del traslado
de poblaciones y la implantacién de colonos es que surge en el contexto de la
sucesién de Estados como en los casos de la ex Yugoslavia y de la ex Unidn
Soviética.

25. Uno de los problemas bisicos de la sucesién de Estados en relacidn con el
traslado de poblaciones es si los habitantes de un territorio se convierten
automaticamente en nacionales del Estado sucesor. A la inversa, un Estado
emergente o nuevo puede intentar evitar las consecuencias que la sucesidn de
Estados tiene en relacidén con la nacionalidad procediendo al traslado forzoso
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de poblaciones, por ejemplo mediante la limpieza étnica y la implantacién de
colonos que sustituyan a los grupos de poblacién expulsados.

26. Existen opiniones juridicas internacionales divergentes sobre esta
cuestién. La postura del profesor Brownlie sigue teniendo mucha importancia
en relacién con los problemas contempordneos de la nacionalidad, los
desplazamientos y los nuevos Estados:

... habida cuenta de la norma de que todo Estado debe tener una

poblacién determinada (como elemento de su condicién de Estado) y de que
por consiguiente la nacionalidad tiene siempre un aspecto internacional,
no existe una distincién muy fundamental entre la condicién de Estado y

la transferencia de territorio... y los datos confirman de modo abrumador
la opinién de que la poblacidn sigue el cambio de soberania en cuestidn
de nacionalidad." 10/

27. Se deduce de ello que la discrecidén de un Estado sucesor en cuestiones de
nacionalidad planteadas por 'la transferencia de territorio y de poblacién
estd limitada por la relacién especial existente entre territorio y
poblacién. La doctrina de un vinculo efectivo y auténtico con el territorio,
afirmada por la Corte Internacional de Justicia en el caso Nottebohm 11/, se
basa en esta relacién y, por consiguiente, la nacionalidad expresa el hecho
de la relacidn social con el territorio. La afirmacién de que la poblacién
sigue los cambios de soberania refleja el principio de la localizacién
territorial de la poblacién y de que la poblacidn va con el territorio.

En una opinién consultiva emitida en 1984 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos declar® que el derecho a la nacionalidad es un derecho humano
inherente reconocido en el derecho internacional y que la competencia de los
Estados para regular cuestiones relativas a la nacionalidad esta limitada por
las exigencias de la proteccidén integral de los derechos humanos 12/.

28. Este enfoque de la sucesidn de Estados y sus efectos sobre la
nacionalidad constituye la base del proyecto de Convencién Europea sobre la
Nacionalidad (1997) 13/. El comentario sobre la Convencidn reconoce que
"el desarrollo del derecho humanitario desde la segunda guerra mundial ha
hecho reconocer progresivamente que la discrecién en cuestiones de
nacionalidad debe tener mas en cuenta los derechos fundamentales de los
individuos" 14/, y que habida cuenta del crecimiento considerable del nimero
de instrumentos internacionales donde figuran disposiciones sobre la
nacionalidad existe la necesidad de consolidar en un Gnico texto las nuevas
ideas que han surgido a consecuencia de la evolucién del derecho nacional y
del derecho internacional.

29. Tiene una importancia mucho mayor el hecho de que el proyecto de
Convencidén Europea sobre la Nacionalidad haya sido motivado por los problemas
surgidos a consecuencia de cambios politicos y territoriales habidos en
Europa oriental y occidental desde 1989.. Es esencial el hecho de que la
Convencidédn en su articulo 5 prohibe imponer normas discriminadoras sobre
nacionalidad por motivos de sexo, religidén, raza, color u origen nacional o
étnico, y el objetivo en relacidén con ello es mejorar la proteccidn gque
brinda el Convenio Marco para la proteccidn de las minorias
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nacionales (1994) 15/. El proyecto de Convencibén Europea sobre la
Nacionalidad también trata la cuestién de la sucesién de Estados y la
nacionalidad en los casos de disolucidén de un Estado con miras a evitar la
apatridia y proteger los derechos de las personas que residen habitualmente
en los territorios afectados.

30. El proyecto de Convencidn reconoce en su articulo 3 la competencia de
cada Estado de determinar con arreglo a su propio derecho quiénes son sus
nacionales, pero afirma que este derecho debe ser reconocido por otros
Estados siempre que responda a las convenciones internacionales aplicables,
al derecho consuetudinario internacional y a los principios juridicos
reconocidos de modo general en relacidn con la nacionalidad. El articulo 4
proclama los principios que constituyen la base de las normas internacionales
o0 nacionales sobre la nacionalidad. Estos principios son que todo individuo
tiene derecho a una nacionalidad, que debe evitarse la apatridia y que no
debe privarse arbitrariamente a nadie de su nacionalidad.

31. Los principios del proyecto de Convencibén que rigen la sucesidn de
Estados y la nacionalidad figuran en el articulo 18 del proyecto de
Convencidén y tienen una importancia especial para el problema de la
nacionalidad en el contexto de los traslados forzosos de poblacidén y la
implantacidén de colonos. Estas disposiciones dicen lo siguiente:

"1l. En cuestiones de nacionalidad planteadas en casos de sucesidn
de Estados cada Estado Parte interesado respetard los principios del
imperio del derecho, las normas relativas a los derechos humanos y los
principios que figuran en los articulos 4 y 5 de la presente Convencidn y
en el parrafo 2 del presente articulo, en especial para evitar la
apatridia.

2. Al decidir la concesién o la retencidn de la nacionalidad en
casos de sucesidn de Estados, cada Estado Parte interesado tendra
particularmente en cuenta:

a) el vinculo auténtico y efectivo de la persona afectada con el
Estado;
b) la residencia habitual de la persona afectada en el momento de

la sucesidn de Estados;
c) la voluntad de la persona afectada;
d) el origen territorial de la persona afectada."

32. El predominio de la relacién entre territorio y poblacidn es evidente
en a), b) y d), mientras que c) puede considerarse como un reflejo del
derecho de opciédn.

33. En el plano internacional la Comisién de Derecho Internacional (CDI) en
su 452 periodo de sesiones, celebrado en 1993, decidié incluir en su programa
el nuevo tema de la cuestién de la sucesién de Estados y sus efectos sobre la
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nacionalidad de las personas naturales y juridicas. La labor de la Comisidn
sobre esta cuestidén estd todavia en una etapa temprana, pero no hay duda de
que tendrd mucha importancia para el problema que nos ocupa. La prioridad
fijada por la Comisién se centra en la cuestién de la nacionalidad de las
personas naturales en situaciones de sucesién de Estados y el Relator
Especial de la Comisién, el Sr. Vaclav Mikulka, propuso presentar en su
primer informe (A/CN.4/467) un amplio panorama de las practicas de los
Estados en cuanto a los efectos de la sucesidén de Estados en la nacionalidad
segiin los distintos tipos de cambios territoriales habidos desde el siglo XIX
hasta el pasado reciente en todas las regiones del mundo.

34. En su informe el Sr. Mikulka hace hincapié en el principio de un vinculo
auténtico y efectivo como base para determinar la nacionalidad después de la
disolucién de un Estado, pero se espera que el resultado de la labor de la
Comisién adopte la forma de una declaracién de la Asamblea General.

35. En el momento de escribir el presente informe, el Comité de Redaccibn de
la CDI ha aprobado unos 16 proyectos de articulos sobre la nacionalidad en

relacién con la sucesidén de Estados. Los articulos reflejan el deber, de
prevenir la apatridia, establecido ya previamente en el derecho
internacional, (art. 3). Se da por sentado, pero con sujecibn a las

disposiciones de los articulos, que los residentes habituales en un
territorio afectado por la sucesién de Estados adquieren la nacionalidad del
Estado sucesor (aunque, segin algunos miembros de la Comisidn, este supuesto
es refutable). En el articulo 10 se estipula el respeto por la voluntad de
las personas afectadas, es decir que tienen el derecho de opcidn dentro de un
limite de tiempo razonable. Tiene especial importancia el articulo 13 [10]
que estipula lo siguiente:

"1. La sucesién de Estados no afectard a la condicidén juridica de
las personas afectadas, los residentes habituales.

2. El Estado involucrado adoptarid todas las medidas necesarias
para que las personas afectadas que, a causa de hechos relacionados con
la sucesién de Estados, se hayan visto obligadas a abandonar su
residencia habitual en el territorio de ese Estado puedan regresar a él."

La obligacién estad fortalecida todavia mds por el articulo 14 [12] donde se
estipula que "los Estados involucrados no hardn discriminaciones por ningin
motivo para denegar a las personas afectadas el derecho a conservar o a
adquirir una nacionalidad o el derecho a optar en el caso de una sucesidn de
Estados”.

36. Conviene sefalar que, si bien el proyecto de declaracién incorpora los
cambios mas importantes que reflejan la repercusidén de los derechos humanos
en la discrecién de los Estados en cuestiones de la nacionalidad, a saber, 1la
prevencién de la apatridia, la prevencidén de la discriminacién, el derecho de
opcidn, el vinculo con una tierra nativa y, por consiguiente, el derecho
resultante de retorno, el hecho de que sea una simple declaracién de
intenciones limita en cierto modo su eficacia. Pero la elaboracidn del
derecho internacional es el arte de lo posible y al tener lugar a menudo la
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sucesién de Estados en circunstancias que afectan los intereses esenciales de
Estados, no seria realista confiar en que pudieran acordarse normas mas
estrictas.

V. RAZONES MILITARES

37. AGn mas importantes en los traslados de poblaciones y la implantacidn de
colonos son los efectos de una ocupacién militar prolongada. Ejemplos claros
de ello son la ocupacién de Chipre septentrional por Turquia desde 1964 y los
territorios ocupados por Israel desde 1967. Una ocupacidn militar prolongada
es incompatible con la prohibicién de los traslados forzosos de poblaciones
en masa y la implantacién de colonos en virtud del articulo 49 del Cuarto
Convenio de Ginebra y con la prohibicién de desplazar a la poblacidn civil
contenida en el articulo 17 del Protocolo Adicional II a los Convenios de
Ginebra de 1949. En esas disposiciones figuran excepciones limitadas a la
prohibicién cuando asi lo requieran imperiosas razones militares y su
contenido fue examinado en el informe sobre la marcha de las actividades
(parr. 74). No obstante, un aspecto que hoy en dia plantea dificultades es
que la ocupacién militar prolongada tiende a aplicar esas excepciones de modo
abusivo con el resultado de que se produce una manipulacién demografica
mediante traslados en masa de indole forzosa y la implantacidn de colonos.

38. Un ejemplo del modo en que pueden esgrimirse razones militares para
justificar traslados de poblaciones de dudosa legitimidad puede observarse en
la decisién de la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso Korematsu c.
los Estados Unidos 16/ en la gue la mayoria de los magistrados de la Corte
convinieron en que las necesidades militares justificaban el traslado de
personas americanas de origen japonés durante la segunda guerra mundial.

La Corte sostuvo que la exclusidén de personas de origen japonés de la costa
occidental de los Estados Unidos era necesaria por razones militares
imperiosas.

39. En una opinién disidente, el Magistrado Murphy advirtidé contra las
consecuencias de invocar razones militares para justificar los traslados de
poblacidén. El Magistrado Murphy mantenia que la exclusién de la costa del
Pacifico de todas las personas de origen japonés, tanto extranjeras como no
extranjeras, aduciendo razones militares equivalia a un acto de racismo:

"... Al mismo tiempo, no obstante, es indispensable poner limites
definidos a la discrecidén militar, especialmente en los casos en que no
se haya declarado la ley marcial. Dar sancién constitucional a esa
inferencia en este caso, por loables gque fueran las intenciones del mando
militar en la costa del Pacifico, supone esgrimir uno de los argumentos
mas crueles que utilizan nuestros enemigos para destruir la dignidad del
individuo, y alentar y allanar el camino para la comisidén de actos
discriminatorios contra otros grupos minoritarios en las pasiones que
puedan arrastrarnos mahana.” 17/ :

Esta declaracién pone de manifiesto la necesidad de poner coto a "las razones
militares"; y la clarividente opinién del Magistrado Murphy de que el recurso
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a la excusa de la necesidad militar entrafia "alentar y allanar el camino para
la comisidén de actos discriminatorios contra otros grupos minoritarios en las
pasiones que puedan arrastrarnos manana" se ha confirmado en los traslados de
poblaciones de indole forzosa de nuestros dias. Ello demuestra que existe
una laguna que es preciso colmar a fin de reforzar la prohibicidn contra los
traslados forzosos de poblaciones y la implantacién de colonos con arreglo al
derecho humanitario, en lo que se refiere a la validez de las razones
militares imperiosas o las necesidades militares, e imponer limites a la
duracién de la ocupacién militar.

40. En cuanto a las primeras, la Comisidén de Derecho Internacional ha
afirmado que las razones militares imperiosas no justifican los traslados de
poblacién encaminados a alterar la composicién demogréafica del territorio
afectado por razones politicas, raciales o religiosas, ni los traslados con

la intencién solapada de anexionarse el territorio 18/. La Comisidén también
adoptd la posicién de que el uso de métodos o medios de guerra prohibidos no
estad justificado por razones de necesidad militar 19/. Asl pues, es evidente

que los traslados de poblacidén de indole forzosa y la implantacién de colonos
con arreglo al articulo 49 del Cuarto Convenio de Ginebra de 1949, asi como
la expulsién de civiles con arreglo al articulo 17 del Protocolo Adicional II
no pueden justificarse mediante argumentos de necesidad militar o razones
militares imperiosas. Un buen razonamiento al respecto es el contenido en la
opinién disidente de la Magistrada Higgins en el caso de la legalidad de la
amenaza o el empleo de armas nucleares que examind la Corte Internacional de
Justicia, y en la que la Magistrada pedia un equilibrio entre la necesidad y
la humanidad. Es evidente que la balanza debe inclinarse en favor de la
humanidad 20/.

41. En lo que se refiere al contenido de una ocupacién militar prolongada, la
lectura en contexto del Cuarto Convenio de Ginebra sugiere gue no existe
limitacién concreta a la duracién de la ocupacidn militar. En virtud del
articulo 6 del Cuarto Convenio de Ginebra, en caso de ocupacién sostenida

"la Potencia ocupante estard obligada mientras dure la ocupacibébn -si esta
Potencia ejerce las funciones de gobierno en el territorio de gue se trata-"
por las disposiciones del articulo 49, entre otras.

42. La intencién es que una Potencia ocupante no eluda las obligaciones gque
le incumben en virtud del articulo 49 durante el periodo de ocupacidn, pero
es evidente que esas obligaciones se predican a una Potencia ocupante que
ejerza las funciones de gobierno en el territorio ocupado. Lo que no esta
claro es si "gobierno" en este sentido se refiere a un gobierno civil o
militar o a ambos, y si el propdsito de proteccidn del articulo 6 puede
soslayarse proclamando una administracidn militar en lugar de un gobierno
militar. Cualquiera que sea el caso, parece necesario realizar una
evaluacién objetiva del caradcter de la ocupacidén. En el caso Loizidou c.
Turguia 21/, Turquia intenté eludir su responsabilidad por ciertos actos
cometidos en Chipre septentrional aduciendo que el territorio afectado se
encontraba bajo la administracidén militar de la Repiblica Turca de Chipre
Septentrional. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos sefiald que, en virtud
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del Convenio Europeo de Derechos Humanos, los Estados son responsables de los
actos y las omisiones de sus autoridades que produzcan efectos fuera de su
propio territorio.

43. El1 Tribunal se refiridé a ciertos arreglos y transacciones juridicas en
una situacién de ocupacién, por ejemplo en relacién con el registro de
nacimientos, defunciones y matrimonios "cuyos efectos sdlo pueden pasarse por
alto en detrimento de los habitantes del territorio". Es evidente que esta
afirmacién tiene que ver con las situaciones de traslado forzoso de
poblaciones e implantacién de colonos durante una ocupacién militar.

Los actos que den efecto al registro de nacimientos, defunciones y
matrimonios fuera del territorio de un Estado se consideran prueba de
actividad de gobierno a los fines de la ocupacién con arreglo al

articulo 6 del Cuarto Convenio de Ginebra.

44. Otro aspecto importante es que el Tribunal mantuvo que una Parte
Contratante también podria incurrir en responsabilidad cuando, a consecuencia
de una accidén militar, sea licita o ilicita, ejerza un control efectivo sobre
una zona exterior a su territorio nacional. Ese control implica una
ocupacién, por lo que las obligaciones en virtud del articulo 49 del Cuarto
Convenio de Ginebra no pueden ser eludidas bajo el disfraz de una
administracién militar u otro supuesto arreglo siempre que una Potencia
ocupante ejerza un control efectivo en el territorio de que se trate.

45. oOtro problema que se plantea en una ocupacién militar prolongada es el
del mantenimiento de la politica de implantacién de colonos después de la
conclusién de un acuerdo de paz en relacién con un arreglo territorial que
pone fin a la ocupacidén militar. Por su naturaleza, esos acuerdos no pueden
abordar debida o explicitamente este complejo problema porgque a menudo se
concluyen en un clima politico y militar en el que el equilibrio de poder no
favorece a los habitantes del territorio ocupado 22/. El modo mas apropiado
de hacer frente al problema es referirse de nuevo al Cuarto Convenio de
Ginebra con miras a extender la prohibicidén de la implantacidn de colonos al
periodo que sigue a la clausura general de las operaciones civiles o
militares en una zona ocupada. Ciertamente cabria sugerir que en la medida
en que los acuerdos infringen las normas del jus cogens ello puede constituir
un motivo para su invalidacién.

46. Esta situacién no parece estar prevista en los articulos 49 y 6 del
Cuarto Convenio de Ginebra. Mientras el primero prohibe categdricamente la
implantacién de colonos en territorios ocupados, el Gltimo tiene por efecto
extender esa prohibicién a todo el periodo que dure la ocupacidén. A partir
de entonces, sigue aplicdndose el Cuarto Convenio de Ginebra pero sdélo en
beneficio de las personas protegidas cuya liberacién, repatriacidén o
reasentamiento puede tener lugar un ano después del fin de las operaciones
militares o durante el periodo que dure la ocupacién. En la practica, esto
deja sin solucién el problema de la implantacidén de colonos en los casos en
que la ocupacién militar ha terminado legalmente pero la Potencia ocupante
sigue teniendo capacidad politica y militar para mantener la politica de
implantacién. Un ejemplo de este caso es Israel.
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47. Aparte de esta laguna en el derecho humanitario (gque puede remediarse con
la aplicacién de la doctrina de la responsabilidad de los Estados en relacidn
con las infracciones de las normas del jus cogens), es evidente que se
precisan enérgicas medidas diplomdticas internacionales para garantizar que
los acuerdos territoriales que prohiben los traslados de poblacidn de indole
forzosa y la implantacién de colonos sean respetados por las partes.

La falta de una presidén internacional eficaz encaminada a alentar el
cumplimiento de esos acuerdos puede tener consecuencias desastrosas, como el
regreso a las medidas de fuerza, que traen consigo mas violencia y el
desplazamiento de poblaciones.

VI. TRASLADOS DE POBLACION Y DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

48. Como se sehnald en el informe preliminar, los traslados de poblacidén y la
implantacidén de colonos pueden ser un resultado pretendido o previsto de las
actividades de desarrollo, por lo que quizd se precise cierta aclaracidn en
lo que se refiere a las obligaciones de los Estados al respecto.

Las principales obligaciones en cuanto a la situacidn de los traslados de
poblacién y la implantacién de colonos con la excusa del desarrollo pueden
derivarse de la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y las obligaciones reconocidas por
los Estados en la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo.

49. En primer lugar, la Carta de las Nacicnes Unidas establece el principio
de la igualdad y la libre determinacién de los pueblos en general.

No obstante, este principio se ha considerado siempre en relacidn con el
estatuto politico y con la existencia y la identidad de los pueblos 23/.

La referencia exclusiva a este aspecto de la libre determinacién pasa por
alto el hecho de que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales amplia el alcance del principio de la libre determinacién a la
esfera del desarrollo econdmico. En esencia, los enfoques de la dimensidn de
derechos humanos de los traslados de poblacibén deben tener plenamente en
cuenta la indivisibilidad de los derechos civiles y politicos y los derechos
econdmicos, sociales y culturales. No se debe a un accidente juridico el que
en virtud del articulo 1 de ambos Pactos todos los pueblos tengan el derecho
a la libre determinacién, en virtud del cual establecen libremente su
condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y
cultural, ni que en ningiin caso pueda privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia. Ademds, los derechos establecidos en los Pactos se
apoyan en esos principios y en la garantia de la no discriminacidn por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de otra
clase, origen nacional o social, posicidén econémica, nacimiento o cualquier
otra condicidén social.

50. En el contexto de los traslados de poblacidn, el parrafo 2 del
articulo 1, comiin a ambos Pactos, tiene particular importancia: "Para el
logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales... En ningGn caso podrad privarse a un pueblo
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de sus propios medios de subsistencia". En efecto, los Estados en ocasiones
deportan a las poblaciones precisamente con el fin de privarlas de sus
tierras y de sus rigquezas y recursos naturales.

51. De estas normas parece desprenderse que los Estados estdn obligados a
perseguir el desarrollo econdmico en formas que respeten y sean conformes con
la voluntad de la poblacidén 24/. Se ha afirmado, en relacidn con la
asistencia para el desarrollo que prestd el Reino Unido para construir una
presa en Malasia gue esa asistencia era ilicita porque era contraria a los
intereses del pueblo de Malasia 25/. (De todos modos, esa decisidén no debe
dejarse en manos de los tribunales de otro Estado, pues ello podria
constituir injerencia.) La aplicacidén conjunta de la libre determinacién, la
igualdad y la no discriminacién de tipo alguno en el disfrute de los derechos
econémicos, sociales y culturales significa que el desarrollo, como derecho
de la poblacién, debe ser perseguido en interés de toda la poblacién
perteneciente al Estado, y que la consecucidn de metas de desarrcllo que
tengan por efecto el traslado de ciertos sectores de la poblacién sin su
consentimiento, o la manipulacidén demografica mediante la implantacién de
colonos, constituiria una infraccién de la libre determinacidn econdémica y la
igualdad de los pueblos dentro de un Estado.

52. Se ha afirmado con argumentos convincentes que a los fines de la libre
determinacién, el significado de la palabra "pueblo" depende del

contexto 26/. Si ello es cierto, y no hay motive para que no lo sea,
entonces puede identificarse como "pueblo" a un sector bien definido de la
poblacidn en virtud de la discriminacidén de que sea objeto en el contexto de
la denegacién de la libre determinacidén, y por estar sometida a traslados
forzosos o a la expulsién del lugar en el gue normalmente radica dentro del
Estado. Esas practicas deniegan a esos ¢grupos sus medios de subsistencia,
contraviniendo la obligacién que se deriva del derecho de libre
determinacidn.

53. Los traslados de poblacién tampbién viclan directamente ciertos derechos
econémicos, sociales y culturales. En virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales los Estados Partes estan obligados
a tomar medidas para garantizar ei disfrute de esos derechos. El traslado
forzoso de poblaciones mediante expulsiones o desalojos de su lugar de
residencia habitual a modos de vida inciertos y condiciones de vida adversas
viola prima facie esta obligacidén en lo que se refiere a los traslados de
poblacién y la implantacién de colonos.

54. En efecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha
afirmado, particularmente en su Observacidn general N¢ 4 sobre el derecho a
una vivienda adecuada (véase HRI/GEN/1/Rev.l) que las instancias de
desahucios forzados son prima facie incompatibles con los requisitos del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En su
periodo de sesiones mas reciente, celebrado en mayo de 1997, el Comité aprobd
la Observacién general N2 7, en la que afirmé que "el desalojo forzoso y el
derribo de viviendas como medida punitiva son también incompatibles con las
normas del Pacto. Asimismo, el Comité (tomé] nota de las obligaciones
contenidas en los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos de 1977, en
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ljo concerniente a las prohibiciones de los traslados de poblacién civil vy la
destruccién de bienes de propiedad privada, en la medida en que guardan
relacién con la practica de los desalojos forzosos" (E/C.12/1997/4,

parr. 13). Ademas de esas violaciones, no obstante, los traslados de
poblaciones pueden efectuarse con el propdsito, o tener el efecto de eludir
las obligaciones relativas a ciertos derechos econémicos, sociales y
culturales, a saber, la adopcién de medidas para garantizar: el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia (art. 11); el derecho fundamental de toda persona a
estar protegida contra el hambre (art. 11, parr. 2); el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y a
la atencién médica (art. 12); el derecho a trabajar, especialmente porque
comprende el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo y exige que los Estados Partes tomen medidas adecuadas para
garantizarlo (art. 6); y el derecho de toda persona a la educacidn, en
particular a la enseflanza primaria, que es obligatoria (art. 13).

55. Esos derechos estan relacionados entre si, de modo gue la violacién de
uno de ellos implica no sélo la violacién de otro, sino también de los
derechos civiles y politicos. En opinidn del Comité, el derecho a 1la
vivienda, por ejemplo, debe considerarse el derecho a vivir en seguridad, paz
y dignidad, y ese derecho est& vinculado integralmente a otros derechos
humanos contenidos en los dos Pactos Internacionales, otros instrumentos
internacionales y los principios fundamentales en los que se basa el Pacto.

56. La relacién que existe entre los derechos econdmicos, sociales y
culturales y los derechos civiles y politicos, y que resulta Otil aprovechar
en el contexto de las obligaciones en materia de derechos humanos en las
situaciones de traslado de poblaciones, queda de manifiesto en las
observaciones formuladas por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales en relacidn con el alcance del derecho a la vivienda. En la
Observacién general N¢ 4 (parr. 9), el Comité afirmé lo siguiente:

"Ademéds [del concepto de la dignidad humana y del principio de no
discriminacién], el pleno disfrute de otros derechos tales como el
derecho a la libertad de expresién y de asociacidn (como para los
inquilinos y otros grupos basados en la comunidad), de elegir la
residencia y de participar en la adopcibén de decisiones, son
indispensables si se ha de realizar y mantener el derecho a una vivienda
adecuada para todos los grupos de la sociedad. De manera semejante, el
derecho a no ser sujeto a interferencia arbitraria o ilegal en la vida
privada, la familia, el hogar o la correspondencia, constituye una
dimensién muy importante al definir el derecho a una vivienda adecuada.”

57. Esta observacién se aplica a todas luces a los traslados de poblacidn,
incluida la implantacidén de colonos. Es evidente también que el derecho a la
vivienda y los otros derechos a que se refiere esta observacidn, asi como los
enumerados por los expertos en el seminario, guardan relacidn con el derecho
del individuo a sus bienes y propiedades.
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58. Pero parece existir una relacidén causal evidente entre la denegacién o la
erosién de los derechos econdémicos, sociales y culturales y las condiciones
que llevan a traslados sutiles y acumulativos de poblacidén. Entre esas
condiciones figuran la degradacién econbmica, la exclusidén de ciertos grupos
de poblacién del pleno disfrute de los beneficios econdmicos, protegido por
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y la expulsién deliberada de
ciertos grupos por otros a fin de tener acceso a los recursos de los
expulsados por la fuerza.

59. Ese vinculo causal resulta mas evidente cuando los traslados de poblacidn
se ven afectados por el uso directo o la amenaza de la fuerza. Sin embargo,
una presién creada artificialmente puede llevar al mismo resultado, por
ejemplo cuando se aplican politicas econdmicas adversas contra un Estado.

Las sanciones unilaterales o impuestas por las Naciones Unidas son ejemplo

de ello. Mientras que esas politicas raras veces han llevado a un cambio de
régimen, suponen un desastre para el entramado social y econémico de los
Estados afectados y hacen que grandes segmentos de la poblacidén tengan que
abandonarlos. Ese fendmeno se ve acelerado cuando 1los grupos son atraidos
hacia un Estado vecino con la perspectiva de obtener visados para algln
Estado del mundo industrializado, aunque los criterios de éstos son sumamente
selectivos. Los balseros de Viet Nam y el gran éxodo que salié de la Etiopia
del coronel Mengistu son ejemplos de ello. Otros ejemplos mas recientes son
la inmigracién de millones de personas procedentes de la Repiblica Islamica
del Iran y la continua salida de personas pertenecientes a las clases
instruidas del Iraqg.

VII. SOLUCIONES

60. Los traslados de poblacidn dan lugar tanto a la responsabilidad del
Estado como a la responsabilidad penal de los individuos. Ademds, segin el
principio ubi jus, ibi remedium (cuando existe una ley, existe un remedio),
es importante que los supervivientes tengan ciertas soluciones a su alcance y
que las victimas de los traslados de poblacién tengan derecho a la debida
reparacién. Esas soluciones deben englobarse en el concepto de la restitutio
in integrum gue tiene por objeto eliminar, en la medida de lo posible, las
consecuencias de la ilegalidad asociada a ciertos actos como el traslado de
poblaciones y la implantacién de colonos. Un aspecto crucial al respecto es
el derecho a regresar a la patria o al lugar de residencia original a fin de
restablecer la situacién anterior e invertir las consecuencias de la
ilegalidad. Este derecho se reconoce, por ejemplo, en relacidn con los
palestinos, en el Acuerdo de Dayton y en el Acuerdo sobre los "Pueblos
Deportados" de la Comunidad de Estados Independientes, que establecen el
deber por parte del Estado de origen de facilitar el regreso de las
poblaciones expulsadas.

61. La restitutio in integrum entrafiaria también el pago de indemnizaciones a
las victimas y los supervivientes de los traslados de poblacidén. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado que la indemnizacidn debida a
las victimas o sus familias debe intentar ofrecerles la restitutio in
integrum de los perjuicios causados por la medida o la situacidén que
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constituyd una violacidén de los derechos humanos y que el propésito buscado
es la restitucidn plena por los perjuicios sufridos. La Corte indicd que
cuando ello sea imposible de conseguir, es apropiado fijar un pago de justa
compensacién en términos lo bastante amplios a fin de resarcir, en la medida
de lo posible, por los perjuicio sufridos 27/.

62. De ello se sigue que la responsabilidad de indemnizar incumbe a la parte
responsable del acto de traslado de poblaciones. En el caso del
desplazamiento de los indios miskitos, la Corte Interamericana afirmé que el
Gobierno de Nicaragua debia no sblo asistir en el reasentamiento de las
personas desplazadas que deseaban regresar a sus tierras, sino también
resarcirlas debidamente por la pérdida de sus bienes 28/. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos declard que Turquia era responsable de la
violacidn del derecho a la posesibén o el disfrute pacificos de bienes en
virtud de su ocupacién de Chipre septentrional y le impuso la indemnizacidn
de las victimas de esa violacién 29/. En un caso relativo a las luchas entre
las fuerzas armadas turcas y guerrillas separatistas curdas, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos mantuvo que Turquia habia violado el Convenio
Europeo de Derechos Humanos porque sus fuerzas habian destruido el pueblo de
Kelekci en el sudeste del pais en 1992 y 1993. A juicio del Tribunal, el
incendio deliberado de las casas de los denunciantes constituia una grave
violacién de su derecho al respeto de su vida familiar, su hogar y sus
bienes. Ordend a Turquia que pagara a los solicitantes una suma para
sufragar los costos y los gastos y recomendd gue se celebraran negociaciones
sobre otras indemnizaciones 30/.

63. El problema de las soluciones que se resumen en los parrafos anteriores
se traté en mayor detalle en el informe sobre la marcha de las actividades.
Lo que importa destacar aqul es que las sugerencias de que no siempre debe
insistirse en la restitutio in integrum tienen gue ver con la cuestidn
fundamental del antagonismo intrinseco entre la paz y la justicia.

Es evidente que la restitutio in integrum es la solucidén mas justa porque
pretende eliminar las consecuencias del error original. Por otro lado, la
paz es en Gltima instancia un acto de compromiso. Visto de otro modo, la paz
es por definicién una solucidn no de principio que refleja el poder relativo
de las partes en conflicto, o simplemente la mera conciencia de que ningGn
conflicto, por muy justo gue se considere, puede durar para siempre.

En realidad, por tanto, mientras que la primacia de la restitutio in integrum
debe ser reafirmada permanentemente, la mayoria de los conflictos terminan en
situaciones en las que se sustituye alguna forma de indemnizacién pecuniaria,
a veces en forma de asistencia para el desarrollo, por el derecho al regreso.
S6lo el tiempo puede decir si esas soluciones superaran la prueba de la
durabilidad, sin la que la paz no pasa de ser una tregua formal.

VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SEMINARIO DE EXPERTOS
A. Conclusiones

64. Como se afirma en el informe del Relator Especial sobre la marcha de las
actividades, el derecho internacional prohibe el traslado de personas,
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incluida la implantacidén de colonos, como principio general; el principio
rector es que todo traslado de poblaciones debe realizarse con el
consentimiento de las poblaciones afectadas. En consecuencia, los criterios
que determinan el traslado forzoso se basan en la falta de consentimiento y
pueden también incluir el uso de la fuerza, las medidas de coaccién y la
incitacién a la huida.

65. Los actos como la "limpieza étnica", el alejamiento de minorias o de
poblaciones de distinto origen étnico desde sus tierras hasta otras dentro o
fuera del Estado y la implantacién de colonos son ilicitos y dan lugar a la
responsabilidad del Estado y la responsabilidad penal de los individuos.

66. Un traslado de poblacién ilicito entrafa una practica o politica que
tiene el propdésito o el efecto de trasladar a personas a una zona o fuera de
ella, sea en el interior o a través de una frontera internacional, o dentro o
fuera de un territorio ocupado, sin el consentimiento libre e informado de la
poblacién trasladada o la poblacidn receptora.

67. Ese traslado puede adoptar las siguientes formas: traslado involuntario
o inducido de personas con el propdsito o el efecto de alterar las
caracteristicas demograficas de una zona; traslado involuntario o inducido de
personas con caracter discriminatorio en relacién con su raza, religién,
origen, nacionalidad o anterior nacionalidad, diferencia lingliistica o
cultural de otra indole; migracién en masa debida a la creacién de
condiciones de inseguridad o desorden, u otras condiciones adversas, con el
fin o el resultado de esa migracidn; y traslado forzoso de personas, sean
nacionales o extranjeras, en ausencia del debido proceso judicial, la
notificacién y la oportunidad de ser escuchadas y representadas ante un
6rgano judicial.

68. En el contexto de los programas de desarrocllo, los traslados de poblacidn
son legitimos si no son discriminatorios, se basan en la voluntad de la
poblacién y no privan a ésta de sus medios de subsistencia.

El consentimiento general de la poblacidén que desea ser trasladada debe
obtenerse por medio del diidlogo y la negociacidén con los representantes
elegidos de la poblacidn y con criterios de igualdad, justicia y
transparencia, y proporcionédndole tierras, vivienda, ocupacidén y empleo
equivalentes, ademas de una indemnizacién pecuniaria suficiente. Ademas,
esos traslados deben estar justificados por el interés pablico. La doctrina
de la necesidad militar debe basarse en razones sdlidas y la balanza debe
inclinarse en favor de la proteccién de la humanidad.

69. La discrecién de los Estados en relacibén con la sucesién en materia de
nacionalidad debe estar limitada, en el caso de los traslados de poblaciédn,
por el principio de la localizacién territorial o la patria y el derecho a
regresar debe respetarse en relacién con este principio. Del mismo modo,
debe respetarse el derecho de eleccidén de los individuos o grupos que no
desean regresar. Las soluciones apropiadas a las situaciones de traslado de
poblaciones comprenden la restitutio in integrum, el derecho a regresar, la
indemnizacién y la rehabilitacién de los supervivientes de los traslados de
poblacién. En particular, el derecho a regresar ha sido afirmado por la
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Subcomisidn en muchas resoluciones. El Relator Especial toma nota con
satisfaccién de que varios Estados han ofrecido recientemente a las personas
expulsadas vy a sus hijos el derecho a regresar y que las Naciones Unidas han
facilitado asistencia a los Estados en sus planes de repatriacidn.

B. Recomendaciones

70. La Subcomisién debe examinar la posibilidad de preparar un instrumento
internacional que establezca o codifique normas internacionales aplicables a
1a situacién de los traslados de poblacién y la implantacidén de colonos.

Ese instrumento debe: reafirmar expresamente la ilegitimidad de los
traslados de poblacién y la implantacidn de colonos; definir la
responsabilidad de los Estados en materia de traslados de poblacién ilicitos,
incluida la implantacién de colonos; definir la responsabilidad penal de los
individuos que participen en los traslados de poblacidn, sean particulares o
funcionarios del Estado; prever mecanismos para decidir acerca de las
denuncias que presenten las poblaciones o los individuos afectados.

71. Con ese fin, la Comisién debe aprobar un instrumento que consagre los
principios del derecho internaciocnal reconocidos por los Estados como
aplicables a los traslados de poblacidn y la implantacidén de colonos.

Con ese fin, se adjunta un proyecto de declaracidn elaborado por los expertos
del seminario a fin de que lo examine la Subcomisidén (anexo II).

72. La Subcomisidén debe estudiar la posibilidad de establecer un grupo de
trabajo encargado de supervisar el cumplimiento de la declaracidén, en
particular poniendo en pie mecanismos de alerta temprana y de prevencibn y
coordinando los servicios de asesoramiento y de asistencia técnica cuando
proceda.

73. Otras posibilidades son la elaboracidén de un protocolo facultativo a los
pactos internacionales de derechos humanos en el que se consagre el derecho a
la patria y el derecho a la repatriacién voluntaria, o una convencién para la
prevencién y la sancién del delito de expulsidn en masa.

74. Debe examinarse la posibilidad de utilizar un proceso flexible, de
investigacidn y de vigilancia comparable al establecido en virtud de la
resolucién 1503 (XLVIII) del Consejo Econémico y Social en el contexto de los
traslados de poblacién, junto con los mecanismos regionales existentes para
la proteccién de los derechos humanos, inclusive procesos politicos vy
cuasijuridicos como el Procesc de Helsinki, y el Mecanismo de prevencidn,
gestidén y solucién de conflictos de la Organizacidn de la Unidad Africana.

75. La Subcomisién deberia estudiar la posibilidad de establecer un fondo
fiduciario internacional para la rehabilitacién de los supervivientes de los
traslados de poblacién.
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NORMAS DE DERECHOS HUMANOS AFECTADAS POR LOS TRASLADOS
DE POBLACION Y LA IMPLANTACION DE COLONOS

Derecho afectado

Norma

Grupo afectado

Poblacidén

Expulsados [que recibe a
los colonos

Libre determinacidén/derecho |Art. 1 PIDCP; X b
al plebiscito art. 1 PIDES
Derecho a permanecer Art. 49 Convenio IV de X X
(derecho a la patria) Ginebra; art. 17

Protocolo Adicional II
Prohibicién de la Art. 49 Convenio IV de X
implantacidén de colonos Ginebra; art. 20 PCCPSH
Igualdad y no Arts. 2 y 26 PIDCP; X X
discriminacién art. 2 PIDESC; CIEDR
Debidas garantias Parr. 1, art. 14 PIDCP X X
procesales
Derecho a la no expulsidn Art. 13 PIDCP X
arbitraria; determinacidn
individual de los derechos
Prohibicién de los castigos |Arts. 42 a 56 de la X X
colectivos Cconvencidén de La Haya

de 1907; Convenios de

Ginebra
Derecho a la vida; derecho |Art. 6 PIDCP X X
a la proteccidn contra el CPSDG
genocidio
Derecho a la libertad de Art. 12 PIDCP X
circulacibn; derecho a
regresar
Prohibicidén del exilio Art. 9 DUDH X
Derechos a la cultura, la Art. 27 DUDH; art. 27 X X
identidad, la herencia PIDCP; art. 15 PIDESC;
(minorias); derecho al Convenio N2 169 de
entorno (poblacién rural) la OIT; DDM
Prohibicidén de la tortura, Art. 7 PIDCP; CCT X X
los tratos inhumanos o
degradantes (fisicos y
mentales, trauma
psicolégico, alienacidn)
Derecho a la intimidad, a Art. 12 DUDH; arts. 17 X

la familia, al hogar

y 23 PIDCP; art. 10
PIDESC
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Grupo afectadc
Derecho afectado Norma Poblacidn
Expulsados |que recibe a
los colonos
Prohibicidén de los trabajos |Art. 8 PIDCP b
forzosos
Derecho al trabajo Arts. 6 y 7 PIDESC b4
Prohibicién de la detencién |Art. 9 PIDCP X
arbitraria (privacién de
libertad previa a la
expulsidn)
Derecho del nifio a la Parr. 3, art. 24 PIDCP; X
nacionalidad CDN
Derecho a la nacionalidad Art. 15 DUDH; CRA; CIEDR X
Derecho a la propiedad Art. 17 DUDH; Primer x ble
Protocolo CEDH
Derecho a la seguridad Art. 22 DUDH; art. 9 X
social PIDESC
Proteccidén contra la Art. 20 PIDCP; art. 4 X
incitacién al odio racial CIEDR
Derecho a la religibn Art. 18 PIDCP; art. 18 X
DUDH
Libertad de expresién, Art. 19 PIDCP; art. 19 X
libertad de prensa DUDH
Proteccién del nifio contra |Art. 24 PIDCP; CDN a/ X
la experiencia traumética
de la expulsidn
Derecho a la actividad Art. 25 PIDCP X
politica
Derecho a la educacién Art. 13 PIDESC X
Derecho al desarrollo Carta de las Naciones X X
Unidas; PIDESC; DDD
Derecho a la vivienda/ Art. 10 PIDESC b/ X X

prohibicién de los
desalojos forzosos

a/

Nos. 16 y 17 aprobadas por el Comité de los Derechos del Nifho.

b/

También se hace referencia a las observaciones generales

También se hace referencia a las observaciones generales Nos. 4 v 7

aprobadas por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.




CCT

CIEDR

CDN

CRA

CPSDG

PCCPSH

DDD

DDM

CEDH

PIDCP

PIDESC

DUDH
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Abreviaturas del cuadro

Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes

Convencidén Internacional sobre la Eliminacidédn de todas las Formas de
Discriminacidén Racial

Convencién sobre los Derechos del Nifo
Convencidn para reducir los casos de apatridia
Convencidén para la Prevencién y la Sancibn del Delito de Genocidio

Proyecto de cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad

Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo

Declaracidn sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas

Convenio Europeo de Derechos Humanos
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Declaracidédn Universal de Derechos Humanos
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Anexo II

PROYECTO DE DECLARACION SOBRE LOS TRASLADOS DE POBLACION
Y LA IMPLANTACION DE COLONOS

Articulo 1

En la presente declaracién se establecen normas aplicables en toda
circunstancia, inclusive en tiempo de paz, en periodos de disturbios y
tensiones, violencia interna, conflictos armados internos, conflictos armados
mixtos, conflictos armados internacionales y situaciones de emergencia
publica. Las normas contenidas en la presente declaracidén se respetaran en
toda circunstancia.

Articulo 2

Las presentes normas seran respetadas por todas las personas, grupos y
autoridades, con independencia de su condicién juridica, y se aplicaran a
todas ellas.

Articulo 3

Los traslados de poblacidén ilicitos entrafian una practica o politica que
tenga por objeto o por efecto el traslado de personas a una zona o fuera de
una zona, sea dentro de un Estado o a través de una frontera internacional, o
dentro de un territorio ocupado, fuera de él o hacia &1, sin el
consentimiento libre e informado de la poblacidén trasladada y, en su caso, la
poblacién receptora.

Articulo 4

1. Toda persona tiene derecho a permanecer en paz, seguridad y dignidad
en su hogar, o en su tierra y en su pais.

2. Nadie serd obligado a abandonar su lugar de residencia.

3. No se ordenarid, inducird o efectuard el traslado de la poblacién o
de partes de ésta a menos que lo exija su seguridad o razones militares
imperiosas. Todas las personas desplazadas estaran autorizadas a regresar a

su hogar, su tierra o su lugar de origen inmediatamente una vez que terminen
las condiciones que hicieron imperativo su traslado.

Articulo 5

El asentamiento, por traslado o induccibén, por parte de la Potencia
ocupante de partes de su propia poblacidén civil al territorio que ocupa o por
la Potencia que ejerce el control de facto en un territorio en litigio es
ilicito.
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Articulo 6

Son ilicitas las practicas y politicas que tengan por objeto o por efecto
modificar la composicidén demografica de la regidén en la que reside una
minoria nacional, étnica, lingiistica o de otra indole o una poblacidn
indigena, mediante la deportacidn, el traslado o la implantacidn de colonos,

o una combinacidén de ellas.

Articulo 7

Los traslados de poblaciones o los intercambios de poblaciones no podréan
ser legitimados por acuerdos internacionales cuando violen normas
fundamentales de derechos humanos o normas perentorias del derecho
internacional.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a regresar voluntariamente y en condiciones de
seguridad y dignidad a su pais de origen y, dentro de €l, a su lugar de
origen o eleccién. El ejercicio del derecho a regresar no excluye el derecho
de la victima a la reparacidén debida, inclusive al reintegro de las
propiedades de las que fue privado en relacidén con un traslado de poblacidén o
de resultas de él, la indemnizacidn respecto de cualquier bien que no se le
pueda devolver y cualquier otra reparacidén que esté prevista en el derecho
internacional.

Articulo 9

Las practicas de traslado de poblaciones a gque se ha hecho referencia
constituyen actos ilicitos internacionales gque dan lugar a responsabilidad
del Estado y a responsabilidad penal individual.

Articulo 10

Ccuandc se cometan actos u omisiones prohibidos en virtud de la presente
declaracién, la comunidad internacional en cenjunto y los Estados por
separado tienen las siguientes obligaciones: a) no reconocer la legalidad de
la situacidn creada por esos actos; Db) en las situaciones que se mantienen,
velar por el cese inmediato del acto y por la reparacién de las consecuencias
nocivas; <¢) no prestar ayuda, asistencia o apoyo, financiero o de otra
indole, al Estado que haya cometido o esté cometiendo un acto de ese tipo
para el mantenimiento o el fortalecimiento de la situacidn creada por
ese actoc.

Articulo 11
Los Estados adoptaran medidas encaminadas a impedir los casos de traslado

de poblaciones e implantacién de colonos, inclusive la prohibicidn de la
incitacién al odio racial, religioso o lingiistico.
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Articulo 12

Nada en los presentes articulos podrad interpretarse en el sentido de que
afecta a la condicién juridica de autoridades, grupos O personas que
participen en situaciones de violencia interna, disturbios, tensiones o
emergencia plblica.

Articulo 13

1. Nada en los presentes articulos podra interpretarse de forma que
restrinja u obstaculice las disposiciones de ningln instrumento internacional
humanitario o de derechos humanos.

2. En caso de gque existan normas diferentes aplicables a la misma
situacién, prevalecerda la norma gue ofrezca mayor proteccidén a las personas Y

los grupos objeto de traslados de poblacién.
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