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| nt roduction

Aper cu général

1. Parm | es grands changenents que |'on a observés tout au long de ce
siecle, il ne fait aucun doute que |'un des plus inportants et des plus

révol utionnaires s'est produit dans |e donmaine des droits de |I'homme, ou s'est
opér é un dépl acerment progressif d' une conception traditionnelle centrée sur
|'Etat protagoni ste vers une conception nouvel | e axée davantage sur |'étre
humai n que sur |es structures exercant |e pouvoir. Aujourd hui, celles-ci
tirent leur légitimté, pour |'essentiel, de |a mani eére dont elles pernettent
aux personnes et aux peuples d exercer effectivenent leurs droits et libertés
f ondanent aux.

2. Dans cette perspective, |a reconnai ssance de |a dimension internationale
des droits de |'homme et |'émergence de |'individu comre sujet de droit

i nternational sont |es deux prem eres grandes conquétes de notre époque

et introdui sent une di mension éthique dans les relations juridiques

i nternational es. Au deneurant, alors nméne que ces progreés normatifs se
concrétisaient, le nonde était atteint d une sorte d' épidéme institutionnelle
de proclanmations d' états d' exception qui, conme une nal adi e cont agi euse,
détrui sai ent | es assises dénocrati ques de nonbreuses soci étés, étaient pronés
et se propageai ent sur presque tous |es continents, surtout a partir des
années 70.

3. Dans bien des cas, les états d exception s'étaient ainsi transformés en
un instrument juridique au noyen duquel on cherchait a "l égaliser" les pires
abus et les arbitraires les plus pernicieux. En effet, presque aucun des
régines dictatoriaux de |'époque considérée n"a résisté a la tentation de
vouloir justifier son arrivée ou son naintien au pouvoi r de néne que ses actes
de répression. Depuis |les coulisses du pouvoir, de distingués technocrates

du droit ont su se conporter en fidéles serviteurs du "prince" pour donner

un senblant de légalité a ce qui n'était rien d autre que |l e régne de

|"arbitraire.

4, De surcroit, cette véritable prolifération d états d' exception avait
pour cadre |'affrontenent idéol ogique de |a guerre froide, dont de treées

nonbr eux gouvernenments se sont servis pour conbattre |eur propre opposition
intérieure. Il arrivait trés souvent que |es dissidents ne soient pas traités
conme des opposants | égitines avec |eur gouvernenent mais comme des ennenis
intérieurs, des agents de |'ennem international et, & ce titre, comre des
facteurs de risque et d' insécurité pour la nation. La version |a plus perverse
de cette conception de |'Etat et de |'exercice du pouvoir a été précisénent ce
que |'on a appel é la "doctrine de |a sécurité nationale" qui, dans certaines
régions, a servi de fondenent politique et idéologique aux dictatures les plus
cruelles et les plus aberrantes des décenni es écoul ées.

5. Il ressort de ces expériences que, dans tous |es cas, |a proclanation
de |"état d exception, ou |"application pure et sinple de nesures de cette
nature, a servi d'instrunent juridique a de nonbreux dictateurs pour suppri mer
les droits de |'homme de la najorité de |la popul ation et écraser toute forne
d' opposition politique. Quant a |a faneuse "doctrine de |a sécurité national e"
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(condamée ensuite par |a Comm ssion des droits de |'home come étant
contraire aux droits de |'homme) a constitué en réalité avec ses variantes

| "arsenal idéologique par |equel on a cherché a | égitinmer ce type de
conpor t enent .

6. Dans ce contexte, on conprend |' énorne i nportance qu' a eue |'étude
réalisée par Mre N col e Questiaux en 1982 1, puisqu' elle a pu préciser |es
conditions et les critéres qui déterminent la |légalité de |'état d' exception
et font que |"'application correcte de ce réginme puisse étre conpatibl e avec

| e respect des droits de |'home et un node de gouvernerment dénocrati que

Il s'agissait alors d une véritable guerre du droit, inposée par ceux qu

la niaient et dans laquelle était en jeu, précisénent, |la survie de |'un des
princi pes auxquel s | a science juridique contenporaine est |e plus attachée,

a savoir |la souveraineté du droit.

7. Mal gré | a prise de conscience suscitée par cette étude, il a fallu
surnonter encore toute une série d obstacles sur |le rude chemn de la
protection des droits de |' homme dans | es situations d exception. De maniére

un peu schénatique, nous nous limterons a en signal er deux, qui concernent
chacun ['interprétation

Le prem er obstacle, qui résulte d une interprétation restrictive

du contréle international, visait a limter |'applicabilité des droits
de | homme aux situations de paix ou de nornalité. De nonbreux
gouvernenents estinaient que, dans |les nonents de crise, alors que ce
qui était en jeu était la sécurité nationale ou la stabilité du régine,
par exenple, les autorités devai ent se sentir dégagées de tout type de
contrdle, qu'il soit interne ou international, et libres de recourir

a n'inporte quel noyen ou instrument pour conjurer |a crise.

Le second obstacle découlait de |'argument fallacieux et pervers
consistant a dire, sur le plan intérieur, que |e pays vivait dans

un état de guerre, "sale" et non conventionnelle, qui obligeait |les
autorités a suspendre |'exercice des droits de |'homme, et a soutenir,
sur le plan international, que | es conventions relatives au droit
international humanitaire n' étai ent pas applicables a une situation ou
il ne s'agissait pas d un conflit arné international, et encore noins
d' une guerre déclarée. |l se créait ainsi une sorte de "no nman's |and"
juridique dans lequel tout était perms, y conpris |es conportenents
les plus cruels et les plus aberrants et les violations |es plus graves
des droits de |' homre.

8. Heur eusenent, conme | e dénontre |a présente étude, on a vu se renforcer
au cours des derniéres années |'idée que |'état d' exception est une
institution de |'état de droit et, en tant que telle, doit renplir des
conditions et des critéres déternminés qui jouent le rdle de garanties
juridiques pour préserver les droits de |I'homme dans des situations de crise.
De néne, comme le nontre a | ' évidence le travail acconpli par le Conité des
droits de | ' homre et |es organes régi onaux de contrdle ainsi que la pratique
du Rapporteur spécial, non seulenent |a surveillance internationale s'exerce
nais elle s'est renforcée du fait qu' il s'agit précisénment de situations dans
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I esquell es, cela a été dénontré, les droits de |'homme risquent davant age
d' étre viol és et nécessitent une plus grande protection. La surveillance
i nternational e est mai ntenant devenue une activité qui n'est plus sujette
a contestation; en ce sens, elle a été renforcée.

9. De plus, la jurisprudence des organes de surveillance a allongé la liste
des droits dont |'exercice ne peut étre suspendu, en y incluant d autres
droits qui ne sont pas énoncés explicitement dans | es instrunents juridiques

i nt er nati onaux.

10. Une autre grande conquéte a signaler est le fait que |'on reconnait la
concordance et |a conplénmentarité de | a protection accordée par |es nornes

du droit international hurmanitaire et par celles du droit international des
droits de | homre. En outre, d' autres organes ayant une conpétence spécifique
comme ceux de |'A T, ou une conpétence générale comme |a Cour internationale
de Justice de La Haye, ont él aboré une jurisprudence convergente, donnant

ai nsi nai ssance a une sorte de standard international de nornes et de
principes qui régissent des situations d' exception et qui ont servi de cadre

juridique de référence au Rapporteur spécial

11. Mai s ce rapide apercu serait inconplet si |'on ne signalait pas, ne
serait-ce que briévenent, |'anpleur inquiétante qu ont pris les conflits arngés
ces derniers tenps, les nodalités de | eur dével oppenent et |'inpact terrible

que ceux-ci ont sur les droits de |' homre de |'ensenble de | a popul ation

Les vi eux dénons que nous croyions enterrés ont resurgi et se sont nanifestés
dans des situations aussi dranatiques que celles de |'ex-Yougosl avie. La
conposant e et hni que, conjuguée a d autres, d origine politique, économ que,
historique et culturelle, attaque |es fondenents politiques fragiles de

' Afrique, avec ces conséquences déchirantes que sont |'affrontenent, dont |es
principales victimes sont |es populations civiles, et la réapparition du crine
de génocide. C est aujourd hui la pauvreté, surtout dans sa fornme la plus
extréme et, dans certains cas, |'appauvrissenent des classes noyennes, qu
constitue |'une des principal es causes de tensions sociales et politiques,
comme on peut |'observer en Al banie et dans quel ques autres pays. Depuis

quel que tenps, en effet, la pauvreté recele un potentiel de conflit d' un

ni veau qui dépasse ceux atteints au cours des décenni es écoul ées et elle
influe a son tour sur d autres facteurs de conflit que sont |es pressions
mgratoires, le commerce illicite des stupéfiants, le terrorisnme, qui
constituent |es causes structurelles des nouveaux phénonenes de vi ol ence.

Trés souvent, ces phénonenes débouchent, sous une forme ou une autre, sur

la proclamation d' un état d' exception ou sur son application de facto, ou

se trouvent a |'origine de grandes expl osi ons de viol ence généralisée. |l est
évident que les progrés réalisés en mati ére de protection des droits de

" horme et de régul ation des états d' exception, ainsi que dans |la surveillance
internationale de leur application, s'avérent insuffisants pour faire face

a ces nouvel l es réalités. C est pourquoi, pour conpléter |es contrdles déja
exercés, il est inpératif de s'attaquer aux causes structurelles des conflits,
de nettre en place des nmécani snes pour enpécher |eur décl enchenent et

d' él aborer des instrunents d' alerte avancée pernettant d' agir avec plus

d' efficacité.
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H storique de |'étude
1. Inscription de ce point a l'ordre du jour de |'O\NU et désignation
d' un rapporteur spécial
12. Pr of ondénent préoccupée par |a fréquence avec | aquell e certains pays

appl i quai ent | es dispositions régissant les situations dites d' état de siége
ou d' exception et par la mani ére dont ils avaient recours a ces dispositions,
convai ncue qu'il existait un lien entre cette application et |le recul des
droits de |'homme dans | es pays en question, |a Sous-Commssion de la lutte
contre les nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités, dans sa
résolution 10 (XXX) du 31 aolt 1977, a demandé au Conseil économ que et

social, par I'intermédiaire de | a Conmission des droits de |'homre,
|"autorisation d' effectuer une anal yse détaill ée de cette question. C est

ainsi que, pour la premére fois, les Nations Unies ont déci dé de procéder a
une étude approfondi e de cette question 2, qui a été confiée a

Mre N col e Questiaux, experte de | a Sous-Comm ssion. Apreés plusieurs années de
travail, Mre Questiaux a présenté un rapport conplet a |Ia Sous-Conmi ssion a sa
trent e-ci nqui éne session (E/ CN 4/ Sub. 2/ 1982/ 15). Cette étude a narqué une

ét ape déci sive pour ce qui est de conprendre ce probl éne et d' en cerner les
conséquences sur |'ensenble des droits de |'homme et |'auteur y a formlé,
entre autres, |a reconmandation de procéder a un suivi permanent de cette
question. C est ainsi que, dans sa résolution 1983/30, |a Sous- Commi ssion a
décidé d' inscrire a son ordre du jour un point intitulé "Mse en oeuvre du
droit de dérogation prévu a |'article 4 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et violations des droits de |I'home", et

qu' ultérieurenent, elle a décidé d' exam ner cette question en |ui accordant
une priorité élevée au titre du point intitulé "L admnistration de la justice
et les droits de |'homme des détenus : b) Question des droits de |I' homre et
des états d' exception" 3 En 1985, dans sa résolution 1985/37, |e Conseil
économ que et social a fait sienne la recoomandation de |a Commission et de |la
Sous- Conmi ssi on tendant a désigner comme rapporteur spécial, parm |es experts
de | a Sous- Comm ssion, M Leandro Despouy, et a lui confier |e nandat décrit

Ci - dessous.

2. Mandat du Rapporteur spécia

13. A partir de 1985, le nandat initial du Rapporteur spécial - en vertu
duquel ont été présentés dix rapports annuels - conporte |es taches ci-apreés :

Dresser et tenir a jour, annuellenent, la liste des pays qui, a conpter
du ler janvier 1985, ont proclang, prorogé ou abrogé un état
d' exception

Exam ner, dans ces rapports annuels, |e respect des nornes national es et
internationales qui garantissent la | égalité de la mse en oeuvre de
' état d' exception;

Etudier |'incidence qu ont sur les droits de |'homre | es nesures
d' exception adopt ées par |es gouvernemnents;

Recommander des nesures concrétes propres a assurer |e respect des
droits de |' honme dans des situations d' état de siége ou d' exception.
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14, Ala suite des débats qui ont eu lieu dans |e cadre de la
Sous- Conmi ssi on, et en réponse aux demandes expresses de |a Commission, le
Rapport eur spéci a

A élaboré des principes * a suivre pour |a rédaction des textes | égaux
nationaux relatifs aux états d' exception

A fait une étude approfondie de la question de |'extension des droits de
" horme dont |'exercice n'est pas susceptible de dérogati on conforménent
a la jurisprudence actuelle 3

A apporté une assistance techni que aux Etats qui |'ont demandé
(Paraguay, Fédération de Russie, Colonbie, etc.), dans |e cadre des
services d' assi stance technique du Centre pour les droits de |'homre et
d' autres institutions.

15. Le Rapporteur spécial a égal enent répondu a pl usi eurs denandes de
services consultatifs émanant de diverses organi sations international es.

16. Al'issue de 12 ans de travail interronpu, |a Sous-Conm ssion a denandé
au Rapporteur spécial d actualiser la liste annuelle et, en outre, de
présenter des conclusions finales sur |la protection des droits de |'homme
pendant |les états d' exception. Il s'agit, en nettant a jour les él énents
contenus dans | e rapport de Me Questiaux, de saisir |'évolution qui s'est
produite dans ce domaine sur le plan international a partir des activités des
organes internati onaux de contrdle, de |'expérience acquise par |e Rapporteur
spécial, de la pratique des Etats et du traitement réservé a cette question
par |la Conm ssion et |a Sous-Conm ssion. Enfin, la Sous-Commission a prié le
Rapporteur spécial de présenter des recommandations précises sur |a nanieére

dont cette question devrait étre envisagée a |'avenir 5,
3. Chjectif de |la présente étude
17. Confornénent a ce nmandat, |a présente étude a pour objet de

Passer en revue |'évolution qui s'est produite en nati ére de supervision
internationale dans |es situations de crise

Mettre en relief la mani ére dont les différents précédents créés par |es
organes de contr6le international et |la pratique néne du Rapporteur
spécial ont servi a renforcer certains critéres et principes régissant

' état d' exception;

Mettre en luniére | es conséquences positives découl ant d' une application
adéquat e des regles régissant |'état d exception et, a |' opposé, les
effets néfastes qu' entraine pour les droits de |'homme et |a paix |eur
appl i cati on déf ect ueuse;

Fournir a la Sous-Comm ssion et a |la Conm ssion un tabl eau général, le
pl us conpl et possible, de la situation nondiale en matiére d états

d' exception, gréace a |'analyse de la liste des Etats qui ont proclang,
prorogé ou abrogé |'état d exception depuis le ler janvier 1985;
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Formul er des reconmmandati ons pour que la question de |'état d' exception
soit meux traitée a |l'avenir par les Etats et par |les divers organes
des Nations Unies.

4, Sources des informations recues

18. Le Rapporteur spécial a regu conme instruction de |a Sous-Conm ssi on

d utiliser pour la rédaction de ses rapports annuels et pour |la présente étude
toutes les sources d infornation dignes de foi. On trouvera dans |'additif du
présent docunent (E/ CN 4/Sub.2/1997/19/Add.1) |'indication de toutes |es
sources d'infornmation et de |a néthodol ogie utilisées pour établir la liste
annuel l e des Etats ayant proclangé, prorogé ou abrogé un état d' exception. Pour
| a présente étude, |les sources d information utilisées en priorité ont été :

Les réponses des Etats eux-nménes aux dermandes fornul ées par le
Rappor t eur spéci al ;

Les constatations et observations fornul ées par | e Rapporteur spécial
dans ses rapports précédents;

Les précédents établis par |es organes de supervision a conpétence
universelle ou régionale, en particulier le Comté des droits de |'homre
de |"ONU, la Comm ssion et |a Cour européennes des droits de |'home, |a
Commi ssion et |la Cour interangricaines des droits de |'home, |a

Conmi ssion africaine des droits de |' horme et des peupl es;

Les institutions spécialisées des Nations Unies, en particulier 1'QT et
son Comté de la liberté syndicale, ainsi que sa Conm ssion d' experts
pour |'application des conventions et recommandations, |'UNESCO |a FAO
et |' QV5;

La jurisprudence de | a Cour internationale de Justice;

Les précédents établis par d autres organes, non conventionnels, come
le Conmité des droits de |'homme des parlenentaires de |' Union
i nterparl enmentaire;

Les organi sati ons non gouver nenent al es conpétentes, qui ont contribué
depui s | e début aux travaux du Rapporteur spécial.

19. Le Rapporteur spécial saisit cette occasion pour expriner sa gratitude a
tous ceux qui lui ont fourni des infornations, et plus spécial enent aux Etats
qui, avec plus de 200 communi cations, ont contribué de nani ére régulieére et
déci sive a ses travaux, dénontrant ainsi |'intérét et |'inportance que revét
cette question.

5. Ter m nol oqi e

20. Dans | a présente étude, on utilise |'expression "état d' exception" en
rai son de sa précision juridique et du fait qu' elle est enpl oyée courament
par les juristes aujourd hui. En outre, cette expression recouvre |'ensenble
des situations désignées par les ternes : "état d' urgence", "état de siége"
"état de nécessité", "état d alerte", "état de prévention", "état de guerre
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i nterne”, "suspension des garanties", "loi nartiale", "pouvoirs de crise"
"pouvoirs spéci aux", "couvre-feu", etc., et toutes |es nesures adoptées par

| es gouvernenents qui sounettent |'exercice des droits de |'homre & des
restrictions dépassant celles qui sont réguliérenent autorisées dans |es
situations ordinaires.

6. Cadre juridique de référence
21. Etant investi d' un mandat a portée universelle, |e Rapporteur spécial a
pu, au cours de ses 12 années de travail ininterronpu, constituer puis étoffer

un cadre juridique de référence fondé essentiellenment sur |es dispositions des
instrunents internationaux qui régissent |'état d exception, et en particulier
sur |"article 4 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
ainsi que sur |les précédents établis par son organe de contréle, le Comté des
droits de | ' homre.

22. Du fait que I"article 4 du Pacte contient des dispositions relativenent
senbl ables a celles énoncées a |'article 27 de | a Convention anéri cai ne
relative aux droits de |'homme et & |'article 15 de |a Convention européenne
des droits de |'homme 7, dans la pratique, la jurisprudence et |es précédents
des organes créés par |es deux conventions viennent enrichir ceux établis par
le Comté, et réciproquenent.

23. Vi ennent s'ajouter a ce cadre juridique de référence les divers
précédents établis par d autres organes internationaux de surveillance qui se
sont prononcés sur cette question | esquels, d une nmani ére général e, confirnent
| es précédents antérieurs et, dans d autres cas, |es conpl eétent. Nous nous
référons en particulier aux précédents établis par e Comté contre la torture
de |"ONU, le Comté de la liberté syndicale de |'AT et la Cour internationale
de Justice elle-nméne.

24. A partir de la, |e Rapporteur spécial a élaboré une sorte de standard
i nternational constitué d un ensenble de régles et de principes applicables
aux situations d exception 8 Ilequel lui a servi de cadre juridique de
référence, a la fois pour son travail de surveillance internationale et pour
I es services consultatifs qu'il a fournis aux Etats |ui ayant demandé son
concours pour réformer leur |égislation interne (Paraguay, Fédération de
Russie, Col onbie, etc.).

25. Toujours a partir de ce nodéle, et avec |la collaboration d une équi pe de
spécialistes, |le Rapporteur spécial s'est nms en devoir d établir un guide
pour |a rédaction de nornes national es.

26. Ce qui confére leur valeur et |eur caractére universel a ces normes et
princi pes applicabl es dans des circonstances exceptionnelles est le fait
qu'ils résultent d une surveillance exercée pendant plus de dix ans, a
laquel le ont participé les Etats, des organi sations intergouvernenental es,
les ONG et que |I'on ait pris en conpte |'avis des experts de

| a Sous- Conm ssion et des menbres de |a Commission qui, au fil des ans, ont
apporté leur contribution a cet exercice au cours de |'exanen des différents
rapports annuels. Le Rapporteur spécial s'inspire des principes définis par
Mre N cole Questiaux, a laquelle il tient & rendre hommage.
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. EVQLUTI ON DE LA PROTECTI ON | NTERNATI ONALE DES DRAO TS DE L' HOMME
PENDANT L' ETAT D EXCEPTI ON

A De | a souveraineté absolue des Etats a |la reconnai ssance de
|'individu en tant que sujet de droit internationa

27. Conpte tenu des inportants changenents qui ont marqué | es 50 derniéres
années dans | e donai ne des droits de |'hommre, on ne peut manquer d' étre
surpris par |le rappel du fait que, pendant presque toute |'histoire de

[ "hunanité et jusqu'a une époque tres récente, ce sont |es souverains

(monar ques, enpereurs, etc.), et ensuite les Etats, qui ont eu | e pouvoir
absolu de fixer les droits qu'ils reconnaissaient a leurs sujets et d établir
| es nécani smes internes destinés a les protéger. Ce n'est que récemment,

au cours du XXe siecle, et en particulier aprés |a seconde guerre nondi al e,
que les droits de | homre ont pris une dinension international e avec

| "incorporation des nornes qu'ils énoncent dans une grande diversité de
traités et de conventions a portée régionale et universelle, et qu'ils sont
devenus ainsi |'une des branches | es plus dynam ques et révol utionnaires du
droit international public contenporain. C est ainsi que |la reconnai ssance de
["individu comre sujet de droit international a fait apparaitre |es profondes
transformations qui se sont produites, non seul ement dans | e domai ne des
relations juridiques internationales, mais aussi dans celui des relations

i nternational es en général

28. A |l'heure actuelle, la notion de "non-ingérence dans |les affaires
intérieures" s'est estonpée et elle n"a plus de | égitimté quand c'est |la
dignité de | ' homre qui est en jeu. La preuve la plus éclatante en est le
caractére erga ommes des obligations qui découl ent des traités et conventions
relatifs aux droits de |"homre. Il faut dire que |eurs nornes s'appliquent
atous et qu' en outre elles revétent une doubl e dinension : |'obligation de
respecter la convention et celle de déposer une plainte si les autres ne | a
respectent pas. Cela représente évidemment un véritabl e engagenent a lutter
pour une application universelle des droits de |'homre, qui souligne la

di nensi on éthi que que ces instrunents ont introduite dans |les relations

i nternational es d' auj ourd' hui

29. Il inmporte de souligner que les instrunents relatifs aux droits de

| homme ne réglent pas les relations nmutuelles entre les Etats mais que |a
protection est centrée sur |'étre humain, ce qui crée en quel que sorte un
"ordre public international" dans |equel, pour la premére fois, |le principa
suj et de préoccupation est |a personne hunai ne, et non les Etats.

30. C est ainsi que s'est ancrée peu a peu dans |'esprit des peupl es et des
gouvernenents |la conviction que | e prestige d un pays ne repose pas seul enent
sur sa pui ssance économque ou mlitaire, mais aussi sur la faculté qu' ont
ses habitants d' exercer pleinenent les droits de |'homme et les |ibertés

f ondanent al es.

B. Progrés significatifs de |la surveillance internationale

31. Au dereurant, ces transformati ons déci sives ne se sont pas faites
aisénent et il a fallu leur ouvrir la voie dans un contexte internationa
extrémenent hostile, celui de la guerre froide, et a un noment ou ce que |'on
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a appel é la "doctrine de la sécurité nationale" se renforcait dans bon nonbre
de pays en dével oppenent et sur presque tout |le continent américain. O se
souviendra qu'a la fin des années 70, lorsque le Comté des droits de |'home
a commencé a si éger et que les autres organes de contrdl e régi ona
intensifiaient leurs activités, |le nonde était en proie a une véritable
épidéme institutionnelle d états d exception. En Anérique |atine, par
exenpl e, plus des deux tiers des pays vivaient sous ce type de régine.

32. Cel a explique qu' au début, les progrés réalisés dans | e donaine de la
surveillance internationale n'ont pas vrainment été aussi bien acceptés pour
les situations de crise qu'ils |'ont été, au contraire, pour |les situations
de nornalité. En ce sens, le principal obstacle a surnonter était quasi nent

un probl éme d'interprétation vu que, dans |la nesure ou |l es activités de
surveillance s'inposai ent au niveau international, certains gouvernenents

déf endai ent de plus belle la thése de |'inopportunité de cette surveillance

a tout le noins quand | e pays devait faire face a une situation d' urgence
cette nani ére, lorsqu' une situation de crise se présentait, seuls

| es gouvernenents étaient a néne d en nesurer la gravité et d' éval uer

| ' opportunité et |'anpleur des nesures nécessaires pour |a surmonter. A cet
égard, on prétendait que tout contrél e extérieur serait non seul enent nal venu,
nai s pourrait néme s'avérer pernicieux parce qu'il affaiblirait |es nécanisnes
de défense de |'Etat.

33. Heur eusenent, c'est le principe inverse qui s'est inposé, car il aurait
ét é quel que peu superflu et néne contradictoire de pronouvoir, au niveau
international, les activités de surveillance du respect des droits de |'home
dans des situations ordinaires, et de nier en nménme tenps |leur applicabilité
dans les périodes de crise ou d'instabilité, alors que |'on sait que c'est
préci sénent dans ce type de situation que les plus graves atteintes aux droits
de | ' homme et aux libertés fondanental es sont les plus fréguentes. Bien

au contraire, comre nous allons le voir au fil de |l a présente étude, non

seul enent la surveillance s'est inposée dans |es situations de crise, mais,

de plus, elle s'est peu a peu renforcée.

C Situations qui autorisent la proclanmation de |'état d' exception

34. Sans privil égier ni exclure aucune situation en particulier, la présente
étude engl obe toutes |es situations d' urgence découl ant d' une crise grave qu
touche |'ensenble de | a population et qui net en péril |'existence néne de |la
col l ectivité organi sée sur |a base de |'Etat. C est en substance, comre nous
le verrons plus loin, I'"interprétation qui s'approche le plus de la notion de
"danger public" ou de "situations exceptionnelles" que |'on trouve dans |es
articles 4 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

15 de | a Convention européenne des droits de |' homme et 27 de |a Convention
anéricaine relative aux droits de |'homre, notion qui est nentionnée come
condi tion préal abl e ou présupposée pour que soit proclané un état d' exception.
Autrenent dit, aussi bien la guerre internationale que les conflits armés
internes, ainsi que les fortes tensions ou troubles intérieurs provoqués

par des facteurs politiques, économ ques, sociaux ou culturels, lorsqu'ils

s' acconpagnent d'affrontenents, d actes de viol ence, de vandalisnme, de heurts
interethniques, d attentats terroristes, etc., dans |la mesure ou ces
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phénoneénes constituent une menace réelle ou a tout |e noins inmnente pour
la collectivité dans son ensenbl e, constituent un "danger public" ou des
"situations exceptionnelles" au sens ou ces deux expressions sont enpl oyées
dans les instruments internationaux nentionnés ci-dessus.

35. Cette interprétati on concorde avec | es débats qui ont eu |ieu durant

l es travaux préparatoires sur |'article 4 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, qui n'excluaient pas |es catastrophes naturelles
(trenbl enents de terre, cyclones, etc.) ou écol ogi ques des causes de
situations exceptionnelles, a condition qu' elles atteignent des proportions
d' une anpleur telle que la collectivité soit en danger. Enfin, il convient de
préciser que le fait que le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, a la différence des dispositions de |'article 15 de |a Conventi on
européenne des droits de |'"homme et de |'article 27 de |a Convention
anéricaine relative aux droits de |' honme, ne mentionne pas explicitenent

la guerre parm |es causes possibles d un état d exception ne signifie pas
qu' elle en soit exclue. La preuve en est que pendant |es travaux préparatoires
sur |l"article 4 du Pacte, jusqu' en 1952, |es situations de guerre figuraient
dans la version originale, mais cette version a été abandonnée en faveur de
la fornul e générique de danger public "exceptionnel" (dans |e texte espagnol
"situaci ones excepcional es") pour ne pas donner |'inpression que |les

Nations Unies autorisaient, ou a tout |le noins acceptaient, |la guerre.

D. Mtifs invogués pour proclaner |'état d' exception

36. Etant un acte juridique, la proclamation de |'état d' exception doit étre
notivée, c'est-a-dire qu' elle doit contenir, entre autres él énents, une
explication claire des raisons pour |lesquelles elle intervient. On sait que le
droit international n'énonce pas de nani ére précise les notifs qui justifient
une telle déclaration et se limte a souligner que |la crise provoquée par ces
rai sons doit constituer une situation exceptionnelle. Il en résulte que |es
argunents présentés par |es gouvernenents dans | es comunications qu'ils ont
adressées au Rapporteur spécial sont tres dissenbl ables et, parfois, quel que
peu général es, nméne si elles évoquent invariabl enent une nmenace pesant sur
|"Etat, les institutions et/ou |la population. Atitre dillustration, on
citera les notifs suivants : menace contre la sécurité de |'Etat, |'ordre
public, le maintien de la Constitution et des institutions dénocrati ques,

exi stence d' actes de viol ence, de subversion ou de terrorisnme, vandalisne,
attaque ou nmenace d' attaque extérieure, nmutineries ou rébellions internes,

une tentative de coup d Etat, assassinat de nenbres du gouvernenent, etc

On invoque fréquenment aussi |a nécessité de faire face & des cal amtés
publ i ques, a des catastrophes naturelles (en particulier des trenblenents de
terre, des cyclones, etc.), ou provoquées par |'homre. De plus en plus, il est
fait état de probl émes ethniques et/ou de troubles internes dus & des tensions
soci al es provoquées par des facteurs écononmiques |liés a |a pauvreté,

a | "appauvrisserment ou a la perte d' avantages soci aux par des groupes

i mportants de | a popul ation.

E. Normes applicabl es aux états d' exception

37. Il y a essentiell enment deux branches du droit international public qui
ont pour vocation d offrir un cadre juridique afin de contenir et de réguler
les situations de crise. Il s'agit du droit international des droits de
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| "homme et du droit international humanitaire, dont le premer a pour objet

d' énoncer |es nornes destinées a entrer en application |orsque la crise
atteint un degré de gravité tel qu' elle constitue une nenace réelle pour
|"ensenble de la collectivité, et |le second s'applique pour autant qu'il y ait
affrontenent entre deux Etats ou qu'il s'agisse de la lutte d un peupl e dans
|'exercice du droit a |'autodétermnation (guerre internationale), ou que

les hostilités internes atteignent un degré d intensité tel que la crise prend
le caractere de conflit armé interne.

38. En résuné, sous |'angle du droit international humanitaire (dont |la
vocation est précisénent de s' appliquer dans |es situations d' exception),
on peut distinguer au noins trois hypothéses différentes :

Querre internationale (entre des Etats ou de |ibération national e),
auquel cas la majorité des nornes de ce droit s'appliquent et, en
particulier, celles énoncées dans |es deux Conventions de La Haye

de 1899 et de 1907 ainsi que dans |es quatre Conventions de Cenéve de
1949 et |leur Protocol e additionnel No I;

Conflit arné interne de "forte intensité" (définition dont |'application
suppose un certain degré d' organi sation des groupes insurgés et le
contrdle d une partie du territoire), auquel cas |es nornes énoncées
dans I e Protocole additionnel No Il aux quatre Conventions de Cenéve

de 1949 s'appliquent; et enfin,

Conflit armé interne présentant une "intensité relative" (dans

| ' hypothése ou |'intensité des hostilités et |la capacité d' organisation
des adversaires n'atteignent pas |es degrés exigés dans |le

Protocole No Il), auquel cas ce sont |es dispositions prévues a
["article 3 commun aux quatre Conventions de Genéve qui s'appliquent.

39. Du point de vue de |'application du droit international des droits de
" horme, |a notion de caractére "exceptionnel" ("situaci ones excepci onal es")
ou de "danger public" figurant dans le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et dans |les autres instruments internati onaux s'applique
aussi bien aux conflits arnés (internes et internationaux) qu'aux situations
de tensions internes ou de troubles intérieurs dans |esquel s peuvent

se produire des actes de violence ou des affrontenments qui justifient
["inposition de |'état d' exception, sans que le degré d intensité des
hostilités permette de qualifier la crise de "conflit armé" au sens ou la
notion est enployée dans | e Protocole additionnel No | aux quatre Conventions
de CGenéve et a |'article 3 commn auxdites Conventi ons.

F. Conpl énentarité des nornes réqgi ssant |l es situations de crise

40. Comme on le voit, ce qui différencie les droits de |'home et le droit
international hurmanitaire n'est pas |eur vocation protectrice commune mais
plutdt les trajectoires inverses qui ont caractérisé |eur évolution.

Les droits de |'homme ont commencé par étre protégés exclusivenent sur le
plan interne et ont peu a peu gagné du terrain jusqu' a atteindre, au cours de
ce dernier dem -siécle seul enent, une dinension internationale. Al'inverse,
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le droit international hunanitaire a été créé pour régir les conflits arngés
d' ordre international, et il est peu a peu descendu dans |a sphére nationale
pour s'appliquer aux conflits armés d' ordre interne 10,

41. Cest ainsi qu' en situation de paix et de normalité |le principe qui
s'inpose est celui de |'exercice sans restriction des droits de |'honme.

Si, au contraire, il s'agit de faire face & une situation de crise qui ne
revét pas le caractére d un conflit armé, mais qui constitue effectivenent un
"danger public", qui menace gravenent |'ensenble de la collectivité, alors
|'état d' exception pourra étre proclamé. Cela dit, si la crise prend le
caractére d un conflit interne ou international, il y aura sinmultanénent
application des nornmes internes et internationales qui protegent les droits de
I homme en régime d exception, et en parfaite harnonie et conpl énentarité avec
elles, entrée en application des nornmes de protection du droit internationa
humani tai re.

G Fondenent des états d' exception

42. En réalité, tous |les systénes juridiques du nonde prévoient |a
possibilité d adopter des nesures spéciales pour faire face a des situations
de crise. Cela explique que le droit interne des Etats (quel qu en soit le
fonderment théorique) comre le droit international adnettent qu'en pareilles
circonstances | es autorités conpétentes puissent suspendre |'exercice de
certains droits a seule et unique fin de rétablir la situation nornale et de
garantir |'exercice des droits de |'homme | es plus fondanmentaux. Cela peut
paraitre paradoxal, et ca |'est d une certaine naniére, étant donné qu'i
s'agit de la possibilité | égal e de suspendre |'exercice de certains droits
comre seul noyen de garantir |'exercice effectif des droits |es plus

él énent aires. Par exenple, il est conpréhensible et néne rai sonnabl e que, sur
les lieux ou se livre une bataille ou a |'endroit ou survient une calamté
publique, un trenbl enent de terre par exenple, on puisse suspendre
provisoirement la liberté de circuler, afin de préserver le droit a la vie,
nmani f est ement exposé et nenacé dans | es deux cas.

43. Conme on |l e verra plus loin, ce raisonnement constitue |a substance néme
de |"état d exception tel qu'il apparait régi par le droit internationa
contenporain, et il lui donne | e caractere de protection et non de répression

qui en est le fondenent. Dans |le droit interne des Etats, ce fondenent
apparait |ié généralenment a |la défense de la Constitution ou des institutions
fondamental es de |'Etat, etc., auxquelles inconbe |a responsabilité de
garantir la liberté et la sécurité de tous les citoyens 1. Dans ce sens
la notion de | égitine défense "des institutions essentielles de |'Etat" ou
"de la Constitution, provisoirenent nenacée par des troubl es internes ou une
agression extérieure" qui "nettent en danger |'application de la Constitution
ou | 'exercice des droits de | homme de |a popul ati on", etc., est une formule
assez courante dans la plupart des constitutions rédi gées au cours des

deux derniers siecles.

44, Ce caractére de protection des droits de |I'home | es plus fondanent aux
et de défense des institutions qui |es garantissent et servent de base a la
suspension provisoire de certains droits et de certaines libertés explique que
les différents organes de surveillance international e établissent avec de plus
en plus de précision et de clarté, un lien entre |'exercice de cette faculté
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exceptionnelle et |a défense de | a dénocratie, conprise non seul ement comme
une organi sation politique détermnée a laquelle il est illégitime de porter
atteinte, nais comme un systéne qui "établit des limtes infranchi ssables pour
ce qui est de |'application constante de certains droits essentiels de la

per sonne hunai ne".

H Caractére juridique

45, Et ant donné ce qui précéde, il est inpératif de situer cette institution
dans |l e domaine du droit et de chasser ainsi |es conceptions erronées qu
apparentent |'état d' exception aux facultés discrétionnaires acconpagnant

| exercice du pouvoir dans |les situations de crise. Loin s'en faut car,
s'agissant d' une institution juridique, son application non seul ement est
subordonnée a | ' existence d' une situation d' urgence grave qui affecte

| "ensenbl e de la population, nais doit en outre respecter certaines fornalités
et regles spécifiques, coome par exenple la déclaration officielle de |I'état

d' exception, |la proportionnalité des nmesures adoptées, etc., élénments qui
détermnent sa | égalité. En définitive, ces formalités, outre qu' elles

i nposent des limtes concretes a |'exercice des pouvoirs extraordinaires ou

de ce que |'on appelle les "pouvoirs de crise", jouent en pratique le role de
garanties juridiques, explicites ou inplicites, qui préservent |e respect

des droits de |'homre dans | es circonstances en question.

46. Sur le plan historique, |la preniére garantie, et peut-étre la plus
inportante, a été d' énoncer au préalable les régles du jeu, c'est-a-dire de
"prévoir |'inprévisible". Cela a été, et c'est encore sans aucun doute, |'une

des taches | es plus ardues de | égislateur qui doit fixer par avance |les reégles
qui serviront de base et de linmte au pouvoir pour conjurer la crise

47. En résuné, |'existence préal able de nornmes que |'état de droit |ui-néne
prévoit (et nmaintient en réserve d' une certaine nmani ére dans | es périodes
ordi naires) nous indique |le caractére juridique des états d' exception. Il en

résulte que, quelle que soit la signification politique ou autre que |I'on
attribue ou reconnait a cette institution en tant qu' extrénme recours

du droit, elle ne peut échapper a ses regles et a ses principes.

48. A cet égard, la Cour interaméricaine des droits de |'home a cl airenent
établi, dans son avis consultatif OC 8/ 87, que si |a suspension des garanties
constitue une situation exceptionnelle, cela ne signifie pas toutefois que
cette suspension "entraine |a suppression tenporaire de |'état de droit ou
autorise | es gouvernenents a sortir de la légalité, a laquelle ils doivent a
tout nonment se tenir". Elle a en outre rappel é que "le principe de |égalité

les institutions dénocratiques et |'état de droit sont inséparables 12,
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I'1. NORMES ET PRINC PES QU REQ SSENT LES ETATS D EXCEPTI ON
49. Le présent chapitre énonce sous forne de définitions ou de principes
toutes les prescriptions que doivent respecter les états d' exception pour étre
confornes aux normes internationales qui sont |le cadre juridique de référence

du Rapporteur spécial dans |'exercice de son nandat de surveill ance.

A Principe de léqgalité

50. Sachant que |'état d' exception est une institution de |'état de droit,
| a présente prescription suppose :

- | a nécessaire préexistence de nornmes |e régissant;

- | ' exi stence de mécani snes de contr6le, tant au niveau interne
gu' au niveau international, pernettant de s'assurer que ledit
régi ne est conforme a ces nornes.

51. Au départ, ce principe n'existait qu en droit interne. Il a aujourd hu
une portée universelle étant donné le nonbre inportant d Etats qui ont ratifié
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, ainsi que

| a Convention anéricaine relative aux droits de |'home et |a Convention
européenne des droits de |'"homme, et le fait que | e nandat du Rapporteur
spécial s'étend a tous |es pays nenbres de |' Organisation des Nations Unies,

y conpris ceux qui n'ont pas adhéré auxdits instruments.

52. Afin de garantir une codification satisfaisante de ce principe, le
Rapport eur spécial propose, comre nornme type la norne ci-aprés :

L' état d' exception ne peut étre proclanmé ou prorogé que
conforménent & la Constitution ou a la |oi fondanmental e et aux
obligations prescrites en la matiére en droit international. A cet
effet, les Etats doivent adapter le droit interne aux normes et
principes internationaux qui régissent la légalité de |'état
d' exception. Afin d éviter des réformes | égislatives de circonstance,
les régles qui régissent |'état d exception doivent avoir |le statut de
regles constitutionnelles et régir toutes |es situations exceptionnelles
(quelle qu'en soit |a désignation) de nature a entralner des
restrictions sous quel que forne que ce soit, a |'exercice des droits de
[ ' hormme.

B. Princi pe de proclanmation

53. Il s'agit d' une prescription de forme, selon |laquelle la mse en oeuvre
de |'état d exception doit nécessairement étre précédée d' une nesure de
publicité sous forme d une déclaration officielle. Cette prescription est

i nhérente au node de gouvernenent républicain ( res-publica) et a pour objet
d' éviter les situations d' exception de facto.

54. La proclamation a pour but de faire en sorte que |a popul ati on touchée
soit infornée de nani ére exacte de | a portée des nmesures d' urgence sur le plan
matériel, territorial et tenporel, et de leurs incidences sur |a jouissance
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des droits de |'homme. || est inconcevable en effet que |'on puisse cacher a
| a popul ation que | e pays est en état de crise, et plus encore que |'exercice
de ses droits est soum s & des restrictions.

55. Par ailleurs, la proclanation en tant que condition juridique préal able
ala mse en oeuvre de |'état d exception n'est pas seul enent une condition

i ndi spensabl e pour que |'acte soit valide, mais net en |um éere | e pouvoir

d' appréciation de |'"autorité national e conpétente face a | 'adoption de la
déci si on

56. Si |'article 4 du Pacte est le seul texte prescrivant expressément que
la proclamation doit prendre |la fornme d' un acte officiel, |es organes

r égi onaux de surveillance ont égal ement interprété cet acte conme une
prescription a respecter. Cest ainsi que, dans |'affaire Chypre c. Turquie %,
| a Commi ssi on européenne a estimé que, pour pouvoir invoquer |e droit de
dérogation visé a |'article 15 de |a Convention européenne, |'Etat dérogeant
devait justifier d un acte officiel de proclamation. De son cb6té, le Comté
des droits de |' homre, depuis | e début de ses travaux, a appel é a diverses
reprises |"attention des gouvernenents sur |e non-respect de cette
prescription. Cest ainsi que le représentant du Surinane, a |'occasion de

| ' exanen du premer rapport périodi que de son pays, a reconnu devant |es
nenbres du Comté |'existence d un état d' urgence de facto aprés |l e coup

d' Etat de 1980, puisque ni |'état de siege ni |'état de nécessité n' avai ent
été officiell ement proclamés . Comme il ressort de la liste annuelle, le
Rapporteur spécial quant a lui a fornul & de nonbreuses observations du néne
ordre et classé parm |es pays sous réginme d un état d' exception de facto ceux
qui avai ent inposé des mesures d' urgence sans nettre en oeuvre |la prescription
de forme relative & la proclamation officielle. Il a ainsi formul é des
observations qui rejoignaient celles du Conité des droits de |'honmme au suj et
du Togo, du Liban, de la Nambie et de |'Afrique du Sud, a une époque ou |es
réformes institutionnelles n'avai ent pas encore été opérées.

57. Afin de garantir une codification satisfaisante de ce principe, le
Rappor t eur spécial propose comme norne type |la norne ci-apres :

La | égislation doit prévoir que la proclanation de |'état
d' exception est nulle si elle n'est pas ratifiée soit par |e pouvoir
[ égislatif, soit par un autre organe constitutionnel conpétent, dans un
délai bref fixé dans la loi. Laloi doit en outre offrir aux organes de
contrdl e des garanties de fonctionnenent en situation de crise

58. Il est particuliérenent inportant de souligner |a conplénentarité entre
ce principe et le principe de | égalité, puisque |la nention d un danger public
exceptionnel "proclané par un acte officiel", inséré a l'article 4 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques - al'initiative de

la France - a égal enent pour objet de garantir que |a reconnai ssance du droit
de déroger aux obligations prévues dans | e Pacte ne peut étre invoquée pour
justifier une violation des dispositions constitutionnelles internes relatives
aux états d' exception 5,
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C Principe de notification

59. Ala différence de la proclamation qui, en tant que nmesure de publicité
est destinée avant tout a inforner |la comrunauté nationale, la notification

s' adresse expressénent a |la communaut é internationale. Ses destinataires

sont

Les autres Etats parties, s'il s'agit d une convention

L' ensenbl e des Etats nenbres des Nations Unies, s'il s'agit des travaux
du Rapporteur spécial.

60. L' objectif essentiel de cet acte est de donner effet & |'obligation de
tout Etat partie a une convention d inforner les autres Etats parties de
|"inpossibilité tenporaire dans laquelle il se trouve de respecter certaines
obl i gations prévues dans |'instrunent considéré. Précisons que |e respect des
obligations contractées - en |'espéce | e respect absolu de tous les droits
reconnus dans |'instrunent en question - est larégle et, qu' en cas
d'inpossibilité tenporaire, les autres Etats doivent étre informés par
|"entrem se du dépositaire du traité, a savoir le Secrétaire général de |'ONU
pour |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et

le Secrétaire général de |' Organisation des Etats angéricains d' une part, et
le Secrétaire général du Conseil de |'Europe d autre part, pour |es deux
conventions régi onal es.

61. La comunication, qui doit étre inmédiate, doit expressément indiquer

| es dispositions auxquelles il est dérogé et les notifs qui ont provoqué cette
dérogation. Par ailleurs, les Etats sont tenus de notifier par |e néne canal,
la levée de |'état d' exception

62. Bien qu'il s'agisse d une prescription de forne, la notification joue un
réle capital en ce qu' elle constitue une condition préal able qui pernet aux
Etats d'invoquer |les clauses de dérogation adm ses a titre exceptionnel et
tenporaire, en droit international. Ainsi, |le pays qui aurait proclamé |'état
d' exception, conforménment aux régles nationales, mais qui ne |'aurait pas
notifié, ne pourrait pas se prévaloir du droit de suspendre certai nes
garanti es dans des circonstances exceptionnelles qui lui est reconnu en droit

i nternational

63. Ce critére a été clairenent défini par le Comté des droits de |' homre
en di verses occasions. Ainsi, au nonent de |'examen du rapport conplénentaire
présenté en 1980 par la Colonbie, qui n"avait pas notifié |'état de siége
procl ané en 1976, les menbres du Conité dans | eurs denandes de précisions

au Gouver nenent col onbien, ont rappel é que le droit de dérogation ne peut étre

i nvoqué en droit international si |'Etat partie qui |'exerce n'a pas respecté
| " obligation qui lui inconbe de comruni quer aux autres Etats parties |les
di spositions auxquelles il a été dérogé, ainsi que |eur anpleur et |eur

nécessité. De |la nméne nani ére, a propos de |'Egypte, le Comté a expriné |le
regret que ce pays n'ait pas informé les autres Etats parties au Pacte, par

|'entrem se du Secrétaire général, des dispositions auxquelles il avait
dérogé ni des notifs ayant provoqué cette dérogation, come |'exigeait
expressénent | e paragraphe 3 de |'article 4 du Pacte 8 Le Comté a fornul é

des observations du néne ordre, en des ternes assez anal ogues, a propos
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du non-respect de cette prescription par |les autorités canerounai ses (au sujet
de |"état d exception proclane a |a suite des événenents survenus en 1992 dans
| a régi on nord-ouest du pays) et togolaises (au sujet du couvre-feu institué
pendant |a période de transition, en avril et novenbre 1991) 1,

64. En dehors des conventions, nais toujours dans | e cadre du systéne des
Nati ons Uni es, diverses résolutions réaffirment |'obligation des Etats

d' avi ser | e Rapporteur spécial en cas de proclamation, de prorogation ou de
levée de | ' état d' exception. Le Rapporteur spécial, en vertu de son nandat,

est habilité a interpeller les Etats qui ne le font pas, ce qui a pour effet
d'instaurer une procédure contradictoire qui peut déboucher sur un débat

public devant |a Sous-Comm ssion ou | a Conmi ssion des droits de |' homme.

65. Le Rapporteur spécial a adopté pour pratique d adresser une note verbal e
atous les Etats en | eur demandant de lui fournir les renseignenents |es plus
conpl ets possible sur |'existence ou |'absence d' un état d' exception, quelles
qu' en soient la forme ou les variantes, et, en cas d' existence d' un état

d' exception, a) la |égislation applicable, acconpagnée d' une indication

des dispositions constitutionnelles sur |esquelles repose |a proclamation,
ainsi que tout autre renseignenent de droit ou de fait pertinent pernettant

d' apprécier la légalité de cet acte et b) la portée des nesures et leurs

i nci dences sur |'exercice des droits de |'homme.

66. Dans | ' ensenbl e, | es gouvernenents ont accédé a cette demande. Lorsque
| e Rapporteur spécial avait appris |'existence d un état d' exception par
| a presse ou par une organi sation non gouvernenentale, il s'est adressé

aux autorités du pays intéressé, en indiquant ses sources et en denandant

des précisions et des renseignenents détaillés. D une nani ére général e,

| a procédure a été assez rapide méne si elle a entrainé parfois un échange
intensif de correspondance. La publication de la |iste annuelle et son exanen
par |a Sous-Conmi ssion et par |la Conm ssion des droits de |'honmre pernettent
aux gouvernenents d' apporter des précisions suppl énentaires sur |'exactitude
des rensei gnenments que contient la liste.

67. C est ainsi que |l e Rapporteur spécial avait, sur |la base de

rensei gnements émanant de sources non gouvernenental es, inscrit sur sa liste
annuel l e un pays - la République de Corée - qui a par la suite dénontré

| 'inexactitude des rensei gnenents en question, et que ce pays a été ensuite
rayé de la liste . |l y a lieu de préciser toutefois que dans tous |les autres
cas ou |l es rensei gnenents ne provenai ent pas de sources gouvernenental es, |es
gouver nenents ont expressénent, ou tout au noins tacitenent, confirmé |les

rensei gnenents contenus dans la liste, puisque celle-ci fait |'objet d un
examen publi c.

68. Afin de garantir une codification satisfaisante de ce principe
| e Rapporteur spécial propose comre normes types | es nornmes ci-apreées :

L'acte proclanmant |'état d' exception doit préciser

i) les circonstances qui le notivent (c'est-a-dire "la situation
exceptionnelle" qui le justifie);

ii) son chanp d' application territorial
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iii) la période pendant laquelle il va étre inposé;
iv) | es mesures autorisées;
V) | es dispositions de la Constitution ou de |a Loi fondanental e

et de la | égislation nationale, ainsi que |les obligations
correspondantes de droit international, affectées par ces mesures.

La | égislation nationale doit prévoir que |a proclanmation contenant
I es él énents ci-dessus doit étre imrédi atement nodifiée a tous |es organes
i nt er nati onaux conpétents.

D. Principe de tenporalité

69. L' énonci ation de ce principe, inhérent a |'état d exception, vise avant
tout a nmettre en luméere la nécessaire lintation dans |le tenps de |'état
d' exception et a éviter ainsi qu'il se perpétue. Ce principe est expressénent

consacré a |l'article 27 de | a Convention anéricaine qui prévoit que les
nmesures doivent étre prises "strictenent en fonction des exigences du nonent".

70. Le principe de tenporalité, inplicite dans la jurisprudence européenne
(affaire Lawl ess, par exenple) est nettement explicité dans |es précédents
d' autres organes de surveillance internationale. Cest ainsi que e Goupe de

travail spécial sur le Chili (chargé par |a Comm ssion des droits de |'homre
d' enquéter sur la situation des droits de |'homme dans ce pays sous |e régine
de Pinochet) a indiqué a diverses reprises 19 que si |'"état de siege avait été

| evé dans ce pays, |e Gouvernenent continuait d appliquer sans justification
obj ective des nesures réservées a des situations exceptionnelles en raison du
naintien de |'état d urgence. Lors de |'exanen du prem er rapport présenté par
le Chili en application de |"article 40 du Pacte, le Conité des droits de

| horme, reprenant ces argunents, a considéré que |es renseignenents fournis
par | e Gouvernenent étaient insuffisants car ils n'indiquaient pas les effets
de |"état d urgence sur |'ensenble des droits reconnus dans | e Pacte.

Par ailleurs, la Comm ssion a demandé au Chili de présenter un rapport

conpl énentaire, considérant que les restrictions adm ses en vertu du Pacte qui
sont, de par leur nature nménme, limtées dans le tenps et |'espace, s'étaient
transformées au Chili en des restrictions institutionnelles appliquées a tout
| e pays, et pour une durée indéterm née 20,

71. Désireux de souligner le caractere tenporaire de |'état d' exception,

le Conmté des droits de |'horme a considéré, dans |' Cbservation générale No 5
relative a l'article 4 du Pacte, que |'Etat partie est tenu de signaler
aussitot aux autres Etats parties les droits qui ont été suspendus, y conpris
les notifs qui sont a |'origine de cette nesure et la date a laquelle il y
sera ms fin.

72. Il est intéressant de rel ever qu' avant néne |'entrée en vigueur de

I a Convention anéricaine relative aux droits de |'homre, |a Comm ssion
interangéricaine des droits de |'homre, se fondant sur |es regles contenues
dans | a Déclaration américaine des droits et devoirs de |'homme de 1948, avait
réaffirmé le principe de tenporalité en diverses occasions et dénoncé |'aspect
“routinier" de la mse en oeuvre de |'état d' exception dans des pays comme
Haiti (rapport spécial de 1979) et |e Paraguay (m ssion sur place de 1965
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et rapport spécial de 1978), et recommandé la |levée de |'état d' exception

en Uruguay (rapport annuel de 1980) et en Argentine (rapport spécial de 1980).
Dans | e dernier cas, elle avait demandé au Gouvernenent argentin d' envi sager
la possibilité de déroger a |'état de siége puisque, selon |les déclarations

réitérées de celui-ci, les causes qui étaient a |'origine de |a mesure avai ent
di sparu.

73. Le Conité des droits de |'homme des parlenentaires de |' Union

interparl ementaire avait considéré en 1978 qu'il ressortait de |'article 4

du Pacte international relatif aux droits civils et politiques ratifié
par le Kenya le ler mai 1972 que | es nmesures dérogatoires autorisées par
cet instrunent ne pouvaient étre appliquées qu' a titre excepti onnel

et tenporaire 2,

74. Afin de garantir une codification satisfaisante de principe
| e Rapporteur spécial propose comre nornme type la norne ci-aprés :

La | égislation nationale doit spécifier ce qui suit

Aucun état d' exception ne peut étre appliqué pour une durée supérieure
a celle qui est strictenment nécessaire.

Les autorités conpétentes nettent imeédiatenent fin a |'état d exception
si les circonstances qui étaient a |'origine de la proclanation ont cessé
d' exister ou si la nenace qui |'a nmotivé a retrouvé des proportions telles
que les restrictions autorisées par |la Constitution et les |ois dans des
ci rconstances ordinaires sont suffisantes pour pernettre le retour a la
normal ité.

75. Pour éviter que |'état d' exception ne soit appliqué de mani ere abusive
et ne se perpétue, on pourrait ajouter la norme type ci-apres :

Révi si on périodi que (dans un délai qui ne devrait pas étre supérieur
atrois nois), par le ou |l es organes de contrdle, des raisons qui justifient
son naintien ou sa prorogation

E. Princi pe de nenace exceptionnelle

76. Ce principe définit la nature du danger et recouvre les états de fait
(troubles intérieurs, attaque extérieure, danger public, catastrophes
naturel |l es ou provoquées par |'homre, etc.) engl obés dans |'expression
"circonstances exceptionnelles".

77. Ce principe ayant été renforcé par une abondante jurisprudence, nous

ne nous étendrons pas | onguenent, des précédents européens sont trés clairs

a cet égard. Dans |'affaire Lawl ess conme dans |'affaire grecque 2 la
Commi ssi on européenne des droits de |'home a estiné que | e danger devait étre
actuel ou tout au nmoins immnent, ce qui élimne toute restriction adoptée

a des fins purerent opportunistes, spéculatives ou abstraites. Ce dernier
concept a également été ms en lunmiére par le Comté des droits de |'home
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lors de | ' examen du rapport du Chili au cours duquel il a soutenu avec
beaucoup d'insistance que |la "sécurité nationale" ou une "subversion |atente"
ne pouvai ent pas étre invoquées pour justifier |a suspension des obligations
énoncées dans | e Pacte.

78. Du point de vue de ses effets, |e danger doit nenacer
Toute | a popul ation : affaire Lawl ess B, par exenple

La totalité ou une partie du territoire : ainsi, a propos des nesures
dérogat oi res adopt ées par | e Gouvernenent britannique en Irlande du
Nord, |a Conm ssion européenne des droits de |'homme et |a Cour

eur opéenne des droits de |'homre, de néne que le Comté des droits de

| " horme, ont estimé qu' une situation d urgence linitée sur le plan
géogr aphi que peut toucher |a popul ati on dans son ensenbl e et constituer
une menace pour |'existence de |a nation.

79. Dans | 'affaire grecque 2%, |a Comm ssion européenne a fait valoir que
pour constituer une nenace pour |a nation, une situation d' urgence publique
doit renplir au nmoins les quatre conditions ci-apreées :

Elle doit étre actuelle ou immnente;
Ses effets doivent s'étendre a toute |la nation;
Il doit y avoir nenace pour |'existence organi sée de | a conmunaut é; et

La crise ou | e danger doivent étre exceptionnels, ce qui signifie que
"les nesures ou restrictions autorisées en période ordinaire par |la
Convention pour le naintien de la sécurité nationale de la santé ou de
|"ordre public, sont manifestenent insuffisantes”. C est ce qu' on
appelle les "clauses de restriction", c'est-a-dire des clauses qu
autorisent la restriction de certains droits en période ordinaire,

| orsque cela s'avere nécessaire pour garantir la sécurité nationale, la
santé ou |'ordre public %

80. O se rappel l era que, dans |'affaire de Chypre 2% la Conm ssion s'était
décl ar ée conpétente pour apprécier |'existence d un "danger public". Dans
|"affaire "Lawl ess”, la Cour a défini les él énents que recouvre ce concept.

Dans |'affaire grecque, |a Commission a adopté |a méme position et a estiné
que | a charge de | a preuve inconbait au gouvernenent ns en cause. Sur le fond
de la question, elle avait considéré que |'exanen objectif des renseignenents
fournis par | e Gouvernenent grec et d autres él énents en sa possessi on
(concernant |es événenents du 27 avril 1967, nondi al enent connus sous | e nom
de "coup d' Etat des colonels"), ne pernettaient pas de conclure qu'il existait
a ce nonent-la un danger public au sens de |'article 15 de | a Convention
européenne, et elle avait estiné que les restrictions inposées pour ce notif
("danger public") étaient contraires a la Convention. C est encore |la position
que | a Cour européenne avait adoptée, mais |la G éce se voyant sur |e point

d' étre expul sée du Conseil de |'Europe, s'était retirée de cet organe
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81. Enfin, nmérme si une situation d urgence |ocalisée dans une partie

du territoire d un pays peut présenter une nmenace pour |'ensenble de |la

popul ation, |'état d' exception doit étre appliqué dans des conditions linitées

au cadre territorial ou se produisent |les troubles de |'ordre public, et les
nesures ne sont applicables et val ables que dans ce cadre. Telle a été la
posi ti on adoptée par | e Rapporteur spécial dans |'échange de notes verbal es

avec | e Gouvernenent paraguayen a |' époque ou Stroessner était au pouvoir,

face a l'illégalité notoire des arrestati ons opérées sur ordre du pouvoir
exécutif a l'intérieur du Paraguay, alors qu'en réalité |'état de siége
n"était en vigueur qu'a Asuncién : la pratique consistait a transférer

i medi atenment |les détenus a la capitale, ol ils étaient maintenus en détention
pendant de treés |ongues péri odes.

82. Pour garantir une codification satisfaisante de ce principe, le
Rapport eur spécial propose comme norne type |a norne suivante

La | égislation prévoit que |'autorité conpétente ne peut proclamner
' état d' exception

i) qgu' en cas de troubles graves nettant en danger les intéréts vitaux
de | a popul ati on et représentant une nenace pour |'existence
organi sée de | a communauté, et face auxquels |es nmesures
restrictives autorisées par la Constitution et par les lois
en période ordinaire sont nanifestement insuffisantes; ou

ii) gu' en cas de nenace réelle ou imminente de troubles de cet ordre;
iii) qu aseule fin de protéger les droits et la sécurité de la
popul ati on ainsi que | e fonctionnenment des institutions dans

le cadre de |'état de droit.

F. Principe de proportionnalité

83. Cette prescription se rapporte a |'adéquation qu'il doit nécessairenent
y avoir entre les nesures adoptées et la gravité de la crise. Enoncée en
ternmes anal ogues dans |le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et dans |a Convention européenne et |a Convention angri caine,

el |l e suppose que les restrictions ou suspensions inposées | e soient "dans

la stricte mesure ou la situation |'exige"

84. Ce principe, comre le fait qui le justifie, la légitine défense, suppose
| ' exi stence d'un danger imminent et exige qu'il y ait adéquation entre le
danger et |es noyens utilisés pour |'écarter. Les noyens quant a eux, pour
étre | égitines, doivent étre proportionnés a la gravité du danger. Ainsi, tout
recours abusif aux mesures considérées rend illégitine "la défense", qui se

transforme du néne coup en agression

85. Avant néne |'entrée en vigueur du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, |'existence du principe de proportionnalité

en droit international avait été nise en évidence notamment par |a Conm ssion
spéciale créée par |' Oganisation internationale du travail (AT) apres

que | e gouvernenent de facto s' était enparé du pouvoir en G éce

le 27 avril 1967 2. Il inporte d exam ner |es argunents sur |esquels
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| a Commi ssion s'est fondée pour se reconnaitre conpétente, a savoir que "tous
|l es systemes juridiques reconnai ssent, d' une mani ére ou d une autre, que c'est

alajustice qu' il appartient d apprécier |les argunents prétendunent fondés
sur la | égitine défense. En conséquence, "si |'excuse de |'état d' exception
doit étre considérée en droit international comme un concept juridique, il est

nécessaire qu' elle soit laissée a |'appréciation d une autorité inpartiale au
niveau i nternational" %,

86. En ce qui concerne le droit applicable 2 la Conm ssion a consi déré que
l e principe général que |'on peut dégager tant de la pratique national e que de
la coutune internationale est fondé sur |a présonption que |e non-respect

d' une obligation juridique ne se justifie que dans |a nesure ou |'on peut
dénontrer |'inpossibilité de procéder d' une autre nani ére que celle qui est
contraire alaloi. Elle a ajouté que la nmesure que |'on prétendait justifier
devait étre limtée, tant dans sa portée que dans sa durée, a ce qui était
nécessaire dans |'immédiat. Ce précédent atteste de |'universalité du principe
de proportionnalité, des avant |'entrée en vigueur du Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques.

87. Dans | e contexte européen en revanche, |e principe de proportionnalité
senble plus flou : "Les nmesures doivent au m ni mum senbl er pernettre

d' att énuer ou de supprinmer la situation concréte de danger, bien qu'au

regard de la Convention leur justification ne dépende pas de |a question de
savoir si elles atteignent effectivenent |eur objectif... Le principe de
proportionnalité doit étre consi déré comme respecté si |la rigueur apparement
excessi ve des nmesures prises, notamrent en cas de suspension des garanties
ordi naires, est conpensée par |'instauration de garanties extrajudiciaires de
substitution" 3°. Le Rapporteur spécial estine que |'équité de ce précédent est
extrénenent contestable car la pratique des Etats - telle qu' elle se dégage de
ses rapports - ténoigne de la faible efficacité des "garanties de
substitution", notamrent celle qui consiste & désigner un avocat officiel
comms d office parce que les détenus n'ont pas le droit de choisir |eur
avocat .

88. Al'inverse, le Conité des droits de |'"homme a réaffirnmé |le principe de
proportionnalité & diverses reprises, soit a |'occasion de |'exanmen des
rapports généraux visés a |'article 40 du Pacte, soit dans |le cadre des
constatations qu'il a fornul ées en application du paragraphe 4 de |'article 5
du Protocole facultatif relatif audit Pacte. Dans le prenmier cas, le Conité a
adopt & pour critéere général que le principe de proportionnalité ne devait étre
apprécié ni  in abstracto (examen du rapport du Chili) ni global erent, mais
dérogation par dérogation (exanen du rapport présenté par |e Royaune-Uni de

G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord). Dans |le second cas, il a créé un
précédent inportant en 1975, lors de |'exanmen de |a plainte présentée par

cing citoyens uruguayens privés de tous leurs droits politiques en vertu d' un
décret du Gouvernenent prévoyant une prescription de 15 ans pour toutes |les
personnes qui s'étaient portées candi dates aux él ections nationales de 1966 et
de 1971. Le Comté a estinmé que | e Gouvernenent uruguayen n'avait pas pu
dénontrer que le fait de réduire au silence tous |es dissidents politiques
était nécessaire pour régler une prétendue situation d urgence et ouvrir la
voie a la liberté politique. L organe de contrdle a considéré non seul enent
que la situation d urgence all éguée était purenment présunée, mais que |le
principe de proportionnalité avait été violé et d une certaine maniére
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défiguré puisqu'il a rejeté |'argunent sur |la base duquel |es autorités
uruguayennes prétendai ent dénontrer que la privation des droits politiques
avait pour but de rétablir les libertés politiques de |'état de droit.

89. La Commi ssion, conme |a Cour interangéricaine, ont défendu |l e respect du
principe de proportionnalité, la preniére, dans ses observations concernant

di vers rapports annuels ou rapports spéci aux, comme |e rapport annuel de 1978
et celui de 1980 sur la situation des droits de |'homme en El Salvador, et le
rapport spécial sur |'Argentine de 1980, en particulier dans sa réponse au
Gouvernenent argentin au sujet de |'exanmen de |'affaire No 3390. La Cour de
son cOté, dans son Avis consultatif O C 8/87, a considéré que la | égalité des
nesures adopt ées pour faire face aux diverses situations exceptionnelles

qui peuvent se présenter dépend de la nature, de |'intensité, de |la profondeur
et du contexte particulier de la situation d urgence, ainsi que de la
proportionnalité et du caractére raisonnabl e des dispositions prises a cet
égard.

90. Et ant donné |'inportance du princi pe de proportionnalité du point de vue
de la protection des droits de |'homre, sa juste application, de nménme que
cell e des autres principes, présuppose une révision périodi que par |es organes
nati onaux conpétents, et en particulier |le pouvoir |égislatif et |e pouvoir
judiciaire.

91. Afin de garantir une codification satisfaisante de ce principe, le
Rapport eur spécial propose notamrent conme nornes types | es nornmes suivantes :

Pendant |'état d'exception, les restrictions a |'exercice de droits de
" horme doivent étre lintées a la stricte mesure qu' exige la situation
conpte tenu des autres exigences prévues en droit interne et en droit

i nternational

Si |'"état d exception affecte |'exercice de certains droits de |'homre
suscepti bl es de dérogation, il est procédé, dans |a mesure du possible,
a | "adoption de mesures admnistratives ou judiciaires visant a en
atténuer ou a en corriger |les conséquences défavorables du point de vue
de |l a jouissance des droits de |'homre.

G Pri nci pe de non-discrimnation

92. L'article 27 de la Convention anéricaine, de nméne de |'article 4 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, prévoit que |es
restrictions inposées ne doivent entrainer aucune discrimnation fondée

uni quenent sur des considérations de race, de coul eur, de sexe, de |angue, de
religion ou d origine sociale. Il est évident que |le terme "uni quenent" vise a
nettre | ' accent sur le nobile discrimnatoire des nesures. L'article 15 de |la
Convent i on européenne ne contient pas de prescription de cet ordre, mais doit
étre interprété en liaison avec |'article 14 qui a une portée générale et qu
interdit toute forme de discrimnation quant a |'exercice des droits reconnus
par |a Conventi on.

93. Le Rapporteur spécial a estiné 3 que le fait que |I'interdiction de toute
fornme de discrinination ne figure pas parm les droits énoncés au paragraphe 2
de |'article 4 du Pacte et au paragraphe 2 de |"article 27 de | a Conventi on
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anericaine ne devrait pas s'opposer a |la reconnai ssance inplicite du caractére
non dérogeabl e du princi pe de non-discrimnation, puisque ce principe est

consi déré dans | es deux instrunents comre une condition essentielle de

| ' exercice nméne du droit de dérogati on que ceux-ci reconnai ssent aux Etats
parties. De son cb6té, le Conité des droits de |'homme, dans son Chservation
générale 5/13, situe le principe de non-discrimnation sur |e nménme plan que
les droits a |'égard desquels |'Etat ne peut déroger a ses obligations, et |les
i nclut dans une nméne phrase, comre suit : "Toutefois, |a dérogation ne peut

s' appliquer a certains droits bien détermnés, et |'Etat partie ne peut pas
prendre de mesures discrininatoires sous certains prétextes" 2,

94. Afin de garantir une codification satisfaisante de ce principe, le
Rapport eur spécial propose comme norne type |la norne suivante

La | égislation doit stipuler expressénent que |le principe de
non-di scri mnation n'adnet aucune forme de linmtation ni de dérogation

H Principes de conpatibilité, de concordance et de conpl énentarité
des diverses regles de droit internationa

95. Ces trois principes ont pour objet d harnoniser |es diverses obligations
assumées par les Etats en droit international et a renforcer la protection

des droits de |'homme dans | es situations de crise grace a |'application
concordante et conpl énentaire de |'ensenble de régles établies en vue de

prot éger ces droits en cas d' état d' exception

96. En ce qui concerne |l e premer de ces principes, |e Pacte comre |es deux
conventions régi onal es nmentionnées précédemment prévoit que |les Etats peuvent,
dans |l es conditions prévues, suspendre |es obligations contractées en vertu de
ces instruments "pourvu que ces nesures ne soient pas inconpatibles avec |es
autres obligations inposées par le droit international". Ce principe a pour
obj et de rendre conpatibles les diverses régles internationales en la nmatiére
pui squ' un nméne Etat peut étre partie a diverses conventions internationales et
régional es. Ainsi, un pays partie a la Convention angéricai ne et au Pacte ne
pourrait pas invoquer devant |a Comm ssion anéricaine, sur |a base de ce
principe, la suspension de |'exercice d un droit reconnu par |e Pacte nais
interdit par ladite Convention. Comme |e rel éve Manfred Novak 3, le menbre de
phrase "autres obligations inposées par le droit international" s'applique
aussi bien au droit international coutumer qu au droit consacré par |es
traités internationaux et en premer lieu |les diverses conventions des droits
de |' homme et conventions en matiére de droit international hunanitaire.

97. La prinauté des regles les plus propices a la protection des droits de
| "homme est inplicite dans cette prescription en nati ére de conpatibilité.

Il faut préciser que ces regles ne s'excluent pas mutuellement, nais

se conpl étent et se renforcent. C est dans les situations de crise graves

qui débouchent sur des conflits armés relativement intenses, et ou les

di spositions des instruments internati onaux des droits de |'honme et le

droit international humanitaire s'appliquent de mani ére sinmultanée et

conpl énentaire, que ce phénonene est |e plus nmanifeste.
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98. Le princi pe de concordance entre |'objet de la dérogation et les droits
reconnus en droit international parait clairenent défini au paragraphe 1 de
["article 5 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
selon lequel les restrictions i nposées ne peuvent pas viser |la destruction des
droits reconnus dans ce Pacte.

99. A cet égard, |e Rapporteur spécial a eu |'occasion de souligner a

di verses reprises le caractére ill égal des nmesures d' urgence adoptées par le
Gouvernenent raciste d' Afrique du Sud, sachant que ces nesures étaient
destinées a perpétuer le régine d apartheid et inpliquaient |a suppression du
droit & |'égalité raciale, consacré par |a Déclaration universelle et bien

d' autres instruments. |l conviendrait d adopter |a néne position a |'égard

de tout régine colonial qui instituerait des mesures d' exception afin de

per pétuer sa dom nation col oni al e, puisque ces nesures seraient destinées a
priver la population du droit & |'autodéternination qui est consacré a
["article premer des deux pactes internati onaux.

100. Il en va de néne dans | e cas ou un gouvernenent issu d un coup

d' Etat proclanme | a suspension des garanties constitutionnelles afin

de s'accrocher et/ou de se maintenir au pouvoir. Il inporte de relever a

cet égard que |la Cour interanericaine a considéré que |a suspension des
garanties ne peut pas étre dissoci ée de |'exercice effectif de | a dénocratie
représentative visée a l'article 3 de la Charte de |' CEA. Par ailleurs

la Cour a été appel ée a trancher sur I'alinéa c) de |'article 29 selon | eque
les restrictions prévues dans |a Convention an€ricai ne ne peuvent pas étre

i nterprétées comme excluant d' autres droits et garanties inhérents a la

per sonne hunai ne ou qui dérivent de |a forne dénocratique représentative de
gouvernenent et a préci sé catégori quenent que |es garanti es consacrées dans
cet article supposent non seul enent |'existence d une organi sation politique
détermnée a laquelle il est illégitime de porter atteinte, nais |la nécessité
que celle-ci soit entourée des garanties judiciaires qui sont indispensables
au contrbéle de la | égalité des nesures prises dans des situations d' urgence
afin de préserver |'état de droit.

101. En bref, selon les critéres adoptés par |la Cour interangricaine, la
seule justification valable de |'état d exception ou de |'état d' urgence est
| a défense de |a dénocratie, c'est-a-dire d un régine qui fixe des limtes
i nfranchi ssabl es quant a | a joui ssance permanente de certains droits
essentiels de | a personne hunaine. Ainsi, |'état de droit est |le cadre
juridique qui régit les états d exception. La seule justification de |'état
d' exception est |a défense de |'ordre dénocratique, |equel se définit non
comme un systene politique mais comme un ensenbl e de val eurs fondé sur

| ' ensenbl e des droits de |'horme. Etat de droit, dénocratie et droits de

" horme forment un tout qu'aucune situation d' urgence ne peut briser, ni a
titre exceptionnel ni & titre tenporaire
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[11. I NTANG BI LI TE DE L' EXERQ CE DES DRO TS FONDAMENTAUX DE L' HOMME

102. Bien que ce soit certainement un des principes les plus inportants pour
la légalité de |'état d exception, car il inpose des |imtes infranchissables
a | "exercice des pouvoirs en période de crise, nous avons préféré le traiter
séparénment du chapitre précédent a seule fin de pouvoir exposer en détai

quel ques-uns des aspects de son intéressante évol ution

A Real es internationales par | esquelles elle est consacrée

103. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques come

| a Convention européenne et |a Convention anericaine stipulent avec précision
les droits fondanmentaux dont |'exercice ne peut étre suspendu ou restreint 34,
Dans certains cas, cette intangibilité porte sur des droits qui sont communs
aux trois instruments de référence : droit a la vie, interdiction de |a
torture, de |'esclavage et non-rétroactivité de la loi pénale. La Convention
européenne |limte son énoncé aux cas cités précédemment al ors que, pour le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et pour la
Convention anéricaine, le droit a |a reconnai ssance de |a personnalité
juridique et la liberté de conscience et de religion sont égal ement

i ntangi bl es. En particulier, |le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques interdit la prison pour dette contractuelle (art. 11). De son
coté, la Convention anéricaine, de loin la plus protectrice en |a natiére,
étend |"intangibilité a la protection de la famlle (art. 17), aux droits de
["enfant (art. 19), a la nationalité (art. 20) et aux droits politiques

(art. 23) ainsi qu' aux garanties judiciaires indispensables pour |la protection
de ces droits. Cette intangibilité que le droit international reconnait a

| ' exercice de certains droits a néannoi ns été renforcée en diverses

ci rconst ances.

B. Inpossibilité de fornuler des réserves au sujet de certains droits

104. Un débat des plus révélateurs sur la validité des réserves faites par |la
France au sujet de |'article 4 1) du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques % a eulieuen 1983 lors de |'exanen par |le Conité des
droits de | homre du rapport de ce pays. L' expert de |a République
dénocratique all enande a affirné alors que la France avait confirmé la
possibilité d expriner des réserves a |'article 4, sur quoi |le représentant de
la France a déclaré que les réserves se limtaient al'alinéa 1. En réalité,
le seul Etat qui avait expriné des réserves au sujet de |'alinéa 2 de
["article 4 du Pacte était la Trinité-et-Tobago, nais | es Gouvernenents de | a
Républ i que fédérale d' All enagne et des Pays-Bas ont consi déré que ces réserves
étai ent inconpatibles avec e contenu et |'objet de cet article et s'y sont
opposés officiellement. Le résultat de ces débats pernet d affirmer que, bien
que le Conmité puisse accepter des réserves a |'article 4 1), celles concernant
["alinéa 2 sont inconpatibles avec |e contenu et |'objet du Pacte sel on
["article 19 de la Convention de Vienne sur le droit des traités. A ce sujet,
certai nes des concl usions, auxquelles est parvenue |a Cour interanéricaine des
droits de | homme dans son avis consultatif OC3/83 relatif aux restrictions

a la peine de nort, sont égal enent appli cabl es.
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C Renforcenent de |'intangibilité par |'entrée en vi gueur
d autres pactes relatifs aux droits de |'home

105. L'intangibilité de |'exercice de certains droits, stipul ée au
paragraphe 2 de |'article 4 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, a effectivenent été renforcée ou élargie par |'entrée en
vigueur d' autres instrunents internationaux comme celle de |a Convention
anericaine des droits de |'homme. De néne, |e paragraphe 2 de |'article 2 de
|a Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants est venu renforcer |e caractére intangible du droit a
["intégrité physique, psychique et norale, en interdisant la torture, néne
dans des circonstances exceptionnelles comre |'état de guerre ou tout autre
état d'exception. L'entrée en vigueur de la Convention relative aux droits de
|*enfant, qui ne contient aucune référence au droit de suspension, s'inscrit
dans cette perspective. Le caractére intangible des régles qui conférent a
["enfant "le droit a une protection spéciale"” ou celles qui ont trait

"al'intérét supérieur de |'enfant" est a son tour renforcé par plusieurs
réegles internationales qui |ui reconnaissent ce caractere. Ce néne critére
doit s'appliquer a |l'interdiction dinposer |a peine de nort aux personnes

agées de noins de 18 ans qui, non contente d' étre prévue expressénent dans |a
Convention, doit étre interprétée come une régle de droit internationa
cout um er

D. Renforcenent de |'intangibilité dd aux progreés enreqgistrés
dans |l e droit international en général

106. |l est inportant de souligner aussi que ce doubl e phénonene,
renforcenent et élargissenent des droits dont |'exercice est intangible, se
produit non seul ement dans | e cadre du droit international des droits de

| homme mai s aussi dans d' autres secteurs du droit international, d ol
["intérét et la nécessité d étudier |'évolution qui s'est produite dans |le
contexte du droit international contenporain. Pour nener cette téache a bien

| e Rapporteur spécial a organisé, a Genéeve, avec | e concours du Centre pour
les droits de |'homre et de |' Association de consultants internationaux en
droits de |' honme, deux séninaires dont |es conclusions ont été énoncées dans
e huitieéeme rapport annuel (E ON 4/Sub.?2/1995/20) et dont |es communications
des participants ont été réunies dans une publication % a laquel | e nous
renvoyons, afin de gagner du tenps. Le grand intérét de cette publication
réside dans la vision intégrale que I'on y trouve sur |'évolution opérée dans
ce donai ne, aprées avoir exam né de facon approfondie | e caracteéere intangible
du droit a la libre déternination, de certaines régles qui protégent |es

per sonnes appartenant & une mnorité, aux précédents intéressants établis par
| es organes de contrél e des conventions de |'AT et en particulier la
jurisprudence de la Cour internationale de Justice qui, dans plusieurs
affaires, a établi I'intangibilité de |'exercice de certains droits
conforménent au droit international coutum er

E. Le recours en habeas corpus en tant gue recours augquel
auquel il ne peut étre dérogé pour garantir la protection
de |'exercice des droits fondanmentaux de |'homme

107. Les raisons qui conduisent |e Rapporteur spécial a incorporer ce recours
en tant que garantie a laquelle il ne peut étre dérogé tiennent au fait qu'i
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s'agit d une garantie judiciaire, indispensable pour |a protection de certains
droits dont |'exercice n'est pas susceptible d' étre suspendu. Telle a été
essentiellenent |'opinion de la Cour interanéricaine des droits de |'home,
qui, dans son avis consultatif No 8, rendu e 30 janvier 1987 a | a demande de
| a Commi ssion interangricaine, a indiqué que | es procédures judiciaires
établies par les articles 25 1) ( anparo) et 7 6) ( habeas corpus ) de

| a Convention anéricai ne ne pouvai ent étre suspendues en vertu de

["article 27 2) de |a néne Convention "parce qu' elles constituent des
garanties judiciaires indispensabl es pour protéger des droits et des libertés
qui ne peuvent pas non plus étre suspendus, selon ce principe, dans |les
situations d' urgence”

108. L'avis consultatif No 9, rendu e 6 octobre 1987 a | a denande du
Gouver nenent uruguayen, est toutefois allé plus loin que | e précédent puisque,

non content de réitérer le caractere intangi ble des recours en anparo et
en habeas corpus , il autorise |a nménme catégorie a exercer tout autre recours

effectif devant |les juges ou les tribunaux conpétents destiné a garantir le
respect des droits et des libertés dont |a suspension n'est pas autorisée par

| a méne Convention. La Cour a ajouté que "doivent aussi étre consi dérées comme
ne pouvant étre suspendues |es procédures judiciaires inhérentes a la forne
dénocrati que représentative du Gouvernerent, prévues dans le droit interne des
Etats parties conme appropri ées pour garantir la plénitude de |'exercice de
ces droits qui ne peuvent étre suspendus et dont la lintation ou la
suspension revient a |l a non-défense de ces droits".

109. Ce deuxi éne avis peut servir a appuyer une interprétation progressiste,

car non seulenent il met |'accent sur |le caractére des droits classiques
d' anparo et d' habeas corpus qui ne peuvent étre suspendus nais il s'applique

aussi aux instruments ayant des fonctions anal ogues sur |e continent angricain
comme |e pandato de sequranza au Brésil (que certains auteurs tradui sent en
espagnol par nandato de anparo ) et comme le recurso de proteccidn au Chili et
la accién de tutela en Col onbi e.

110. En outre, la Cour interaméricaine, en se référant a l'intangibilité des
procédures judiciaires dont |a suspension se traduit pas |a non-défense des
droits auxquels il ne peut étre dérogé, néne dans |les situations d' urgence

i nvoque | es caractéristiques essentielles du procés équitable et du droit de
|a défense. Dans le néne ordre d'idées, le Conité des droits de |'homme a
soutenu, en se référant a |'article 7 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques que, néne dans |es situations d' exception, une
décl aration ou une confession obtenue par la torture ou par des nmauvai s
traitements ne peuvent étre adm ses comme preuve et que, néne dans | esdites
situations d exception, toute personne détenue doit disposer |e plus tot
possi bl e d' un avocat afin de garantir au détenu la protection de son intégrité
physi que aussi bhien que | a préparation de sa défense.

111. Les enseignements qui sont tirés de la pratique des Etats constituent un
autre él énent inportant pour éclairer cette question car |'expérience nontre
qu' en général |es gouvernenents consi dérent que |' habeas corpus ne doit
supporter aucune restriction dans |les situations d' urgence. La preuve en est
que | e Rapporteur spécial n'"a recu qu' une notification dans |laquelle |la
suspensi on de ce recours est invoquée et ce fut il y a 10 ans s,

Paral | él ement, le Comté des droits de |'homre, en réponse a une résol ution de
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| a Sous- Comm ssion qui préconisait |'élaboration d un projet de protocole

destiné a interdire toute dérogation aux articles 9, 3 et 14 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques s'est déclaré convai ncu
par les Etats parties, confornénent en général que les recours en

habeas corpus et en anparo ne doivent pas se linmter aux situations d' urgence

Dans |l e ménme ordre d'idées, le Comté, aprés avoir exam né |le rapport

d' un Etat partie, a relevé que | es noyens adoptés par un gouvernenent pour
lutter contre le terrorisme ne doivent pas avoir d'incidence sur |'exercice
des droits fondamentaux consacrés par |le Pacte, en particulier les articles 6,
7 et 9. En ce qui concerne |'article 14, le Comté a estimé qu' aucune de ses
di spositions n'adnettait une dérogation, quelle qu elle soit.

112. 1l senblerait que ce rai sonnenent soit renforcé par |es précédents
établis par cet organe de contrdl e dans |a communi cation 328/1988

(Zelaya c. N caragua) adoptée le 20 juillet 1994, dans laquelle le Comté

a établi qu'il y avait eu violation des articles 7, 9, 10 et 14 du Pacte.

Dans ce précédent, comme dans | es opinions qui ressortent des résunés
anal yti ques confidentiels des débats concernant |es communications de
particuliers, les menbres du Conmité estinaient en régle générale qu' un Etat ne
peut déroger aux garanties judiciaires qui sont indispensables pour faire
valoir les droits auxquels il n'est pas possible de déroger, coome le droit a
la vie, le droit de ne pas étre soums a la torture, etc

113. Etant donné |e caractére conpl énentaire et non exclusif revétu par |es
regles protectrices du droit international, il est trés inportant d' exani ner
['articulation positive qui s'établit avec le droit international humanitaire
et en particulier quand entrera en vigueur |"article 3 commun aux

quatre Pactes de Cenéve qui établit aussi des "garanties fondanental es"
pendant |les conflits armés internes. En outre, la Cour internationale de
Justice, dans son jugenent sur les activités mlitaires et paranilitaires

au N caragua, a considéré que ces garanties aussi devai ent s'appliquer aux
conflits arnés de caractére international. Il faut tenir conpte du fait que
cet article, qui pour la doctrine revét le plus souvent |e caractére de

jus cogens , exige le respect des "garanties judiciaires reconnues comnmre

i ndi spensabl es par |es peuples civilisés" en cas de guerre civile ainsi que,
pour |a jurisprudence, dans les conflits internationaux, et qu' il devrait
s'appliquer a plus forte raison quand | a nenace qui pése sur la vie de la
nation est noins grave.

114. Enfin, selon | e Rapporteur spécial, |"'argunent |le plus frappant en

faveur de |'intangibilité de |' habeas corpus se trouve dans |le texte du Pacte
proprenent dit, et en particulier dans |'article 2 1) et 2) en vertu duquel

"les Etats parties au présent Pacte s'engagent a respecter et a garantir a

tous les individus se trouvant sur leur territoire ... les droits reconnus

dans | e présent Pacte" et notamment de prendre des nesures pour |les rendre
effectives dans |l e cas ou cela serait nécessaire. Plus inportant encore, le

par agraphe 3 du nméne article 2 garantit & toute personne la possibilité

d' exercer "un recours utile" dans |le cas ou certains des droits reconnus dans

le Pacte auraient été violés. O, le droit ala vie, comme le droit a
['intégrité physique, par exenple, sont des droits dont |la protection doit
étre garantie & tout noment ou dans toute situation car il est évident que
I'on ne peut pas non plus déroger au "recours utile" auquel il est fait

r éf érence dans cet article.
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I'V. PR NC PALES ANOVALI ES QU DEVI ATI ONS DANS L' APPLI CATI ON
DE L' ETAT D EXCEPTI ON

115. L'étude de Mre N cole Questiaux a ms en évidence le fait qu' une

régl enentation appropriée de |'état d' exception et son application correcte
sauvegardent |'équilibre des trois pouvoirs de |'Etat et rendent possible un
bon foncti onnenent des nécani snes de contrdle interne car |'inpact des nesures
d' exception sur |'exercice des droits de |'honme est transitoire, limté et
conpati bl e avec | e systéne dénocrati que de gouver nenent.

116. Au contraire, dans la mesure ou |'état d' exception s'écarte de |la
légalité qui le réglemente, il se produit toute une série d' anonalies
institutionnelles qui entrainent de graves conséquences pour |a jouissance des
droits de | ' homre. Dans | e présent chapitre, nous exam nerons ces altérations
en présentant de facon ordonnée |es plus graves des anonalies que |'on

enregi stre dans ce genre de circonstances, pour anal yser ensuite, dans |les
chapitres V et VI, |les conséquences qu' ont celles-ci sur les institutions et
|'état de droit ainsi que sur |'exercice de |'ensenble des droits de |'home.

A Etat d' exception de fait

117. Cette déviation connalt deux variantes

L' adopti on de nesures exceptionnel |l es sans procl anati on préal abl e de
' état d' exception;

Le naintien de ces nesures nalgré la levée officielle de cet état.

Du point de vue juridique, |es deux situations aboutissent au néne résultat
car il s'agit du non-respect de |a publicité nécessaire dont doivent

s' acconpagner |es nesures d' exception. E|les dénotent aussi |a nméconnai ssance
des mécani smes nationaux de contr6l e pour sa mse en vigueur, sa prolongation
ou son naintien

118. |l s'agit nal heureusenent d' une anomalie assez fréquente et c'est la
rai son pour laquelle le Comté des droits de |'honme et quel ques autres
organes de contr6le ont eu |'occasion de signaler son non-respect a plusieurs
occasi ons.

119. De son cbté, |e Rapporteur spécial, pendant toute |la durée de son
travail, de 1985 a 1997, a pu confirner |'existence d' une vingtai ne de pays

au noins qui, au cours de cette période ou a un nonent donné de cell e-ci

se sont trouvés sous un régime d' exception de fait. Dans certains cas,

| e Rapporteur spécial n'a pu prouver |'existence d une telle situation que
quel que tenps apreés et a la suite d un échange de correspondance prol ongé avec
les autorités du pays ou avec des sources non gouvernenentales. Ce fut |le cas
du Togo qui, dans sa réponse du 10 juin 1987, a signalé que, bien qu'il ait dd
faire face a des troubles internes graves, il n'avait pas jugé nécessaire de
déclarer |'état d exception, s'étant [imté a décréter | e couvre-feu pendant
quel ques jours. Par la suite, |e Rapporteur spécial a prouvé que |les
restrictions inposées par |e couvre-feu dans ce pays équival aient a un état

d' exception de fait et |'a donc fait figurer sur sa liste annuelle. Plus
récemment, a |'occasion de |'examen du dernier rapport périodi que du Togo,
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le Conité des droits de |'horme a considéré que les différents couvre-feux
procl anés par les autorités signifiaient en réalité |a suspension de
| 'exercice de certains droits protégés par |le Pacte

120. En d' autres occasions, ce sont les autorités elles-ménes qui, par un
acte qui nerite d' étre encouragé, ont reconnu qu'elles se trouvai ent ou

s' étaient trouvées dans une telle situation. Ainsi, par exenple, le
Gouvernenent des Philippines a inforné | e Rapporteur spécial, par une lettre
du 10 décenbre 1987, que, depuis |le ler janvier 1985, aucun état d'exception
n'avait été proclamé ni suspendu nmais que, pendant |la révolution et a

| " occasion d une tentative de coup d Etat, |le 28 aolt 1987, avait eu lieu

un état d' exception de fait, de caractére tenporaire, pendant quel ques jours
seul ement, la situation étant redevenue nornmal e i médi at enent apr és.

121. Etant donné |a fréquence avec laquelle ce type d' anonalies se présente
dans la réalité, a la demande de | a Conmission et de |a Sous- Conm ssi on,

| e Rapporteur spécial a accordé une attention particuliére & cette question

et a procédé a une étude approfondi e sur |es conséquences qu' el les entralnent
pour |a jouissance des droits de |'homme. A cet effet, il a effectué sur

pl ace une étude de |'incidence sur les droits de |'homme de |'état d' exception
de fait régnant en Haiti avant le retour du Président en titre,

Jean Bertrand Aristide %, a laquelle nous nous référerons abondamrent dans |e

chapitre VI.

122. Le critére juridique utilisé par | e Rapporteur spécial pour déterm ner
si une mesure concrete revét ou non un caractere "exceptionnel" a consisté a
vérifier si celle-ci passait outre aux restrictions autorisées dans |es
situations ordinaires. Si tel était |le cas, nous sommes en présence d' une
nesure de caractére exceptionnel qui n'est susceptible d entrer en application
que dans | e contexte d'un état d' exception officiellenent déclaré. Comre

i ndi qué précédenment a propos de |la notion de nenace exceptionnelle, le droit
international, comre le droit interne des Etats, adnet certaines restrictions
a | "exercice de quel ques-uns des droits de |I'homme quand | a situation est
normal e, toujours et quand cela est nécessaire pour |le maintien de |'ordre
public, de la norale et de |a santé publique, du droit des autres, etc.

En conséquence, toutes ces nesures qui inpliquent des restrictions passant
outre aux limtations autorisées en tenps ordinaire sont, bien qu' elles ne le
conf essent pas, de caractére exceptionnel

123. Le Rapporteur spécial a attiré |'attention de |a Comm ssion et de

| a Sous- Comm ssion sur |'inconpatibilité avec le droit international et avec
les critéres correspondants établis par lui, de ces |égislations, inspirées
général enent du conmon law et fondées sur la sécurité nationale, qu
pernettent d' adopter des nesures exceptionnelles (détentions admnistratives
prol ongées, restrictions graves a la liberté d' expression et a la liberté de
réunion et de manifestation, peines séveres infligées pour toute infraction a
ces nesures, etc.) sans qu'il soit nécessaire de proclaner |'état d' exception.
En outre, quant il a vérifié |'application de ces nesures, il ainscrit ces
pays sur la Liste annuelle pour faire conprendre qu'il y régne un état

d' exception de fait.
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124. Dans ce sens, le Comté des droits de |'homme des parl enentaires de
["Union interparlenmentaire a ms en évidence le fait que la majorité des pays
du Commonweal th ont dans | eur arsenal juridique des |ois spéciales qui, dans

| e but de sauvegarder la sécurité nationale, sans que |'état d' exception soit
obl i gatoi rement en vigueur, une autorité gouvernenental e (qui est général enent
le Mnistre de I'intérieur ou de | a défense) est habilitée a ordonner la nise
en détention de personnes pour une durée déterm née qui, nornal ement, peut
étre prolongée plusieurs fois. L'Union a eu |'occasion d intervenir dans des
cas ou des | égislateurs, en vertu de ce type de | égislation, ont passé plus
de 20 années en détention sans incul pation ni procés 39,

B. Et at d' exception non notifié

125. 1l s'agit nanifestenment du non-respect d une condition fornelle dont |es
destinataires sont, comre il a été indiqué dans | e chapitre précédent, les
autres Etats parties s'il s'agit d un Pacte et |'ensenble des Etats Menbres de

' Organi sation des Nations Unies pour le travail entrepris par |e Rapporteur
spécial. Bien que | e non-respect de cette condition ne préjuge pas de la
conformté ou de la non-conformté de la proclamation de |'état d' exception
avec la | égislation interne d un pays, |'absence de notification s'acconpagne
général enent d' autres anonali es.

126. Le Conmté des droits de |I'homme, comme | es organes de contréle

régi onaux, a exi gé une application stricte de cette condition et, comme nous

| 'avons vu au sujet du principe de notification dans Ie chapitre Il, a refusé
aux Etats la possibilité d invoquer |le droit de suspension si |a déclaration
de |'état de sieége n'a pas été dament notifiée. En outre, pour que celle-ci
soit valable en droit, elle doit réunir toute une série de conditions (voir le
chapitre Il), comme e Conité des droits de |'homme |'a indiqué au sujet de

' Wuguay “°, lors de |'exanmen de plusieurs comrunications individuelles. Le
gouvernenent nilitaire d alors s'était borné a signaler que |l e pays vivait
"une situation exceptionnelle universellenent connue". Dans |la nmajorité des
cas, le Conité a établi que la sinple comrunication de |'adoption de "nesures
de sécurité imeédi ates"” (qui inpliquent des restrictions au fonctionnenment des
institutions et a |'exercice des droits de |'homme), en raison de |'existence
présuneée d'une situation d exception, n'était pas suffisante, selon les ternes
de |"article 4 du Pacte, pour invoquer |le droit de dérogation prévu pour des
cas strictenent définis. En conséquence, le Comté, aprés avoir constaté |la
véracité des faits all égués par les pétitionnaires et souligné |I'insuffisance
de contenu de la notification ém se pour justifier |es dérogations inposées, a
souligné | a responsabilité du gouvernenent de fait alors a la téte de

' Uruguay dans la violation de nultiples dispositions du Pacte. Il a denandé
égal enent |a | evée de ces dérogations ainsi que |'indemisation des victines.

C Et at d' exception permanent

127. Cette anonalie consiste essentiellenment dans |'application courante de
|'état d' exception et peut donner lieu a |la perpétuation pure et sinple de
celui-ci, a son renouvel l enent ou a sa prorogation continue. Au cours des
décenni es écoul ées, ce fut une des déviations |les plus courantes dans |le
contexte latino-anméricain : |le Paraguay a connu cette situation de facon
ininterronpue entre 1954 et 1987 et |l e rapport de |a Conmi ssion
interangéricaine de 1978 a nis en évidence le fait qu' en réalité |'état de
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sieége était en vigueur au Paraguay depuis 1929; un autre exenpl e anal ogue
est celui de la Colonbie ou I'état d exception, sous diverses fornes, était
en vigueur de fagon quasi ininterronpue depuis prés de 40 ans; de néne,

le Chili, |I"Argentine, |"UWuguay, E Salvador entre autres ont connu de

| ongues périodes d' état d exception institutionnalisé, sous des réginmes
mlitaires.

128. Dans le chapitre précédent, nous avons vu le travail effectué par le
Conité des droits de |' homme et |es observations formul ées a |'occasion de

| ' exanen des rapports périodi ques présentés par |es pays dans |esquel s des
regles d' exception sont en application depuis longtenps. Ainsi qu'il ressort
de la liste annuel l e él aborée par | e Rapporteur spécial, une trentai ne de pays

ont connu cette situation.

129. Ce qui fait la gravité de ce type d anormalies c'est la

non-reconnai ssance du principe de la tenporalité qui définit le caractére
transitoire des états d' exception. Les principes d actualité et d'immnence
du danger ou de la crise sont ignorés. L' arbitraire se substitue a la
proportionnalité. En un not, le transitoire devient définitif, le provisoire
constant, |'exceptionnel permanent, |'exception devient |a reégle.

D. Sophi stication et institutionnalisation de |'état d' exception

130. Il s'agit de deux anonalies qui conservent une parenté évidente pui sque
la prem ére est une condition de | a seconde et que toutes deux décrivent un
engrenage pervers dans | equel |es regles d exception renplacent |'ordre
constitutionnel et juridique ordinaire et que finalenent elles cherchent
toutes deux a se | égitiner elles-nénes.

131. La prem ére de ces déviations a comre caractéristique concréete |a
prolifération des regles d exception dont |a conplexité augnente dans |a
nesure ou elles sont destinées a réglenenter parallélement a |'ordre
constitutionnel nornmal ou qu'elles se superposent a celui-ci, bien qu'elles
fixent souvent des regles rétroactives ou établissent des régines
transitoires *. Cela veut dire que |'ordre juridique nornal subsiste mais que
paral | él ement, se constitue un ordre juridique spécial, paraconstitutionnel
fondé trés souvent sur ce que |'on appelle des "arrangenents

institutionnels" % ou leur équivalent qui, dans |la majorité des cas, sont
consi dérés come prenant |e pas sur la Constitution nationale proprenent dite
de sorte que |I'ordre juridique normal ne reste en vigueur que dans |a mesure
ol il n"a pas été abrogé par |'ordre juridique spécial

132. Bien qu'il soit dénué de signification juridique, nous utilisons |e not
sophistication car c'est celui qui décrit le meux la nature de cette
déviation dont la conplexité atteint des limtes indescriptibles quand nous
nous trouvons en présence de |ois qui, fondées sur cet ordre
paraconstitutionnel, se présentent conme ordinaires dans |e sens ou |eur
vocation est de régir indépendanment toute situation d' exception 43, Au fond,
la | ogique qui inspire une telle sophistication n'est autre que celle qui
consi ste a disposer d' un arsenal juridique extrénenent conpl exe qui pernette
aux autorités de recourir, selon | es besoins du nonent, soit a |'ordre
juridique normal soit a |'ordre juridique spécial bien que, concrétenent, il
soit évident que |l e premer soit abandonné au profit du second. En un not,
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| a pérennisation et |a sophistication des régines d exception ne sont que |es
deux faces d'une néne médaille. Sur |'une, |'exception est la regle, sur
|"autre | ' ordinaire est exceptionnel

133. Enfin, le phénonene de |'institutionnalisation des régines d' exception
est peut-étre la variante la plus subtile et |la plus dangereuse de toutes dans
la nesure ou elle présuppose | es déviations antérieures et prétend |les

| égitiner et |les consolider grace a une réorgani sation intégrale du systene
juridique et institutionnel du pays.

134. Pour atteindre cet objectif, la najorité des gouvernenents dictatoriaux
ont recouru a |la convocation d assenbl ées consul tatives popul aires, par des

pl ébi scites ou des référenduns, général enent dans un contexte de graves
restrictions a |'exercice des droits civils et politiques ainsi que des

l'i bertés publiques, coome ce fut | e cas aux Philippines sous | e gouvernenent
du Président Marcos, en 1973, et, plus tard, en 1979, au Chili sous Pi nochet
et en Uruguay ou cela a été tenté, sans succes, a |'occasion du référendum
constitutionnel de 1980.

135. Au-del a des aspects politiques et des irrégularités qui se produisent,
ces processus de réforme constitutionnelle ont en commun pour objet de :

Légaliser (il serait plus exact de dire "proclaner" la | égalité) des
actes exécutés dans |l e cadre des "arrangenents institutionnels";

I ncorporer ces "arrangenents institutionnels” au texte de |a nouvelle
constitution ou a ses dispositions transitoires qui prévoient
génér al enent une | ongue période de nai ntien en vigueur;

Conférer un caractéere constitutionnel a la pratique juridique de |'état
d' excepti on

136. Pour résuner, a la différence des régimes d' exception de fait dans

| esquel s | ' exception recourt a |'anonymat pour cacher son vrai visage, dans
cette déviation qui est |'institutionnalisation, |'exception se déguise en
état de droit pour le nier et le perturber de cette naniére.

E. Rupture de |'ordre institutionnel

137. Comme on |l e constate dans | es situations décrites, dans presque tous |les
cas, les dérives enregistrées supposent |'existence d une autorité de jure ou
de facto qui représente |'Etat et qui, en tant que telle, est responsable de

| " acconpl i ssement d' une ou plusi eurs des exigences fondanental es qu
réglenentent |'état d' exception. Dans cette partie du rapport nous anal yserons
néannoi ns brievenent |es cas dans lesquels la crise est d une telle intensité
que le cadre institutionnel proprement dit de |'Etat s'est ronpu, la violence
s' est généralisée, atteignant principal enent |a population civile

d'inportants secteurs de | a popul ati on se déplacent, |'équilibre est ronpu a
la suite d' un processus généralisé de violence et de désintégration, etc.

138. La prolifération notoire des conflits que |'on enregistre a |'heure
actuell e, les nouvelles nodalités de | eur déroul enent exi gent une étude
approf ondi e de ce nouveau type de situati on de crise.
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139. Du point de vue juridique, |"applicabilité des régles de protection des
droits de |'homme et du droit humanitaire international ne fait pas de doute
mai s | a préoccupation quant au fond découle de |'application limtée et du
manque d' efficacité de ces régl es pour enpécher |es conséquences |es plus
graves de la crise. Cette insuffisance notoire des régles juridiques pour
contenir, a elles seules | e dével opperment des conflits, suscite |'inpérieuse
nécessité d' en connaitre les causes et la forme dans |la mesure ou ils se
déroulent vrainent, afin d étre en état de nettre en oeuvre des mécani snes
appropri és dans | e donmaine de |a prévention. Ce dernier élénment revét une
urgence particuliére en raison de |'énorme colt en vies humai nes entrainé
journell ement par les conflits qui touchent en priorité |la population civile
et en particulier les femmes et les enfants. L'expérience nontre de néne,
comme |'atteste | e destin tragi que des réfugi és rwandais dans |'ex-Zaire, la
durée insuffisante des opérations de secours qui se linmtent a donner une
réponse conjoncturelle aux inpératifs humanitaires résultant de la situation
d' urgence, sans avoir pour but ou vocation de s'attaquer aux facteurs
structurels ou d autre nature qui |a provoquent.

140. Le fait que plus de 40 %de |'aide officielle au dével oppenent achem née
par |'Organisation des Nations Unies ces derniéres années ait été destinée a
des opérations de secours et d' urgence donne une idée approximative de

| ' envergure des probl émes posés par les conflits réels. En trois ans

seulenent, |'ONU a investi plus de 2 nilliards de dollars en Sonalie 45,

141. Etroitenent |iée au dével oppenent des conflits et a | eur déroul ement, un
autre phénonene, |a pauvreté, elle aussi de portée universelle, ne s'étend pas
seul enent dans la najorité des pays nais s'intensifie aussi, en prenant des
aspects dranmati ques dans quel ques régi ons de | a planéte. Paradoxal ement, avec
une fréquence révélatrice, comme c'est |le cas en Afrique subsaharienne, ces
deux phénonenes se juxtaposent. Cela nmontre |l e rapport de réciprocité perverse
et de rétroaction qui lie les deux fléaux de |'humanité car si |la pauvreté a
un rél e dans la gestation et |e déroul enent des conflits, ceux-ci, a leur

tour, sont de grands générateurs de pauvreté. Dans ce sens, le cas de la
Sierra Leone est des plus éloquents car le 25 mai 1997 (occasion pour |aquelle
| e Rapporteur spécial était sur |le point de conclure |'élaboration du présent
rapport), elle a déclaré I e couvre-feu a la suite d un coup d Etat qui a
renversé | e gouvernerment du Président Ahmad Taj en Kabbah. 1l ne fait aucun
doute que, dans ce pays, |es longues années de guerre civile se sont traduites
par des pertes économ ques i ncomrensurables et ont obligé plus de 70 %de |a
popul ation a vivre en deca du seuil de pauvreté du fait d' une réduction de
plus de 20 %du salaire réel. Néannmoins, il ne fait pas non plus de doute que
ce fut |'inportante décadence économ que des années 80, au cours de |laquelle
le salaire réel a perdu 80 %de sa valeur, qui a créé |les conditions
favorables a |'expl osion ultérieure

142. La crise économ que annonciatrice des tristes événenents qui ont eu lieu
dans |l a région des grands | acs en Afrique présente quel ques simlitudes.
Au-del & de | a prédom nance notoire des facteurs culturels, on ne peut ignorer

[ "influence négative de | a dégradati on économ que antérieure : |es ajustenents
structurel s successifs et |les répercussions qu'ils ont eus sur le

rapeti ssenent de |'Etat et |'aggravation des tensions interethniques que |a
dimnution des possibilités de travail qu' elles ont entrainée. Enfin, la
pauvreté ne doit pas étre envi sagée uni quenent dans ses liens directs avec |es

44
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conflits mais aussi dans son inpact sur d autres facteurs conflictuels come,
par exenple, |les énornes pressions mgratoires, tant internes
qu'international es, qui provoquent a |eur tour des déplacenents massifs; elles
suscitent non seul ement des déraci nements mai s aussi une augnmentation de |a
pauvret é 4,

143. Un autre phénonene des plus préoccupants est |a fagon dont, dans |la
réalité, ce type de conflit affecte les mnorités ou obéit a des facteurs

d' origine ethnique, religieuse, nationale, etc., renplacant |a préém nence

i déol ogi que qui régnait jusqu' a la fin de | a derni ére décennie. Ceci explique
en partie |les nouvel l es nodal ités assunées par les conflits et |a tendance
narquée a la généralisation de |a violence qui touche surtout |a popul ation
civile.

144. On estine que plus de 70 pays conptent des minorités inportantes dans

l eur popul ation. Qutre les facteurs culturels et historiques qui, souvent,

i nfluent sur |la genése des conflits, on ne peut ignorer que certains
phénoneénes de nature ém nenmment économ que comme |a prospérité des uns et

| " appauvri ssenment des autres, quand elle touche certains secteurs plus que

d autres, constitue dans beaucoup de pays une source de tensions social es
croi ssantes qui risquent de déboucher sur des conflits de cette nature.

En outre, tout ceci se déroule dans le contexte d'un lent repli de |'Etat et,
trés souvent, d'un abandon pur et sinple des fonctions sociales qu'i
acconplissait traditionnellement. Ce dernier élément a sans doute anoindri |le
réle inportant joué par |'Etat jusqu alors en tant qu' objet de di ssension dans
le conflit social et en tant que cadre institutionnel a travers lequel |a
popul ation a le sentinent de participer a |'édification d un destin comun.

La détresse qu'il suscite, la fracture sociale qui se produit et surtout
| ' absence de perspectives qui touche égal enent tous | es nmenbres de |a société
non seul emrent souligne et accentue les différences a |'intérieur de celle-c

nai s exacerbe souvent ses rivalités. C est dans ce contexte de soci étés
frégquement touchées par des traunmatisnes d' origi ne économ que, social e,
culturelle, etc., que ce type de situations limtes se produit, dans |equel |a
rupture de |'ordre institutionnel ouvre les portes a |a violence généralisée,

aux nassacres de population civile et aboutit fréquemment a un véritable
génoci de.
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V. EFFET DES ETATS D EXCEPTI ON SUR LES | NSTI TUTI ONS ET
L' ETAT DEDRAT
A Incidences sur les institutions
145. En régle générale, |'un des trois pouvoirs - habituellenent |e pouvoir

| égislatif - se prononce sur la légalité de la déclaration faite par un autre
pouvoir - en général |e pouvoir exécutif, avec ou sans |'accord du Conseil des
mnistres - et |le pouvoir judiciaire peut examner, dans |es cas concrets,

la | égalité des mesures qui affectent |'exercice des droits de |'home.

Dans certains pays, par exenple a la suite de |'exanen d' un recours en

habeas corpus , | e pouvoir judiciaire peut égal ement étre habilité a énettre
un avis, notanmment sur la | égalité de |la déclaration de |'état d' exception en
tant que tel.

146. Nous avons pu néannoi ns constater que, depuis les écarts les plus |égers
jusqu' aux plus graves, dans tous |les cas et de plus en plus, en situation

d' état d' exception, |I'"équilibre des institutions se détériore et les

mécani snes de surveillance s'affaiblissent, allant méne jusqu' a disparaitre

147. Par ailleurs, le perfectionnement et |'institutionnalisation de |'état
d' exception ont été le résultat, en regle générale, de |'exercice de vastes
pouvoirs de la part des responsabl es de |'exécutif (président, junte

mlitaire), trés souvent acconpagné de |a suppression de |'indépendance du
Parl enent et de |la persécution ou de la mse en détention de ses nenbres 47
allant néne jusqu' a la dissolution pure et sinple de I'institution

parl enentaire. Pour conbler |le vide résultant de |'absence de parlenent, le
pouvoi r exécutif lui-nméne net souvent en place des commissions qui ont un réle
consultatif en matiére de | égislation, nais n' exercent pas de fonctions

| égi sl atives a proprenent parler 48,

148. |l apparait a |'exanmen du cas du Paraguay que, pendant |a période de
presque quatre décennies qu' a duré le régine de Stroessner, |e Parlenment a
syst énati quenent approuvé tous les six nois | e renouvel l enent de |a

procl anation de |'état de siége demandé par | e pouvoir exécutif, conférant
ainsi une légalité a ce qui n' était qu' un abus nmanifeste du recours a une
telle mesure. En Haiti, sous le régine de Duvalier, il a été pratique courante
pendant plus de deux décennies que le Parlenent, a |'issue de ses breves

sessions annuel |l es, confie les pleins pouvoirs a |'exécutif au cours de
sa |l ongue période de congé et suspende par |a nméne |les garanties

constitutionnelles les plus inportantes. Il est |ogique de supposer, dans ces
conditions, que le pouvoir judiciaire, de fait ou de droit, n'a pas la faculté
de contrdéler la nécessité ou la légalité de |'inposition de |'état d' exception

(faculté qui est réservée aux autorités politiques) et ne peut pas non plus
faire cesser |'application des nesures concretes qui ont des inci dences sur
les droits de |'homre des individus, qu' il s'agisse de |la mse en détention
de |"expulsion du territoire, de la relégation ou de |'interdiction de sortir
d' une zone détermnée du territoire

149. En général, dans ce genre de situation, |es nenbres du pouvoir
judiciaire sont égalenent pour |la plupart déms de |eur fonction et les
tribunaux ordinaires sont renplacés par des tribunaux mlitaires chargés de



E/ CN 4/ Sub. 2/ 1997/ 19
page 39

juger les auteurs présuneés de délits politiques, |a Cour supréne de justice
confirmant la validité des "décisions institutionnelles" ou | eur équivalent ou
attribuant une val eur supraconstitutionnelle aux dispositions relatives a

| ' état d' urgence adoptées par |le réginme. Dans ce sens, |e Rapporteur spéci al
de | a Conmi ssion des droits de |'home chargé de | a question de |'indépendance
et de |'inpartialité du pouvoir judiciaire, des jurés et des assesseurs et de
| ' i ndépendance des avocats a souligné que |la pronul gation de décrets
instituant |'état d'exception entraine souvent |a révocation nassive de

nagi strats, la création de tribunaux spéciaux et la restriction ou la
suspension du droit a la révision des décisions de justice. Corroborant ses
propres constatations, |e Rapporteur affirme que lors d' états d' exception, i
est fréquent que le pouvoir judiciaire soit réduit a |'inpuissance et que |les
avocats soient pris en otage.

150. En conclusion, ces dysfonctionnenents entralnent une véritable nutation
institutionnelle, dont la principale conséquence est |e renplacenent du
principe de |la séparation et de |'indépendance des pouvoirs par celui de |la

hi érarchi sati on de ces nénes pouvoirs, en faveur du pouvoir exécutif, celui-c
étant parfois a son tour subordonné au pouvoir mlitaire.

151. Afin d éviter ce type d' anonalies et |eurs incidences néfastes sur |es
institutions, |e Rapporteur spécial propose |'adoption des nornes types
ci-apreées :

Pouvoir judiciaire

La | égislation devra stipuler qu aucune nmesure prise dans |le cadre d' un
état d' exception ne devra

a) Rendre invalides |les dispositions de la Constitution ou de la Lo
fondamentale et de la | égislation relative & la nonmination, au nmandat ou aux
privil éges et immunités des menbres de |a nagistrature, ni a |'indépendance

et al'inpartialité du pouvoir judiciaire;

b) Restreindre | e pouvoir des tribunaux :

i) D examner la conpatibilité de |'inposition de |'état d' exception
avec les lois, la Constitution et |es obligations découl ant du
droit international, ainsi que de se prononcer sur |'illégalité
ou | "inconstitutionnalité d une telle inposition en cas

d"inconpatibilité;

ii) D examiner |la conpatibilité de toute mesure adoptée par une
autorité nationale avec la déclaration de |'état d' exception

iii) D engager une procédure judiciaire visant a faire respecter ou a
prot éger |'un quel conque des droits reconnus par |a Constitution
ou la Loi fondanentale et le droit national et international, dont
les effets ne soient pas entravés par |la déclaration de |'état
d' exception

iv) D étre saisis d affaires pénales, y conpris d affaires |liées a
| ' existence de |'état d' exception.
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Pouvoir | éqislatif

La | égi sl ation devra di sposer que |le Parlenent ne pourra pas étre
di ssous ni ses sessions suspendues en cas d' état d' exception et que les
privil éges et immunités des |égislateurs devront étre naintenus afin que
ces derniers restent en nmesure de veiller au respect des droits de
" horme de leurs élus. De néne, |la |égislation devra di sposer qu'aucun
autre organe de contrble créé en vertu de la Constitution ne pourra étre
di ssous ou suspendu.

La | égi sl ation devra di sposer que | es nenbres du Parl enent ou de
tout autre organe créé en vertu de la Constitution et chargé de vérifier
la légalité de la déclaration de |'état d' exception ont droit a
["imunité concernant toutes | es nesures adoptées comre suite a une
telle déclaration et pouvant enpécher ou restreindre |eur participation
aux délibérations concernant |'approbation, la prorogation ou |la |evée

de |"état d' exception déclaré par |e pouvoir exécutif.

B. Incidences sur |'état de droit

152. Du point de vue juridique, |es anomalies décrites plus haut

s' acconpagnent en général de grandes transformati ons des |ois pénal es de fond
(qualification des infractions et échelle des peines) et de fornme (garanties
procédural es), ainsi que des reégles de conpétences 4 En ce qui concerne
les normes de forme, les restrictions les plus évidentes ont été général enent
liées au droit de |a défense et au caractére public des délibérations des
tribunaux. En Afrique du Sud, par exenple, sous le régine raciste, |la
publication sans autorisation de |la police du nomd' une personne détenue en
vertu de la TerrorismAct (loi sur le terrorisne) était interdite et
sévérenment sanctionnée par la Second Police Secret Act (deuxiénme loi sur le
secret-police) No 1306 de 1980.

153. Pour ce qui est des normes de fond, on constate une dangereuse tendance
alaqualification extrénmenent inprécise des infractions qui fait qu'un nonbre
consi dérabl e de personnes risquent d étre accusées d avoir enfreint la |oi

en outre, une inportance accrue est accordée aux él énents constitutifs de la
conplicité, le principe de |a présonption d'innocence est de noins en noins
respecté, etc. De nméne, |'aggravation de | a répression est due général enent a
la nodification des réegles de conpétence, en particulier du fait de

| "application rétroactive des lois pénales de forne qui, a la différence de ce
qui se passe dans |le cas des |lois de fond, n"est pas interdite, nais dont |es
effets sont ceux de |'état d' exception. A cet égard, il suffit d inaginer la
situation de personnes en cours de jugenent devant un tribunal ordinaire et
qui, du fait de la déclaration d un état d exception, sont, pour |le néne
délit, jugées a huis clos par un tribunal mlitaire

154. Cette régression constante du principe de la | égalité entraine

final ement une véritable nutation de |'état de droit, |'état d exception
dégénérant en él énent d' aggravation de la crise et se transformant en un

i nstrunent de répression des opposants et des dissidents. En définitive

| es conséquences de ces deux nutations sur |'ensenble des droits de |' honme
sont, comme nous |e verrons ci-aprés, d une telle gravité et si pernicieuses
que | e Rapporteur spécial a préféré en traiter séparénent.
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VI. EFFETS DES ETATS D EXCEPTI ON SUR LES DRA TS DE L' HOWE

155. Les enseignerments les plus significatifs tirés de |'expérience des

di vers organes internationaux de surveillance, ainsi que de celle du
Rapporteur spécial |ui-néne, pernettent d' affirner avec certitude que, dans |a
nesure ou les nornmes et les principes régissant |'état d' exception sont
respectés, les incidences d une telle situation sur |e fonctionnenent des
institutions, le respect de |'état de droit et |'exercice des droits de

| ' horme, seront nécessairenent |limtés et pourront étre conpatibles avec un
systéne dénocrati que de gouvernenent .

156. Comme il ressort des rapports annuels du Rapporteur spécial, |es
nodalités d application et les effets de |'état d exception varient selon
les situations :

Ainsi, |'état d' exception a été inposé pour une courte durée et avec des
effets juridiques linités, par exenple, a Wallis-et-Futuna ou

| es nesures ne sont restées en vigueur que quel ques jours, du 26

au 30 octobre 1986, ainsi qu en Argentine, ou |l es nesures d' exception
n'ont qu' entravé la liberté de nouvenent de 12 personnes pendant noins
de 30 jours en mai 1989, au Pananm, ou |'état d'exception a duré du 10
au 29 juin 1987, et au Canada ou |'état d' exception a été inposé dans |la
province du Manitoba du 23 juillet au 4 aolt 1989.

Par ailleurs, |'état d' exception a été inposé pour une durée plus

| ongue, entrainant uniquenent |a suspension de certains droits auxquels
il peut étre dérogé. Tel a été le cas, par exenple, |lorsque |'état

d' exception a été déclaré en Nouvel | e- Cal édoni e du 12 janvi er 1985

au 30 juin de la nménme année, au Koweit du 26 février au 26 juin 1991, et
au Sénégal du 29 février au 20 nai 1988, puis du 28 avri

au 19 mai 1989.

A nesure que |'état d' exception se prolonge, |es anomalies se
multiplient et le nonbre de droits de |I'homre dont |'exercice est
entravé augmente, jusqu' a inclure les droits intangibles. Tel a été le
cas, notamment, des pays du Cdne Sud qui étaient sous dictature
mlitaire pendant | es années 70 et une partie des années 80, ainsi que
de | Afrique du Sud et de I a Nami bie sous |les régines appliquant |e
systéne d' apart hei d.

157. Le Rapporteur spécial s'efforce ci-apres de décrire, a partir de cette
perversi on croissante dans |'application de |'état d' exception, |a dégradation
qui se produit dans | e domaine des droits de |'homre.

A Doits réquliérenent suspendus

158. Il ressort de |'analyse des infornations fournies au Rapporteur spécia
par |es gouvernenents °° que les droits dont |'exercice est le plus fréquenment
suspendu sont | es suivants
Droit alaliberté et a la sécurité de |la personne, énoncé a |'article 9
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques;
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Droit de circuler librenment sur tout le territoire et dy choisir

l'i brenent sa résidence, prévu au paragraphe 1 de |'article 12 du Pacte
et, dans une noindre mesure, droit de quitter librenent n'inporte quel
pays et d'entrer dans son propre pays, €noncé aux paragraphes 2 et 4 du
nménme article;

Droit al'inviolabilité du donmicile et de |a correspondance, énoncé a
|"article 17 du Pacte;

Droit de réunion pacifique et droit de mani fester, énoncés a
|"article 21 du Pacte;

Droit alaliberté d opinion et d expression, énoncé a |'article 19 du
Pact e;

Droit de greve - |'un des droits |les plus touchés dans ce type de
situation - énoncé au paragraphe d) de |'article 8 du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,
lequel, a la différence du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, ne prévoit aucune dérogation aux droits qu'il consacre,
néne en situation de crise

159. Pour ce qui est du droit d° habeas corpus , |e Rapporteur spécial a
constat é que seul |e Gouvernenent nicaraguayen avait notifié, le 18 juin 1987,
| a suspension de celui-ci "pour les délits attentatoires a la sécurité et a
|'ordre public". Cette décision a été par la suite annul ée, du fait, entre
autres raisons, que la Cour interaméricaine des droits de |'honme, dans son
avis consultatif No 8, avait déclaré que |la suspension du droit

d' habeas corpus était inconpatible avec |a Convention angricaine rel ative aux
droits de | ' homre, considérant qu'il s'agissait de |'une des garanties
essentiell es prévues au paragraphe 2 de |'article 27 de | a Convention.

160. Une situation anal ogue s'est produite a propos du droit a un proces
équitable, énoncé a |'article 14 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, dont | e Rapporteur spécial a été avisé de |a suspension
par Sri Lanka, qui ne nentionnait que |le paragraphe 3 (relatif aux droits de
| 'accusé) et uniquenent en ce qui concerne les droits de |a défense 51,

B. Détentions arbitraires et états d' exception

161. Le droit dont |'exercice est le plus fréquement restreint dans ce type
de situation est le droit ala liberté de |a personne, énoncé a |'article 9
du Pacte, rares étant |les cas dans lesquels |'état d' exception ne s'acconpagne
pas de | a suspension de ce droit. Cest pourquoi il n'est pas inutile de
passer en revue, néne rel ativenent |onguenent, les particularités que revétent
l es divers types de détention dans |l e cadre particulier de |'état d exception
et qui vont de |'enprisonnenent de police dans des | ocaux spéciaux a |la
détention en établissement pénitentiaire. Parfois, |es personnes arrétées sont
i nternées dans des canps de "rééducation” ou néne détenues dans des |ieux
secrets, ce qui a été fréquemment a |'origine de la pratique des disparitions
forcées. Enfin, ces pratiques varient dans |leurs caractéristiques, qu'i

s' agi sse du nonbre de personnes détenues, de la durée de |a détention, de la
di versité des nmesures prises ou de |eur conplexité
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Nonbr e de personnes dét enues

162. Pour donner une idée du nonbre de personnes mses en détention dans

ce type de situation, il suffit de mentionner que, dans |e dernier rapport
adressé au Rapporteur spécial par |e CGouvernenent chilien, il est indiqué

que pendant |a période du régine de facto, entre 1973 et 1980, quel que

200 000 personnes ont été privées de liberté. Selon des sources fiables,

en Wuguay, une personne sur trois a été détenue ou interrogée au cours de

| a période d application des "nmesures de sécurité d' urgence" par |le régine
mlitaire qui a dirigé le pays de 1971 a 1985. En Afrique du Sud, ou les
autorités ont égal ement eu recours a ce type de nesures pour naintenir le
systéene d' apartheid, en application de |’ Internal Security Act (loi sur la
sécurité intérieure), entre juin 1986 et ao(t 1987 quel que 30 000 personnes,
dont 40 % avai ent noins de 18 ans, ont été détenues pendant une période de
plus de 30 jours. Enfin, selon un rapport présenté par |e Rapporteur spécia
sur la pratique de la détention admnistrative, M Louis Joinet, a la suite de
la guerre du Viet Nam entre 1975 et 1976, 10 000 a 15 000 personnes ont été
dét enues dans des canps de "rééducation” 52,

Durée de | a détention

163. |l est fréquent que, durant les états d' exception, |es personnes
nmai nt enues en détention a | a disposition du pouvoir exécutif, essentiellenent
pour des raisons de sécurité et souvent a titre préventif, restent détenues

i ndéfiniment. Des cas se sont produits dans | esquels |es autorités ont ordonné
la mse en détention adnministrative de personnes qui, accusées de délit,

avai ent été innocentées par les tribunaux, ou ont décidé de maintenir en
détention des personnes ayant achevé de purger |eur peine. Dans |e néne
rapport, M Joinet indique que 120 personnes détenues dans des canps de
rééducation au Viet Nam étaient internées depuis prés de 15 ans. La Comm ssion
interangéricaine des droits de |'homre a dénoncé a naintes reprises |a durée
excessive des états d' exception dans |le continent anéricain et |le caractere
abusi f des détentions prol ongées qui acconpagnent ce type de nesures 53,

Conpl exité des nesures prises

164. Dans les situations d' exception, il est fréquent que |es gouvernenents
appl i quent des mesures ordinaires de procédure (par exenple, la mse en
détention a la suite d une accusation fondée) et sinultanément, ou par la
suite, des nesures d' exception. Cette double inposition de nesures est trés
fréquente dans | es pays du continent angéricain et dans certains pays d Afrique
et d Asie. Acet égard, |'Union interparlenentaire a pu enquéter sur des cas
de | égi sl ateurs de pays africains, asiatiques et latino-américains qui ont été
nmai nt enus en détention pendant des années en vertu de ces doubl es

di spositions. En Argentine, par exenple, sous |les divers réginmes de facto
antérieurs au 10 décenbre 1983, des nilliers de citoyens ont été ms en
détention a la disposition du pouvoir exécutif et la najorité de ceux qui ont
été incul pés et qui sont passés en jugenent ont été frappés en outre de
nesures de détention admnistrative. Ainsi, il leur a été inpossible de
bénéficier de la libération anticipée ou de la libération conditionnelle, ni
néne de la mse en liberté définitive une fois |eur innocence prouvée ou | eur
pei ne acconplie. En bref, le juge pouvait ordonner |la libération, mais le
pouvoir exécutif avait déj a ordonné |la détention
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Dversité des nesures prises

165. Enfin, il existe certaines situations, non nécessairenent associées a la
détention, mais qui peuvent néannoi ns donner |lieu & de graves violations du
droit alaliberté de la personne. Il s'agit, par exenple, de

"1 " enprisonnenent de police" ("arresto"), nesure en vertu de |aquelle, pendant
|'état de siege, |le pouvoir exécutif peut, pour des raisons de sécurité,

mai ntenir certai nes personnes dans "des |ieux qui ne sont pas des prisons".
Tel est néannoins rarenment |e cas dans |a pratique et |es personnes visées
sont pl acées dans des établissenents carcéraux, |'enprisonnenent de police
étant ainsi transforné en véritable détention, laquelle devient arbitraire.
De plus, sous le régine de Pinochet, la justice chilienne a déclaré que |es
déci sions d' "enprisonnenent de police" autorisaient la mse en détention au
secret et que | ' absence de normes rendant obligatoire la divulgation du lieu
ou | a personne était maintenue I égitinait |le recours a ce type de détention.
La restriction de la liberté de nmouvenent qui est inposée |lorsque |le

couvre-feu est décrété ou I'interdiction faite a certai nes personnes de
quitter un lieu déterm né peuvent conduire, dans certaines circonstances, a de
graves violations de la liberté de | a personne. Il s'agit par exenple de

| ' assignation a résidence dans des | ocaux ou des |ieux déternm nés dans
lesquels | e maintien, en raison de |"isolenment ou du manque de noyens de
comuni cati on, peut étre plus pénible que |'incarcération dans un

établ i ssenent pénitentiaire. En outre, ces mesures sont souvent acconpagnées
de transfert incessant dans des lieux éloignés, ce qui rend extrémenent
difficile le maintien des contacts avec la famlle.

C Incidences sur les droits de |I'homme des nesures d' exception de facto

166. Qutre |les aspects purenment juridiques et institutionnels, il y alieu de
soul i gner les incidences négatives des régimes d' exception de facto sur

| ensenbl e des droits de |' honme. Deux cas ont été pris en exenple pour
illustrer les incidences de ce phénonene anornal .

167. En Haiti (pays qui, conme il est indiqué dans |'introduction, a fait

| ' obj et d' une étude spéciale), au cours de la période allant du coup d' Etat

du 29 septenbre 1991 au retour du Président Aristide, sans qu'il y ait eu
procl anation de |'état de siége comre la Constitution nationale |le prévoit, de
graves restrictions ont été inposées a |'exercice de la najorité des droits de
| horme, donnant lieu ainsi a un ensenble de violations massives et

syst émati ques de ces droits. Ainsi, dans les nois qui ont suivi |e coup

d' Etat, plus de 1 000 personnes sont nortes, la najorité d entre elles ayant
été victines d exécutions extrajudiciaires. Il a été signalé qu en |'espace

d' une seul e année 5 096 personnes avai ent été victines de nmesures de détention
illégale et placées dans des établissenments pénitentiaires ou la torture et
les autres actes de brutalité étaient pratique courante. Comre suite aux
restrictions inposées a la liberté d opinion et d expression, les journalistes
de la presse écrite et parlée ont fait |'objet de miltiples nenaces et nesures
dintimdation; certains ont été assassinés ou ont été contraints de quitter

| e pays et nonbre de stations de radio ont été attaquées et saccagées.

168. Pour sa part, le Comté des droits de |'homre, ayant exami né |e dernier
rapport périodi que présenté par | e Togo, apreés avoir constaté |e non-respect
de |'obligation de notifier e Secrétaire général de |a suspension de certains
droits consacrés dans |l e Pacte - comme conséquence des couvre-feux inposés

au cours de |la période de transition vers |la dénocratie -, a déploré
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"l es nonbreux cas d' exécution sommaire et arbitraire ou illégale inputables a
des nenbres de |'armée, des forces de sécurité ou d autres forces de |'ordre
au cours de |a période considérée"; il s'est déclaré "profondénment préoccupé

par le fait que ces violations n'ont donné |ieu & aucune enquéte, que |les
auteurs de ces actes n'ont été ni traduits en justice ni punis et que les
victinmes n'ont pas été indemi sées".

D. Incidences sur les droits de |'homme intangibles des états
d' exception | orsque ces derniers sont nargqués par toute
une série d' anomalies

169. L'exanen sur une période de tenps suffisamrent |ongue de |'évol ution qui
a eu lieu dans | e donai ne des états d' exception a pernms tout particuliérenent
d en arriver a la conclusion que | es mesures de ce type ont dangereusenent
tendance & donner lieu a toute une série d anonmalies |orsqu' elles sont
appl i quées de facon abusive et lorsqu' elles se prolongent dans |e tenps.

Ainsi, a mesure que les déviations s'accentuent, |e nonbre des droits de

| horme touchés augnente, jusqu'a inclure les droits fondanmentaux dont

| 'exercice revét un caractére intangible. Telle est |a conclusion qui ressort
des nonbreux cas signal és de violations du droit ala vie, al'intégrité

physi que, psychique et norale, dont font état |les rapports successifs des
Rapporteurs spéci aux de | a Conmi ssion des droits de |'homre sur |es exécutions
extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires et sur la torture et autres
traitements cruels, inhurmains ou dégradants, de néne que | es rapports
successifs présentés par le Goupe de travail sur les disparitions forcées ou
i nvol ontaires, ainsi que par |es divers organes internationaux de
surveillance, en particulier le Conité des droits de |' homme. A cet égard,
Amesty International a publié une étude trés intéressante sur la torture et
les violations du droit a la vie en période d état d exception, cette étude
soulignant la fagcon dont la proclamation de |'état d' exception peut, de fait,
conduire a la violation des droits dont |'exercice est inaliénable 54,

E. Violence généralisée

170. 1l s'agit des situations qui ont été décrites au chapitre IV et dans

| esquelles | a violence se généralise et atteint des niveaux incontrdl abl es,
condui sant a | 'anéantissenent de |'ordre institutionnel et portant atteinte a
| ' ensenbl e des droits de |'homme de fagon massive et généralisée. C est dans
ce contexte que de nonbreux nenbres de mlices inpliqués dans |es
affrontenents qui ont conduit a la dissolution de |I'ex-Yougoslavie ont été
accusés de crinmes de guerre et de crimes contre |'hunanité %5, Tel est

égal enent | e contexte dans | equel ont été perpétrés |es nassacres de | a région
des G ands Lacs en Afrique.

171. Pour ce qui est des conséquences résultant de ce type de conflit, la loi
No 9/96 du 8 septenbre 1996 approuvée par |les autorités rwandai ses revét une
grande valeur d'illustration. Dans |le préanbul e, |'Assenbl ée nationale
reconnait que "depuis le 6 avril 1994, |a République rwandai se a connu une
situation exceptionnelle nmenagant |'existence de |la nation au sens du
paragraphe 1 de |'article 4 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques". L' assenbl ée national e reconnait ensuite que | e pays a vécu une
situation de graves perturbations et de conflit armé interne qui ont entravé

| e fonctionnement des tribunaux. Il est reconnu en outre dans |le texte que
cette situation a entrainé |a désintégration conpléte des institutions et du
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pouvoir judiciaire. Enfin, il est indiqué dans |e préanbul e néne qu' un
génoci de et des massacres ont été commis au Rmanda, constituant des crines
contre | ' hunanité

F. Incidences sur les droits économ gues, sociaux et culturels

172. L'inposition de |'état d' exception n'a pas que des incidences sur |les
droits civils et politiques, nais touche égal enent dans une | arge nesure |es
droits écononi ques, sociaux et culturels. Le Rapporteur spécial a traité en
prof ondeur de cette question dans son étude sur |la situation en Haiti, pays
qui, come on le sait, est le plus pauvre d' Arérique |atine et qui figure
parm |es 20 pays |les plus pauvres du nonde. La répression exercée sous le
régine de facto a aggravé la situation déja précaire des droits économ ques,
sociaux et culturels de la population, a tel point que le droit a la vie s'est
trouvé nenacé, tant par la répression exercée par |'arnmée que par la situation
économ que et sociale qui a résulté de cette répression. En outre, la
répression a porté fortenent atteinte aux petits organi smes d' aut o-assi stance
qui pernettaient la réalisation de projets en matiére d' agricul ture,

d' al phabéti sation, d anélioration des quartiers, etc. De néne, |es

travaill eurs sociaux, laiques et religieux, ainsi que |es nenbres des

or gani sati ons comrunautai res, ont été persécutés et la najorité des foyers
pour enfants des rues ont été systénmtiquenent détruits par |'armée. Le clinat
d'insécurité et de peur suscité par |la répression a obligé une grande partie
de | a popul ation a se déplacer et a chercher refuge ailleurs dans |e pays, en
abandonnant | es habitations et les petites cultures, ou & quitter |e pays.
Dans son rapport de 1993, |a Conm ssion interanéricaine des droits de |'homme
i ndi que que | es dépl acenents nassifs ont touché plus de 300 000 personnes.

G Incidences de |'état d' exception sur les droits de |'homme
de certains groupes vul nérables ou de certains secteurs
de | a popul ation

173. Dans plusieurs de ses rapports annuels, |e Rapporteur spécial a souligné
la nécessité de renforcer la protection de toutes |es personnes ou de tous |es
groupes de personnes qui, pour des raisons diverses, se trouvent dans une
situation particuliérenment vul nérable. Tel est |le cas des réfugiés, des
victinmes des conflits arnés, des minorités, des popul ati ons aut ocht ones, des
travailleurs mgrants, des handi capés, etc.

174. Le HCR a signal é a plusieurs reprises au Rapporteur spécial que |les

vi ol ations nassives des droits de |'homme entrainai ent des persécutions, ce
qui obligeait souvent |les victines a chercher refuge. De plus, |'existence
d'un état d' exception dans | e pays d' accueil a des incidences négatives sur |la
protecti on des réfugi és (qui sont naturellenent plus vul nérables que |es
nationaux), en particulier lorsque | es mesures d' exception entralnent des
restrictions fondanmental es des droits de |'homme.

175. 1l faudrait évidemrent, conpte tenu de la nature de leurs activités,
aj outer aux catégories susnentionnées les journalistes, les dirigeants
syndi caux, |es parlenentaires, |les défenseurs des droits de |'homre, etc.

176. Pour ce qui est de la situation des parlenentaires, il est fréquent,
comme il a déja été constaté, qu' en situation d' état d exception "anormal" a
la dissolution du parlenent s'ajoute la mse en détention ou |'expul sion du

pays des parlenentaires eux-nénes. Les journalistes qui ne se sounettent pas
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aux restrictions de la liberté d expression sont souvent frappés de nmesures
anal ogues. L'autre secteur réguliérement touché est celui de la direction
syndi cale, comme |le prouve |'activité du Comté de |la liberté syndical e de
['"AOT. Il yalieude rappeler, a sinple titre d exenple, que |e Rapporteur
spéci al, dans son rapport de 1989, a indiqué qu' il disposait d'informations
selon |l esquelles | es forces de sécurité sud-africaines, pendant une période
d' état d'exception, avaient tué en un seul jour sept travailleurs qui étaient
en greéve

177. Dans son rapport a la Conm ssion des droits de |' homre, (E CN 4/1997/59)
| e Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'homre en Afghani stan

i ndi que que, dans diverses régi ons du pays sous contrél e du nouvenent des
Taliban, il est strictenment interdit aux femmes, sous menace de nauvais
traitements et nénme de nort, de recevoir une éducation et d' occuper un enplo
en dehors du foyer. Les justifications |es plus fréquentes données par |es
autorités sont |es suivantes : "nous somres en situation d urgence". En
résuneé, "l'accés a |l'enploi et a |'éducation pour |es femes ne sera rouvert
que lorsque |a sécurité sera rétablie" car "nous nous trouvons en situation de
guerre et voulons rétablir |a paix".

178. Enfin, la situation des enfants, en particulier des enfants des rues,
est particulierement alarmante en période d' état d' exception. Atitre de
sinpl e exenple, | e Rapporteur spécial a indiqué dans son rapport de 1989 qu'i
di sposait d informations selon lesquelles |les forces de sécurité
sud-africaines, au cours d un état d' exception inposé par les autorités de

| ' époque, avaient tué plus de 200 enfants. A cet égard, le rapport intitulé
"Inpact des conflits armés sur les enfants", présenté a |' Assenbl ée général e
par Mie G aca Machel en 1996, revét une grande inportance. Le Rapporteur
spéci al ne peut qu' approuver pleinenent |es conclusions de |'expert désigné
par |l e Secrétaire général, selon |lesquelles, parm |es questions qui neritent
d' étre anal ysées plus avant, on peut citer "les probl énes opérationnel s qui
affectent la protection des enfants en période d urgence [et] |es approches de
la prévention du conflit et de la reconstruction et du dével oppenent axées sur
|"enfant” (A/51/306, par. 315).
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CONCLUSI ONS ET  RECOMIVANDATI ONS
Concl usi ons

179. Par souci de concision, |e Rapporteur spécial se bornera a procéder ic
a une évaluation quantitative du nonbre d' états d' exception et de |la fréquence
avec laquelle les Etats ont pris des nmesures de cette nature sans que cel a

| ' enpéche de nentionner dans |e rapport final qu'il présentera a |a Comm ssion
des droits de |'homme, sous forne récapitul ative, |es conclusions |es plus

i nportantes qui se dégagent de |a présente étude.

180. Il résulte des rapports successifs qu' a présentés | e Rapporteur spécia
entre janvier 1985 et mai 1997 qu' une centaine d' Etats ou de territoires

- ce qui équivaut a plus de la noitié des Etats Menbres des Nations Unies -
ont vécu, de droit ou de fait, a un nonent quel conque de cette période, sous
|'état d exception. Le fait que, durant |a néne période, beaucoup d entre eux
ont prorogé |es mesures d' urgence prises ou les ont réinstituées apres les
avoir abrogées, montre qu'en un peu plus d' une décenni e seul ement, un état

d' exception a été proclamé, prorogé ou nmai ntenu sous une forme ou une autre,
de facon bien plus fréquente.

181. Si I'on reportait sur une carte du nonde | es pays qui ont proclang,
prorogé ou abrogé un état d' exception ces 12 derniers nois en se fondant sur

| e présent rapport, on constaterait avec inquiétude qu'ils couvriraient
presque les trois quarts de |la superficie terrestre sans qu' aucune régi on soit
épargnée. On constaterait égal enent que dans des pays aussi €l oi gnés
géogr aphi quenent et dotés de systénes juridiques aussi différents que |les
Etats-Unis et la Chine, ou situés en deux points aussi opposés du gl obe que | a
Fédération de Russie et |'Argentine, en passant par des régions trés sensibles
comre | e Myen-COrient, |'ex-Yougoslavie et certains pays africains, dans tous
les cas, que ce soit de fait (come dans les derniers qui ont été cités) ou de
droit (comme dans les premers qui ont été cités), |es gouvernenents ont

déci dé d' adopter des nmesures d' urgence pour dénouer |es crises successives
auxquel l'es ils sont confrontés.

182. Une lecture politique de cette carte juridique originale du nonde nous
nontrerait non seul ement que |'humanité ne vit pas dans une situation stable
mai s aussi que, globalenent, il y a une tendance dangereuse & faire de |'état
d' exception la régle

Recommandat i ons

183. Afin d avoir le point de vue des nenbres de | a Sous- Conmi ssion, des
Etats et des organisations participant a |a quarante-neuvi enme session, le
Rapport eur spécial sounet pour exanen |es recommandati ons suivantes qu
devront étre conpl étées ou fornmul ées a nouveau, conpte tenu des présentes
observations et suggestions.

1. Recommandati ons aux Etats

184. Le Rapporteur spécial invite instamment tous les Etats, s'ils ne |'ont
pas encore fait
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A aligner d urgence leurs droits internes respectifs sur |es nornes et
les principes établis par le droit international en matiére d' état
d' exception

A renforcer, ce faisant, |es nécani snes de contréle interne afin de
garantir une bonne application des nornes qui régissent |'état
d' exception

A s'inspirer, pour cela, des principes et des nornmes types él aborés par
| e Rapporteur spécial a cet effet et qui figurent dans |a présente
ét ude;

A demander a bénéficier, a cette fin, des services consultatifs du
Centre de |'ONU pour les droits de |' homme.

185. Le Rapporteur spécial recommande, en outre, aux Etats de continuer de
coopérer avec lui et de lui donner des infornmations aussi détaillées que
possi bl e en cas de proclanation, de prorogation ou de | evée de |'état

d' exception. Cette recommandation revét une trés grande inportance eu égard a
|'obligation de notifier les autres Etats par | e biais des dépositaires des
instruments internationaux auxquels ils sont parties.

2. Recommandations au Comté des droits de |'homme

186. Le Rapporteur spécial se félicite que | e nouveau régl ement intérieur du
Conité des droits de |' homme pernette & celui-ci de demander aux gouver nenents
qui ont proclamé |'état d' exception de présenter un rapport spécial, ce qu
facilite et renforce | es mécani snes de contrdl e.

187. Le Rapporteur spécial propose au Conité des droits de |'home
d' envi sager

Dinstituer un mécanisme qui lui pernette de maintenir a |'étude la
situation dans |es pays qui ont adopté des nesures d' exception afin de
suivre |"évolution et |'incidence de ces nesures sur les droits de

' honme qui sont protégés par |e Pacte;

De rédi ger une nouvel |l e observation générale sur ['article 4 qui tienne
conpte de |'évolution qui s'est faite, des normes et des principes ainsi
que des critéres de surveillance appliqués et de |I'élargissenment, au fil
du tenps, des droits dont |'exercice ne peut étre suspendu et, en
particulier, |I' habeas corpus .

3. Recommandations a | a Conmm ssion des droits de |'honme

188. Le Rapporteur spécial réitére |la recommandation qu'il a faite dans son
hui ti énme rapport (E/ CON 4/ Sub. 2/1995/20) visant a ce que |a Conm ssion des
droits de |' homre désigne un rapporteur spécial ou constitue un groupe de
travail chargé de cette fonction. L' étude effectuée confére plus de poids
encore a cette recommandation car elle nmontre, une fois de plus, a quelle
fréquence | es gouvernenents ont recours a |'état d' exception et quels en sont
les effets négatifs sur les droits de |'homme lorsque les regles qui le

régi ssent ne sont pas respect ées.
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189. Prenant en conpte |'anpleur que revétent les crises et les conflits
actuel  enent, |a Conmi ssion pourrait

Approfondir sa réflexion sur |la possibilité de convoquer une réunion
spéci al e pour se pencher sur la question des conflits afin de nettre en
pl ace des mécani smes plus efficaces pour y nettre fin, pour les prévenir
ou pour en atténuer les effets;

Se fixer, corme priorité des priorités, |'élaboration de nornes
hunanitaires mninal es applicables a toute situation et qui, de la
sorte, consacreraient et consolideraient |es progrés dont il est déja

fait état dans la jurisprudence des divers organes de sui vi

4, Recommandati ons a | a Sous- Comm SSi on

190. Le Rapporteur spécial propose a |a Sous-Comm ssion :

De garder a |'étude | a question des droits de |I'honme et des états
d' exception au nonbre des questions entre toutes prioritaires inscrites
a son ordre du jour; et

De confier a un autre de ses nenbres le soin d établir la liste annuelle
des Etats qui ont proclamé, prorogé ou abrogé |'état d' exception jusqu' a
ce que la Commission des droits de |'homre ait nonmé un rapporteur
spéci al .

191. Le Rapporteur spécial suggére qu'en outre, |a Sous-Commi ssion organi se
un sémnaire d experts consacré a |'état d exception et aux droits de |'honmme
et invite a participer a cette réflexion |l es rapporteurs spéciaux et |es
menbres des groupes de travail qui s'occupent, d une fagcon ou de |"autre, de
|"application de |"article 4 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques.

5. Recommandat i ons aux rapporteurs Sspéci aux
et _aux groupes de travai

192. Le Rapporteur spécial suggére aux rapporteurs spéciaux et aux groupes de
travail d'accorder une attention particuliére a |'incidence qu ont |es
situations d exception dans | e cadre spécifique de | eurs nandats respectifs et
de faire appel, comre |'a suggéré, a naintes reprises, e Goupe de travai

sur la détention arbitraire, au Rapporteur spécial sur la question des droits
de |"homme et des états d' exception dont |la collaboration serait inestinable

si celui-ci était désigné au sein de | a Commi ssion.

6. Recommandati ons au Haut Commi ssaire aux droits de |'homme

193. Le Rapporteur spécial suggére au Haut Comm ssaire

D accorder une priorité élevée aux activités de services consultatifs du
Centre pour les droits de |'homme en natiére d' état d' exception

D établir une liste de spécialistes dans |es divers systenes juridi ques
pour s'acquitter de cette tache;
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D accroitre la présence des observateurs des droits de |'honmme |a ou
sévissent de graves crises ou conflits et de nettre en place, a |leur

i ntention, un ensenbl e cohérent de directives ainsi que des critéres et
des lignes directrices sur |'utilisation, au sein du systeme des
Nations Unies, des informations recueillies par ces observateurs;

Dintensifier, en étroite coopération avec le Secrétaire général, les
efforts nenés dans |le cadre des activités |liées a |la prévention des
conflits, au réglement pacifique des conflits, a la médiation et autres
nécani smes de di pl onati e préventive

D envi sager d' organi ser, en coordination avec d autres organi smes du
systénme des Nations Unies, un sémnaire international d' experts chargé
d' exam ner | a question des conflits afin de recueillir des propositions

visant a en éradiquer |es causes, a prévenir |eur déclenchenent et a en
atténuer les effets;

De nettre en place - en désignant au Centre pour les droits de |'home
un "point focal" sur |"'application de |"article 4 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques - un mécani sme flexible

d' échange de données entre | e Rapporteur spécial sur |a question des
droits de | ' homme et des états d exception et le Conité des droits de

| " horme, |es rapporteurs spéciaux et |es groupes de travail qui

s' occupent d' une facon ou de |"autre de |"application de |'article 4.
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5
D
(2]

1. E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1982/ 15.

2.Voir la résolution 10 (XXX) de |a Sous-Comm ssion, la résolution 17 (XXXV)
de |l a Conmi ssion et la résolution 1979/34 du Conseil économ que et social .

3.Voir la résolution 1987/25 de | a Sous- Comm ssi on.

4. E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 28/ Rev. 1, annexe |. Dans | e présent rapport, certaines des
nornes types ont été actualisées.

5. E/ CN 4/ Sub. 2/ 1995/ 20.

6.Voir la résolution 1996/30 de | a Sous-Comm ssion et |a décision 1997/110 de
| a Conmi ssion des droits de |' homre.

7.11 existe toutefois de nonbreux traités inportants relatifs aux droits de

" horme qui ne contiennent pas de disposition sur |a dérogation, notamment |e
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, |les
Conventions de |'AT Nos 29, 87, 98 et 105 sur le travail forcé et |'abolition
du travail forcé, la liberté syndicale et la protection du droit syndical, la
Convention relative au statut des réfugi és de 1951, | a Convention relative aux
droits de |'enfant de 1989, |la Charte africaine des droits de |' homme et des
peupl es, et bien évidemment, vu qu' elles s'appliquent aux situations

d' exception, les diverses conventions sur le droit international humanitaire.

8.Ces nornes et principes s'inspirent de ceux qui ont déja été établis par
Mre Questiaux dans son rapport de 1982 et approuvés par |a Conm ssion des
droits de |' home.

9.11 convient de rappeler, a ce sujet, |les rudes débats qui se sont déroul és
au sein de la Commission des droits de | homme et de |a Sous- Conmi ssion tout
au long des années 70, et au cours desquels la majorité des gouvernenents
autoritaires de |'époque s' opposaient a toute forne de surveillance
internationale. Ensuite, lorsque celle-ci a fini par s'inposer, ces nénes
gouvernenents soutenaient qu'il fallait lalimter aux situations de paix et
de nornalité.

10.D ailleurs, en vertu de son statut, e Conité international de

la Ooi x-Rouge peut offrir ses services a caractére strictement humanitaire,
comme |les visites aux détenus par exenple, nménme dans des situations qui n'ont
pas | e caractere de conflit arné mais qui, consistant en des troubl es graves
de |'ordre public interne, donnent lieu a des arrestations et nises en
détention pour raisons de sécurité

11.Déja |l es Ronmins, qui ont assurénment fait un enploi abusif de |I'institution
qui a donné nai ssance a ce qui est aujourd hui |'état d' exception, signalaient
que "le fondenment de la dictature (attribution de pouvoirs extraordinaires) ne
pouvait étre que |la défense de | a République et non son anéanti ssenent"”.

12. Dans The International Law of Human Rights and States of Exception with

special reference to the preparatory works and the case-law of the
international nonitoring organs , 1996, Mre A -L. Svensson-MCarthy affirne
"the notion of a denocratic society is inherent to the international |aw of
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human rights and constitutes an objective paraneter which determnes the
legitinmate aimand necessity of such restrictions" ("la notion de société
dénocratique est inhérente au droit international des droits de |'honme et
constitue un paranmetre objectif qui détermne la |égitinté des buts et la
nécessité desdites restrictions").

13. Requét es Nos 6780/ 74 et 6950/ 75. Rapport du 10 juillet 1976, par. 527.

14. Assenbl ée général e, Docunments officiels : trente-cinqui éne session
Suppl énent No 40 (A 35/40), par. 297.

15. Voir |le résumé des travaux préparatoires concernant |'élaboration du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques préparé par le
Secrétaire général - A/ 2929/1955, par. 41, cité dans O Donnel |, Commentary to

the Siracusa Principles , par. 25 et 26.

16. Assenbl ée général e, Docunents officiels : quarante-huiti éne session
(A 48/ 40), par. 690.

17. Assenbl ée général e, Docunents officiels : quarante-neuvi éne session
(A 49/ 40), par. 189 et 253 respectivenent.

18.La réinscription de la République de Corée sur la liste en 1997 est fondée
sur des rensei gnenents communi qués par | e Rapporteur spécial sur |a pronotion
et la protection du droit a la liberté d opinion et d expression, aprés sa

m ssion dans | e pays (voir E CN 4/1996/39/Add. 1, par. 21).

19. Voir A/ 33/331 et E/ CN 4/1310.

20. Voir CCPR/ 1/ Add. 25.

21.Voir Functionamento y Jurisprudencia del Comté de Derechos Humanos de | os

Parl anentarios de la Unidén Interparlamentaria - 1ro de enero de 1977 - 4 de
febrero de 1993 , Leandro Despouy, Affaire KEN 03-CL/78/123. Quel ques années
plus tard, a propos d une affaire concernant |la Malaisie ou |'état d' exception
était appliqué depuis le 13 nai 1969, |le Conseil interparlenentaire a
réaffirmé que si |'inposition de nmesures restreignant les droits et libertés
consacrés par les instruments internationaux des droits de |'homre est
concevabl e dans | es cas ou un danger public exceptionnel nenace |'existence de
la nation et est proclan® par un acte officiel, il est inpératif que ce soit
"dans la stricte mesure ou la situation |'exige", et ce a titre exceptionnel

et tenporaire (affaire MAL/O7-14-CL/88/142).

22.Voir rapport de | a Commi ssion européenne des droits de |' honme, 1969,
docunent No 15

23. Voi r Commi ssi on européenne des droits de |'homme, série B, 1960-1961
24.1bid., note 8.

25.Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, tout come
| a Convention anéricai ne, prévoi ent égal enment cette possibilité, quoiqu' en
ternmes encore plus généraux, et autorisent la restriction de |'exercice de
droits spécifiques en période ordinaire afin de protéger |'ordre public, la
sécurité nationale, la noralité publique et les droits d autrui : voir
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notamrent les articles 12(3), 18(3), 19(3), 21 et 22(2) du Pacte, les articles
8(2), 9(2) et 11(2) de la Convention européenne et les articles 12(3), 15 et
16 de | a Convention américai ne.

26.11 s'agissait d une plainte déposée par la G éce contre | e Royaurme-Uni par
suite de la proclanation de |'état d urgence a Chypre, alors colonie
bri t anni que.

27. Rapport de |a Conmi ssion spéciale créée en vertu de |'article 26 de la
Constitution de |'AT pour étudier les plaintes relatives a | a suspension par
la Géce de |'application de |a Convention concernant la |iberté syndicale et
la protection du droit syndical, 1948 (Convention No 87) et de |a Convention
concernant |'application des principes du droit d organisation et de

négoci ation col l ective, 1949, & la suite du coup d' Etat des col onel s.

28. Voi r égal enent Oppenhei m International Law ; Graud, Recopilacién de Qursos
en la Acadenia de Derecho |nternacional , et Jessup. A Mddern Law of Nations
29.11 y a lieu de souligner qu' aucune de ces conventions ne contenait de

di spositions concernant |les situations d exception et que |l e rapport a da étre
€l abor é sur | es bases de principes généraux du droit international

30. Affaire lrlande c. Royaune-Uni

31.Voir E/CN 4/Sub. 2/1990/ 33, par. 17.

32.Voir Docunents officiels de |' Assenbl ée général e, trente-sixi éne session,
Suppl énent No 40 (A 36/40), annexe M I.

33. UUN. Covenant on Gvil and Political R ghts - CCPR Comment ary , 1993.

34. Néannoi ns, de nonbreux traités inportants sur les droits de |I'home ne
conti ennent pas de dispositions sur |a suspension, notanment |e Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, les
Conventions Nos 29, 87, 98 et 105 de |'Organisation internationale du Travai
concernant |le travail forcé et son abolition, la liberté syndicale et |le droit
d' appartenir a un syndicat, |la Convention de 1951 relative au statut des
réfugi és, la Convention de 1989 relative aux droits de |'enfant, la Charte
africaine des droits de |'homme et des peuples et, évidemment, les différentes
conventions sur le droit international hunmanitaire qui sont appel ées a

régl ementer les situations exceptionnelles.

35.Voir Manfred Novak, " UN Covenant on Gvil and Political R ghts - CCPR
Commentary ", 1993.

36. Associ ation de Consultants internationaux en droits de |'honme, Droits
intangibles et états d' exception (Bruxel l es, éd. Bruylant, 1996).

37.Notification du N caragua du 18 juin 1987; voir E ON 4/Sub.?2/1987/19/Rev. 1.
38. Voir E/CN 4/ Sub.2/1993/23, chap. III.

39. Leandro Despouy, Fonctionnement et jurisprudence du Conité des droits de
| ' homme des parlenentaires de |'Union interparlenentaire : ler janvier 1977 -

4 février 1993 , 1993, p. 207.




E/ CN 4/ Sub. 2/ 1997/ 19
page 55

40. Cas Landinelli Silva, 1978.

41.Voir |l e rapport de Mre N Questiaux, E/ ON 4/Sub.2/1982/15 : Etats

d' exception conpl exes, par. 118 a 128; et docunent du Conseil de |'Europe

No AS/ Pol / PR/ COLL/ DHAL/ 33 d' octobre 1981, de Leandro Despouy "L'exception est
la régle en Arérique |atine".

42. Comme ce fut le cas au Brésil, en Argentine, au Chili, en Wuguay pendant
les derniers régimes mlitaires.

43. Comme ce fut le cas de la majorité des lois de sécurité nationale au
Brésil, en Argentine, en Uuguay, etc.

44. A la différence de |l a prem ére guerre nondiale au cours de laquelle 5 %
seul enment des victinmes étaient des civils, cette proportion atteint 80 a 90 %

45. Les quatre premers nois de dépl oi enent de troupes en Somalie ont col(té aux
Etats-Unis 750 mllions de dollars, c'est-a-dire un nontant équival ant au
budget annuel de |' UN CEF.

46.Voir "Conflict prevention and poverty alleviation", Qganisation pour |a
coopération et |e dével oppenent économ que, document DCD 897) a/ ANN2, él aboré
par | e Rapporteur spécial a |a demande du PNUD.

47.Entre 1977 et 1993, une part inportante des plaintes exaninées par |le
Comté des droits de |I'homme des parlenentaires de |'Union interparlenentaire
a concerné des parlenentaires de pays soums a |'état d exception déclaré de
facto.

48. Tel a été le rbéle au Chili et en Wuguay du Conseil d Etat et en Argentine
de | a Conm ssion d'assistance | égislative, sous les régines nmlitaires.

49.Voir | e rapport de Mre N col e Questiaux, E ON 4/Sub.2/1982/15, par. 163.
50. Voir les tabl eaux synoptiques figurant dans |les rapports de 1987 et 1988.

51.Voir la notification du Gouvernenent sri-Ilankais dans |e tabl eau synopti que
figurant dans |e docunment E/ CN 4/Sub.2/1987/19/ Rev.1, p. 49.

52.Voir E/ CN 4/ Sub. 2/1990/29, par. 41.

53. Voir par exenple, au chapitre Il, les cas de parlenentaires de pays de |la
common law, décrits par |'Union interparlenentaire, dans |esquels des

per sonnes ont été mai ntenues en détention jusqu'a 20 ans en vertu d' une | oi
sur la slreté nationale. L'Union interparlenentaire a égalenent traité de cas
de parl enentaires détenus pendant plusieurs dizaines d années dans des canps
de "rééducation" au Viet Nam

54. Voir la publication d Amesty International, SC PG CJ GR Londres,
juillet 1988.

55. Tri bunal de La Haye créé en application de |la résolution 827(1993)
du Conseil de sécurité en date du 25 mai 1993.
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