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| NTRODUCCI ON

A. (Génesis de la lucha contra la inpunidad

1. En su 43° periodo de sesiones (agosto de 1991), |la Subcomisién solicité
al autor del presente inforne que enprendiera un estudio sobre | a cuestioén de
I a i mpuni dad de | os autores de viol aciones de | os derechos humanos. Con e
correr de |os afos, el estudio ha permitido determ nar que hay cuatro etapas
que marcan |la toma de conciencia de |a opinidn publica internacional respecto
de los pilares de |a lucha contra |a inpunidad.

Prinera etapa

2. Durante el decenio de 1970, |as organi zaci ones no gubernanental es,

| os defensores de | os derechos humanos y los juristas, asi conpb, en ciertos
pai ses, | a oposicién denocratica cuando tenia ocasi 6n de expresarse,

se nmovilizaron en pro de la amistia de |os presos politicos. Esa tendencia
fue una de las caracteristicas de | os paises de Anérica Latina soneti dos en
aquel | a época a reginenes dictatoriales. Entre |os pioneros, cabe citar

a los comtés pro amistia que surgieron en el Brasil, a la Secretaria

i nternacional de juristas pro ammistia en el Uruguay (SIJAU) vy a la
Secretaria pro amistia y denocracia en el Paraguay (SIJADEP). Se ha podido
conprobar que la amistia, en su calidad de sinmbolo de libertad, funci onaba
conob banderin de enganche para anplios sectores de la opinién, |0 que
facilito gradual mente |l a unificacién de infinidad de iniciativas de
resistencia pacifica o de lucha contra |os reginenes dictatorial es de

| a época.

Segunda et apa

3. La segunda etapa se desarroll 6 durante el decenio de 1980. La amistia,
sinmbolo de libertad, se percibia cada vez mas conp una especie de "incentivo
a la inmpunidad" tras |la aparicion, seguida de la proliferaci 6n, de |eyes

de aut oammi stia, autoproclanmadas por dictaduras militares en su ocaso,
preocupadas por prepararse el terreno para su inpuni dad, cuando aun estaban
a tienpo. Esas nmani obras provocaron una fuerte reacci én por parte de |as
victims, que reforzaron su capaci dad de organi zarse para "hacer justicia"
Prueba de ello, en América Latina, fue el auge del noviniento de |as Madres
de la Plaza de Mayo, y néAs tarde, de |a Federaci 6n Lati noarmericana de
Asoci aci ones de Familiares de Deteni dos-Desapareci dos (FEDEFAM, cuyo campo
de acci 6n se extendi 6 posteriornente a | os demds conti nentes.

Tercera etapa

4. Con el fin de la guerra fria, sinbolizado por la caida del nuro

de Berlin, van despuntando en el horizonte, jalonando este periodo, miltiples
procesos de denocratizaci6n o de retorno a |la denocracia, o incluso acuerdos
de paz que ponen térmno a conflictos arnados internos. Ya se trate de un

di 4l ogo naci onal o de negoci aci ones de paz, |la cuestidon de |a inpunidad
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configura el eje del debate entre dos partes que buscan un equilibrio
i nposi bl e de encontrar entre la | 6gica del olvido que inpulsa al antiguo
opresor y la légica de la justicia que alienta a la victina.

Cuarta etapa

5. Refleja | a toma de conciencia por |a comunidad internacional de |la

i nportancia que reviste la lucha contra |a inpunidad. La Corte

I nteraneri cana de Derechos Humanos, por ejenplo, considera con arreglo a
criterios innovadores de jurisprudencia que la amistia de |os autores de
graves viol aci ones de | os derechos humanos es inconpatible con el derecho
gque toda persona tiene, en condiciones de plena igualdad, a ser oida por
un tribunal inparcial e independiente. La Conferencia Mindial de Derechos
Humanos (junio de 1993) ha fonentado esa tendencia en su declaraci 6n final
titul ada "Declaraci én y Prograna de Acci 6n de Viena" (A/ CONF.157/23,
parrafo 91 de la parte I1).

6. El presente informe se enmarca, por tanto, en la aplicacion del Programm
de Acci 6n de Viena y recom enda, a tales efectos, |a aprobaci 6n por |a
Asanbl ea General de |as Naciones Unidas de un conjunto de principios para |a
protecci6n y |l a pronoci 6n de | os derechos humanos nedi ante la |ucha contra

[ a i mpuni dad.

B. Antecedentes histéricos del estudio

7. Para conprender nejor |la fase final del estudio, conviene volver a situar
el presente inforne en el marco de la |abor de I a Subcom si én

8. 38° periodo de sesiones (agosto de 1985). Presentaci 6n por

el Sr. Louis Joinet, conb Rel ator Especial sobre |a amistia, de un inforne
final titulado "Estudio sobre |las |leyes de ammistia y el papel que desenpefian
en la salvaguardia y |l a pronoci 6n de | os derechos hunanos”

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1985/ 16/ Rev. 1). El presente infornme se inspird en parte

en el capitulo Ill de ese estudio.

9. 43° periodo de sesiones (agosto de 1991). Por su decisié6n 1991/ 110,
| a Subcom sién pidié a dos de sus menbros, el Sr. El Hadji Cuisséy

el Sr. Louis Joinet, que prepararan un docunento de trabajo sobre |la
orientaci 6n que se podria dar a un estudi o sobre |a i npunidad.

10. 44° periodo de sesiones (agosto de 1992). Tras l|la presentaci 6n de
docunento de trabajo (E/ CN. 4/Sub.2/1992/18), |a Subcomi sién, en su
resol uci 6n 1992/ 23, decidi 6 encargar a | os coautores que redactaran un
estudi o sobre la inpunidad de | os autores de viol aci ones de | os derechos
humanos. La Comi si 6n de Derechos Humanos (resoluci 6n 1993/43) y después e
Consej o Econémi co y Social (decision 1993/266) aprobaron esta iniciativa.

11. 45° periodo de sesiones (agosto de 1993). Tras l|la presentaci 6n de
informe provisional -y no "prelimnar" conb se habia indicado por error-
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/6), | a Subconisién pidi6é a | os coautores que anpliaran e
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al cance del estudio para que incluyera |as violaciones graves de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales.

12. 46° periodo de sesiones (agosto de 1994). Tras acoger con satisfaccion
el informe prelimnar sucinto sobre la inpunidad de | os autores de

vi ol aci ones de | os derechos econénicos, sociales y culturales
(E/CN. 4/ Sub. 2/1994/11 y Corr.1), |la Subcom sio6n decidié dividir el estudio
en dos partes (resoluci 6n 1994/ 34), encargando al Sr. Louis Joinet la parte
relativa a |l as violaciones de |os derechos civiles y politicos y

al Sr. El Hadji Guissé la relativa a | os derechos econdm cos, social es

y cul turales.

13. 47° periodo de sesiones (agosto de 1995). En su resol uci é6n 1995/ 35,
| a Subconi si 6n exam n6 con satisfacci6n el informe provisional preparado
por el Sr. Louis Joinet (E/ CN 4/Sub.2/1995/18) que incluia la sintesis de
| as observaci ones reci bi das sobre al gunas cuestiones de principio; pidio
al Rel ator Especial que |le presentara su inforne final en agosto de 1996,
en su 48° periodo de sesiones.

14. 48° periodo de sesiones (agosto de 1996). Por falta de tienpo para
proceder al exanen del infornme, |a Subcomisién solicité al Rel ator

(decisi6n 1996/ 119) que prosiguiera sus consultas con mras a presentarle,

en su 49° periodo de sesiones, un texto definitivo corregido y aumentado que
recogi era una versi 6n revisada del conjunto de principios para |la proteccion
y la pronoci 6n de | os derechos hunmanos nmedi ante la lucha contra | a inmpunidad.

15. 49° periodo de sesiones (agosto de 1997). El presente inforne final se

presenta a | a Subcom sién en su periodo de sesiones en curso atendiendo a |la

solicitud fornul ada en dicha decisién y, teniendo en cuenta | as observaci ones
y los conentarios, podra transmtirse a |la Com si6n de Derechos Humanos para

que | os considere, en su versi én revisada.

|. ESTRUCTURA GENERAL DEL CONJUNTO DE PRI NCI PI OS
16. En las tres secciones siguientes se resune |la estructura general de
proyecto de conjunto de principios y sus fundanentos en relaci 6n con | os
derechos de | as victimas consi deradas conp suj etos de derecho:
a) el derecho de las victinmas a saber
b) el derecho de las victinas a la justicia; y

c) el derecho a obtener reparaci6n

A estos derechos se agregan, con caracter preventivo, una serie de nedi das
para garantizar que no se repitan |as viol aci ones.
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A. Derecho a saber

17. No se trata so6lo del derecho individual que toda victima o sus fanmiliares
tienen a saber | o que ocurrid, que es el derecho a la verdad. El derecho

a saber es tanbi én un derecho col ectivo que hunde sus raices en la historia,
para evitar que puedan reproducirse en el futuro |las violaciones.

Conmo contrapartida, al Estado |e incunbe, el "deber de recordar”, a fin de
prot egerse contra esas tergiversaciones de la historia que |levan por nonbre
revi sioni sno y negaci oni sno; en efecto, el conocimento por un pueblo de |la
historia de su opresi6on forma parte de su patrinonio y debe por ello
conservarse. Tales son |os principales objetivos del derecho a saber cono
derecho col ecti vo.

18. Con ese fin se proponen dos series de nmedidas. La prinera corresponde a
la creaci 6n, a |la mayor brevedad, en principio, de com siones extrajudiciales
de investigaci 6n, pues salvo que se dediquen a inmpartir una justicia sumaria
cono ha ocurrido con denmasi ada frecuencia en la historia, |los tribunales no
pueden sanci onar réapidanente a | os verdugos y a sus secuaces. La finalidad
de |l a segunda serie de nedidas reside en preservar |os archivos rel aci onados
con | as violaciones de | os derechos humanos.

1. Conisiones extrajudiciales de investigacio6n

19. La neta perseguida con caracter prioritario es doble: por una parte,
desnontar | os nmecani snbs que desenbocaron en la practica cuasi adnministrativa
de actos aberrantes, para inpedir que vuelvan a producirse; por otra parte,
conservar |las pruebas para la justicia, pero tanbién con niras a determ nar
gque lo que | os opresores calificaban de nentira, a fin de desacreditar a | os
def ensores de | os derechos humanos, se quedaba nuy a nmenudo corto en relacién
con | a verdad; asi se podra restituir su dignidad a esos defensores.

20. La experiencia denuestra que conviene vel ar al objeto de que esas
com si ones no sean desviadas de su finalidad para convertirse en un pretexto
que deje al margen a los tribunales. De ahi la idea de proponer unos
princi pi os basicos, inspirados en el andlisis conparativo de |a experiencia
de | as conmi siones que existen en la actualidad o que han existido, y que de
no ser respetados, pondrian en entredicho Ia credibilidad de esas coni siones.
Estos principios giran en torno a cuatro anpli os aspectos que se analizan

a continuaci 6n.

a) Garantias de independencia e inparcialidad

21. Las com siones extrajudiciales de investigaci 6n deberan crearse por | ey,
bi en por un acto reglanentario o por un instrunento convencional, en e
contexto de un proceso de restablecinmento de |a denocracia y/o de |a paz

o de transicion hacia ellas. Sus menbros serdan inanovibles durante |la
duraci 6n de su nandato, y gozaran de innmunidad. Si es necesario, una
coni si 6n deberéa tener la posibilidad de solicitar la asistencia de |a
policia, hacer que se proceda a conparecencias y visitar |los lugares de
interés para las investigaciones. Oro factor inportante de i ndependencia
estriba en la pluralidad de opiniones de | os menbros de una com si 6n
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Por ultinp, habra que establ ecer con toda claridad en sus estatutos que |as
com siones no pretenden suplantar a la justicia, sino contribuir, cono

maxi no, a sal vaguardar la nenmoria y |las pruebas. Su credibilidad estaréa

i gual nente garantizada por recursos financieros y humanos suficientes.

b) Garantias relativas a los testigos y a las victimas

22. El testinonio de las victimas y de |os testigos que declaren a su favor
s6l o podré solicitarse con caréacter voluntario. A los efectos de proteccidn
cabrd admitir el anonimato Uni canente en | as condici ones siguientes: que se
trate de una nedi da excepcional (salvo en caso de abusos sexual es); que e
presidente y un menbro de la com sién estén habilitados para verificar la
legitimdad de la solicitud de anonimato y, confidencial mente, |a identidad
del testigo; que en el inforne se nencione el contenido del testinonio.

Los testigos y las victinmas se beneficiaran de una asistencia psicolégicay
social, en el curso de su declaraci én, en especial, cuando hayan sido
victims de torturas y abusos sexuales. Por ultinmpo, habra que i ndemi zarl os
por | os gastos que su testinonio | es haya ocasi onado.

c) Garantias relativas a | as personas acusadas

23. Si la comision esta facultada para divul gar su nonbre, |as personas
acusadas deberan o bien haber sido oidas o, por |o nenos, convocadas con
tal fin, o bien estar en condiciones de ejercer, por escrito, su derecho
de réplica, incorporando a su expedi ente con posterioridad |a respuesta.

d) Publicidad del informe de |las com siones

24. Aunque puede estar justificada | a confidencialidad de |os trabajos, para
evitar, por ejenplo, presiones a |los testigos o para garantizar su seguridad,
el informe, en canbio, deber& hacerse publico y ser difundido | o mas
anpl i amente posible. Los nmenbros de |la com si6n deberan gozar de i nnmuni dad
frente a toda querella por difanmacién

2. Preservaci 6n de | os archivos rel aci onados con |l as violaciones de |os
der echos humanos

25. Especial nente durante un proceso de transici én, el derecho a saber
inmplica | a necesidad de preservar |os archivos. Las disposiciones adoptadas
a esos efectos abarcaréan | os siguientes anbitos:

a) nedi das de protecci6n y de represi 6on para inpedir |a sustraccién
| a destrucci6n y la desviacion

b) creaci 6n de un inventario de | os archivos disponibles, en el que
figuren los archivos en poder de terceros paises, para, con su
cooperaci 6n, poder conunicarlos y, en caso necesario, restituirlos;
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c) adaptaci 6n a |l a nueva situacion de |la reglanmentaci 6n en materia de
acceso y consulta de esos archivos, ofreciendo, en particular
a cual qui er persona acusada en ellos |la posibilidad de incorporar
docunentos a su expediente en ejercicio de su derecho de réplica.

B. Derecho a la justicia

1. Derecho a un recurso equitativo y efectivo

26. Inplica que toda victim tenga |a posibilidad de hacer val er sus derechos
benefi ci &ndose de un recurso equitativo y efectivo, sobre todo para |ograr

gue su opresor sea juzgado y obtener reparaci6n. Conforme se indica en e
preanbul o del Conjunto de principios, no existe reconciliacién justa y
duradera si no se satisface efectivanente |a necesidad de justicia;

el perddn, acto privado, supone, conp condici 6n de toda reconciliacién

que la victim conozca al autor de las violaciones y que éste haya tenido |la
posi bilidad de manifestar su arrepentimento: en efecto, para que pueda ser
concedi do el perdén, es nenester que haya sido previanente solicitado.

27. El derecho a la justicia inpone obligaciones al Estado: |a de investigar
| as viol aci ones, perseguir a sus autores y, si se establece su cul pabilidad,
hacer que sean sancionados. Aunque |la iniciativa del enjuiciamento incunbe
ante todo al Estado, habré que prever en nornas procesal es conpl enentari as

| a posibilidad de que toda victim pueda erigirse en parte civil en |as
actuaci ones y, cuando | as autoridades no cunplan con su deber, asumr

personal mente esa iniciativa

28. La conpetencia de los tribunal es nacional es deberia, por razones de
principio, seguir siendo | a norma, pues toda soluci 6n duradera inplica que su
origen esté en |la propia nacio6n. Pero con demasi ada frecuencia ocurre,
desgraci adanente, que los tribunal es nacional es no estan aun en condi ci ones
de inpartir una justicia inparcial o les resulte materi al nente inposible
desenpefiar sus funciones. Entonces se plantea la dificil cuestién de |la
conpetencia de un tribunal internacional: ¢deberda tratarse de un tribuna
especial del tipo de | os que se crearon para |as viol aciones conetidas en la
ex Yugoslavia o en Rwanda, o bien de un tribunal internacional permanente,
conmo el proyecto que ha sido presentado recientemente a |a Asanbl ea Cenera

de |l as Naciones Unidas? Sea cual fuere la solucién que se adopte, |as nornas
procesal es deben responder a los criterios del derecho a un juicio inparcial
No cabe juzgar al que haya conetido viol aciones si no respeta uno msno |os
der echos humanos.

29. Por dltino, los tratados internacional es de derechos humanos deberian
contener una cl ausul a de "conpetencia universal", que obligue a cada Estado
Parte, bien a juzgar o bien a extraditar al autor de violaciones y es
nenester, adenmas, que exista la voluntad politica de aplicar dichas

cl dusul as. Se conprueba, por ejenplo, que |las recogidas en | os Conveni os
de G nebra de 1949 relativos al derecho humanitario o en I a Convenci 6n de

| as Naci ones Unidas contra la Tortura casi nunca han sido aplicadas.
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2. Medi das restrictivas que se justifican por la lucha contra
la i nmpuni dad

30. Cabe aplicar nedidas restrictivas a ciertas normas de derecho, con mras
a nmejorar la lucha contra |a inpunidad. Se trata de evitar que esas nornmas
sean utilizadas de forma que se conviertan en un incentivo a |a inpunidad,
obstacul i zando asi el curso de la justicia. Fundanmental nmente:

a) Prescripcién

31. La prescripcion no puede aplicarse a los delitos graves recogido en e
derecho internacional, cono son los delitos contra | a humani dad.

Con respecto a todas | as violaciones, no puede correr durante el periodo en
gque no existan recursos eficaces. De la msna manera, no podrda invocarse
en |las acciones civiles, admnistrativas o disciplinarias entabl adas por
las victinas.

b) Ami stia
32. Los autores de violaciones no podran beneficiarse de la amistia mentras
las victimas no hayan obtenido justicia nediante un recurso efectivo.
Juridicamente carecera de efecto con respecto a |las acciones de |las victims

vi ncul adas al derecho a reparaci én

c) Derecho de asilo

33. No podra concederse el asilo territorial o diplomitico, asi conb tanpoco
I a condicién de refugiado politico.

d) Extradi ci 6n

34. No cabra invocar el caracter politico de la infraccién para evitar |la
extradi ci é6n, ni tanpoco el principio de no extradicion de |os nacional es.

e) Procesos en rebeldia

35. Al contrario que |a nayoria de | os paises de derecho romano, |os paises
de derecho angl osaj 6n no reconocen, en su ordenamento juridico, |os procesos
en rebeldia. Esa |aguna favorece considerabl enente | a inmpuni dad, en especia
cuando | os paises de que se trata se niegan a cooperar con la justicia

(ej enmpl o del Tribunal Penal Internacional de La Haya). Conp sol ucién de
conprom so, ¢no cabria admitir | os procesos en rebeldia tras haber conprobado
juridi camente esa negativa a cooperar? De |lo contrario, su no reconocimento
deberia limtarse exclusivanente a |l a etapa del proceso.

f) Qoedi enci a debi da

36. La obedi enci a debi da no puede exinmr de responsabilidad penal al autor de
| os hechos; podré& tomarse quiza en consideraci 6n, conmp nucho, en calidad de
circunstancia atenuante. Ademds, el hecho de que | as viol aci ones hayan sido
coneti das por un subordi nado no puede exonerar a sus superiores si éstos no
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ejercieron las facultades que tenian para inpedir |la violacién o ponerle fin
sabi endo o estando en condi ci ones de saber, que |la violacidn se estaba
conmetiendo o iba a coneterse

s) Leyes sobre arrepentidos

37. Cuando, en el marco de un proceso de restablecimento de | a denpcracia
o de transicion hacia ella, se adopten | eyes sobre arrepenti dos, pueden ser
causa de atenuaci 6n de | a pena, pero no deben exonerar, sin enbargo,

de nmanera total a sus autores; es nenester distinguir, en funcion o no de

| os riesgos a que se haya visto expuesto el autor, si l|las revel aci ones se
hi ci eron durante el periodo en que se conetieron |as graves viol aci ones

0 con posterioridad.

h) Tribunales mlitares

38. Debido a la insuficiente independencia juridica de los tribunales
mlitares, su conpetencia deberd linmtarse Gnicamente a |las infracciones
especificanmente nmilitares conetidas por mlitares, con exclusién de |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos que deberan incumbir a los tribunales
ordi nari os.

i) Principio de inanovilidad de |10s jueces

39. La inanovilidad, que constituye una garantia fundanental de |la

i ndependenci a de | 0os jueces, no puede convertirse tanpoco en un incentivo a
I a i mpuni dad. Los nmgi strados que hayan sido nonbrados en virtud del estado
de derecho anterior podran ser confirnmados en sus funciones. En canbio,
aquel | os cuyo nonbram ento haya sido ilegitinp podréan ser destituidos en
aplicacion del principio del paralelism de |as formas, sienpre y cuando
cuenten con | as debidas garanti as.

C. Derecho a obtener reparacidn

40. El derecho a obtener reparaci é6n entrafia nedi das i ndivi dual es y nmedi das de
al cance general y col ectivo.

41. A escala individual, las victimas, ya se trate de victims directas o de
fam liares o personas a cargo, deberan di sponer de un recurso efectivo.

Los procedi m entos aplicables seran objeto de la mas anplia publicidad

posi ble. El derecho a obtener reparaci én deberé abarcar todos | os dafios y
perjuicios sufridos por la victima. De confornidad con el Conjunto de
principios y directrices sobre el derecho de las victinms de viol aci ones
graves a | os derechos humanos y al derecho humanitari o a obtener reparacién
establ eci do por el Sr. Theo van Boven, Rel ator Especial de |a Subconi sidn

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 17), este derecho conprende los tres tipos de nedi das

si gui ent es:

a) nedi das de restituci é6n (cuyo objetivo debe ser lograr que la victim
recupere la situaci6n en |la que se encontraba antes);
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b) nedi das de i ndemi zaci 6n (que cubran | os dafios y perjuicios fisicos
y norales, asi conp |a pérdida de oportuni dades, | os dafios
material es, |los ataques a |la reputaci 6n y | os gastos de asistencia
juridica); vy

c) nedi das de rehabilitaci én (atenci 6n nédica y psicol dgi ca
o psiquiatrica).

42. A nivel colectivo, |as nedidas de caréacter sinbdlico, en concepto de
reparaci 6n noral, cono el reconocimento publico y solemme por el Estado de
su responsabilidad, |as declaraciones oficiales de restablecimento de |la

di gnidad de las victims, |os actos connenorativos, |os bautizos de vias
publicas, y las erecciones de nonunentos facilitan el deber de recordar

En Francia, por ejenplo, ha habido que esperar nas de 50 afios para que e

Jefe de Estado reconociera sol emmenente en 1996 | a responsabilidad del Estado
francés en | os crinmenes conetidos contra |os derechos humanos por el réginen
de Vichy entre 1940 y 1944. Cabe citar igualmente | as decl araci ones de esa
m sma nat ural eza fornul adas por el Presidente del Brasil, Sr. Cardoso,
respecto de las violaciones conetidas en el pais bajo la dictadura mlitar
Merece destacarse especialnmente la iniciativa del Gobierno espafol, que acaba
de reconocer |l a calidad de ex conbatientes a |os antifascistas y m enbros de
| as brigadas internacionales que, durante |la guerra civil, lucharon en e
canmpo republicano.

D. Garantias de no repeticién de |as violaciones

43. Dado que | as m smas causas producen | os nisnos efectos, se inmponen tres
medi das para evitar que las victims vuelvan a ser objeto de viol aci ones que
vul neren su di gni dad:

a) di sol uci 6n de | os grupos armados paraestatales: se trata de una de
las nmedidas mas dificiles de aplicar pues, si no va aconpafada de
nedi das de reinserci 6n, el renedi o puede ser peor que |a enfernedad;

b) derogaci 6n de todas | as di sposiciones de excepci 6n, legislativas o
de otra indole y reconocinmento del caréacter intangible o
i nder ogabl e del habeas corpus; y

c) separaci 6n del cargo de los altos funcionarios inplicados en |as
vi ol aci ones graves que se hayan coneti do. Debe tratarse de nedi das
adm nistrativas y no represivas, pues son de natural eza preventiva
y el funcionario ha de poder beneficiarse de garantias.

1. PROPUESTAS Y RECOVENDACI ONES

44. Antes incluso de que | as Naciones Unidas tomaran iniciativas en el anbito
de la lucha contra | a inmpunidad, |as organizaci ones no gubernanental es,

conmo henos visto, fueron desbrozando el canm no y enpezaron a | evantar |os
pilares de una estrategia para la accion. Entre las niltiples iniciativas
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desarrol | adas, cabe citar las que han tenido una influencia nmas inportante en
| as refl exiones del Relator

a) | os trabajos de los tribunales de opinién y, en especial, de
Tri bunal Russell, que luego se convirtid en el Tribunal Pernanente
de | os Pueblos, tribunales que, ante la falta de una jurisdicciodn
i nternacional que se halla adn en fase de estudi o desde 1946 en | as
Naci ones Uni das, |l enaban un vacio institucional frente al auge de
I a i mpuni dad (véase Louis Joinet, "Los tribunales de opinién" en
Mar xi sme, dénocratie et droit des peuples: Homage a Lelio Basso,
M | an, ediciones Franco Angelis, 1979, pag. 821);

b) | os "Encuentros internacionales sobre |a inpunidad para | os autores
de vi ol aci ones graves de | os derechos hunmanos”, organi zados en
el Pal acio de |las Naci ones, G nebra, por |a Com sio6n |nternaciona
de Juristas (ClJ) y la Comission national consultative des droits
de |’ honme (CDNDH-France), del 2 al 5 de novienbre de 1992
(las actuaci ones de esos encuentros fueron publicadas por la ClJ con
el titulo No a la inmpunidad, si a la justicia, G nebra, 1993);

c) el informe del Sr. Theo van Boven sobre "El derecho de restitucién
i ndermmi zaci 6n y rehabilitacion a las victinms de viol aci ones
flagrantes de | os derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es”
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 8) ;

d) el seminario internacional sobre "La inpunidad y sus efectos sobre
el proceso de denocratizaci 6n", organi zado en Santiago de Chile
del 13 al 15 de dicienbre de 1996 por |as organi zaci ones
no gubernanmental es chilenas Comté de Defensa de | os Derechos
del Puebl o (CODEPU), Fundaci 6n de Ayuda Social de las Iglesias
Cristianas (FASIC) y Servicio, Paz y Justicia en América Latina
(SERPAJ- Chil e).

45. Esos trabaj os han denpstrado que | as organi zaci ones no gubernanent al es
se han vuelto cada vez mas receptivas a |l a necesidad de sustentar su conbate
en normas de referencia, inspiradas en |a experiencia y reconocidas por la
comuni dad internacional. Es una de |as razones que han inpul sado al Rel ator
a proponer |a adopci 6n del Conjunto de principios para |la proteccion y la
pronmoci 6n de | os derechos hunmanos nediante la lucha contra |a inpunidad.
Pero ese Conjunto de principios esta destinado tanbi én, por una parte, a |los
Est ados, denmsi ado escasos, que nanifiestan su voluntad politica de |uchar
contra la inpunidad y, por otra parte, a los interlocutores de |os "di al ogos
naci onal es o de |l as "negoci aci ones de acuerdos de paz" que, en su totalidad,
han de afrontar este probl ens.

46. En este contexto y ani nado por ese espiritu, el Relator Especial fornula
| as dos preguntas siguientes:

1. Reconendar a | a Subconisi 6n que pida a | a Com si 6n de Derechos
Hurmanos y tanbi én al Consej o Econdnmico y Social, que propongan a |la
Asanbl ea General |a adopci6on del Conjunto de principios conb narco
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general de una estrategia encanmi nada a conbatir |a inpunidad, pero
t ambi én, desde un punto de vista nas técnico, conp instrunento de
ayuda para | a adopci 6n de deci si ones que puede ser util a

| os negoci adores de acuerdos de paz, asi conp a | os gobi ernos que
pi ensen tomar nedi das para conbatir |a inpunidad.

2. Reconmendar a | a Subconisi 6n, de conformi dad con el deseo expresado
por |a Asanbl ea General en su qui ncuagési mo priner periodo
de sesiones y por |la Conisiodn de Derechos Hunanos en su
resol uci 6n 1996/ 42, que aporte su contribuciédn a |la connenoraci 6n
del qui ncuagési no aniversario de |a Declaraci 6n Universal de
Der echos Humanos en la siguiente forma. En su citada resol uci 6n
la Com si6n de Derechos Humanos ha pedido a |la Alta Com si onada
para | os Derechos Humanos que coordine | os preparativos de esa
connenor aci 6n teni endo presente, entre otras cosas, |la aplicacioén
de | a Declaraci6n y Programa de Acci 6n de Viena (A/ CONF.157/23),
cuyo parrafo 91 de la parte Il concierne a la lucha contra la
i mpuni dad. En su docunento de 8 de abril de 1997 titul ado
"1998. Cincuentenario de |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos" ', la Alta Comi sionada | anzé un |l amanmi ento para que se
le dirijan sugerencias y propuestas concretas al respecto. En una
reuni 6n de concertaci 6n cel ebrada en el Palacio de |as Naci ones
el 13 de dicienbre de 1996 para | a preparaci 6n de esa connenoraci 6n
la Alta Com sionada preci s6 ademas que el aconteci mento no deberia
ser sOlo un acto connmenorativo, sino que tanbi én debia
caracterizarse por acciones concretas para reforzar cada vez mas | os
derechos humanos para todos. A fin de asociar la celebraciény la
acci 6n concreta, se propone reconendar a |la Alta Com sionada para
| os Derechos Humanos, en el marco de | a puesta en préactica de la
Decl araci 6n y Programa de Viena, |a adopci6n de las iniciativas
apropi adas para que, con notivo de |a connenoraci 6n de
ci ncuentenario de | a Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos,
el 10 de dicienbre, Dia de | os Derechos Humanos, se titule en lo
sucesivo "Dia de | os Derechos Humanos y de |l a Lucha contra
[ a | mpuni dad".

47. Atendiendo la solicitud de | a Subcom si6n en su decisi6n 1996/ 119, en e
anexo al presente informe definitivo se halla el texto del proyecto de
Conjunto de principios revisado teniendo en cuenta | os conentarios recibidos.
El anexo | es un cuadro sinoptico que representa de hecho el resunen de

Conj unto de principios cuyo texto conpleto figura en el anexo |1

'Docunent o di sponible (en inglés solanente) en Internet
(http://ww. unhchr.ch/ htm /50t h/ 50anni v. ht m
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CONCLUSI ON

48. Por ultinmo, el Relator Especial desearia sefialar a | a atencio6n

det ermi nadas situaci ones particul arnente preocupantes y con respecto a | as
cual es debe confesar su inpotencia para proponer sol uciones, aun cuando tales
situaciones contribuyen -si bien por razones en su nmayor parte técnicas- a la
persistencia de | a inmpunidad. En efecto, conmp se puede luchar contra la

i mpunidad y, por lo tanto, garantizar el derecho a la justicia de la victim
cuando el nunero de personas encarcel adas por presuntas viol aci ones graves de
| os derechos humanos es tal, que resulta técnicanmente inposible juzgarlas

en un proceso con | as debidas garantias y dentro de un plazo razonabl e?

¢Es nmenester nencionar el caso de Rmanda en el que, segun el Rel ator

Especial, el Sr. René Degni-Segui (informe E/CN 4/1997/61, parr. 69), hay mas
de 90. 000 personas encarcel adas, incul padas en su mayoria de genoci dio,
mentras que la justicia, desestabilizada en gran parte por |os

aconteci mentos, no estd aun en condiciones de hacer frente a esta situaci6n
con |la suficiente eficacia? Adenas, es inpensable que |a solucién radique

en un tribunal penal internacional. Estas jurisdicciones, por su propia

nat ural eza, so6l o pueden juzgar al afio a un nunmero reduci do de personas,

de ahi la inportancia de que se establ ezcan prioridades en | as actuaci ones
judiciales y se juzgue en prinmer lugar, sienpre que sea posible, a los

cul pables de | os delitos, confornme al derecho internacional, que eran |os que
ocupaban | os pel dafios mas altos de la jerarquia.

EPi LOGO

49. A quienes pudieran caer en |la tentaci 6n de considerar que el Conjunto de
principi os aqui propuestos podria constituir un obstédculo a la reconciliacioén
naci onal, |es responderia que estos principios no constituyen nornmas
juridicas en sentido estricto, sino principios rectores cuyo objetivo no
estriba en dificultar la reconciliaciodn, sino en encauzar |as consecuenci as
de ciertas politicas de reconciliacion a fin de que, después de la prinera
etapa, nmas bien de "conciliaciones" que de "reconciliacié6n", se puedan sentar
los cimentos de una "reconciliacio6n fuerte y duradera”

50. Para poder pasar |a pagina, jhay que haberla |l eido antes! Ahora bien
la lucha contra | a inpunidad no es U(nicanmente una cuestion juridica y
politica; ¢no se olvida con denmsiada frecuencia su aspecto ético?

51. "Desde el origen de |a humani dad hasta | a época contenpor anea,

la historia de la inpunidad es |la historia de un perpetuo conflicto y de una
extrafa paradoja: un conflicto que opone al oprim do al opresor, |a sociedad
civil al Estado, |a conciencia humana a | a barbarie; una paradoja de

oprimdo que, liberado de sus cadenas, asune a su vez |la responsabilidad de
Estado y se encuentra atrapado en el engranaje de la reconciliaciédn naciona
gue va a relativizar su conpronmiso inicial de luchar contra |la inmpunidad."
Esta decl araci 6n, que servia de introducci6n al infornme provisional
presentado a | a Subcom sion en 1993 (E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/6), no ha perdido
actualidad y viene nuy al caso para citarse a nodo de epil ogo.



Pri

Pri

Pri

Pri

Pri

Pri

Pri

Pri

Pri

Pri

Pri

Pri

Pri

Pri

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 20/ Rev. 1

pagi na 15

Anexo |

CUADRO SI NOPTI CO DEL CONJUNTO DE PRI NCI Pl OS PARA LA PROTECCI ON
Y LA PROMOCI ON DE LOS DERECHOS HUMANCS MEDI ANTE LA LUCHA

CONTRA LA | MPUNI DAD

PREAMBULO

Defi ni ci ones

"I mpuni dad"; "Delitos graves confornme al derecho internacional"”

nci pi o
nci pi o
nci pi o

nci pi o

nci pi o
nci pi o
nci pi o
nci pi o
nci pi o

nci pi o

nci pi o

nci pi o

nci pi o

nci pi o

10:

11:

12:

13:

14:

I.  DERECHO A SABER

A. Principios generales

El derecho inalienable a | a verdad

El deber de recordar

El derecho de las victims a saber

Garantias para hacer efectivo el derecho a saber

B. Las comi siones extrajudiciales de investigaci6én

Funci 6n de | as com siones extrajudiciales de investigacion
Garantias de independencia e inparcialidad
Delimtaci 6n del nmandato de | as coni siones
Garantias relativas a | as personas acusadas

Garantias relativas a las victinas y a | os testigos que
decl aren a su favor

Funci onam ento de | as coni si ones
Funci 6n de asesoranm ento de | as com si ones
Publ i ci dad del infornme de |as com siones.

C. Preservacién y consulta de los archivos a fin
de deterninar | as violaciones

Medi das de preservaci 6n de | os archivos

Medi das para facilitar la consulta de | os archivos
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Principio 15: Cooperaci 6n de | o0s servicios de archivo con |los tribunales
y las com siones extrajudiciales de investigacién

Principio 16: Medi das especificas relativas a | os archivos de carécter
nom nati vo

Principio 17: Medi das especificas relativas a | os procesos de
restablecimento de |a denocracia y/o de la paz o de transicion
haci a ell as.

1. DERECHO A LA JUSTICI A

A. Principios generales

Principio 18: Deberes de | os Estados en nateria de adninistraci 6n de
la justicia.

B. Delimtacién de conpetencias entre las jurisdicciones
naci onal es, extranjeras e internacionales

Principio 19: Conmpetencia de |os tribunales penal es internacional es
Principio 20: Conpetencia de |los tribunal es extranjeros

Principio 21: Medidas para reforzar la eficacia de |as clausul as
convenci onal es de conpetenci a universa

Principio 22: Medidas para establ ecer |a conpetencia extraterritorial en
el derecho interno.

C. Medidas restrictivas incorporadas a detern nadas
normas de derecho que se justifican por la lucha
contra la inpunidad

Principio 23: Caracter de |as nedi das que deberan adoptarse

Principio 24: Restricciones a la prescripcion

Principio 25: Restricciones y otras nedidas relativas a la amistia
Principio 26: Restricciones al derecho de asilo

Principio 27: Restricciones a |a extradicion

Principio 28: Restricciones a |la exclusién de |os procesos en rebeldia

Principio 29: Restricciones a |las justificaciones que puedan vincul arse a
| a obedi enci a debi da
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Restricciones a |l os efectos de |l as | eyes sobre arrepentidos

vi ncul adas a | os procesos de restablecimento de | a denocracia
y/ o de la paz o de transicion hacia ellas

Restricciones a |la conpetencia de los tribunales mlitares

Restricciones al principio de inanovilidad de |os jueces.

I11. DERECHO A OBTENER REPARACI ON

A.  Principios generales

Derechos y deberes di nanantes de | a obligaci én de reparar
Procedi mi entos de recurso en solicitud de reparaci 6n
Publici dad de | os procedi m entos de reparaci én

Anbito de aplicaci 6n del derecho a obtener reparacién

B. Garantias de no repeticién de | as violaciones

Anbitos a que se refieren las garantias de no repeticién

Di sol uci 6n de | os grupos arnmados no oficial es vincul ados
directa o indirectamente al Estado y de | os grupos privados
gue se beneficien de su pasividad

Der ogaci 6n de las |leyes y jurisdicciones de excepci 6n

Medi das adm nistrativas o de otra indole relativas a | os
agentes del Estado inplicados en violaciones graves de | os
der echos hunmanos

Modal i dades de aplicaci 6n de | as medi das adninistrativas

i ndol e de | as nedidas que se podréan adoptar respecto de | os
agentes del Estado.
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Anexo |1

CONJUNTO DE PRI NCI Pl OS PARA LA PROTECCI ON Y LA PROMOCI ON DE LOS
DERECHOS HUMANCS MEDI ANTE LA LUCHA CONTRA LA | MPUNI DAD

Pr eanbul o

Recordando el Preanbul o de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos,
segun el cual el desconocinmento y el nenosprecio de | os derechos humanos han
ori ginado actos de barbarie ultrajantes para |la conciencia de |a humani dad.

Consciente de que es posible que vuelvan a repetirse esos actos,

Reafi rmando el conprom so adoptado por |os Estados Menbros en e
Articulo 56 de la Carta de | as Naci ones Unidas de tomar nedi das conjuntas o
separ adanente, concedi endo toda | a inportancia que nmerece al fomento de una
cooperaci 6n internacional eficaz para la realizacion de | os propésitos
consi gnados en el Articulo 55 de la Carta, relativo al respeto universal y
efectivo a | os derechos humanos y a las |ibertades fundamental es de todos,

Consi derando que el deber que, segin el derecho internacional, tiene todo
Estado de respetar y hacer respetar | os derechos humanos, exige que se
adopten nedi das eficaces para luchar contra | a inmpunidad,

Consci ente de que no existe reconciliacioén justa y duradera si no se
sati sface efectivanente | a necesidad de justicia,

Consci ente tanbi én de que el perddn, que puede ser un factor inportante
de reconciliaci 6n, supone, conp acto privado, que la victim o0 sus
der echohabi ent es conozcan al autor de |as violaciones y que éste haya
reconoci do | os hechos y manifestado su arrepentin ento,

Recordando | a reconendaci 6n que figura en el parrafo 91 de la Parte Il de
| a Declaracion y Programa de Acci on de Viena, en la que |a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos (junio de 1993) nmnifestd su preocupaci 6n por |a
i mpuni dad de | os autores de viol aci ones de | os derechos humanos y apoyé |os
esfuerzos de | a Com si 6n de Derechos Humanos y de |a Subconi si 6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las M norias por exam nar todos
| os aspectos de esta cuesti 0n,

Convenci da, en consecuencia, de |a necesidad de adoptar a tal fin nedidas
naci onal es e internacionales, para que, en interés de las victinmas de
vi ol aci ones de | os derechos humanos, se asegure conjuntanente el respeto
ef ectivo del derecho a saber que entrafia el derecho a |la verdad, el derecho a
la justicia y el derecho a obtener reparaci 6n, sin |os cuales no puede haber
recurso eficaz contra | as consecuenci as nefastas de | a inmpuni dad,
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La Asanbl ea Genera

Deci de, sobre |la base de |a Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Viena,
procl amar sol emmenente | os siguientes principios, por los que se regiran | os
Est ados en su lucha contra | a inpunidad.

Defi ni ci ones

A.  "lnpuni dad"

Por i nmpunidad se entiende |a inexistencia, de hecho o de derecho, de
responsabi |l i dad penal por parte de | os autores de viol aci ones de | os derechos
humanos, asi conp de responsabilidad civil, adm nistrativa o disciplinaria,
porque escapan a toda investigaci6n con mras a su incul paci én, detenci 6n
procesam ento y, en caso de ser reconoci dos cul pables, condena a penas
apropi adas, incluso a la indemi zaci 6n del dafio causado a sus victimas.

B. "Delitos graves conforne al derecho internacional"

A los efectos de estos principios, esta calificacién se aplica a |os
crimenes de guerra y a los crinmenes de | esa humani dad, incluido el genocidio,
y las infracciones graves al derecho internacional humanitario.

C. "Proceso para el restablecinmento de |a denpcracia y/o de
la paz o de transici6n hacia ellas"

En el sentido de |os presentes principios, esta expresion se refiere a
| as situaciones al térnmino de las cuales, en el marco de un proceso que da
lugar a un di al ogo naci onal en favor de |a denpbcracia o a negoci aci ones de
paz para poner fin a un conflicto armado, se Ilega a un acuerdo, sea cua
fuere su forma, en virtud del cual |os protagonistas o | as partes interesadas
se entienden para tomar, en ese nonento, nedidas contra la inmpunidad y |la
repetici on de las violaciones de | os derechos humanos.

I.  DERECHO A SABER

A. Principios generales

Principio 1 - El derecho inalienable a |a verdad

Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer |a verdad acerca de
| os aconteci m entos sucedidos y las circunstancias y |os notivos que
Il evaron, nediante |la violacion masiva y sistematica de | os derechos humanos,
a la perpetraci 6n de crinenes aberrantes. El ejercicio pleno y efectivo de
derecho a |l a verdad es esencial para evitar que en el futuro se repitan |as
vi ol aci ones.
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Principio 2 - El deber de recordar

El conocim ento por un pueblo de la historia de su opresién forna parte
de su patrinonio y, por ello, se debe conservar adoptando nedi das adecuadas
en aras del deber de recordar que incunbe al Estado. Esas nedidas tienen por
objeto preservar del olvido | a nenoria colectiva, entre otras cosas para
evitar que surjan tesis revisionistas y negacioni stas.

Principio 3 - El derecho de las victinas a saber

I ndependi entenente de | as acci ones que puedan entablar ante la justicia,
las victimas, asi comp sus fanilias y all egados, tienen el derecho
i nprescriptible a conocer |a verdad acerca de |as circunstancias en que se
conetieron las violaciones y, en caso de fallecimento o desaparicién, acerca
de la suerte que corrié la victina.

Principio 4 - Grantias para hacer efectivo el derecho a saber

I ncunbe a | os Estados adoptar |as nedi das adecuadas para hacer efectivo
el derecho a saber. Cuando |as instituciones judiciales no funcionan
correctanente, se debe dar prioridad, en una prinmera fase, a |as nedi das
encam nadas, por una parte, a la creaci 6n de com si ones extrajudiciales de
investigaci 6n y, por otra, a la conservacion y consulta de |os archivos
correspondi ent es.

B. Las comi siones extrajudiciales de investigacién

Principio 5 - Funcién de |as conisiones extrajudiciales de investigacién

Las comi siones extrajudiciales de investigaci 6on tendran por m sion
determ nar | os hechos, con objeto de descubrir |la verdad, en particular para
evitar | a desaparicién de pruebas.

Para que las victimas, las fanmlias y | os defensores de | os derechos
humanos recuperen su di gni dad, esas investigaci ones deberan gui arse por e
af &n de hacer reconocer la parte de verdad que hasta entonces se negoé
const antenent e.

Principio 6 - Garantias de i ndependencia e inparcialidad

Para poder basar su legitim dad en garantias irrebatibles de
i ndependenci a e inparcialidad, |as com siones, incluso |as de carécter
i nt ernaci onal, deben tener en cuenta, en sus reglanmentos |os principios
Si gui ent es:

a) Deber an crearse por ley. Cuando se inicia un proceso para e
restablecimento de |l a denocracia y/o de la paz o de transicio6n
hacia ellas, |as conisiones pueden crearse mediante un instrunmento
regl anentari o o convencional resultante de un proceso de dial ogo
naci onal o un acuerdo de paz.
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b) Deber an estar fornmadas conforne a criterios que denuestren a |la
opi ni 6n publica | a conpetencia en materia de derechos hunmanos, |a
i nparci al i dad de sus nienbros y segln nodal i dades que aseguren su
i ndependenci a, entre otras medi das por su inanovilidad durante su
mandat o

c) Sus m enbros se benefician de | os privilegios e inmunidades
necesari os para su proteccio6n, incluso cuando ha cesado su misioén, y
especi al mente con respecto a toda acci 6n en difanmaci 6n o cual qui er
otra accién civil o penal que se les pudiera intentar sobre | a base
de hechos o de apreciaci ones nenci onadas en el infornme.

Principio 7 - Delinmtacién del nmandato de |as coni siones

Para evitar | os conflictos de conpetencia, se debe definir claramente e
mandat o de | as comisiones. Con ese fin, se daran conmp minino |as precisiones
y limtaci ones siguientes:

a)

b)

d)

e)

La finalidad de | as conisiones no consistira en reenplazar a la
justicia, tanto civil o admi nistrativa comb penal, que seguira
siendo | a Gnica conpetente para determ nar |a responsabili dad

i ndividual, y, en particular, la penal, a fin de pronunci arse,

Il egado el caso, sobre la cul pabilidad y segui danente sobre | a pena.

Las nodal i dades segln | as cual es pueden estar habilitadas, cuando
sea necesario, a solicitar |la asistencia de |la fuerza publica,

i ncluso, bajo reserva del principio 9.a) para hacer proceder a
conpar ecenci as, efectuar visitas en todos |os lugares de interés
para sus investigaciones, y para obtener |a producci én de pruebas
pertinentes.

Cuando | as com siones tienen razones para creer que esta anmenazada
la vida, la salud o |l a seguridad de una persona de interés para sus
i nvestigaci ones o hay riesgo de que se pierda un elenento de prueba,
se pueden dirigir a un tribunal, con mras a obtener, de acuerdo con
un procedi m ento de urgencia, una nedi da apropi ada para poner fin a
esa anenaza 0 a ese riesgo

Sus investigaciones se referiran a todas | as personas acusadas de
presuntas viol aci ones de | os derechos hunanos, tanto si |as
ordenaron cono si las conetieron, si fueron autores o conplices, y
tanto si se trata de agentes del Estado o de grupos armados
paraestatal es o privados rel aci onados de al gun nodo con el Estado,
cono de novi m entos armados no estatal es consi derados beligerantes.
Sus investigaci ones podran abordar asim sno presuntos delitos
coneti dos por todos |os demas grupos arnmados organi zados no
est at al es.

Las com siones estaran facul tadas para investigar todas |las fornmas
de viol aci 6n de | os derechos hunmanos; sus investigaci ones se
referiran prioritarianente a |las que constituyan delitos graves
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segun el derecho internacional, y en ellas se prestara especi al
atenci 6n a |l as viol aci ones de | os derechos fundanentales de |la
muj er. Las conisiones se consagraréan

i) a analizar y describir |os necanisnos estatal es del réginen
infractor y a identificar, por una parte, a |os grupos de
victimas y, por otra, a las adm nistraci ones, organi snps y
enti dades privadas inplicados, reconstituyendo el papel que
hubi eren desenpefiado;

ii) a preservar | as pruebas en interés de |la justicia.

Principio 8 - Garantias relativas a | as personas acusadas

Cuando, en ocasion de |a determ naci 6n de | os hechos, se acuse a al guna
persona, especialnente si en el mandato de |la conisién correspondi ente esta
previsto que estard facultada para divul gar su nonbre, se aseguraran |as
sigui entes garantias, basadas en el principio de contradiccion:

a) La com si on deber4 tratar de corroborar |la informaci én recogi da por
otras fuentes.

b) La persona inplicada debera haber sido escuchada o, al nenos,
convocada con tal fin, y tener la posibilidad de exponer su versioén
de | os hechos en una decl araci 6n o de incorporar al expediente, en
un plazo fijo previsto por el acta de creaci én de la conmisidn, un
docunent o equi val ente a un derecho de réplica. Se aplicaran |as
reglas de |a préactica de |la prueba previstas en el apartado c) de
principio 16.

Principio 9 - Garantias relativas a las victinas vy a |l os testigos que
declaran a su favor

Habra que adoptar nedidas para garantizar la seguridad y |la proteccién de
las victimas y de |os testigos que declaren a su favor

a) S6l o podréan ser |l anmados a declarar ante |a Com si6n con caracter
estrictanmente voluntario.

b) Cuando, en interés suyo, se deba aplicar el anonimto, sélo se podra
hacer si se cunplen las tres condici ones siguientes:

i) que | a nedida sea excepcional, salvo si se trata de victims de
agresiones o de viol enci as sexual es;

ii) que el Presidente y un menbro de |la com siédn estén habilitados
para verificar la legitim dad de la solicitud de anoninato vy,
confidencialnmente, la identidad del testigo, a fin de que
puedan aval arlo ante | os restantes mienbros de |a com sion
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iii) que en el inforne se mencione, en principio, el contenido de
testinonio, si la coni sioén decidiere tomarl o en consi deraci 6n

c) En |l a medida de |o posible, |los asistentes sociales y |os
prof esional es de | a atenci 6n de salud nental estaran facultados para
prestar asistencia a las victinmas, de preferencia en su propio
i di oma, tanto durante su decl araci 6n, conp después de la msm, en
especi al cuando se trata de agresiones o de viol encias sexual es.

d) El Estado deberé asumir | os gastos efectuados por |os autores de
esos testinoni os.

Principio 10 - Funcionanmi ento de |as coni siones

Las coni si ones di spondr an:

a) de nedi os financieros transparentes para evitar que se pueda dudar
de su i ndependenci a;

b) de una dotaci 6n suficiente de material y personal para que no se
pueda i npugnar su credibilidad.

Principio 11 - Funci6n de asesoraniento de |las com siones

El mandato de | as comi siones incluiréa disposiciones en que se |as
invitarda a fornmular reconmendaci ones en su inforne final para luchar contra la
i mpuni dad.

Di chas recomendaci ones contendran propuestas que tengan por finalidad:

- baséandose en | os hechos y en |as responsabilidades que se hubieren
determ nado, incitar a | os autores a que reconozcan sus viol aci ones;

- invitar al gobierno a que se adhiera a | os instrunentos
i nternaci onal es pertinentes no ratificados auln

- proponer nedidas |legislativas o de otra indol e destinadas a poner en
préactica estos principios e inpedir la repeticién de dichas
vi ol aci ones. Esas nedidas se referiran prioritariamente al ejército,
la policiay la justicia, asi conp al fortalecimento de |as
instituciones denocréticas, asi conp, en caso necesario, a |las
nodal i dades de reparaci 6n de | as viol aci ones de | os derechos
fundanental es de la nujer y de prevenci 6n de su repeticién

Principio 12 - Publicidad del inforne de |las coni siones

Por notivos de seguridad, o para evitar que se haga presi én sobre |os
testigos y los menbros de |as conisiones, en | os nmandatos de estas Ultinas
se podra di sponer que |a investigacion se efectle confidencial mente.

En canbio, el informe final debera hacerse publico en su integridad, y ser
di fundido | o mas anpli anente posible.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 20/ Rev. 1
pagi na 24

C. Preservacién y consulta de los archivos a fin
de deterninar |as violaciones

Principio 13 - Medidas de preservaci 6n de | os archivos

El derecho a saber inplica | a necesidad de preservar |os archivos.
Se deberan adoptar nedi das técnicas y sanci ones penales para inpedir la
sustracci 6n, la destruccion, la disinulacion o la falsificacién de |os
archivos, entre otras cosas con el fin de que queden impunes |o0s autores de
vi ol aci ones de derechos humanos.

Principio 14 - Medidas para facilitar |la consulta de |os archivos

Se debera facilitar la consulta de los archivos en interés de |as
victims y de sus allegados para hacer velar sus derechos.

En caso necesario, tanbién se facilitard a |as personas acusadas que | o
soliciten para defenderse

Cuando | a consulta persiga favorecer la investigaci 6n historica, en
principio, las fornalidades de autorizaci6n tendré&n por anica finalidad
permtir el control de la consulta y no podréan aplicarse con fines de
censura.

Principio 15 - Cooperacién de |os servicios de archivo con los tribunales y
|l as conisiones extrajudiciales de investigacién

Los tribunales y | as com siones extrajudiciales de investigaci 6n, asi
conob | os investigadores que trabajen bajo su responsabilidad, deberéan poder
consultar librenente | os archivos. No se podréa invocar |la confidencialidad
por razones de defensa. Sin enbargo, en virtud de su poder soberano de
apreciaci 6n, los tribunales y |las com siones extrajudiciales de investigacioén
podran decidir, a titulo excepcional, no hacer publicas ciertas informaci ones
que puedan conproneter el proceso de preservaci 6n o de restablecinento de
estado de derecho al que contribuyen estas com siones.

Principio 16 - Medidas especificas relativas a |los archivos de carécter
nom nativo

a) Se consideraran nom nativos a |los efectos del presente Principio |os
archivos que contengan infornmaci 6n que pernmta, de |la manera que
sea, directa o indirectanente, identificar a | as personas a |as que
se refieren, cual quiera que sea el material utilizado para archivar
la informaci 6n, ya se trate de |legajos o de ficheros nanuales o
i nformati zados.

b) Toda persona tendra derecho a saber si figura en dichos archivos vy,
Il egado el caso, después de ejercer su derecho de consulta, a
i mpugnar la legitimdad de |as informaci ones que | e conciernan
ej erciendo el derecho de réplica. El docunento en que exponga su
propi a versi 6n debera adjuntarse al docunento inpugnado.
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c) Sal vo cuando tal es informaciones se refieran a sus responsables o a
col abor adores permanentes de | os servicios de seguridad e
i nformaci 6n, las infornaci ones nom nativas que figuren en |os
archivos de esos servicios no podran ser |as (nicas pruebas de
cargo, a nenos que sean corroboradas por otras fuentes fidedignas y
di versificadas.

Principio 17 - Medidas especificas relativas a | os procesos de
restablecimento de la denocracia y/o de la paz o de
transi ci 6n hacia ell as

a) Se adopt aran nmedi das para que cada centro de archivo esté bajo |la
responsabi |l i dad de una persona nombrada al efecto. Si esa persona
ya estaba a cargo del centro, debera ser expresanente confirmada en
su cargo por decisién especial, con sujeciodn a |as nodalidades y
garantias previstas en el principio 41.

b) Al com enzo se daré prioridad al inventario de |os archivos
al macenados, y a la verificacién de la fiabilidad de |os inventarios
exi stentes. Debera prestarse especial atencio6n a | os archivos de
| os lugares de detenci 6n, en especial si oficialnmente no se
reconocia su existenci a.

C) Este inventari o concierne ademas a | os archivos pertinentes de
terceros paises que deben cooperar con nmiras a su conuni caci 6n o
restituci 6n para establecer |a verdad.

1. DERECHO A LA JUSTICI A

A. Principios generales

Principio 18 - Deberes de los Estados en materia de adninistracién de |la
justicia

La i npuni dad constituye una infracci é6n de |as obligaciones que tienen |os
Est ados de investigar |as violaciones, adoptar nedi das apropi adas respecto de
sus autores, especialnente en |la esfera de la justicia, para gue sean
procesados, juzgados y condenados a penas apropi adas, de garantizar a |as
victimas recursos eficaces y |la reparaci 6n del perjuicio sufrido y de tonar
todas | as nedi das necesarias para evitar |la repeticion de dichas violaciones.

Aunque la iniciativa del enjuiciamento es en prinmer |lugar una de |as
m si ones del Estado, deberéan adoptarse nornas procesal es conpl enentarias para
que | as propias victims puedan tomar esa iniciativa, individual o
col ectivanente, cuando |as autoridades no cunplan su deber, en particular
constituyéndose en parte civil. Esta facultad se hara extensiva a | as
or gani zaci ones no gubernanental es que justifiquen una acci6n reconocida en
defensa de las victimas interesadas.
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B. Delimtacién de conpetencias entre las jurisdicciones
naci onal es, extranjeras e internacionales

Principio 19 - Conpetencia de |los tribunales penales internacionales

La conpetencia territorial de los tribunales nacionales en principio
seguird siendo la norma. Podréa admitirse |la conpetencia concurrente de un
tribunal penal internacional cuando |os tribunal es nacionales no ofrezcan adn
garantias suficientes de independencia e inparcialidad o cuando les resulte
mat eri al ment e i nposi bl e desenpefiar sus funci ones.

Con tal fin, el tribunal penal internacional, en todas |las etapas de
procedi m ento, puede pedir al tribunal nacional -que debe allanarse a este
requeri m ento- que decline su conpetencia en su favor

Principio 20 - Conpetencia de los tribunales extranjeros

Los tribunal es extranjeros ejerceran su conpetencia en el narco de una
cl dusul a de conpetencia universal prevista en un tratado vigente, o de una
di sposici 6n | egal interna en que se establ ezca una norma de conpetencia
extraterritorial para |los delitos graves conforne al derecho internacional

Principio 21 - Medidas para reforzar la eficacia de |as cl dusul as
convenci onal es de conpetencia universa

a) En todos | os instrumentos internacional es de derechos humanos
deberia figurar una cl dusul a de conpetencia universal apropiada.

b) Al ratificar esos instrunentos |os Estados se conprometeran por esa
cl dusul a, a buscar, hacer buscar y perseguir, con nmras a su
enjuiciamento o extradicion, a |las personas sobre | as cual es pesan
acusaci ones precisas y concordantes de que habrian podido violar |os
principios relativos a | os derechos hunmanos previstos en dichos
i nstrumentos. Por consiguiente, tendran |a obligaci 6n de adoptar
| as medi das | egislativas u otras nedi das de derecho interno que
permtan aplicar efectivanente |a cl dusul a de conpetencia universal

Principio 22 - Mdidas para establecer |la conpetencia extraterritorial en el
derecho interno

A falta de una ratificaci6n que permta oponer una cl ausul a de
conpetencia universal de ese tipo al pais en el que se conetid |a violacidn
| os Estados pueden adoptar, en aras de la eficacia, nedidas |egislativas
i nternas para establ ecer su conpetencia extraterritorial sobre |os delitos
graves confornme al derecho internacional que se hayan conetido fuera de su
territorio y que, por su natural eza, no estén previstos Unicanmente en e
derecho penal interno sino asimsno en el ordenam ento represivo
i nternacional al que no se aplica |a nocio6n de frontera.
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C. Medidas restrictivas incorporadas a deterni nadas
normas del derecho que se justifican por la lucha
contra la inpunidad

Principio 23 - Caracter de |las nedidas qgue deberan adoptarse

Se incorporaran garantias contra | as desvi aci ones a que pueda dar |ugar
el uso de la prescripcion, la amistia, el derecho de asilo, |a denegaci 6n de
la extradicién, |a inexistencia de procesos en rebeldia, |a obediencia
debida, las |eyes sobre "arrepentidos”, |la conpetencia de los tribunales
mlitares, asi cono el principio de la inanovilidad de |os jueces con el fin
de pronover | a inpunidad.

Principio 24 - Restricciones a la prescripciodn

La prescripci 6n de una infracci én penal, tanto en o que respecta a | as
diligencias comb a | as penas, no podra correr durante el periodo en que no
exi stan recursos eficaces contra esa infraccion

La prescripcion no se aplicarid a los delitos graves conforme al derecho
i nt ernaci onal que sean por natural eza i nprescriptibles.

Cuando se aplica, la prescripcién no podré invocarse en |as acciones
civiles o adm nistrativas entabl adas por |las victi mas para obtener
reparaci on.

Principio 25 - Restricciones y otras nedidas relativas a la amistia

I ncluso cuando tengan por finalidad crear condiciones propicias para
al canzar un acuerdo de paz o favorecer la reconciliacién nacional, |a
amistia y demas nedi das de clenencia se aplicaran dentro de | os siguientes
limtes:

a) Los autores de delitos graves conforne al derecho internacional no
podr &n benefici arse de esas nedidas mentras el Estado no cunpla |as
obl i gaci ones enuneradas en el principio 18;

b) Las nedidas no afectan al derecho de las victims a reparaci 6n
previsto en |l os principios 33 a 36;

c) Conp | a ami stia puede interponerse conb un reconoci niento de cul pa,
no podréa inponerse a |las personas enjuiciadas o condenadas por
hechos acaeci dos durante el ejercicio pacifico del derecho a |la
libertad de opini6n y de expresi 6on. Cuando esas personas no hayan
hecho mas que ejercer ese derecho legitino, garantizado por |os
articulos 18 a 20 de | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos,

y 18, 19, 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, una | ey debera considerar nula y sin valor respecto de
ellas toda decisién judicial o de otro tipo que |es concierna;

se pondra fin a su reclusién sin condiciones ni plazos.
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d) Toda persona condenada por infracciones que no sean |las previstas en
el apartado c) del presente Principio y que entren en el anbito de
aplicacion de la amistia podréa rechazar la amistia y solicitar que
se revise su proceso si no ha tenido un juicio inparcial y con |as
debi das garantias, previstas en los articulos 10 y 11 de la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, y en los articulos 9, 14
y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o si
ha sido sometida a interrogatorios i nhumanos o degradantes,
especi al rente bajo la tortura.

Principio 26 - Restricciones al derecho de asilo

En aplicaci én del parrafo 2 del articulo 1 de |a Declaraci 6n sobre e
Asilo Territorial, adoptada por |a Asanblea CGeneral el 14 de dicienbre
de 1967, asi conp del parrafo F del articulo 1 de |Ia Convenci 6n sobre e
Estatuto de | os Refugiados, de 28 de julio de 1951, |os Estados no podran
permtir que se beneficien de esos estatutos protectores, incluido el asilo
di pl omati co, | as personas respecto de |as cual es haya motivos fundados para
creer que son autoras de delitos graves confornme al derecho internacional

Principio 27 - Restricciones a |la extradicién

Los autores de delitos graves conforne al derecho internacional no
podran, para evitar su extradicion, anpararse en |as disposiciones favorables
que suelen aplicarse a los delitos politicos ni al principio de no
extradi ci 6n de | os nacionales. De todas naneras, |la solicitud de extradicién
debera ser rechazada, en particular por |os paises abolicionistas, cuando
exista el peligro de que en el Estado requirente se condene a nuerte a la
per sona af ect ada.

Principio 28 - Restricciones a |la exclusién de |1os procesos en rebeldia

Sal vo que constituya una garantia de inpunidad, el no reconocimento
de | os procesos en rebeldia por el ordenamiento juridico deberia Iimtarse
a |la etapa del proceso, para que se puedan |l evar a cabo |as investigaciones
necesarias, incluida |la audicion de los testigos y las victimas, y permtir
asi que se dicte el auto de acusacién y la orden, busca y captura y
det enci 6n, eventual nente internacional, que se ejecutaria segun |os
procedi mi entos previstos en el estatuto de |la Organi zaci 6n | nternaci onal de
Policia Crimnal (INTERPQL).

Principio 29 - Restricciones a las justificaciones gue pueden vincularse a la
obedi enci a debi da

a) En cuanto al autor de las violaciones, el hecho de que haya actuado
obedeci endo 6rdenes del Gobierno o de un superior jerarquico no lo
eximré de | a responsabilidad, en particular penal, pero podra
consi derarse causa de reducci 6n de la pena si ello es conforne a
der echo.
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b) El hecho de que | as viol aci ones hayan sido conetidas por un
subordinado no eximra a sus superiores de responsabilidad, en
particul ar penal, si éstos sabian o tenian nptivos para saber, en
unas circunstanci as determ nadas, que di cho subordi nado estaba
conmetiendo o iba a cometer dicho delito y si no tomaron todas |as
medi das necesarias para inpedir o reprimr el delito. ElI hecho de
gue el autor de un delito conforne al derecho internacional
desenpefie funciones oficiales, incluso si se trata de un Jefe de
Estado o de Gobierno, no lo eximra de responsabilidad penal ni sera
causa de reducci 6n de | a pena.

Principio 30 - Restricciones a los efectos de las |eyes sobre arrepentidos
vincul adas a | os procesos de restableciniento de | a denpcracia
y/o de la paz o de transicién hacia ellas

El hecho de que el autor, después del periodo de investigacién y busca y
captura, revele las violaciones conetidas por él nmisnp o por otros para
benefici arse de | as disposiciones favorables de |las |leyes relativas a
arrepentimento, no lo eximra de responsabilidad, en particular penal
Ese hecho s6l o puede ser causa de reducci 6n de |a pena para contribuir a la
mani f estaci 6n de | a verdad.

Cuando | as revel aci ones se hayan hecho durante el periodo de
i nvestigaci 6n y busca y captura, |a atenuaci 6n podréa incluso traducirse en
una nedi da de exenci 6n de | a pena debido a los riesgos a |os que e
i nt eresado hubi era estado expuesto en su nmonmento. En ese caso, conp
excepci 6n al principio 26, podrd concederse asilo -y no el estatuto de
refugi ado- al autor de |las revel aci ones para contribuir a |la manifestaci 6n de
| a verdad

Principio 31 - Restricciones a la conpetencia de los tribunales mlitares

Para evitar que, en | os paises en que aun no se hayan suprimdo, |os
tribunales mlitares contribuyan a perpetuar |a inpunidad por su insuficiente
i ndependenci a, resultante de | a subordinaciodn jerarquica a la que estan
soneti dos todos o parte de sus mienbros, su conpetencia deberda limtarse a
las infracciones de caréacter especificanente mlitar conetidas por mlitares,
con exclusi6n de | as violaciones de | os derechos humanos, |as cual es son
conpetencia de los tribunal es nacional es ordinarios o, en su caso, cuando se
trate de delitos graves confornme al derecho internacional, de un tribuna
penal i nternacional

Principio 32 - Restricciones al principio de inanovilidad de | os jueces

El principio de inanovilidad, garantia fundanental de su independenci a,
debera respetarse en el caso de | os nagi strados que hayan si do nonbrados
seguin un procedi miento nornal en un Estado de derecho. En canbio, |os que
hayan si do nonbrados il egiti manmente o hayan obteni do sus facultades
jurisdiccional es nedi ante un acto de adhesi 6n, podran ser destituidos en



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 20/ Rev. 1
pagi na 30

virtud de la ley, en aplicacién del principio del paralelisnm de |as formas.
Podran solicitar que se les permta beneficiarse de |as garantias enunci adas
en los principios 41 y 42, en especial para solicitar, eventual mente, su

rei ncor poraci on.

I11. DERECHO A OBTENER REPARACI ON

A. Principios generales

Principio 33 - Derechos y deberes dinmanantes de | a obligacié6n de reparar

Toda vi ol aci 6n de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o
sus derechohabi entes a obtener reparaci 6n, el cual inplica el deber de
Estado de reparar y el derecho de dirigirse contra el autor

Principio 34 - Procedimentos de recurso en solicitud de reparacién

Tanto por la via penal conp por la civil, admnistrativa o disciplinaria,
toda victima debe tener |la posibilidad de ejercer un recurso accesible,
rapido y eficaz, que incluird las restricciones que a la prescripcion inpone
el principio 24; en el ejercicio de dicho recurso, debe beneficiarse de una
protecci 6n contra actos de intimdacion y represali as.

El ejercicio del derecho a obtener reparaci 6n conprende el acceso a | os
procedi m entos internacional es aplicabl es.

Principio 35 - Publicidad de |Ios procedim entos de reparacién

Los procedi m entos especiales que pernitan a las victinmas ejercer su
derecho a obtener reparaci 6n seran objeto de |la mas anplia publicidad
posi bl e, incluso por |os nedios de conuni caci 6n privados. Se debera asegurar
esa difusion tanto en el interior del pais conb en el extranjero, incluso por
la via consul ar, especialnente en | os paises a | os que hayan debido exiliarse
nmuchas victi nas.

Principio 36 - Anbito de aplicacién del derecho a obtener reparacién

El derecho a obtener reparaci 6n deber& abarcar todos |os dafios y
perjuicios sufridos por la victim; conprendera, por una parte, mnmedidas
i ndi vi dual es de reparaci 6n rel ativas al derecho de restituci én, indemizaci 6n
y rehabilitaci on y, por otra, nmedidas de satisfacci 6n de al cance general
cono | as previstas en el Conjunto de principios y directrices fundamental es
sobre el derecho a obtener reparaci é6n (véase el parrafo 41 supra).

En | os casos de desapariciones forzadas, una vez aclarada |a suerte de |a
persona desaparecida, su famlia tiene el derecho inprescriptible a ser
informada y, en caso de fallecimento, se | e debe restituir el cuerpo en
cuanto se identifique, independientenente de que se haya establecido o no la
i dentidad de | os autores y se | os haya o no encausado y juzgado.
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B. Garantias de no repeticién de |as violaciones

Principio 37 - Anbitos a que se refieren |as garantias de no repeticioén

El Estado deberé adoptar nedi das adecuadas para que |las victims no
puedan vol ver a ser objeto de violaciones que vul neren su dignidad. Habra
gue considerar prioritarianente:

a) | as medi das encam nadas a di sol ver | os grupos arnados paraest at al es;

b) | as nmedi das de derogaci 6n de | as di sposiciones de excepci 6n
| egislativas o de otra indole, que favorezcan |las viol aci ones;

c) | as nmedi das administrativas o de otra indole que deberéan tomarse
respecto de | os agentes del Estado inplicados en violaciones graves
de | os derechos humanos.

Principio 38 - Disolucién de |os grupos arnados no oficiales vincul ados
directa o indirectanente al Estado y de | os grupos privados
que se beneficien de su pasividad

A fin de lograr |a disolucio6n de estos grupos, especial nente cuando se
inicia un proceso de restablecimento de |la denbcracia y/o de la paz o de
transici 6n hacia ellas, |as nedidas deberéan referirse prioritarianmente a | os
Si gui ent es aspect os:

a) Reconstituir su organigrane, identificando a | os ejecutores,
a fin de poner de manifiesto, |legado el caso, su funcioén en la
Adm ni straci 6n, en particular en el ejércitoy en la policia, y
ademas determ nando | as conexi ones ocul tas que hayan mant eni do con
sus mandat ari os activos o pasivos, en particular |os pertenecientes
a los servicios de infornmaci 6n y de seguridad o, en su caso, a
grupos de presion. Las infornmaci ones obteni das por este conducto se
har an publi cas.

b) I nvestigar a fondo | os servicios de infornmaci 6n y de seguridad con
objeto de reorientar sus m siones.

c) bt ener | a cooperaci 6n de terceros paises que hayan podi do
contribuir a la creacién o el desarrollo de esos grupos, en
particul ar medi ante un apoyo financiero o |logistico.

d) El aborar un plan de reconversi 6n para evitar que |as personas que
hayan perteneci do a esos grupos caigan en la tentaci 6n de pasar a |la
del i ncuenci a organi zada de derecho conun.
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Principio 39 - Derogacié6n de las leyes y jurisdicciones de excepci 6n

Deber an derogarse | as di sposiciones de las |leyes y jurisdicciones de
excepci 6n, sea cual fuere su denom naci 6n, que vulneren las |libertades y |os
derechos fundanental es garanti zados en | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos
Hurmanos y en el Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

El habeas corpus, fuera cual fuese su denoni naci 6n, debera ser
consi derado un derecho fundanental de la persona y, conmp tal, debera
formar parte de |la categoria de derechos inderogables.

Principio 40 - Medidas administrativas o de otra indole relativas a |os
agentes del Estado inplicados en violaciones graves de |os
der echos humanos

Est as nedi das tendrén caracter preventivo, no represivo y, por
consi gui ente, podran ser adoptadas nedi ante deci siones adm nistrativas, a
condi ci 6n de que la ley contenple | as nodali dades de su aplicaci 6n. Cuando
se inicia un proceso de restablecimento de |la denocracia y/o de |la paz o de
transici 6n hacia ellas, estas nedi das podran adoptarse nedi ante un
instrumento reglanmentario o convencional; tendran por finalidad evitar que |la
adnm nistracion dificulte o inpida el proceso que se ha puesto en marcha.

Asi pues, se diferenciaréan en toda circunstancia de |as nmedi das de indole
punitiva y judicial a que se refieren los Principios 18 y siguientes,
aplicables por los tribunales a | as personas encausadas y juzgadas por haber
vi ol ado | os derechos humanos.

Principio 41 - Mdalidades de aplicacién de |as nedidas adm nistrativas

Una vez iniciado ese proceso, |la aplicacién de |as nedidas
adm nistrativas ira precedida de un inventario de |os cargos de
responsabi |l i dad que conl | even un poder de decisién influyente y, por lo
tanto, el deber de lealtad al proceso iniciado. En ese inventario se
incluiran con prioridad | os cargos de responsabilidad del ejército, la
policiay la justicia.

Para apreciar la situaci6n de cada titular en funciones se tendran en
cuent a:

a) sus antecedentes, en el anbito de | os derechos hunanos, en
particul ar durante el periodo de investigaci é6n y busca;

b) su no inplicacién en actos de corrupci én
C) su conpet enci a prof esional
d) su aptitud para pronover el proceso de paz o denpcratizaci 6n, en

particul ar respetando |as garantias constitucionales y | os derechos
humanos.
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La deci si 6n seréa adoptada por el Jefe de Gobierno o, bajo su
responsabilidad, por el ministro del que dependa el agente del Estado, quien
tras haber sido infornmado de | os hechos de que se |l e acusa, debera ser oido o
convocado a esos efectos.

El agente deberé poder recurrir a la jurisdiccidn contenciosa conpetente
respecto de |l os actos de |la adni nistraci on.

Ahora bien, teniendo en cuenta |as circunstancias particul ares propias
de todo proceso de transicion, en ese caso se podra formular el recurso ante
una com si 6n ad hoc, que seréa la uUnica conpetente, a condicién de que
responda a los criterios de independencia, inparcialidad y funcionam ento a
gque se refieren los principios 6 a) y b), 7 a), 8 y 10.

Principio 42 - [ndole de las nedidas que se podréan adoptar respecto de |os
agent es del Estado

Sal vo que fuere confirmado en sus funciones, el agente podra ser objeto
de una nedi da de:

a) i nhabi litaci 6n para ciertas funciones;

b) suspensi 6n, en espera de una eventual confirmaci én en sus funciones
0 de su nonbram ento para otro cargo

C) canmbi o de desti no;

d) retrogradaci 6n

e) j ubil aci 6n anti ci pada;
f) destituci 6n

En cuanto a | os magi strados, |a decisiodn se adoptara teni endo en cuenta
| as garantias del principio 32



