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| NTRODUCTI ON
A, GCenése de la lutte contre |'inpunité
1. A sa quarante-troisieéne session (aolt 1991), la Sous-Comm ssion a
demandé a |’ auteur du présent rapport d entreprendre une étude sur |a question
de |I’'inmpunité des auteurs de violations des droits de |’homre. Au fil des ans,

|" étude a permis de constater que |'on peut ranener a quatre |es étapes
qui ont jalonné |’ évolution de la prise de conscience, par |a conmunauté
internationale, des inpératifs de la lutte contre |'inpunité.

Preni ére étape

2. Au cours des années 70, |es organisations non gouvernenental es, |es
défenseurs des droits de |'honme et les juristes ainsi que, dans certains
pays, |’ opposition dénocratique - lorsqu' elle peut s’ expriner - se nobilisent

en faveur de |’ amistie pour des prisonniers politiques. Cette évolution

est caractéristique des pays d Anérique latine alors soum s a des régines
dictatoriaux. Parm |les pionniers, on citera les Conités pour |’ amistie

nés au Brésil, le Secrétariat international de juristes pour |’amistie

en Uruguay (SIJAU) et le Secrétariat pour |'amistie et la dénocratie au
Paraguay (SIJADEP). L'ammistie, en tant que synbole de liberté, se révélera
étre un théne nobilisateur de |larges secteurs de |’ opinion, ce qui facilitera
progressivement |’ unification des nultiples initiatives de résistance

paci fique ou de lutte contre les régines dictatoriaux de |’ époque.

Deuxi ene ét ape

3. Ce fut celle des années 80. L' ammistie, synbole de liberté, apparait de
plus en plus comme une sorte de "prine a |’'inpunité" avec |’ énmergence, puis
la prolifération de lois d auto-amistie, autoproclanges par des dictatures
mlitaires en déclin, soucieuses d organiser |leur inmpunité, pendant qu’i

est encore tenps. Ces dérives provoquent de vives réactions de |la part

des victinmes qui renforcent |eur capacité a s’ organi ser pour que "passe

la justice" ainsi qu en atteste, en Anérique latine, |'essor pris par

| e mouvenent des Meres de | a place de Mai, puis par |la Fédération

| ati no-anericai ne des associations de fanm |l es de détenus-di sparus (FEDEFAM

dont | e rayonnenent devait s’'étendre par la suite aux autres continents.

Troisiene étape

4, Avec la fin de la guerre froide que synbolise |a chute du nur de Berlin,
s’ anorcent, jalonnant cette période, de nonbreux processus de dénocratisation
ou de retour a la dénocratie, ou encore des accords de paix venant nettre

un terme & des conflits armés internes. Qu il s’ agisse de dial ogue nationa

ou de négociations de paix, |la question de |’'inmpunité est au centre du débat
entre deux parties a la recherche d un introuvable équilibre entre |a |ogique
de |’ oubli qui anime |’ ancien oppresseur et la logique de justice a laquelle
en appelle la victine.
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Quatri ene étape

5. Elle marque | a prise de conscience par |la comunauté internationale

de |'inmportance que revét la lutte contre |'inpunité. La Cour interangricaine
des droits de |’ homme, par exenple, considére par une jurisprudence novatrice
gque | ammistie des auteurs de violations graves des droits de |'home est

i nconpatible avec le droit qu' a toute personne a ce que sa cause soit entendue
équi t abl ement par un tribunal inpartial et indépendant. La Conférence nondial e
des droits de |’ homme (juin 1993) est venue encourager cette évol ution dans
son docunent final intitulé "Déclaration et Programme d’ action de Vienne"

(A/ CONF. 157/ 23, par. 91 de la Partie I1).

6. Le présent rapport s’inscrit donc dans la nmise en oeuvre du Progranme
d' action de Vienne et reconmande, dans ce but, |’ adoption par |’ Assenbl ée
général e des Nations Unies d un "ensenble de principes pour |a protection
et la pronotion des droits de |'’homme par la lutte contre |’inpunité".

B. Historique de |'étude

7. Pour une neilleure conpréhension de |a phase finale de |'étude,
il convient de resituer |le présent rapport dans |l e cadre des travaux
de | a Sous- Commi ssi on

8. Trente-huitiéne session (aolt 1985). Présentation par M Louis Joinet,
en qualité de Rapporteur spécial sur |'amistie, d un rapport final intitulé
"Etude sur la | égislation d amistie et sur son rdle dans la protection et la
pronmoti on des droits de |'home" (E/ CN. 4/Sub.2/1985/16/Rev.1). Le chapitre I
de cette étude a en partie inspiré le présent rapport.

9. Quarante-troisi éne session (ao(t 1991). Par sa décision 1991/110,
| a Sous- Comm ssi on denande a deux de ses menbres, M El Hadji CGuissé et
M Louis Joinet, d'élaborer un docunent de travail sur les orientations
qui pourraient étre données a une étude sur |'inpunité.

10. Quarante-quatri éne session (aolt 1992). Apres présentation du docunent
de travail (E/ CN. 4/Sub.2/1992/18), |a Sous-Conm ssion décide, par sa
résolution 1992/23, de confier aux coauteurs |la rédaction d' un rapport
intitul é "Etude sur |'inpunité des auteurs de violations des droits de

I " horme". La Conmission des droits de |'honme (résolution 1993/43), puis le
Consei |l économ que et social (décision 1993/266) approuvent cette initiative.

11. Quar ant e-ci nqui éne_session (aolt 1993). Apres présentation du rapport
prélimnaire - et non "intérinaire" comme il avait été indiqué par erreur -
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 6), |a Sous-Conm ssi on denande aux corapporteurs d' étendre
| ' étude aux violations graves des droits écononi ques, sociaux et culturels.

12. Quar ant e-si xi énme_sessi on (aoldt 1994). Aprés avoir accueilli avec
satisfaction le rapport prélimnaire succinct sur |I'inmpunité des auteurs des
viol ati ons des droits écononi ques, sociaux et culturels (E/ CN. 4/Sub.?2/1994/11
et Corr.1), |a Sous-Comi ssion décide (résolution 1994/34) de scinder en deux
|" étude, en confiant a M Louis Joinet |e volet consacré aux violations des
droits civils et politiques et a M El Hadji Guissé celui qui concerne |les
droits économ ques, sociaux et culturels.
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13. Quar ant e-septi éne session (aolt 1995). Par sa résolution 1995/ 35,

| a Sous- Commi ssi on exam ne avec appréciation le rapport intérimiire

de M Louis Joinet (E/ CN. 4/Sub.2/1995/18) qui présente |a synthése des
observations recueillies sur certaines questions de principe; elle demande au
Rapporteur spécial de lui présenter son rapport final a sa quarante-huitiene
session, en aodt 1996

14. Quarante-huiti éene session (aolt 1996). Faute de tenps pour procéder

a |’ exanen du rapport, |la Sous-Conmi ssion a demandé au Rapport eur

(décision 1996/ 119) de poursuivre ses consultations en vue de |ui présenter
a sa quarant e-neuvi éne session, une version finale revue et augnmentée
conportant une version révisée de |'ensenble de principes pour |la protection
et la pronotion des droits de |'homme par la lutte contre |'inpunité.

15. Quar ant e- neuvi éne_session (aolt 1997). C est en application de cette
déci sion que |l e présent rapport final est sounms a la Sous-Conmission a la
présente session et, conpte tenu des observations et comentaires, pourra
étre transnms a la Conmmission des droits de |’ homme pour considération dans
sa version révisée

I. ECONOM E GENERALE DE L' ENSEMBLE DE PRI NClI PES

16. Les trois sections qui suivent résunent |'écononie générale du projet
d' ensenbl e de principes précités et son fondenent par référence aux droits
des victinmes consi dérées comme sujets de droit

a) Le droit de savoir de la victine;
b) Le droit de la victine a la justice; et
c) Le droit a réparation de la victine.

A ces droits s'ajoutent, a titre préventif, une série de nmesures destinées
a garantir |le non-renouvel |l enent des viol ations.

A. Le droit de savoir

17. Il ne s’agit pas seulenment du droit individuel qu a toute victine,

ou ses proches, de savoir ce qui s’ est passé en tant que droit a la vérité.

Le droit de savoir est aussi un droit collectif qui trouve son origine dans

| " histoire pour éviter qu a |'avenir les violations ne se reproduisent. Il a
pour contrepartie, a la charge de |'Etat, le "devoir de ménoire" afin de se
prémunir contre ces détournenents de |’ histoire qui ont pour nomrévisionnisne
et négationnisme; en effet, |a connaissance, par un peuple, de |’ histoire de
son oppression appartient a son patrinmine et comme telle doit étre préservée.
Telles sont les finalités principales du droit de savoir en tant que droit

col lectif.

18. Deux séries de nesures sont proposées a cet effet. La prem ére concerne
la mse en place, en principe a bref délai, de comm ssions non judiciaires
d’ enquéte car - sauf a rendre une justice sonmmire, et ce fut trop souvent
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e cas dans |"histoire - les tribunaux ne peuvent sanctionner rapi denent
| es bourreaux et |eurs conmanditaires. La deuxi éne série de nesures vise
a préserver |les archives |iées aux violations des droits de |’ home.

1. Les comm ssions non judiciaires d enquéte

19. Le but recherché en priorité est double : d une part, dénonter |es
mécani smes qui ont abouti a la pratique quasi adnministrative d’ actes
aberrants, pour en éviter le retour; d autre part, préserver |les preuves pour
la justice, mais aussi pour établir que ce qui était dénoncé comme nensonger
par | es oppresseurs afin de discréditer |l es défenseurs des droits de |’ home
était bien souvent en deca de la vérité; on pourra ainsi rétablir ces

déf enseurs dans | eur dignité.

20. L' expérience enseigne qu'il convient de veiller & ce que ces comm ssions
ne soient pas détournées de leur finalité pour devenir prétexte a ne pas
saisir les tribunaux. D ou |’'idée de proposer des princi pes de base, inspirés

de |’ anal yse conparée de |’ expérience des conmi ssions exi stantes ou ayant
existé, principes en decd desquels la crédibilité de telles comm ssions serait
atteinte. Ces principes concernent quatre grands aspects anal ysés ci-dessous.

a) Garantie d’'indépendance et d inpartialité

21. Les conmi ssions non judiciaires d enquéte doivent étre créées par

la loi. Elles peuvent |'étre par un acte réglenentaire ou par un acte
conventionnel dans |le contexte d un processus de rétablissenent de |a
dénocratie et/ou de |a paix ou de transition vers celles-ci. Leurs nmenbres

doi vent étre inanovibles pendant |a durée de | eur mandat et étre protégés

par une imunité. Si nécessaire, une conm ssion doit avoir la possibilité

de requérir |’ assistance de |la police, de faire procéder a des conparutions,

et de visiter les |lieux concernés par les investigations. Le pluralisne

d’ opi nion des nmenbres d' une conmi ssion est égal ement un inportant facteur

d’ i ndépendance. |l doit étre enfin clairenent précisé dans |les statuts que |es
conmi ssions n'ont pas vocation a se substituer a la justice, mais tout au plus
a contribuer a la sauvegarde de la ménpire et des preuves. Leur crédibilité
doit étre égal enent assurée par des nobyens financiers et en personne

suf fisants.

b) Garantie en faveur des ténmpins et victines

22. Le ténmpi gnage des victinmes et des ténoins déposant en |leur faveur ne
peut étre sollicité que sur |la base du volontariat. A des fins de protection
| "anonymat peut étre admi s sous |l es réserves suivantes : étre exceptionne
(sauf en cas d abus sexuels); le Président et un menbre de |la conm ssion
doivent étre habilités a s’assurer du bien-fondé de |a demande d anonymat et,
confidentiellenment, de |'identité du ténpin; enfin, il doit étre fait nmention
du contenu du ténpi gnage dans |le rapport. Ténpins et victinmes doivent pouvoir
bénéficier, dans |le cadre de | eur déposition, d une assistance psychol ogi que
et sociale, spécialenent lorsqu'ils ont été victines de tortures et d abus
sexuels. 1ls doivent enfin étre renboursés des dépenses |iées a |eur

t énoi gnage.
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c) Garanties concernant | es personnes mi ses en cause
23. Si la conmission est habilitée a divulguer |leur nom |es personnes m ses

en cause doivent, soit avoir été entendues ou, a tout |e npbins, convoquées
a cet effet, soit étre en nmesure d exercer, par écrit, un droit de réponse,
| a réponse étant ensuite versée au dossier

d) Publicité a donner au rapport

24, Si la confidentialité des travaux peut étre justifiée, pour éviter
not ament | es pressions sur |es ténpins ou pour assurer |leur sécurité, le
rapport doit en revanche étre publié et faire |’'objet de |la plus grande
di ffusion possible. Les nenbres de |la commi ssion doivent bénéficier d une

imunité a |’ égard de poursuites en diffamation

2. Préservation des archives |iées aux violations
des droits de |’ homme

25. Spéci al ement, lors d' un processus de transition, le droit de savoir

i mpl i que que soient préservées |les archives. Les nesures prises a cet effet
porteront sur |les points suivants

a) Mesures de protection et de répression contre |la soustraction
| a destruction et |e détournenent;

b) Et abl i ssement d' un inventaire des archives disponibles, y conpris
de celles qui sont détenues par des pays tiers afin qu avec |a coopération de
ces derniers, elles puissent étre comuni quées et, |le cas échéant, restituées;

c) Adaptation a la situation nouvelle de | a réglenmentati on concernant
| "accés & ces archives et |leur consultation, notanment en donnant a toute
personne qu’' elles nettent en cause |la possibilité de verser au dossier un
droit de réponse.

B. Le droit ala justice

1. Le droit a un recours équitable et efficace

26. Il inplique que toute victine ait |la possibilité de faire valoir ses
droits en bénéficiant d un recours équitable et efficace, notament pour
obtenir que soit jugé son oppresseur et obtenir réparation. Ainsi que

I e souligne le préanbule de |’ Ensenble de principes, il n est pas de
réconciliation juste et durable sans que soit apportée une réponse effective
au besoin de justice; le pardon, acte privé, suppose en tant que facteur

de réconciliation que soit connu de la victine | auteur des violations et
que ce dernier ait été en nesure de nmanifester son repentir : en effet,

pour que |le pardon puisse étre accordé, il faut qu' il ait été demandé.

27. Le droit & la justice conféere a |'Etat des obligations : celle

d’ enquéter sur les violations, d en poursuivre |les auteurs et, si |eur

cul pabilité est établie, de les faire sanctionner. Si |'initiative des

poursuites reléve en premier lieu de |’ Etat, des régles conpl énentaires
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de procédure doivent prévoir que toute victine peut étre partie civile aux
poursuites et, en cas de carence des pouvoirs publics, d en prendre elle-méne

["initiative.

28. La compétence des tribunaux nationaux devrait - pour des raisons de
principe - deneurer la régle, car toute solution durable inplique qu elle
vienne de la nation elle-méne. Mais il arrive trop souvent, hélas, que |les
tribunaux nati onaux ne soient pas encore en nmesure de rendre une justice
impartiale ou soient dans |’'inpossibilité matérielle de fonctionner. Se pose
alors la difficile question de | a conpétence d un tribunal internationa
doit-il s’agir d un tribunal ad hoc, du type de ceux qui ont été créés pour

I es violations conm ses en ex-Yougosl avie ou au Rwanda, ou bien d' un tribuna
i nternational permanent come celui qui est actuellenent en projet devant

| " Assenbl ée général e des Nations Unies ? Quelle que soit finalenent |a
solution adoptée, les reégles de procédure doivent répondre aux criteres

du droit a un procés équitable. On ne peut juger celui qui a comm s des
vi ol ati ons en ne respectant pas soi-nméne les droits de |’ honme.

29. Enfin, les traités internationaux de droits de |’ homme devrai ent
conporter une clause de "conpétence universelle", obligeant chaque Etat
partie, soit a juger soit a extrader |’ auteur de violations. Encore faut-i
qu'il y ait la volonté politique d appliquer de telles clauses. On constate,
par exenple, que celles qui existent dans |es Conventions de Genéeve de 1949
relatives au droit humanitaire ou dans |la Convention des Nations Unies contre
la torture n ont quasinent janais été appliquées.

2. Mesures restrictives justifiées par la lutte

contre |'inpunité
30. Des mesures restrictives peuvent étre apportées a certaines reéegles
de droit afin d anéliorer la lutte contre |I’inpunité. Le but est d éviter
que ces regles ne soient utilisées de telle naniére qu’ elles ne devi ennent
une prime a |'inpunité, entravant ainsi le cours de la justice.
a) La prescription
31. La prescription ne peut étre opposée aux crines graves selon le droit
international tels que les crinmes contre |’ humanité. A |’'égard de toutes
violations, elle ne peut courir pendant |a période ou il n’existe pas de

recours efficace. De néne, |la prescription n est pas opposabl e aux actions
civiles, adm nistratives ou disciplinaires exercées par |les victines.

b) L' ami stie

32. L' ami stie ne peut étre accordée aux auteurs de violations tant que
les victines n’ont pas obtenu justice par une voie de recours efficace.
Elle est juridiquenent sans effet sur les actions des victimes |iées au

droit a réparation.

c) Le droit d asile

33. Pas plus que le statut de réfugi é politique, |'asile territoria
ou di pl omati que ne peut étre accordé.
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d) L' extradition

34. Le caractére politique de |’'infraction n’est pas opposable pour éviter
| "extradition, non plus que le principe de non-extradition des nati onaux.

e) La procédure in abstentia

35. A l"inverse de | a plupart des pays de droit romain, |es pays de droit
angl o- saxon ne reconnai ssent pas, dans |eur systéene juridique, |a procédure
in abstentia. Cette |lacune constitue une inportante prine a |'inpunité,

spéci al ement | orsque | es pays concernés refusent de coopérer avec la justice
(exempl e du Tribunal pénal international de La Haye). Atitre de conproms,

ne pourrait-on adnettre |l a procédure in abstentia qu'aprées avoir juridiquenent
constaté un tel refus de coopération ? Sinon, sa non-reconnai ssance devrait
étre limtée a la seul e phase du jugenent.

f) L' obéi ssance due

36. L' obéi ssance due ne peut exonérer |’ exécutant de sa responsabilité
pénal e; tout au plus peut-elle étre prise en considération conme circonstance
atténuante. De néne, le fait que les violations aient été conm ses par un
subordonné ne peut exonérer ses supérieurs s'ils se sont abstenus de faire
usage des pouvoirs dont ils étaient investis pour enpécher la violation ou

la faire cesser dés lors qu'ils savaient - ou étaient en position de savoir -
que la violation était en train de se commettre ou allait étre conm se.

g) Les lois sur le repentir

37. Lorsque, dans |le cadre d’ un processus de rétablissement de |la dénocratie
ou de transition vers celle-ci, des lois sur le repentir sont adoptées, elles
peuvent étre une cause d' atténuation de |la preuve, nmmis ne doivent pas
exonérer totalenent |es auteurs; une distinction doit étre faite, en raison
des risques encourus ou non par |'auteur, selon qu il fait des révél ations
pendant | a période ou se commettaient |les violations graves ou aprés cette
péri ode.

h) Les tribunaux mlitaires

38. En raison de |'insuffisante i ndépendance statutaire des tribunaux
mlitaires, leur conpétence doit étre linmtée aux seules infractions
spécifiquenment mlitaires comm ses par des nmilitaires, a |’'exclusion des
viol ations des droits de |’ home qui doivent relever de | a conpétence
des tribunaux ordinaires.

i) Principes de |'inanovibilité des juges
39. Essentielle en tant que garantie de |’'indépendance des juges,
|"inanovibilité ne doit pas devenir, |a encore, une prine a |’'inpunité.

Les magistrats qui ont été nommés en conformité avec |’ état de droit antérieur
peuvent étre confirmés dans leurs fonctions. En revanche, ceux qui ont été
nommés de maniére illégitine peuvent étre destitués en application du principe

du parall élisnme des fornes & condition de bénéficier de garanties appropriées.
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C. Le droit a réparation

40. Le droit a réparation conporte tant des mesures individuelles
que des nesures de portée générale et collective.

41. Au plan individuel, les victines, qu il s’ agisse de victinmes directes
ou de parents ou personnes a charge, doivent bénéficier d un recours efficace.
Les procédures applicables doivent faire |'’objet de la publicité la plus

| arge possible. Le droit a réparation doit couvrir |I'intégralité des

préj udi ces subis par la victine. Confornménent a |’ Ensenbl e de principes

et directives fondanentaux concernant le droit a réparation des victines

des violations flagrantes des droits de |’ homme et du droit humanitaire

établi par M Theo van Boven, Rapporteur spécial de |a Sous-Comi ssion

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 17), ce droit conporte les trois types de nesures

sui vant es

a) Des nmesures de restitution (tendant a ce que la victine
se retrouve dans |la situation qui préval ait auparavant);

b) Des nmesures d’'indemi sation (préjudice physique et noral, ains
que perte d une chance, donmages matériels, atteintes a la réputation et
frais d assistance juridique); et

c) Des nmesures de réadaptation (suivis nédicaux y conpris
psychol ogi ques et psychiatriques).

42. Au plan collectif, des nmesures de portée synbolique, a titre de
réparation norale, telles que |a reconnai ssance publique et sol ennelle par

| "Etat de sa responsabilité, les déclarations officielles rétablissant |es
victinmes dans leur dignité, |les cérénonies comenoratives, |es dénoni nations
de voi es publiques, |es érections de nonunents, pernmettent de m eux assumer

| e devoir de nménobire. En France, par exenple, il aura fallu attendre plus

de 50 ans pour que le chef de |’ Etat reconnai sse sol ennell enent, en 1996, la
responsabilité de |'Etat francais dans les crimes contre les droits de |’ home
conmi s par le réginme de Vichy entre 1940 et 1944. On citera égal enent |es

décl arations de méne nature faites par |le Président Cardoso en ce qui concerne
les violations commises au Brésil sous la dictature mlitaire. On soulignera
surtout |I’initiative du Gouvernenent espagnol qui vient de reconnaitre la
qualité d’ anciens conbattants aux antifascistes et brigadistes qui, durant

la guerre civile, se sont battus dans |le canp républicain.

D. Garanties de non-renouvell enent des violations

43. Les ménmes causes produi sant |les ménes effets, trois nesures s'inposent
pour éviter que les victinmes ne soient a nouveau confrontées a des violations
portant atteinte & leur dignité

a) Di ssol ution des groupenents arnés para-étatiques : il s’agit
de |’ une des nesures les plus difficiles a appliquer car, si elle n’est
pas acconpagnée de nmesures de réinsertion, le renede risque d étre pire
que le mal;
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b) Abrogation de toutes les lois et juridictions d exception
et reconnai ssance du caractére intangi ble ou non dérogeabl e de |’ habeas

corpus; et

c) Mse a |’ écart des hauts fonctionnaires inpliqués dans
I es violations graves qui ont été conmises. Il doit s’ agir de mesures
adm ni stratives et non répressives car préventives et |le fonctionnaire
doit pouvoir bénéficier de garanties.

I'1. PROPCSI TI ONS ET RECOVIVANDATI ONS

44, Avant méme que |les Nations Unies ne prennent des initiatives dans le
donmaine de la lutte contre |’inpunité, |es organi sati ons non gouver nenent al es,
nous |’ avons vu, ont joué un ro6le de pionnier et ont commencé a tracer

| es axes d'une stratégie pour |'action. Parm ces nonbreuses initiatives,

on citera celles qui ont tout particuliérement contribué a la réflexion

du Rapporteur

a) Les travaux des tribunaux d’ opinion, spécialenent |e Tribuna
Russel devenu le Tribunal permanent des peuples qui, en |’ absence d’ une
juridiction internationale toujours a |’ étude aux Nations Uni es depuis 1946,
est venu conbler un vide institutionnel face a la nmontée de |’ inpunité (voir
Louis Joinet, "Les tribunaux d opinion" in Marxisnme, dénocratie et droit des
peupl es. Hommage & Lelio Basso, Mlan, Editions Franco Angelis, 1979, p. 821).

b) Les "Rencontres internationales sur |’'inmpunité des auteurs de
viol ati ons graves des droits de |’ home" organi sées au Pal ai s des Nations,
a Ceneve, par la Commission internationale de juristes (ClJ) et la
Commi ssi on nationale consultative des droits de |’ homme (CNCDH - France)
du 2 au 5 novenbre 1992 (les actes de ces Rencontres ont été publiés par
la ClJ sous le titre Non &a |"inpunité, oui a la justice, Genéve, 1993).

c) Le rapport de M Theo van Boven sur "Le droit a restitution
a indemisation et a réadaptation des victines des violations flagrantes
des droits de |’ home et des |libertés fondanental es" (E/ CN.4/Sub.2/1993/8).

d) Le Sémnaire international sur "L inpunité et ses effets
sur | es processus de dénocratisation" organisé a Santiago du Chili du 13
au 15 décenbre 1996 par |es organi sati ons non gouvernenental es chiliennes
Conmité de defensa del pueblo (CODEPU), Fundaci 6n de ayuda social de iglesias
cristianas (FASIC), Servicio Paz y Justicia (SERPAJ-Chili).

45. Ces travaux ont nontré que |es organisations non gouvernenental es
ressentent de plus en plus | e besoin d appuyer |eur conmbat sur des nornmnes
de référence, inspirées de |’ expérience et reconnues par |a communauté
internationale. C est une des raisons qui anmenent |e Rapporteur a proposer
| "adoption de |’ ensenble de principes pour la protection et |a pronotion

des droits de |'homme par la lutte contre |'inpunité. Mais cet ensenble
de principes est aussi destiné, d une part aux Etats - trop peu nonbreux -
qui manifestent la volonté politique de réduire |'inpunité, d autre part aux

partenaires des "di al ogues" nationaux ou des "négoci ations d’ accords de pai x"
qui, tous, sont confrontés a ce probléne.
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46. Tel est le contexte et |’esprit dans |lesquels | e Rapporteur spécial fait
| es deux propositions suivantes

1. Recomander a | a Sous- Conmi ssion de denmander a |a Commi ssion
des droits de |’ homme, puis au Conseil écononique et social de proposer a
| " Assenbl ée général e d adopter |’ ensenble de principes comme cadre généra
d’ une stratégie pour la lutte contre |I’inpunité, mais aussi, d un point de vue
pl us techni que, comme instrunent d aide a | a décision pour |es négociateurs
d’ accords de paix ainsi que pour |es gouvernenents qui envi sagent de prendre

des mesures en vue de lutter contre |’ inpunité.

2. Recommander & |a Sous- Conmi ssion, confornénment au voeu expri né
tant par |’ Assenbl ée générale a sa cinquante et uni éne session que par la
Comm ssion des droits de |’ homme dans sa résolution 1996/42, d’ apporter sa
contribution a la comménoration du cinquanti éne anni versaire de |a Déclaration
universelle des droits de |’ homre sous la forne suivante. Dans sa résol ution
précitée, |la Comni ssion des droits de |’ honme a denandé au Haut Conmi ssaire
aux droits de |’ homme de coordonner les préparatifs de cette comrénoration
en ayant notamment présentes a |’ esprit les suites a donner a |la Déclaration
et au Programme d’ action de Vienne (A/ CONF.157/23) dont |e paragraphe 91
de la Partie Il concerne la lutte contre |’'inpunité. Dans son docunent
du 8 avril 1997 intitulé "1998. Fiftieth Anniversary of the Universa
Decl aration of Human Rights" ', |e Haut Conmissaire a | ancé un appel pour
que lui soient adressées des suggestions et propositions concretes a ce sujet.
Lors d une réunion de concertation qui s’'est tenue au Pal ais des Nations
| e 13 décenbre 1996 pour |a préparation de cette comménoration, |e Haut
Conmi ssaire a en outre préci sé que cet événenent ne devait pas seul ement
étre un nonent de cél ébration, nais aussi un nonent narqué par des actions
concreétes destinées a renforcer toujours plus les droits de |’ home pour tous.
Afin d associer cél ébration et action concréete, il est proposé de recommander
au Haut Commi ssaire pour les droits de |’ home, dans |le cadre de |a mse
en oeuvre de |la Déclaration et du Progranme d'action de Vienne, de prendre
les initiatives appropriées pour qu a |’ occasion de |a coménoration du
ci nquanti éne anniversaire de |a Déclaration universelle des droits de |’ honmme,
e 10 décenbre, Journée des droits de |’ homre, soit désormais intitul ée
"Journée nondi ale des droits de |"homme et de la lutte contre |'inmpunité".

47. Ainsi que cela avait été demandé par |a Sous-Conmi ssion dans sa
déci si on 1996/119, on trouvera en annexe au preésent rapport final le texte
du projet d ensenble de principes qui a été révisé en tenant conpte des
conmentaires recueillis. L'annexe | est une présentation synoptique qui est
en fait le sommire de |'ensenble de principes dont |le texte conplet figure
a |l '"annexe I1.

'Docunent di sponible (en anglais seul enent) sur |nternet
(http://ww. unhchr. ch/ htm /50t h/50anni v. ht m
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CONCLUSI ON

48. En term nant, | e Rapporteur spécial ainerait appeler |'attention

sur certaines situations particuliérement préoccupantes et pour |esquelles
il doit avouer son inpuissance a proposer des solutions, alors que de

telles situations contribuent - bien que pour des raisons en grande partie
techniques - a |la persistance de |'inpunité. Comment, en effet, lutter contre
["inmpunité, et donc assurer le droit a la justice de la victinme, lorsque le
nonbre des personnes enprisonnées pour suspicion de violations graves des
droits de |’homme est tel qu' il est techniquenent inpossible de |les juger

sel on un proces équitable et dans un délai raisonnable. Faut-il citer

| e cas du Rwanda ou, selon | e Rapporteur spécial, M René Degni- Segu
(rapport E/CN. 4/1997/61, par. 69), plus de 90 000 personnes sur |esquelles
pesent, pour |a plupart, des charges de génoci de sont enprisonnées al ors que
la justice, en grande partie déstabilisée par |es événenents, n’'est pas encore
en nesure de faire face avec une suffisante efficacité a cette situation ?
Il est par ailleurs vain d imginer que |a solution puisse passer par |la
voie d un tribunal pénal international. Ces juridictions, par |leur nature
nméne, ne peuvent juger annuell enent qu’ un nonbre réduit de personnes, d’ ou

| "inmportance, dans |es poursuites, de fixer des priorités et de juger tout

d’ abord, a chaque fois que cela est possible, |es responsabl es des crines,
selon le droit international, qui étaient en fonctions au somret de |la

hi érarchi e

POSTFACE
49. A ceux qui seraient tentés de considérer que |’ ensenble de principes
ici proposé pourrait constituer une entrave a la réconciliation nationale,
je répondrai ceci : ces principes ne constituent pas des nornes juridiques

stricto sensu mais des principes directeurs destinés non a tenir en échec
la réconciliation, mais a endiguer |les dérives de certaines politiques de
réconciliation afin que, passée la preniére étape, faite de "conciliations"
plut 6t que de "réconciliation", |’ on puisse construire |e socle d une
"réconciliation juste et durable"

50. Pour pouvoir tourner |a page, encore faut-il |I"avoir lue ! Miis la
lutte contre |"inpunité n est pas qu’ une question juridique et politique;
sa di nension éthique nest-elle pas trop souvent oubliée ?

51. "Des origines de |'"humanité a |'époque contenporaine, |'histoire
de |I'"inmpunité est celle d un perpétuel conflit et d' un étrange paradoxe
conflit opposant |'opprime & son oppresseur, la société civile a |I'Etat, la
consci ence humaine a la barbarie - paradoxe de |'opprimé qui, libéré de ses

chaines, assunme & son tour |la responsabilité de |'Etat et se trouve pris dans
| " engrenage de |la réconciliation nationale venant relativiser son engagenent
initial contre |'inpunité." Ce propos, qui introduisait |le rapport
prélimnaire présenté a | a Sous-Conmi ssion en 1993 (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 6), est
toujours d actualité et peut étre opportunénent cité en gui se de postface.
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Annexe

PRESENTATI ON SYNCOPTI QUE DE L’ ENSEMBLE DE PRI NCI PES POUR LA PROTECTI ON
ET LA PROMOTI ON DES DRO TS DE L' HOMME PAR LA LUTTE CONTRE L’ | MPUNI TE
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14 :
15 :
16 :

17 :

18

PREAMBULE

DEFI NI TI ONS

"Inpunité”; "Crinmes graves selon |le droit international”

. LE DROT DE SAVA R

A. Principes généraux

Le droit inaliénable a la vérité

Le devoir de ménpire

Le droit de savoir des victines

Garanties destinées a rendre effectif le droit de savoir

B. Les comm ssions non judiciaires d' enquéte

ROl e des commi ssions non judiciaires d enquéte

Garanties d'indépendance et d'inpartialité

Délimtation du nandat des conm ssions

Garanties concernant | es personnes m ses en cause
Garanties concernant les victinmes et |les ténpins déposant
en | eur faveur

Foncti onnenent des conm ssi ons

M ssions de conseil des commi ssions

Publicité du rapport des conmi ssions

préservation et |'accés aux archives pernettant d’' établir

les violations

Mesures de préservation des archives

Mesures facilitant |’ accés aux archives

Coopération des services d' archives avec |es tribunaux

et | es conmi ssions non judiciaires d' enquéte

Mesures spécifiques concernant |es archives a caractere

nom nati f

Mesures spécifiques relatives aux processus de rétablissenment
de la dénocratie et/ou de la paix ou de la transition vers

celles-c
Il. LE DROT A LA JUSTICE

A.  Principes généraux

Devoirs des Etats dans | e donmine de |'adm nistration
de la justice
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B. Répartition des conpétences entre les juridictions nationales,
étrangeres et internationales

Princi pe 19 : Conpétence des tribunaux pénaux internationaux

Princi pe 20 : Conpétence des tribunaux étrangers

Principe 21 : Mesures destinées a renforcer |'efficacité des clauses
conventionnel |l es de conpétence universelle

ncipe 22 : Mesures destinées & établir |la conpétence extraterritoriale
en droit interne

Pr

C. Mesures restrictives apportées a certaines réegles de droit
et qui sont justifiées par la lutte contre |'inpunité

Principe 23 : Nature des nesures a prendre

Principe 24 : Restrictions a |a prescription

Principe 25 : Restrictions et autres nesures relatives a |'amistie

Principe 26 : Restrictions au droit d' asile

Principe 27 : Restrictions a |'extradition

Principe 28 : Restrictions a |'exclusion de la procédure in abstentia

Principe 29 : Restrictions aux justifications pouvant étre |iées
a | ' obéi ssance due

ncipe 30: Restrictions aux effets des lois sur le repentir |iées
aux processus de rétablissenent de la dénocratie et/ou
de la paix ou de transition vers celles-c

Principe 31 : Restrictions a |la conpétence des tribunaux mlitaires

Principe 32 : Restrictions au principe de |'inanovibilité des juges

Pr

1. LE DROT A REPARATI ON

A.  Principes généraux

Principe 33 : Droits et devoirs nés de |'obligation de réparer
Principe 34 : Procédures de recours en réparation

Principe 35 : Publicité des procédures de réparation

Principe 36 : Chanp d' application du droit a réparation

B. Garanties de non-renouvell enent des violations

Principe 37 : Donmai nes concernés par |es garanties de non-renouvel | ement
Principe 38 : Dissolution des groupenents armés non officiels directenent ou
indirectenent liés a |'Etat ainsi que des groupenents privés
bénéficiant de sa passivité
Principe 39 : Abrogation des | égislations et juridictions d' exception
Principe 40 : Mesures administratives ou autres concernant |es agents de
|"Etat inpliqués dans |es processus de violations graves
des droits de |' homme
Principe 41 : Mddalités de m se en oeuvre des mesures admnistratives
Principe 42 : Nature des nesures pouvant étre prises a |’ égard des agents
de |’ Etat
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Annexe |

ENSEMBLE DE PRI NCI PES POUR LA PROTECTI ON ET LA PROMOTI ON
DES DRO TS DE L' HOMVE PAR LA LUTTE CONTRE L' I MPUNI TE

PREAMBULE

Rappel ant | e préanbule de |a Déclaration universelle des droits de
" homre, selon |equel |a méconnaissance et le mépris des droits de |'home
ont conduit a des actes de barbarie qui révoltent | a conscience de |'humanité,

Consciente de ce que de tel actes risquent toujours de se produire,

Réaffi rmant |'engagenent pris par les Etats Menbres a |'Article 56
de la Charte des Nations Unies d' agir, tant conjointement que séparénent,
en accordant toute son inportance au dével oppenent d'une coopération
internationale efficace pour atteindre |les buts énoncés a |'Article 55 de
la Charte relatif au respect universel et effectif des droits de |'honme
et des |ibertés fondanmental es pour tous,

Consi dérant que le devoir qu'a tout Etat de respecter et de faire
respecter les droits de |'homre exige que soient prises des mesures efficaces
pour lutter contre |'inpunité,

Consciente de ce qu' il n'est pas de réconciliation juste et durable sans
que soit apportée une réponse effective au besoin de justice,

Consci ente égal enent de ce que | e pardon, qui peut étre un facteur
i nportant de réconciliation, suppose, en tant qu’ acte privé, que soit connu
de la victine ou de ses ayants droit |’ auteur des violations et que ce dernier
ait reconnu les faits et manifesté son repentir,

Rappel ant | a reconmandation qui figure au paragraphe 91 de la Partie I
de | a Déclaration et Programme d'action de Vienne (A/ CONF.157/23), par
laquel l e Ia Conférence nondiale sur les droits de |'home (juin 1993) s'est
i nqui étée de |'inpunité des auteurs des violations des droits de |'honme et
a encouragé les efforts que déploient |a Comission des droits de |I'home
et la Sous-Commission de la lutte contre |l es nmesures discrimnatoires et de
| a protection des mnorités pour exam ner tous |es aspects de ce probl ene,

Convai ncue, en conséquence, de | a nécessité d adopter a cette fin des
nmesures d' ordre national et international pour que soit conjointenent assuré,

dans |'intérét des victines de violations des droits de |'honme, |e respect
effectif du droit de savoir qui inplique le droit a la vérité, du droit a la
justice et du droit a réparation sans lesquels il n'est pas de renede efficace
contre les effets néfastes de |'inpunité,

L' Assenbl ée général e

Déci de, en s’ appuyant sur |a Déclaration et |le Programme d'action de
Vi enne, de proclamer sol ennell enent |les principes suivants a |'intention

des Etats lorsqu'ils sont confrontés a la lutte contre |'impuniteé.
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DEFI NI TI ONS

A "lnpunité"

L'inmpunité se définit par |'absence, en droit ou en fait, de la mse
en cause de |a responsabilité pénale des auteurs de violations des droits
de |'homre, ainsi que de |leur responsabilité civile, adm nistrative ou
disciplinaire, en ce qu'ils échappent a toute enquéte tendant a pernettre
l eur m se en accusation, leur arrestation, |leur jugenent et, s'ils sont
reconnus coupabl es, |eur condamation a des peines appropriées, y conpris

a réparer |le préjudice subi par leurs victines.

B. "Crines graves selon le droit international"

Au sens des présents principes, cette qualification s'entend des
crinmes de guerre et des crinmes contre |'humanité, y conpris | e génocide,
et des infractions graves au droit international humanitaire.

C. "Processus en vue du rétablissenent de |a dénocratie
et/ou de la paix ou de |la transition vers celles-ci"

Au sens des présents principes, cette expression vise |les situations
au ternme desquelles, dans |l e cadre d’ un processus donnant |ieu a un dial ogue
nati onal en faveur de la dénocratie ou a des négoci ati ons de pai x pour nettre
un terme a un conflit armé, un accord, quelle qu en soit la forne, intervient
par |lequel |les acteurs ou parties concernés s’'entendent pour prendre, a cette
occasi on, des nesures contre |’inpunité et le renouvell enent des violations
des droits de |’ homre.

. LE DROT DE SAVAO R

A. Principes généraux

PRINCIPE 1 - LE DRO T I NALI ENABLE A LA VERI TE

Chaque peuple a le droit inaliénable de connaitre la vérité sur les
événements passés, ainsi que sur |les circonstances et |es raisons qui ont
conduit, par la violation massive ou systématique des droits de |'honme,

a la perpétration de crinmes aberrants. L' exercice plein et effectif du droit

ala vérité est essentiel pour éviter qu'a |"avenir les violations ne se
repr odui sent.

PRINCI PE 2 - LE DEVO R DE MEMJ RE

La connai ssance par un peuple de |'histoire de son oppression appartient
a son patrinoine et, conme telle, doit étre préservée par des nesures
appropri ées au nomdu devoir de nménoire qui inconbe a |'Etat. Ces nesures
ont pour but de préserver de |'oubli |la nménoire collective, notament pour se
prémunir contre | e dével oppenent de théses révisionnistes et négationnistes.
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PRINCIPE 3 - LE DROT DE SAVO R DES VI CTI MES

| ndépendamment de toute action en justice, les victines, ainsi que leurs
famlles et leurs proches, ont le droit inprescriptible de connaitre la vérité
sur les circonstances dans | esquelles ont été comrses les violations et, en
cas de décés ou de disparition, sur le sort qui a été réservé a la victine.

PRI NCI PE 4 - GARANTI ES DESTI NEES A RENDRE EFFECTI F LE DRO T DE SAVAO R

Il appartient aux Etats de prendre | es mesures appropri ées pour rendre
effectif e droit de savoir. Lorsque les institutions judiciaires sont
défaillantes, priorité doit étre donnée, dans un prenier tenps, aux nesures
tendant d’ une part a la création de conmi ssions non judiciaires d' enquéte,

d autre part a la préservation et a |'accés aux archives concernées.

B. Les comm ssions non judiciaires d' enquéte

PRINCI PE 5 - ROLE DES COWM SSI ONS NON JUDI CI Al RES D' ENQUETE

Les conmissions non judiciaires d enquéte ont pour nission d établir
les faits dans |'intérét de la recherche de la vérité, notamment pour éviter
| a disparition des preuves.

Afin que soient rétablis dans leur dignité les victimes, leur famlle et
| es défenseurs des droits de |'homme, ces investigations doivent étre nmenées
dans | e souci de faire reconnaitre la part de vérité qui auparavant était
constamment ni ée

PRINCI PE 6 - GARANTI ES D | NDEPENDANCE ET D' | MPARTI ALI TE

Afin de fonder leur |égitimté sur des garanties incontestables
d' i ndépendance et d' inpartialité, |les conm ssions, y conpris lorsqu’elles
ont un caractére international, doivent tenir conpte, dans |leur statut,
des principes suivants :

a) El |l es doivent étre créées par la loi. Lorsqu’ un processus en
vue du rétablissement de |la dénocratie et/ou de la paix ou de la transition
vers celles-ci est engagé, |es conm ssions peuvent étre créées par un acte
régl enentaire ou conventionnel venant conclure un processus de dial ogue
nati onal ou un accord de pai x;

b) El |l es doivent étre conposées selon des criteres rendant sensibles
aux yeux de |'opinion |a conpétence dans | e domaine des droits de |’ home
et |'inpartialité de leurs nenbres et selon des nodalités assurant |eur

i ndépendance, notanment par |eur inanovibilité pendant |a durée de |eur
mandat ;

c) Leurs nmenbres bénéficient des privil eges et inmunités nécessaires
a leur protection, y conpris lorsqu a cessé leur mssion et spécial enent a
| " égard de toute action en diffanmation ou de toute autre action civile ou
pénal e qui pourrait leur étre intentée sur |la base de faits ou d appréciations
mentionnés dans | e rapport.
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PRI NCI PE 7 - DELIM TATI ON DU MANDAT DES COWM SSI ONS

Pour éviter les conflits de conpétence, | e nmandat des conm ssions doit
étre clairenent défini. A cet effet, il conmporte au mninmumles précisions
et limtations suivantes

a) Les conmi ssions n'ont pas vocation a se substituer a la justice,
tant civile ou adnministrative que pénale, qui deneure seule conpétente
pour établir | a responsabilité individuelle notamrent pénale, en vue
de se prononcer, |le cas échéant, sur la culpabilité puis sur |la peine;

b) Les nodalités selon lesquelles elles peuvent étre habilitées,
en tant que de besoin, a faire appel a |’ assistance de |la force publique,
y conpris, sous réserve du principe 9 a) pour faire procéder a des
conparutions, a effectuer des visites dans tous |ieux concernés par ses
i nvestigations ainsi qu' a obtenir |a production de pi éces pertinentes;

c) Lorsque | es commi ssions ont des raisons de croire que la vie, la
santé ou la sécurité d’ une personne concernée par |leurs investigations est
nenacée ou qu'il y a risque de perte d un él énent de preuve, elles peuvent

s’ adresser a un tribunal en vue d' obtenir, selon une procédure d’ urgence,
une nmesure propre a faire cesser cette nenace ou ce risque;

d) Leurs investigations portent sur toutes |es personnes visées
par des all égations de violations des droits de |I'home, qu'elles |es aient
ordonnées ou bien comm ses, comme auteur ou conplice, qu'il s'agisse, d une

part, d'agents de |'Etat ou de groupes armgés para-étatiques ou privés ayant un
i en quel conque avec |'Etat, d autre part, de nouverments armés non étati ques
ayant la qualité de belligérants. Leurs investigations peuvent égal ement
porter sur les allégations de crimes conmm s par tous autres groupes organi sés
armés non étati ques;

e) Les conmi ssi ons sont conpétentes pour connaitre de toutes |es
formes de violations des droits de |' honme; leurs investigations portent
en priorité sur celles qui constituent des crines graves selon le droit
i nternational et accordent une attention particuliére aux violations des
droits fondanentaux des femres. Les conmi ssions s'attachent

i) A anal yser et décrire | es mécani snes étatiques du systeéeme
violateur, et a identifier, d une part, |es groupes victines et,
d' autre part, les adm nistrations, agences et entités privées
i mpl i quées en reconstituant |eur role;

ii) A sauvegarder |es preuves dans |'intérét ultérieur de la justice.
PRI NCI PE 8 - GARANTI ES CONCERNANT LES PERSONNES M SES EN CAUSE

Lorsque des personnes sont mses en cause a |'occasion de
| ' établissement des faits, spécialenent s'il est prévu dans |e nandat de

la comm ssion qu' elle est habilitée a divulguer |Ieur nom |es garanties
sui vantes, fondées sur le principe de contradiction, doivent étre assurées
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a) La comri ssion doit s'efforcer de corroborer |les informations
recueillies par d' autres sources;

b) La personne inpliquée doit soit avoir été entendue ou, a tout

| e moi ns convoquée a cet effet, et avoir la possibilité de faire valoir sa
version des faits par une déposition, ou de verser au dossier, dans un déla
fixe prévu par |'acte créant |a conm ssion, un docunent équivalant a un droit
de réponse. Les regles de preuve prévues au principe 16 c¢) sont applicables.

PRINCI PE 9 - GARANTI ES CONCERNANT LES VI CTI MES ET LES TEMO NS DEPOSANT
EN LEUR FAVEUR

Des nmesures doivent étre prises pour assurer la sécurité et
| a protection des victines et des ténpins déposant en |eur faveur

a) Il's ne peuvent étre appel és a ténoigner devant |la conm ssion
gue sur une base strictenent volontaire;

b) Lorsque, dans leur intérét, |'anonynmat doit étre appliqué,

une telle nesure ne peut étre adnmise qu' a la triple condition

i) d' étre exceptionnelle, & nmoins qu'il ne s'agisse de victines
d’ agressions ou de viol ences sexuelles;

ii) que | e président et un nenbre de |a comm ssion soient habilités
a s'assurer du bien-fondé de |a demande d' anonymat et,
confidentiellenment, de |'identité du ténoin afin d' étre en nmesure
de s'en porter garants auprés des autres nenbres de | a conmi ssion

iii) qu'il soit en principe fait nention, dans |le rapport, de la teneur
du ténpignage s'il est retenu par |la conm ssion
c) Dans | a mesure du possible, des travailleurs sociaux et des

praticiens des soins en santé nentale sont habilités a assister les victines,
de préférence dans |eur |langue, tant pendant qu' apres |eur déposition
spéci al ement lorsqu'il s'agit d' agressions ou violences sexuelles;

d) Les dépenses engagées par |es auteurs de ces ténpi gnages doivent
étre prises en charge par |’ Etat.

PRI NCI PE 10 - FONCTI ONNEMENT DES COVM SSI ONS
Les comm ssi ons di sposent

a) De nmoyens financiers transparents pour éviter que |eur
i ndépendance ne soit suspect ée;

b) D une dotation suffisante en natériel et en personnel pour que
leur crédibilité ne puisse étre m se en cause.
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PRI NCI PE 11 - M SSI ONS DE CONSElI L DES COVMM SSI ONS

Le mandat des conmi ssions conporte des dispositions les invitant a faire
des reconmmandati ons dans | eur rapport final pour lutter contre |’inpunité.

Ces recommandati ons conti ennent notanment des propositions ayant pour
but

- a partir des faits et des responsabilités qui ont été établies,

dinciter les auteurs des violations a |l es reconnaitre;

- d inviter | e gouvernement a adhérer aux instrunents internationaux
pertinents non encore ratifiés;

- de proposer des nesures | égislatives ou autres destinées a nettre
en oeuvre |l es présents principes et a prévenir |le renouvell ement
des violations en question. Ces nesures concernent en priorité
|"arnmée, la police et la justice, le renforcenent des institutions
dénocrati ques ainsi que, |le cas échéant, |es nodalités de
réparation des violations des droits fondanentaux des fenmes
et de prévention de |eur renouvell ement.

PRI NCI PE 12 - PUBLICI TE DU RAPPORT DES COWM SSI ONS

Pour des raisons de sécurité ou pour éviter |es pressions sur les
ténoins et |es nmenbres des commissions, |es mandats de ces derniéres peuvent
prévoir que la conduite de |I'enquéte sera soumse a la confidentialité.

En revanche, le rapport final doit étre intégralenent rendu public et faire
| " objet de la diffusion la plus |arge.

C. La préservation et |'accés aux archives pernettant
d établir les violations

PRI NCI PE 13 - MESURES DE PRESERVATI ON DES ARCHI VES

Le droit de savoir inplique que soient préservées |es archives.
Des nesures techni ques et des sanctions pénal es doivent étre prises pour
s' opposer a la soustraction, la destruction, la dissimulation ou la
falsification des archives, notament dans |e but d assurer |’inpunité
d’ auteurs de violations des droits de |’ home.

PRI NCI PE 14 - MESURES FACI LI TANT L’ ACCES AUX ARCHI VES

L’ acces aux archives doit étre facilité dans |’ intérét des victinmes
et de leurs proches pour faire valoir leurs droits.

Il en est de néne, en tant que de besoin, pour |es personnes nises
en cause qui | e demandent en vue d’ assurer |eur défense.

Lorsque |’ accés est prévu dans |’'intérét de |la recherche historique,
les formalités d' autorisation ont en principe pour seule finalité e contrdle
de | " accés et ne peuvent étre détournées a des fins de censure.
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PRI NCI PE 15 - COOPERATI ON DES SERVI CES D ARCHI VES AVEC LES TRI BUNAUX
ET LES COVM SSI ONS NON JUDI Cl Al RES D' ENQUETE

Les tribunaux et |es conmi ssions non judiciaires d enquéte, ainsi que
| es enquéteurs travaillant sous |eur responsabilité, doivent avoir |ibrenent
acces aux archives. Le secret-défense ne peut |leur étre opposé. Toutefois, en
vertu de | eur pouvoir souverain d' appréciation, les tribunaux et comm ssions
non judiciaires d enquéte peuvent décider, a titre exceptionnel, de ne pas
rendre publiques certaines informations pouvant conpronettre | e processus de

préservation ou de rétablissenent de |’ état de droit auquel elles contribuent.

PRI NCI PE 16 - MESURES SPECI FI QUES CONCERNANT LES ARCHI VES A CARACTERE

NOM NATI F
a) Sont réput ées noninatives, au sens du présent principe, les
archi ves contenant des informations qui pernmettent, sous quel que forme que ce
soit, directenent ou indirectenent, |'identification des personnes auxquelles
elles se rapportent, quel qu'en soit |le support, qu' il s'agisse de dossiers

ou de fichiers manuels ou informati sés.

b) Toute personne a le droit de savoir si elle figure dans lesdites
archives et, |le cas échéant, aprés avoir usé de son droit d'acces, de
contester le bien-fondé des informations |a concernant en exercant un droit de
réponse. Le docunment exposant sa propre version doit étre annexé au docunent
cont est é.

c) Sauf | orsque de telles infornations se rapportent a leurs
dirigeants ainsi qu' a des collaborateurs pernanents, |les infornmations
nom nati ves contenues dans | es archives des services de rensei gnenents ne
peuvent constituer a elles seules des preuves a charge, a noins qu'elles
ne soi ent corroborées par d autres sources fiables et diversifiées.

PRI NCI PE 17 - MESURES SPECI FI QUES RELATI VES AUX PROCESSUS DE RETABLI SSEMENT
DE LA DEMOCRATI E ET/ QU DE LA PAI X OU DE TRANSI TI ON VERS
CELLES-Cl

a) Des mesures sont prises pour que chaque centre d'archives soit
pl acé sous | a responsabilité d une personne nomenent désignée. Si cette
personne en avait déja la charge, elle doit étre reconduite dans ses fonctions
par une déci sion spéciale, sous réserve des nodalités et garanties prévues au
princi pe 41.

b) Dans un premer tenps, priorité est donnée a |'inventaire des
archives stockées, ainsi qu'a la vérification de la fiabilité des inventaires
exi stants. Une attention toute particuliére doit étre apportée aux archives
des lieux de détention, en particulier lorsqu'ils n'avaient pas d' existence
officielle.

c) Cet inventaire concerne en outre |es archives pertinentes détenues
par des pays tiers qui se doivent de coopérer en vue de | eur conmunication ou
restitution aux fins d établissenent de la vérité.
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1. LE DROT A LA JUSTICE

A. Principes généraux

PRI NCI PE 18 - DEVO RS DES ETATS DANS LE DOVAI NE DE L' ADM NI STRATI ON
DE LA JUSTI CE

L'impunité constitue un manquenent aux obligations qu' ont les Etats
d' enquéter sur les violations, de prendre des nesures adéquates a |'égard de
| eurs auteurs, notanment dans | e domaine de la justice, pour qu'ils soient
poursuivis, jugés et condanmés a des peines appropriées, d'assurer aux
victimes des voies de recours efficaces et |la réparation du préjudice subi
et de prendre toutes mesures destinées a éviter le renouvellenment de telles
vi ol ati ons.

Si I'initiative des poursuites reléve en premer |lieu des m ssions
de |'Etat, des reéegles conpl énentaires de procédure doivent étre prises
pour pernettre a toute victinme d' en prendre elle-méne |'initiative,

i ndi vi duel | ement ou col |l ectivenent, en cas de carence des pouvoirs publics,
not amment en se constituant partie civile. Cette faculté devrait étre étendue
aux organi sations non gouvernenental es justifiant d' une action reconnue en
faveur de |a défense des victines concernées.

B. Répartition des conpétences entre les juridictions nationales,
étrangeres et internationales

PRI NCI PE 19 - COVPETENCE DES TRI BUNAUX PENAUX | NTERNATI ONAUX

La conpétence territoriale des tribunaux nati onaux deneure en principe
la régle. La conpétence concurrente d un tribunal pénal international peut
étre retenue |lorsque | es tribunaux nationaux ne présentent pas encore
de garanties suffisantes d'indépendance et d'inpartialité ou sont dans
["inmpossibilité matérielle de fonctionner

A cet effet, le tribunal pénal international peut, a tout nonment de
| a procédure, demander a la juridiction nationale, qui doit obtenpérer,
de se dessaisir a son profit.

PRI NCI PE 20 - COVPETENCE DES TRI BUNAUX ETRANGERS

La conpétence des tribunaux étrangers s'exerce dans |le cadre soit
d' une clause de conpétence universelle prévue dans un traité en vigueur
soit d'une disposition de la loi interne établissant une regle de conpétence
extraterritoriale pour les crines graves selon le droit international

PRI NCI PE 21 - MESURES DESTI NEES A RENFORCER L' EFFI CACI TE DES CLAUSES
CONVENTI ONNELLES DE COMPETENCE UNI VERSELLE

a) Une cl ause de conpétence universelle devrait étre prévue dans tous
les instruments internationaux des droits de |'honme appropriés.
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b) En ratifiant ces instrunents, les Etats s'engagent, par |'effet
d' une telle clause, a rechercher, faire rechercher et poursuivre, en vue de
| eur jugenent ou de leur extradition, |les personnes a |'égard desquelles
il existe des charges précises et concordantes selon | esquelles elles ont
pu violer les principes relatifs aux droits de |’ homme prévus par lesdits
instruments. Ils ont en conséquence |'obligation de prendre | es nmesures
| égi slatives ou autres de droit interne pernettant de rendre effective
la mse en oeuvre de | a clause de conpétence universelle.

PRI NCI PE 22 - MESURES DESTI NEES A ETABLI R LA COVPETENCE EXTRATERRI TORI ALE
EN DRO T | NTERNE

En |"absence d' une ratification pernmettant d' opposer une telle clause
de conpétence universelle au pays ou la violation a été commise, les Etats
peuvent prendre, dans un souci d'efficacité, des mesures dans |leur |égislation
interne, pour établir leur conpétence extraterritoriale sur les crinmes graves
selon le droit international comms en dehors de leur territoire et qui
en raison de leur nature, ne rel évent pas seul enent du droit pénal interne,
mai s aussi d'un ordre répressif international auquel |a notion de frontieéres
est étrangere.

C. Mesures restrictives apportées a certaines regles de droit
et qui sont justifiées par la lutte contre |'inpunité

PRI NCI PE 23 - NATURE DES MESURES A PRENDRE

Des garanties doivent étre apportées contre |es déviations résultant
de |I'utilisation a des fins d'inpunité de |la prescription, de |'amistie, du
droit d asile, du refus d' extradition, de |'absence de procédure in abstentia,
de |' obéi ssance due, des | égislations sur les "repentis", de la conpétence des
tribunaux militaires, ainsi que du principe dinanovibilité des juges.

PRI NCI PE 24 - RESTRI CTI ONS A LA PRESCRI PTI ON

La prescription pénale, tant en ce qui concerne |es poursuites que
| a peine, ne peut courir pendant |la période ou il n'existe pas de recours
ef ficace.

Elle n'est pas applicable aux crinmes graves selon le droit internationa
qui sont par nature inprescriptibles.

Lorsqu' elle s’ applique, la prescription n'est pas opposabl e aux actions
civiles ou adm nistratives exercées par les victines en réparation de |eur
pr éj udi ce

PRI NCI PE 25 - RESTRI CTI ONS ET AUTRES MESURES RELATIVES A L' AMNI STI E

Y conpris lorsqu'elles sont destinées a créer des conditions propices
a un accord de paix ou a favoriser la réconciliation nationale, |'amistie
et les autres nmesures de cl énence doivent étre contenues dans les limtes
sui vantes :
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a) Les auteurs des crines graves selon |le droit internationa
ne peuvent bénéficier de telles nmesures tant que |'Etat n’a pas satisfait
aux obligations énunérées au principe 18;

b) Ell es sont sans effet sur le droit a réparation des victimes prévu
aux principes 33 a 36;

c) En tant qu' elle peut étre interprétée conme un aveu de
cul pabilité, |'amistie ne peut étre inposée aux personnes poursuiVvies
ou condammées pour des faits survenus a |'occasion de |'exercice pacifique
du droit a la liberté d opinion et d' expression. Lorsqu'elles n'ont fait
qu' exercer ce droit |égitime, tel que garanti par les articles 18 a 20 de la
Décl aration universelle des droits de |I'honme, et 18, 19, 21 et 22 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, une loi doit réputer
null e et non avenue a leur égard toute décision de justice ou autre |es
concernant; il est ms fin sans conditions ni délais a | eur détention

d) Tout e personne condammée pour des infractions autres que celles
qui sont prévues a |'alinéa c) du présent principe et entrant dans |e chanp
d' application de |'amistie peut |la refuser et demander la révision de son
proces si elle a été jugée sans bénéficier du droit a un procés équitable
garanti par les articles 10 et 11 de |a Déclaration universelle des droits de
| " homme, ainsi que par les articles 9, 14 et 15 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, ou si elle a été soumi se, en particulier sous
la torture, a des interrogatoires inhumains ou dégradants.

PRI NCI PE 26 - RESTRI CTIONS AU DRO T D ASI LE

En application de |'article 1, paragraphe 2, de |a Déclaration sur
|"asile territorial adoptée par |'Assenbl ée générale |l e 14 décenbre 1967
et de l'article 1 F de la Convention relative au statut des réfugiés
du 28 juillet 1951, les Etats ne peuvent faire bénéficier de ces statuts
protecteurs, y conpris de |"'asile diplomtique, |es personnes dont on a des
notifs sérieux de croire qu'elles sont les auteurs de crines graves selon
le droit international

PRI NCI PE 27 - RESTRI CTIONS A L' EXTRADI Tl ON

Les auteurs de crines graves selon le droit international ne peuvent,
dans le but d éviter leur extradition, se prévaloir des dispositions
favorabl es général ement attachées aux infractions a caractére politique, n
au principe de non-extradition des nationaux. Toutefois, |'extradition devrait
toujours étre refusée, spécialement par |es pays abolitionnistes, |orsque
| a personne concernée encourt effectivenent |a peine de nort dans |e pays
requér ant.

PRI NCI PE 28 - RESTRI CTIONS A L' EXCLUSI ON DE LA PROCEDURE | N ABSTENTI A

Sauf a constituer une garantie d'inpunité, |a non-reconnai ssance par
un systene juridique de | a procédure in abstentia devrait étre linitée a la
seul e phase du jugenent afin que puissent étre nenées |les investigations
nécessaires, y conpris |'audition des ténpins et victimes, pernettant de
délivrer un acte d'accusation suivi d' un mandat de recherche et d'arrestation
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| e cas échéant international, exécuté selon |es procédures prévues par le
statut de |'Organisation internationale de police crimnelle (O PC-Interpol).

PRI NCI PE 29 - RESTRI CTI ONS AUX JUSTI FI CATI ONS POUVANT ETRE LI EES
A L' OBElI SSANCE DUE

a) Le fait, pour |'auteur des violations, d avoir agi sur ordre
de son gouvernenent ou d'un supérieur hiérarchique ne |'exonére pas de sa
responsabilité, notamment pénale, nais peut étre considéré comre un notif
de dimnution de la peine si cela est conforne a la justice.

b) Le fait que les violations aient été conm ses par un subordonné
n' exonére pas ses supérieurs de | eur responsabilité, notament pénale, s'ils
savai ent ou avai ent des raisons de savoir, dans |les circonstances du moment,
gque ce subordonné commettait ou allait comettre un tel crime et s’ils n’ ont
pas pris toutes | es nmesures nécessaires en |eur pouvoir pour enpécher ou
réprinmer ce crine. La qualité officielle de |’auteur d un crime selon le droit
international, néne s'il agit en qualité de chef d’ Etat ou de gouvernenent, ne
| " exonére pas de sa responsabilité pénale et n est pas un notif de dimnution
de | a peine.

PRI NCI PE 30 - RESTRI CTI ONS AUX EFFETS DES LA S SUR LE REPENTI R LI EES AUX
PROCESSUS DE RETABLI SSEMENT DE LA DEMOCRATI E ET/ OU DE LA PAI X
QU DE TRANSI TI ON VERS CELLES-C

Le fait que |'auteur, postérieurenent a |l a période des persécutions,
rével e ses propres violations ou celles conm ses par d' autres, en vue de
bénéfici er des dispositions favorables des |égislations relatives au repentir
ne peut |'exonérer de sa responsabilité, notanment pénale. Cette révélation
peut seul enent étre une cause de dinmnution de |a peine afin de favoriser |la
mani festation de la vérité.

Lorsque les révélations ont été faites pendant |a période des
persécutions, cette atténuation peut aller jusqu'a une nesure de dispense de
pei ne en raison des risques encourus a |’ époque par |'intéressé. Dans cette
hypot hese et par dérogation au principe 26, |'asile - et non le statut de
réfugi € - peut étre accordé a |'auteur des révélations, afin de faciliter
la mani festation de la vérité.

PRI NCI PE 31 - RESTRI CTI ONS A LA COVWPETENCE DES TRI BUNAUX M LI TAI RES

Afin d éviter que, dans les pays ou ils n'ont pas encore été abrogés,
les tribunaux mlitaires ne contribuent a |l a pérennisation de |'inpunité
en raison d' une insuffisante indépendance due au lien de subordination
hi érar chi que auquel sont soumi s tous ou partie de leurs nmenbres, |eur
conpétence doit étre linmtée aux seules infractions spécifiquenent mlitaires
comm ses par des militaires, a |’'exclusion des violations des droits de
| " home qui rel évent de | a conpétence des juridictions ordinaires internes
ou, |l e cas échéant, s’ agissant de crines graves selon le droit international
d’ une juridiction pénale internationale.
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PRI NClI PE 32 - RESTRI CTI ONS AU PRI NClI PE DE L' I NAMOVI Bl LI TE DES JUGES
Le principe d inanmovibilité, garantie essentielle de |I'indépendance des

juges, doit étre respecté a |'égard des magistrats qui ont été nomes sel on
une procédure conforne a un état de droit. En revanche, ceux qui ont été

désignés illégitinmenent ou qui ont tiré leur pouvoir juridictionnel d un acte
d' al | égeance, peuvent étre déms de leurs fonctions par la loi en application
du principe du parallélisne des formes. |ls peuvent demander a bénéficier des

garanties fixées par les principes 41 et 42, notament en vue de solliciter
| e cas échéant, leur réintégration

1. LE DROT A REPARATI ON

A. Principes généraux

PRI NCI PE 33 - DRO TS ET DEVO RS NES DE L' OBLI GATI ON DE REPARER

Toute violation d' un droit de |'homme fait naitre un droit & réparation
en faveur de la victime ou de ses ayants droit qui inplique, a |la charge de
|"Etat, |e devoir de réparer et la faculté de se retourner contre |’ auteur

PRI NCI PE 34 - PROCEDURES DE RECOURS EN REPARATI ON

Que ce soit par la voie pénale, civile, adnm nistrative ou disciplinaire,
toute victine doit avoir la possibilité d' exercer un recours aisénment
accessi bl e, pronpt et efficace, conportant les restrictions apportées a
la prescription par le principe 24; elle doit bénéficier, dans |'exercice
de ce recours, d'une protection contre les intinmidations et représailles.

L' exercice du droit a réparation inclut |'accés aux procédures
i nternati onal es applicables.

PRI NCI PE 35 - PUBLI Cl TE DES PROCEDURES DE REPARATI ON

Les procédures ad hoc pernettant aux victines d' exercer |eur droit
a réparation font |'objet de la publicité Ia plus |arge possible, y conpris
par des nobyens de communi cation privés. Cette diffusion doit étre assurée
tant a l'intérieur du pays qu'a |'étranger, y conpris par la voie consulaire,
spéci al ement dans |l es pays ou ont dd s'exiler de nonbreuses victines.

PRI NCI PE 36 - CHAMP D APPLI CATION DU DRO T A REPARATI ON

Le droit a réparation doit couvrir I'intégralité des préjudices subis
par la victime; il conprend, d une part, |les mesures individuelles relatives
au droit a restitution, & indemisation et a réadaptation et, d autre part,
des nesures satisfactoires de portée générale telles que celles qui sont
prévues par |’ Ensenble de principes et directives fondanentaux concernant
le droit a réparation (voir ci-dessus par. 41).

Dans | es cas de disparitions forcées, lorsqu est élucidé le sort de la
personne disparue, sa fanmlle a le droit inprescriptible d en étre informée
et, en cas de déces, le corps doit lui étre restitué des son identification
que | es auteurs aient ou non été identifiés, poursuivis ou jugés.
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B. Garanties de non-renouvell enent des violations

PRI NCI PE 37 - DOVAI NES CONCERNES PAR LES GARANTI ES DE NON- RENOUVELLEMENT

L' Etat doit prendre des nesures appropriées afin que les victines
ne pui ssent étre a nouveau confrontées a des violations portant atteinte
a leur dignité. Sont a considérer avec priorité :

a) Les mesures destinées a dissoudre |es groupenents arnes
par a- ét at i ques;

b) Les nmesures abrogeant |es dispositions d' exception, |égislatives
ou autres, qui favorisent |es violations;

c) Les nmesures administratives ou autres a prendre a |’ égard des
agents de |'Etat inpliqués dans |es processus de violations graves des droits
de |’ honme.

PRI NCI PE 38 - DI SSOLUTI ON DES GROUPEMENTS ARMES NON OFFI CI ELS DI RECTEMENT
QU | NDI RECTEMENT LI ES A L' ETAT AINSI QUE DES GROUPEMENTS
PRI VES BENEFI Cl ANT DE SA PASSI VI TE

En vue de prononcer efficacenent |a dissolution de ces groupenents,
spéci al ement | orsqu’ est engagé un processus de rétablissenment de |a dénocratie
et/ou de la paix ou de transition vers celles-ci, les nmesures a prendre
doi vent porter prioritairenent sur |les points suivants

a) Reconstitution de |eur organi grame, d une part en identifiant
| es exécutants afin de faire apparaitre, |le cas échéant, |eur fonction dans
| "adm ni stration, spécialenent dans |'armée et la police, d autre part,
en établissant les liaisons occultes qu'ils entretenaient avec |eurs
commanditaires actifs ou passifs appartenant notamrent aux services de
rensei gnenents et de sécurité ou, |le cas échéant, a des groupes de pression
Les informations ainsi recueillies sont rendues publiques;

b) Enquét e approfondi e sur | es services de rensei gnenents
et de sécurité en vue de la réorientation de |leurs m ssions;

c) Qobtenir |la coopération des pays tiers dont il apparait qu'ils ont
pu contribuer a la création ou au dével oppenent de tels groupenents, notament
par un appui financier ou |ogistique;

d) Prévoir un plan de reconversion afin d éviter que |es personnes
ayant appartenu a de tels groupenents ne soient tentées de rejoindre |es rangs
de |l a délinquance organi sée de droit conmun.

PRI NCI PE 39 - ABROGATI ON DES LEG SLATI ONS ET JURI DI CTI ONS D EXCEPTI ON

Les |l égislations et les juridictions d exception, quelle que soit |eur
dénom nati on, doivent étre abrogées dans |eurs dispositions portant atteinte
aux libertés et droits fondanentaux tels que garantis par |a Déclaration
uni verselle des droits de |"homre et |le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques.
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L' habeas corpus, quelle que soit sa dénom nation, doit étre considéré
comme un droit fondanental de |a personne et, comme tel, relever de la
cat égorie des droits indérogeabl es.

PRI NCI PE 40 - MESURES ADM NI STRATI VES OU AUTRES CONCERNANT LES AGENTS DE
L' ETAT | MPLI QUES DANS LES PROCESSUS DE VI CLATI ONS GRAVES
DES DRO TS DE L' HOMMVE

Ces mesures ont un caractére préventif et non répressif; elles peuvent,
en conséquence, étre prises par la voie de décisions adnmnistratives a |la
condition que les nodalités de |eur mse en oeuvre soient prévues par |la |oi
Lorsqu’ un processus de rétablissenent de la dénocratie et/ou de |la paix ou
de transition vers celles-ci est engagé, ces nesures peuvent étre prises par
un acte réglenentaire ou conventionnel; elles ont pour objectif d' éviter que
ne soit entravé ou renm s en cause au sein de |'admnistration |le processus
engage.

Ell es sont en toutes circonstances distinctes de celles, de nature
punitive et judiciaire, qui sont prévues aux principes 18 et suivants
applicabl es par |les tribunaux aux personnes poursuivies et jugées pour
des violations des droits de |'home.

PRI NCI PE 41 - MODALITES DE M SE EN CEUVRE DES MESURES ADM NI STRATI VES

Lorsqu’ un tel processus est engagé, |la mse en oeuvre des nesures
admi ni stratives est précédée du recensenent des postes de responsabilité
conportant un pouvoir décisionnel influent et donc un devoir de |oyauté
a | ' égard du processus. Ce recensenent considére en priorité |les postes
de responsabilité concernant |'armée, la police et la justice.

Pour apprécier la situation de chaque titulaire en fonction, on prendra
en consi dération :

a) Ses ant écédents dans | e domaine des droits de |'homme, notamrent
pendant | a période des persécutions;

b) Sa non-conproni ssion dans des faits de corruption
C) Sa conpét ence professionnelle;
d) Son aptitude a pronpuvoir | e processus de paix et/ou de

dénocrati sati on, notamment dans |le respect des garanties constitutionnelles
et des droits de |I' home.

La décision est prise par |le chef du gouvernenment, ou sous sa
responsabilité, par le mnistre de tutelle, aprés que |'agent de |'Etat
concerné, informé des griefs retenus a son encontre, a été danent entendu
ou convoqué a cet effet.

L' agent doit pouvoir bénéficier d un recours devant la juridiction
conpétente en mati ére de contenti eux des actes de |'adm nistration
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Toutefois, conpte tenu des circonstances particuliéres inhérentes a
tout processus de transition, |le recours peut étre fornmé dans ce cas devant
une conm ssion ad hoc, a conpétence exclusive, a la condition qu'elle réponde
aux criteres d'indépendance, d'inpartialité et de fonctionnenent prévus aux
principes 6 a) et b), 7 a), 8 et 10.

PRI NCI PE 42 - NATURE DES MESURES POUVANT ETRE PRI SES A L' EGARD DES AGENTS
DE L' ETAT

Sauf s'il est confirmé dans ses fonctions, |'agent concerné peut faire
| ' obj et d une mesure

a) De retrait d habilitation pour certaines fonctions;

b) De suspension, dans |'attente d' une éventuelle confirmati on dans
ses fonctions ou de sa nonmination a un autre poste;

C) De mutati on;

d) De rétrogradation

e) De retraite anticipée;

f) De révocation.

En ce qui concerne |'inanovibilité des nmagistrats, |la décision est prise

en tenant conpte des garanties |les concernant prévues au principe 32.



