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LAS FORVAS CONTEMPCRANEAS DE LA ESCLAVI TUD

Inforne del Grupo de Trabajo sobre |las Fornmas Contenporaneas
de la Esclavitud acerca de su 20° periodo de sesiones

Proyecto de progranm de accién para la prevenci6n de la trata
de personas y de la explotacion de la prostitucién ajena

Qoservaci ones prelimnares

1. La trata de personas y |la explotaci 6n de | a prostituci 6n ajena deben
suscitar |la preocupaci 6n de | a conuni dad internaci onal porque no s6l o siguen
haci endo estragos en distintas regi ones, sino que adenas estdan adopt ando
nuevas formas al servicio de peligrosos intereses conerciales. De ahi la
necesi dad de desarrollar la voluntad politica y social que se precisan para
conbatirlas y elimnarlas.

2. La trata de personas y |la explotaci é6n de | a prostituci6n ajena se han
convertido en base de soérdi dos negoci os internacional es, que hacen un uso

sin precedentes de | a publicidad, |las técnicas nbdernas y |a pronoci 6n de
turisnmo con fines de explotaci 6n sexual. En estos negoci os se expl otan

| a pobreza y la ignorancia de |as personas sin recursos, sobre todo de |os
pai ses desheredados, siendo considerable | a demanda que se hace en | os paises
desarrol | ados de | os servicios de | as personas inplicadas en tal es negocios y
practicas.
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3. Segun el preanbul o del Convenio para |la Represién de la Trata de Personas
y de la Explotaciéon de la Prostituci 6n A ena, de 2 de dicienbre de 1949,

est os fendénmenos son inconpatibles con la dignidad y el valor de |a persona
humana y ponen en peligro el bienestar del individuo, de la famliay de la
conuni dad. Hay que adoptar todas |as nedi das necesarias para que, tanto a

ni vel nacional comb a nivel regional e internacional, |a opinion publica esté
a este respecto pl enanmente infornmada.

4, Recurriendo en particular a | a educaci 6n y |la prevenci 6n, hay que
sensi bilizar tambi én a todos |os sectores de |la sociedad y a | os poderes
publ i cos sobre los peligros que para el porvenir y el bienestar de |as
generaci ones presentes y futuras representan la trata de personas y |la
expl otaci 6n de |l a prostitucion ajena.

5. Es, por consiguiente, indispensable que se fonente por todos | os nedios
posi bl es I a universalidad de |l os instrumentos juridicos existentes y una
aplicacion nmas eficaz de | os m snos.

6. Hay que adoptar, por otra parte, nedidas encam nadas a |a proteccion de
las victimas de estas practicas inhumanas, victimas a | as que es preciso
aportar |la asistencia necesaria, reprimendo al misno tienpo severanente a
sus autores y conbatiendo, en el marco nacional, regional e internacional

| as causas econém cas y soci al es de tal es activi dades, adaptando, si
necesario fuere, la legislacion interna y los instrunmentos internacionales
a las exigencias de |l a situaci én

A Consi der aci ones general es

7. Para inpedir la trata de personas y |la explotacién de | a prostitucion
ajena es necesario reforzar |a cooperaci 6n internacional y adoptar, en
materia de informaci 6n y de asistencia econémica y técnica, nedidas
concertadas que favorezcan |l a aplicaci 6n de programas de desarrollo y de
reinsercion en |los planos nacional, regional e internacional. Es preciso
adenas adoptar nuevas nedidas legislativas y aplicar con mas severidad | a
| egi sl aci 6n en vigor. Convendria asim sno designar o crear organi snbs de
coor di naci 6n.

8. A nivel nundial, la coordinacion del programa de acci 6n deberia estar a
cargo del Centro de Derechos Humanos en cooperaci 6n con | as demas secci ones
de la Secretaria de |las Naciones Unidas, entre ellas la Division para e

Adel anto de la Miujer, el Comté para la Elimnacién de la Discrimnacion
contra la Mujer y la Division de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal,

asi cono con | os organi snos i ntergubernanental es i nteresados, en particul ar
el ACNUR, el UNICEF, la OT, la UNESCOy la OVS. Tanbi én deberia
intensificarse | a cooperacion con la |Interpol

| nf or maci 6n y educaci 6n

9. Conp parte del progranmm, deberia desarrollarse urgentenente una camnpafia
i nternacional de infornmaci 6n para sensibilizar mas a | a opini 6n puablica
respecto de la trata de personas y |la explotaci 6n de | a prostitucion ajena,
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canpafia en | a que deberia alentarse a participar a | as organi zaci ones

i nternaci onal es y no gubernanental es. Tanbi én deberia recurrirse a |los
nedi os de conuni caci 6n para que contri buyan a ronper el silencio que rodea
a estos temms, evitando al misno tienpo el sensacionalisnmo, y hacer todo |lo
posi bl e para que | os organos encargados de |la aplicacion de |as |eyes
participen activamente en esta canpafa.

10. Con el fin de nmejorar la calidad de la informaci 6n y el acceso a la
msma, las instituciones publicas y privadas deberian enprender estudios e
i nvesti gaci ones sobre | os fenonenos de expl otaci 6n de personas y sus nuevas
nmani f est aci ones. Cuando sea posi bl e, sus resultados deberian hacerse
publicos y dar lugar, a nivel nacional, regional e internacional, a

i ntercanbi o de experiencia entre organi zaci ones gubernanental es y no

guber nanent al es.

11. Deberia invitarse a |l os gobiernos y a la UNESCO a preparar, con destino a
| as escuelas y a | os nmedi os de conuni caci 6n, programas destinados a corregir
la imagen de la nmujer en |la sociedad, a poner fin a |los prejuicios de que es
victima y a pronover, nedi ante nedi das concretas, |la plena igualdad entre
honbres y muj eres.

12. Con objeto de establecer un punto de referencia para | a canpafia desti nada
a la abolicion de las formas contenporéaneas de esclavitud, |os Estados

M enbr os debian considerar |a posibilidad de organi zar un dia consagrado a
activi dades naci onal es de educaci 6n en | as que se haga hincapi é en |la

necesi dad de abolir todas esas practicas. Seria inportante que ese dia fuera
el 25 de septienbre de cada afio, aniversario de | a adopci 6n de |a Convenci 6n
sobre | a Esclavitud de 1926

13. Todos | os esfuerzos que se hagan en nateria de educaci 6n deben fundarse
en principios de ética universal nente reconoci dos, en particular el derecho
alaintegridad de la fanmilia y el derecho fundanental de toda persona a |la
integridad de su propio cuerpo y a la proteccion de su identidad. Esos
programas educaci onal es deben incluir:

a) educaci 6n primaria obligatoria para todos;

b) progranmaes de al fabetizaci 6n acel erada, en particular para mujeres
y ni fias;

c) programas de ensefianza escol ar y/o no escol ar de orientaci6n
pr of esi onal

d) hacer conprender |os peligros que suponen la trata de personas y |a
explotaci 6n de la prostitucion ajena, incluidos |los riesgos para |la
salud, tales compb el sindrone de inmunodeficiencia adquirida (Sl DA)
y el consunpb de estupefacientes y al cohol y sus efectos dafii nos;

e) formas de prevenir, identificar y poner al descubierto estas
viol aci ones y de ayudar a las victinms de estas practicas, en
particular a | os nmenores de edad.
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14. Deberia alentarse a | os padres por distintos nmedi os a educar a sus hijos
e hijas en un plano de igualdad, a fin de pronover desde la nas tierna
infancia el desarrollo de las nifias y el respeto de éstas en el seno de su
propia famlia.

15. Los asistentes sociales, el personal sanitario, |as personas responsabl es
de la aplicacién de las leyes y |l os nienbros del poder judicial deberian
tanbi én ser puestos al tanto de estos abusos y de |os nedi os mas adecuados
para inpedirlos y conbatirlos.

16. Deberia aunentarse el nunero de nujeres entre el personal estatal que
tiene contacto directo con las victinmas de estos abusos.

17. El reforzamento de la célula famliar y el respeto de |os val ores
noral es podrian constituir una inportante contribuci 6n a | as nedi das

encam nadas a inpedir la prostitucién, la trata de personas y |a expl otaci6n
en todas sus formas. Tanto en |la escuela conb fuera de ella deberia

di spensarse, por lo tanto, una formaci én civica y noral de disuasioén y
prevenci 6n de tal es practicas y abusos.

18. Se reconoce que las causas prineras de la trata de personas y de su
expl ot aci 6n estan frecuentenente rel aci onadas con | a pobreza y que, para

i npedir estas practicas degradantes, es necesari o enprender refornmas
estructural es de anplio alcance, tanto en |l as esferas social y cultural conmp
en la esfera econdmica. Las actividades de | as Naciones Unidas y de otras

i nstituciones nacionales e internacionales en materia de desarroll o deberian
contribuir en gran medida a nejorar |la suerte de las nmujeres y de | os nifios.
Deberia darse prioridad a | as nedi das destinadas a nmejorar |a condicion
economca y social de las mujeres en general, y de |as mas pobres de entre
ellas en particular. Tanbi én deberian fonentarse |os proyectos col ectivos
debidos a iniciativas locales, particularnente los relativos a las nmujeres y
| os ni fios mas vul nerabl es.

19. Tanto | os Estados de origen cono | os de acogi da deberian adoptar nedi das
para conbatir |as causas subyacentes de estos problenmas, y |os Estados de
acogi da deberian velar en particular por |a adopci 6n de nedi das de | ucha
contra la trata de personas y |la explotaci é6n de |l a prostituci 6n ajena sienpre
gue esas practicas se basen en un afan de lucro o que |a explotaci 6n conduzca
a la violacion de | os derechos humanos o de | a dignidad de | as personas

af ect adas.

20. En el caso de muchos paises |a puesta en marcha de programas en favor de
las mujeres y de | os nifios que son objeto de la trata de personas exige una
ayuda inportante y requiere de | a conunidad internacional un mayor conprom so
que deberia traducirse en |la financiaci 6n de proyectos especificos y en un
reforzam ento de | a asistencia al desarrollo.

21. En los planes de desarrollo y de asistencia, en particular en | os

desti nados a paises en desarrollo, deberian tomarse en consideracion | as
necesi dades de |las nujeres que son victimas de trata y de expl otaci 6n sexual
Debe al entarse a | os gobiernos y a |las organi zaci ones no gubernanental es a
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enprender actividades de protecci 6n de las nujeres que son victinas de |la
trata de personas o de |l a explotacion de la prostituci én ajena, en particular
de | as nujeres procedentes de otros paises, asi conp de | os nifios.

Medi das juridicas y aplicacion de las |eyes

22. Deberia nejorarse y aplicarse con mas rigor |la |egislaci6n destinada

a proteger a las nujeres y los nifios contra la trata de personas y |la
expl ot aci 6n sexual. Deberian adoptarse nedidas para perseguir judicialnente
a los autores de tales abusos. Los sistenas de tratamiento y de apoyo
deberian centrarse nas en las victinmas. Estas deberian poder obtener
facilmente asistencia letrada. Convendria tanbi én encontrar nétodos para que
las nujeres y niflos victims de estos abusos puedan, sin traumatizarlos adn
nmas, prestar declaraci 6n sobre los msnps, y para garantizar |a protecci én de
| os testigos.

23. La trata de personas y |la explotaci6n de la prostituci 6n ajena son
delitos graves, y conb tales hay que tratarlos. Deberian inponerse penas nas
severas a |l os proxenetas, a los internediarios y a | os conplices.

24, Seria asimsnp preciso que |los internediarios, proxenetas, reclutadores,
duefios de prostibulos y demas personas que fonenten la trata de personas y |la
expl ot aci 6n sexual de nujeres y nifios o se lucren de ellas se vean

sanci onados por |eyes que prevean entre otras cosas su procesanmiento y que
sean efectivanente aplicadas. Tanbi én deberian adoptarse nedi das para

i npedir el blanqueo del dinero asi obtenido. El producto resultante de esas
activi dades deberia utilizarse en favor de las victinas.

Rehabilitacién y reintegracién

25. Deberian el aborarse, con una o6ptica interdisciplinaria, programas de
rehabilitacion y reintegraci 6n que ayuden a las nujeres y |os nifios que han
sido victinas de la trata de personas y de expl otaci 6n sexual, asi conpb a sus
famlias. Deberian facilitarse ademas el apoyo y |os fondos necesarios a | os
organos, tanto publicos conp privados, que se encarguen de aplicar esos

pr ogr ames.

26. Estos programas deben tener por objeto la elimnacion de |la
discrimnacion y el ostracisnmb de que son victimas las prostitutas, a fin

de facilitar su reintegraci 6n en |l a sociedad. Por otra parte, |as personas
sal vadas de |l a prostituci 6n deberian tener acceso a una fornmaci 6n profesiona
de su el eccion que permita su mas rapida reinserci 6n soci al

Coor di naci 6n i nt er naci ona

27. Es esencial la cooperacién bilateral y nultilateral entre | os 6Organos
encargados de |la aplicacion de las |leyes. Los Estados deberian establ ecer
sus propi as bases de datos, nejorar sus informes a todos | os niveles e
informar a la Interpol con miras al establecinmento de un banco especial de
dat os sobre personas sospechosas de participaci 6n en abusos transfronteri zos.
La experiencia adquirida en |la cooperaci 6n internacional de la policia en lo
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concerniente a la lucha contra el trafico de drogas deberia aprovecharse para
impedir el trafico internacional de personas y |a explotaci 6n sexual de
nuj eres y honbres.

B. Trata de personas

28. Es necesario reforzar las |leyes vigentes o adoptar otras nuevas para
castigar a todos aquellos que, a sabiendas, participen en la trata de
personas y, en particular, en la trata de niflos con fines de trafico de
or ganos.

29. Deberian adoptarse nedidas para evitar que la trata de personas, y en
particul ar de nujeres y nifios, se realice por nmedio de matrinonios ficticios,
de ofertas de enpleos y de redes de inmgracion clandestina, del trabajo
donéstico o de fal sas adopci ones.

30. Los Estados deberian adoptar con urgencia, a nivel nacional y nediante |a
cooperaci 6n i nternacional, nedidas eficaces para recuperar a |las personas que
han sido victimas de la trata, con objeto de protegerlas y de facilitar e
regreso a su pais y su reintegraci on en | a soci edad.

31. Los érganos competentes de |as Naciones Unidas, con inclusion de |la
O'icina del Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados,
deberian prestar |a debida atencio6n, en sus respectivos canpos de acti vi dad,
a la proteccion de las victimas de la trata de personas y de | a expl otacion
aj ena.

C. Explotacidn de la prostitucion ajena

32. Es preciso adoptar nedidas legislativas y de otra indole para inpedir e
turisnp sexual y castigar a quienes |o organizan. Estas nedi das deberian
adoptarse y aplicarse tanto en | os paises de | os que proceden los clientes
(i ndustrializados, en la mayor parte de los casos) y |los paises a | os que se
trasl adan (paises en desarrollo). El hecho de prever u organizar, con fines
lucrativos y cono sefiuel o para el turisno, programas basados en | as
rel aci ones sexual es, asi conmp |la publicaci6n con esos fines de revistas,
peliculas o guias turisticas, debe castigarse de la msma forna que e
proxeneti sno.

33. Deberia alentarse a |la Organi zaci 6n Mundi al de Turism a que, en el
contexto de | a aplicacion gradual de |las disposiciones de la Carta de
Derechos del Turisnp y del Coédigo del Turista, aprobados por su sexta
Asanbl ea General en 1985, desarrolle aun mas el canpo de sus actividades en
materi a de informaci 6n de | os consum dores, |egislacion, educaci én, fornacion
y cooperaci 6n técnica, con objeto de contribuir a la prevenci é6n de estas
practicas.

34. Tanto | os Estados que tienen fuerzas nmlitares en territorios extranjeros
conp | os Estados que | as acogen deberian adoptar todas |as nedi das necesari as
para inpedir que el personal nmilitar participe en |la explotacion de |la
prostitucion y, en particular, de la prostitucion infantil. GQro tanto
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deberia hacerse en relaci 6n con otros funcionari os publicos destinados, por
notivos profesionales, en el extranjero, y con |os enpl eados de
or gani zaci ones i nternaci onal es.

35. Deberian adoptarse leyes que inpidieran la utilizaci 6n de nuevas fornas
de tecnol ogia, en particular de | as nbdernas tecnol ogias el ectroéni cas de
conmuni caci 6n, para fonentar y alentar la prostituciéon, |a explotaci 6n sexua
de los nifios y | a pornografia.

36. Se insta a | os Estados que aun no | o hayan hecho a que pronul guen | eyes
gue penalicen |la producci6n y distribucion de material pornografico con la
utilizacion de nujeres y nifios, asi conp | a posesi 6n de material pornogréafico
gue tenga por objeto a nifios.

37. Los Estados deberian prohibir la insercién o transmsién en cartas o
paquet es postal es de articul os obscenos, innorales o pornogréaficos que tengan
por objeto a nifios. Deberia autorizarse a |os servicios aduaneros para que
detecten e inpidan la transm sio6n de tales articulos y materi al es.

38. Deberia estinularse a | os Estados a que protegieran a | as personas, y en
particular a |l os nifios, contra |l a exposicion a |la pornografia, mediante una
| egi sl aci 6n adecuada y | as debi das nedi das de control

D. Reglanentaci 6n y actuaci 6n internaciona

39. Los Estados Partes en el Convenio de 1949 para |la Represién de la Trata
de Personas y de |la Explotaci6n de la Prostituci on Aj ena deberian tomar todas
| as nedi das necesarias para su aplicaci 6n. Debe al entarsel es ademas a que
transm tan peri odi canente al Secretario General infornes sobre la aplicacion
del Convenio. Los Estados que aun no son partes en el Conveni o de 1949
deberian exam nar |la posibilidad de adherirse al m sno.

40. Todos | os Estados deberian adoptar |as nedi das necesarias para poner en
practica las normas y | os principios que prohiben y penalizan la trata de
personas y |la explotacién de la prostitucion ajena y para informar sobre su
| egi sl aci 6n nacional y sobre | a aplicaci6n practica de la msna

41. Todos | os 6rganos de | as Naciones Unidas que se ocupan de |as cuestiones
rel aci onadas con la trata de personas y |la explotacién de | a prostitucion

aj ena deberian exam nar | os probl emas vincul ados con | a aplicaci6on de |as
normas y principios relativos a esas préacticas. A tal efecto, el Centro de
Der echos Humanos deberia organi zar un sem nario, con |la participaci 6n de
expertos de diversas partes del nmundo, de organi zaci ones i ntergubernanent al es
(OVB, UNESCO Interpol, OT, UPUy UT) y no gubernanental es, y de organi snos
de |l as Naci ones Unidas conb el UNICEF, el Comté para la Elimnacién de |la

Di scrimnaci on contra la Mijer, la Division para el Adelanto de la Mijer y

I a Subdi vision de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal

42. Deberia invitarse al Comté de Derechos Humanos, al Comté de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales, al Comité para |la Elimnacion de la
Di scrimnacion contra la Mijer y al Comté de | os Derechos del N fio, asi cono
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a otros oOrganos creados en virtud de tratados relativos a | os derechos
humanos a que, cuando exami nen | os i nformes presentados por |os Estados
Partes, consagren |la debida atenci6n a la elimnacion y represion de la trata
de personas y de |la explotaci6n de la prostitucion ajena.

43. El Secretario CGeneral deberia designar al Centro de Derechos Humanos cono
organo de coordinaci 6n de las activi dades de |as Naci ones Unidas en materia
de represi 6n de | as formas contenporaneas de | a esclavitud.

44. Para la pronocion y aplicaci 6n del presente progranma de acci 6n a nive

naci onal, regional e internacional es indispensable una contribucién efectiva
de | os nedi os de i nfornaci 6n.



