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I NTRODUCCI ON

1. Por su resol uci 6n 1993/ 44 de 26 de agosto de 1993, |a Subcom si 6n de
Prevenci 6n de Di scrimnaciones y Proteccion a las Mnorias hizo suyo e
informe sobre |la propiedad cultural e intelectual de | os pueblos indigenas
preparado por |la Relatora Especial, Sra. Erica-lrene Daes

(E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/28), y le pidio que anpliara su estudio con mras a

el aborar proyectos de principios y directrices pertinentes para | a proteccién
del patrinonio de |os pueblos indigenas. Se transmiti6 a |la Subcom sion en
su 46° periodo de sesiones un infornme prelinnar que contenia proyectos de
principios y directrices (E/ CN. 4/ Sub.2/1994/31).

2. De conform dad con | a reconendaci 6n formul ada por |a Subcom si6n en su
resol uci 6n 1994/ 48, el 28 de octubre de 1994 se envi 6 una nota verbal a |las
or gani zaci ones, naci ones y conuni dades de puebl os i ndigenas, asi conp a | os
gobi ernos, | o0s organi snos especi ali zados y | as organi zaci ones

i nt erguber nanental es y no gubernanental es, invitandol es a que presentaran sus
observaci ones sobre el proyecto de principios y directrices.

3. Se han reci bi do respuestas de | os Gobiernos del Niger y Suecia y de la
Anerican Indian Law Alliance, la Black Hills Teton Sioux Nation, el Centro de
| as Naci ones Uni das para | os Asentani entos Hunmanos, el Consejo Indio de
Sudangérica (Cl SA), el Consejo de Todas las Tierras, |a O ganizacion

I nt ernaci onal del Trabajo, la Organizaci 6n Mundi al de | a Propi edad

Intel ectual, [a Organizacion de |as Naciones Unidas para la Agriculturay la
Ali mentaci 6n, el Progranma de | as Naciones Unidas para el Medio Anbiente y la
Secretaria Mindial de Servicios Juridicos para Aborigenes e |slefos.

La Rel atora Especi al desea expresar su agradecimento a todos |os que han
contribuido a la finalizaci 6n de su estudio.

4, La Rel atora Especial tuvo | a suerte de poder participar en |a Conferencia
Mundi al sobre |la Diversidad Cultural, organizada por el Gobierno de Australia
conp parte de | a observancia por Australia del quincuagésino aniversario de

| as Naci ones Unidas en abril de 1995. Asimsnp, tuvo ocasi 6n de intercanbiar
opi ni ones con distintos puebl os indigenas de distintas partes del nmundo y, en
particular, con los profesores y expertos del Centro de Derecho Autdéctono de

I a Universidad de Saskatchewan. Estas conversaci ones, y otras, convencieron
a la Relatora Especial de la gran inportancia que |os puebl os indigenas
atribuyen a esta cuestion de vital inportancia y del interés en que |as

Naci ones Uni das adopten nedi das urgentes, prontas y eficaces.

5. En el presente docunmento se exam nan | as observaci ones de | os nenci onados
Cobi ernos, organi snbs especi al i zados y organi zaci ones no guber nanment al es

i ndigenas y se responde a ellas y se presenta un proyecto revisado de
principios y directrices para que |a Subcomi sién | o exam ne y tonme una
deci si 6n al respecto.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 26
pagi na 3

. OBSERVACI ONES DE CARACTER GENERAL

6. El Gobierno del Niger observd que la falta de una definicion de "pueblo
i ndi gena" favorecia las interpretaci ones subjetivas, |o cual planteaba un
peligro para | os Estados-naci ones de Africa reci én independi zados que se
enfrent aban peri 6di canente con conflictos tribales. Tanbién expreso
preocupaci 6n en cuanto a la proliferaci 6n de 6rganos e instituciones de |as
Naci ones Uni das, |0 que podia hacer que dejaran de asignarse recursos a |as
activi dades que se estaban realizando actual nente.

7. El Gobi erno de Suecia explicd que el Sanmeting, una entidad publica electa
del puebl o sam establ ecida en 1992, decide céno se asignan | os fondos

naci onal es para | a pronoci6n de la cultura y el idioma sam. El patrinonio
cultural sam esta incluido en |os programas de estudi o de todas | as escuel as
suecas y |l as comuni dades sam pueden crear sus propias escuelas. Todos |os

| ugares sagrados y cerenpni al es abandonados estan protegi dos por ley; sin
enbargo, el derecho sueco no distingue entre | os derechos de propiedad

intel ectual de los sam y |los de otros ciudadanos. Conpb cuesti 6n general, el
Gobi erno de Suecia expresd su inquietud ante |a posibilidad de que |as
directrices limtaran la libertad de palabra o la libertad de prensa, o la
libertad de efectuar investigaci ones académ cas.

8. La Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo opindé que el proyecto de
principios y directrices era nuy positivo, y que concordaba con di versas

di sposi ci ones del Convenio N° 169 de la O T sobre puebl os indigenas y
tribales de 1989. Hay considerables simlitudes entre el parrafo 16 de
proyecto de directrices y el articulo 27 del Convenio; entre el parrafo 18
del proyecto de directrices y el articulo 28 del Convenio; y entre e

parrafo 49 del proyecto de directrices y el articulo 27 del Convenio.

Se observd que en al gunos aspectos, |as disposiciones del Convenio eran al go
mas anpl i as.

9. El Programa de | as Naci ones Unidas para el Medi o Anbi ente sefial 6 el pape
directivo que desenpefia segun | o di spuesto en el capitulo XV del Programa 21
y las funciones que | e corresponden en lo relativo a | a aplicaci 6n de
Conveni o sobre la Diversidad Bioldgica y afirnmd su determ naci 6n de seguir
facilitando y catalizando | a cooperaci 6n de | os Estados por | o que hace a
reconocer la contribuci én Gnica de |os puebl os indigenas a | a conservaci 6n y
el desarrollo sostenible, asi conb su derecho a que | es conpense por su
contribucién a la sociedad. En el capitulo 15 de pide a | os gobi ernos que
reconozcan y fonenten | os nétodos y | os conocim entos tradicionales de |as
pobl aci ones indigenas y que se dé a esos grupos |a oportuni dad de parti ci par
en | os beneficios econém cos y conercial es di manantes de la utilizacion de
tal es métodos y conocimentos tradicionales. Asimsno, en el Conveni o sobre
| a Diversidad Biol 6gica se pidié a cada Parte Contratante que, en |a nedida
de o posible y segun procediera, con arreglo a su | egislaci6n nacional,
respetara, preservara y nantuvi era esos conocinmentos tradicionales y
pronovi era su aplicaci 6n mas anplia, con |la aprobacién y la participaci 6n de
| as comuni dades indigenas y que se conpartieran equitativanmente | os
benefici os derivados de su utilizaci6n con | os interesados.
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10. ElI Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentani entos Hunanos
(Habitat), tomando nota de que |la Rel atora Especial ya se habia ocupado de |a
cuesti 6n de | a adhesi 6n espiritual y cultural que |os puebl os indigenas
tienen a su tierra, sugirid que se insistiera mas en | a necesidad de que |os
gobi ernos reconoci eran | egal nente | os sistemas tradici onal es de tenencia de
tierras y las practicas de utilizacién de la tierra, cosa que era condici 6n
previa para | a supervivencia econénmca y el mantenimento de |a organi zaci 6n
las normas y las préacticas culturales y social es de | os puebl os indigenas.

11. La Organizaci 6n Mundi al de | a Propiedad |Intel ectual sostuvo que sus
actividades no incluian | a protecci 6n del patrinonio de |os indigenas, por lo
gue deseaba que se suprimiera del proyecto de directrices toda referencia a
la OWPI.

12. La O ganizaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la
Al'i mentaci 6n tanbi én dijo que | a cuestion del patrinonio de |os pueblos
i ndi genas estaba al margen del anbito de sus activi dades.

13. El Consejo Indio de Sudangérica (ClSA) hizo nmuchas sugerenci as para
nejorar |a redaccion de los principios y directrices, en forma de acl araci 6n
Varias de esas sugerenci as se han incorporado en el texto revisado.

14. La Secretaria Nacional de Servicios Juridicos para Aborigenes e |slefos
envio a |la Relatora Especial el texto de un proyecto de conveni o destinado a
establ ecer jurisdiccion internacional para la restituci én de | os objetos que
son parte del patrinmonio de |os pueblos indigenas. Aunque esta propuesta no
entra en el actual nandato de |la Relatora Especial, seria conveniente
realizar esta tarea conp seguimento de |a aprobaci 6n de | as actual es
directrices, por lo que en el parrafo 60 se ha agregado una reconendaci 6n en
este senti do.

15. En novienbre y dicienbre de 1994, el Consejo de Todas las Tierras (Aukin
Wal | mapu Ngul an) organi z6 una conferencia en Temuco (Chile) para eval uar |as
consecuenci as que tendria para | os pueblos indigenas de | as Angéricas el
Tratado de Libre Conercio de Anerica del Norte. Los participantes procedian
de Chile, la Argentina, el Perd y México y aprobaron una declaracién en |la
qgque, entre otras cosas, condenaron a |as enpresas transnaci onal es que estaban
usur pando y patentando acel eradanmente | os conoci nm entos de | os puebl os

i ndi genas.

16. La American Indian Law Alliance reiterd su preocupaci 6n ante el proyecto
de diversidad del genoma humano y recalco6 |la inmportancia capital de que |as
tierras de | os puebl os indigenas gozaran de protecci6n internacional,

sefial ando que | as directrices, caso de ser aprobadas por |a Asanbl ea Ceneral
podrian constituir |la base para que |os 6rganos de | as Naci ones Uni das
creados en virtud de tratados solicitaran informaci 6n a | os Estados Partes en
| os conveni os de derechos humanos exi stentes.
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17. La Black Hills Teton Sioux Nation tanbién recalcé |a inportancia de
proteger las tierras de los indigenas, refiriéndose a su propia situacion en
| os Estados Unidos y, a este respecto, hizo un |l anam ento para que se
respetaran mas | os tratados concertados con | os puebl os indigenas.

1. OBSERVACI ONES RELATI VAS A RECOVENDACI ONES CONCRETAS

18. Respecto de la cuestién de la definicion, |a Relatora Especial comnprende
perfectanente |la inquietud del Gobierno del Niger. Con todo, desea sefial ar
qgue | as Naciones Unidas no han considerado nunca oportuno ni necesario tratar
de definir la palabra "pueblos", que figura en la Carta de |as

Naci ones Unidas y en | os Pactos |Internaci onal es de Derechos Humanos, ni la
expresi on "m norias" que aparece en |a Decl araci 6n sobre | os Derechos de |as
Personas Pertenecientes a Mnorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y

Li ngli sticas, adoptada recientenente. El Gupo de Trabaj o sobre Pobl aci ones
I ndi genas consi der6 una definicién practica de |la expresi én "indigenas" en su
segundo periodo de sesiones (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1983/ CRP. 2;

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1983/ 22, parrs. 109 a 119), pero nmas adelante lleg6 a la
concl usi 6n de que lo nejor seria dejar que el concepto evolucionara en form
flexible con el tienpo, a través de la practica. Asimsnp, el Relator
Especial de la Subcom sién, Sr. José R Martinez Cobo, en su Estudio de
problema de | a discrimnacién contra |as pobl aci ones i ndi genas, propuso una
definici 6n, que en al gunos casos se utilizé extraoficial mente

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1986/ 7/ Add. 4, pag. 29, parr. 379, que mas adel ante pasé a ser
una publicaci 6n de | as Naciones Unidas, N de venta: S.86.XV.3).

19. En relacién con la recuperaci 6n y restituci 6n del patrinonio, el Cobierno
de Sueci a observo que los tratados en que es parte y |las |eyes nacional es
s6lo se refieren a | a devol uci 6n de bienes cultural es nuebles entre ciertos
gobi ernos de Europa. La Relatora Especial es consciente de las |imitaciones
de los actuales tratados bilaterales y nultilaterales para | a devol uci 6n de

| os bienes culturales nuebles, y en su estudio determ né que se trata de un

i nportant e obstéacul o que se opone a |la protecci 6n efectiva del patrinonio de
| os puebl os indigenas. OCbserva tanbién que el instrunmento que ha redactado
para soneterlo a | a consideraci 6n de | a Subcom si 6n es una forma de

decl araci 6n, y no un conveni o de fuerza vincul ante; que una decl araci 6n, en
la practica de |las Naci ones Uni das, expresa unas aspiraciones y suele ir nmas
lejos que la préactica actual de |os Estados, y tiene por objeto alentar a
todos | os Estados a que adopten una |egislaci é6n mas eficaz; y que esta

decl araci 6n de principios y directrices, caso de ser aprobada por |a Asanbl ea
General, constituiria una invitaci én a | os Estados para que consideraran |a
posi bi li dad de tomar nedi das adicionales a fin de lograr |os propésitos que
ya tratan de al canzar nmedi ante su actual |egislacion cultural y educacional

20. Con respecto al fortalecimento de los progranas y de | a | egislacion

naci onal es, el CGobierno de Suecia explicé que en virtud de su | egislaci6n una
persona puede conservar bienes culturales nuebles si [os ha adquirido de
buena fe. Uno de |los principales objetivos de |as nedi das que propone |a
Rel at ora Especial es mejorar | os conocimentos que tiene | a opinidn publica
nmundi al del caréacter y la inportancia del patrinmonio de |os puebl os
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i ndi genas, de nmanera que en el futuro | os conpradores publicos y privados de
obj etos de origen indigena sean mas cautel osos y pi dan docunentaci 6n
suficiente que atestigle que esos objetos han sido adquiridos de forma
licita. Esto redundara en interés de |los col eccionistas y eruditos
legitinos, y tanbi én de | os pueblos indigenas. En cuanto a | os objetos
sustraidos a | as comuni dades i ndigenas en el pasado, segln | o dispuesto en el
proyecto de parrafo 22 no es necesari o que se devuel van en todos | os casos,
sino segln su inmportancia cultural, religiosa e histéorica. En el parrafo 22
tanbi én se considera la posibilidad de retener | os objetos que forman parte
de col ecciones privadas y publicas, en virtud de acuerdos de custodia con |os
propi etarios tradicionales. Con esto se logra un equilibrio entre el interés
de | os puebl os indigenas en retener el enentos especial mente i nportantes de su
patrimonio y el interés de |os conpradores de buena fe en | 0o que creen que
han adquirido | egal mente.

21. El Cobierno de Suecia observé tanbi én que el derecho sueco protege |a
libertad de creacion de los artistas y escritores. Esto no inpediria que |los
artistas, por propia iniciativa, apoyaran |os esfuerzos por nejorar |la
conprensi 6n que tiene |la opinién publica del patrinmonio de |os puebl os

i ndigenas y lograr que se respetara mas, tal cono se prevé en | os parrafos 47
y 48 de las directrices. Tanpoco se limtaria indebidamente la libertad de
expresion artistica alentando a los artistas a que trataran de obtener e
consenti mento de | os puebl os indigenas antes de incorporar el enentos de
patri moni o de esos pueblos en |las obras que realicen. La proteccion de la
libertad artistica se deriva del derecho a la libertad de pal abra, que en si
m sno nunca es absol uto, sino que esta supeditado a limtaciones legitinms en
favor de la intimdad, |a seguridad, |os derechos y |la reputaci 6n de
terceros. Adenas, en |la Declaraci6n de |l os principios de |a cooperaci én

cul tural internacional adoptada por |a UNESCO en 1966, se establ ece
explicitamente un vinculo entre el libre intercanbio de conocim entos
culturales y el "respeto" y la "reciprocidad" entre culturas. En el estudio
de la Rel atora Especial se explica hasta qué punto no ha habi do respeto y
reci procidad en el caso de |a apropiaci 6n del patrinmoni o de | os puebl os

i ndi genas por otras soci edades. En el parrafo 46 no se prohibe |la

i ncor poraci 6n del patrinmonio de | os puebl os indigenas en obras de arte, sino
gque se insta a los artistas a que consulten a | os puebl os interesados y
traten de obtener su consentimento, lo que a su vez pronovera el dialogo, |la
conprensi 6n, el respeto y la reciprocidad y contribuira a que los artistas
aprecien mas el verdadero significado y la riqueza de |los notivos y tenms

i ndi genas que admran y copi an desde hace tanto tienpo.

22. Asimisnmp, en la esfera de la informaci 6n publica y | a ensefianza, el

CGobi erno de Suecia manifestd su interés en que | os periodistas siguieran
teniendo libertad para realizar investigaciones criticas de todas |as
cuestiones sociales, incluidas las relativas a | os puebl os indigenas.

No hacen falta disposiciones especiales para defender |la vida privada de | os
puebl os indigenas, ya que el derecho a la vida privada esta garantizado a
todos | os ciudadanos en el derecho sueco. La Relatora Especial esta

total mente de acuerdo con la inportancia de proteger la libertad de prensa, y
no ve céno podria poner en peligro esta libertad | o dispuesto en |os

parrafos 50 y 51 del proyecto de directrices. El respeto de la vida privada
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y la exactitud son nandam entos bi en establ eci dos del periodi snmo profesiona
i nternacional y sefialar la inportancia de que esos canones se apliquen
escrupul osanente a | os puebl os indigenas no equival e a una nueva restriccion
De hecho, en el parrafo 51 se alienta a | os nedi os de difusiodn

i nternaci onal es a que investiguen nmas | os acontecimentos que se refieran a
patri moni o de | os puebl os indigenas.

[11. ANALI SIS Y REVI SI ONES

23. En la Declaraci 6n de Tenuco-Wl | mapuche de 2 de dicienbre de 1994 se
subraya que es urgente que se tonen nedi das internaci onal es para proteger e
patri moni o de | os pueblos indigenas a fin de evitar que |os intereses
conercial es 1 o sigan erosionando. Debido a |la réapida expansi 6n de |os

bl oques conerciales regionales en las Aréricas y en el sudeste de Asia, y a
| as disposiciones relativas a |la propiedad intelectual de |a Ronda U uguay
del GATT, a |l as enpresas de biotecnologia del Norte | es serda mas faci
adquirir patentes sobre | os conocimentos de | os puebl os indigenas y el
proceso se acel erara.

24, Con respecto a la libertad de palabra, la libertad de prensa, la |ibertad
de efectuar investigaciones acadénicas y la libertad artistica, conviene
recal car que el derecho a la vida privada esta garantizado en el articulo 17
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que, de conform dad
con el articulo 19 del Pacto, no se puede ejercer la libertad de expresion de
forma que perjudique "los derechos o la reputaci 6n de |os demas". Entre
otras cosas, esos principios inplican el deber de mantener la exactitud y la
transparencia en las esferas de |la informaci 6n, |as conunicaciones y |la
educaci 6n, tal conpb reconoci 6 | a Asanbl ea General cuando aprobé | os

Princi pios rectores sobre |la reglanentaci 6n de | os ficheros conputadorizados
de datos personal es en su resol uci 6n 45/95 de 14 de dicienbre de 1990.

La exactitud de la informaci 6n sobre | os puebl os indigenas no se puede | ograr
sin la participaci 6n de estos puebl os.

25. La Rel atora Especial tanpoco conprende céno el derecho a la libertad de
expresi on incluye el derecho a obtener beneficios conerciales o de otra
indole de la repeticion de |las ideas u obras creadas por otros. Las nedidas
qgue ha reconendado no pl antean ningdn conflicto con la libre expresion ni con
las leyes en nateria de patentes y derechos de autor, que garantizan a | os
creadores de conocimentos Utiles y obras artisticas el derecho a control ar

| o que han creado y a beneficiarse de ello. Hay que |lograr sienpre un
equilibrio entre la vida privada, |os derechos de propiedad y la libre
corriente de conocimentos culturales y cientificos, y |la Relatora Especia
cree que en las directrices que ha preparado se logra ese equilibrio en una
forma constructiva, razonable, justa y apropiada en el caso de | os puebl os

i ndigenas, a la luz del caracter intrinsecanente colectivo de esos puebl os.

26. Ademés, con el debido respeto por |as inquietudes expresadas por e
Gobi erno de Suecia, |a Relatora considera que en el parrafo 49 de |as
directrices no se exige a | os periodistas que col aboren con | os puebl os

i ndi genas y obtengan su consentim ento cuando escri ban acerca de ellos; se
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pi de a | os nedi os de conuni caci 6n de masas que col aboren con | os puebl os

i ndi genas al preparar "programas especi al es de radi odifusi6n y de servicios
publ i cos" para pronover una conprensi on mayor de esos pueblos y de su
patrinonio. La Relatora Especial cree que esto, entre otras cosas, concuerda
con | o dispuesto en el articulo 7 de |Ia Convenci 6n Internacional sobre |la

El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial; con |os

articulos 17 y 28 de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio; con el
articulo 5 de la Convenci6n relativa a la lucha contra | as discrimnaci ones
en la esfera de | a ensefianza; y con el articulo 31 del Conveni o sobre Puebl os
I ndigenas y Tribales, 1989 (N 169).

27. Con respecto a |l a reconendaci 6n de Habitat de que en las directrices se
afirme en térmnos anplios | a responsabilidad de | os gobi ernos por reconocer
| os sistemas de tenencia de tierras de | os puebl os indigenas, |a Relatora
Especi al cree que es mas apropi ado desarrollar ese principio en el contexto
del proyecto de decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os indigenas, que
actual nente se halla sonetido a | a consideraci 6n de |a Conmi si 6n de Derechos
Hurmanos para su examen y posi ble revisi 6n. Ademés, esta cuestion se abordo
anplianente en el parrafo 1 del articulo 17 del Convenio de la OT N 169 y
en el parrafo 6.27 del Programa de Acci 6n de | a Conferencia |Internaciona
sobre la Poblaci6n y el Desarrollo (A CONF.171/13). Sin enbargo, la Relatora
Especi al esta de acuerdo en que el parrafo 31 del actual proyecto de
directrices deberia aplicarse con tanta anplitud conp permta el concepto de
“"patrinoni 0" utilizado en su nandato, que figura en la resoluci 6n 1993/ 44 de
[ a Subcom si 6n.

28. La Rel atora Especial tanbién considerd apropi ado arnoni zar |a redacci én
del parrafo 18 con | as disposiciones paral el as conteni das en el Convenio
N 169 de la AQT.

29. Con respecto a la funci 6n que se propone que desenpefie | a Organi zaci 6n
Mundi al de la Propiedad Intelectual en la aplicacion de las directrices
(parrs. 53, 55 y 56), ese organisnb se ha manifestado reacio a asunmr nas
funciones. Lejos de |la Relatora Especial el querer inmponer a ningudn 6rgano
del sistema de | as Naci ones Uni das tareas que consi dere inapropiadas o
engorrosas, aunque pareceria que esta tarea entra directanente en el nmndato
de ese organi snb. En todo caso, es evidente que hay otros érganos y

organi snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas que ya se han conpronetido a
proteger y desarrollar |os derechos y el patrinonio de |os puebl os indigenas
y es a ellos a quienes va dirigido el proyecto definitivo de directrices.

30. El lector observara que los parrafos 52 a 59, relativos al papel de |las
or gani zaci ones i nternaci onal es, se han reordenado y revisado,
fundanment al nente para acl arar el papel del Secretario General al determ nar
la forma adecuada de asignar tareas de aplicaci 6n a | os 6rganos y organi snps
del sisterma de | as Naci ones Uni das.
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I'V. RECOVENDACI ONES

31. La Relatora Especial recom enda respetuosanente a | a Subcom si 6n que
exanmne los principios y directrices revisados que se adjuntan conmpb cuesti 6n
de la mixima prioridad, a fin de transmtirselos a |l a Com sion de Derechos
Hurmmanos en su 52° periodo de sesiones.

32. La Relatora Especial espera sinceranente que |a Asanbl ea General pueda
adoptar una declaraci 6n de principios y directrices sobre el patrinonio de

| os puebl os indigenas en 1996, que sera el segundo afio del Decenio

I nt ernaci onal de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo. La adopci 6n de ta
instrumento serviria para indicar firmenente | a determ naci 6n de | as

Naci ones Uni das de defender |os objetivos y netas del Decenio, al tienpo que
I a Com si 6n de Derechos Humanos si gue exam nando el proyecto de decl araci on
sobre | os derechos de | os puebl os indigenas, que es un proyecto mucho nmas
anplio y de nmayor al cance.

33. A este respecto, la Relatora Especial recom enda ademas que se organice
una reuni 6n técnica de |as Naci ones Uni das cuanto antes durante el Decenio
fundanent al mrent e para que proponga | as nodal i dades practicas para |la
cooperaci 6n de | os 6rganos y organi snbs especi al i zados conpetentes de | as
Naci ones Unidas en lo relativo a |l a protecci 6n del patrinonio de | os puebl os
i ndigenas. Entre los participantes deberia haber representantes de | os

gobi ernos, | os 6rganos conpetentes de | as Naci ones Uni das, el Programa de |as
Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente, | os organi snos especi al i zados, en
particular la O ganizaci 6n Internacional del Trabajo y la O ganizaci 6n de | as
Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la Cultura, asi conp el mayor
namer o posi bl e de representantes de organi zaci ones de puebl os indigenas que
se ocupan activanente de proteger su patrinonio.

34. La Relatora Especial sefiala que ya se han dado nmandat os para e

establ ecinmiento de redes interregionales de intercanbio y conuni caci ones
técnicas entre | os puebl os indigenas, por ejenplo en el capitulo 26 de
Programa 21, asi comp en la resoluci 6n 49/ 214 de | a Asanbl ea General

de 23 de dicienbre de 1994. No es preciso esperar a que se aprueben |os
principios y directrices que se proponen aqui para que |os Organos y

or gani snos especi al i zados apropi ados de | as Naci ones Uni das tonen iniciativas
de este tipo en lo relativo al patrinonio de |os puebl os indigenas.

Al contrario, es preciso tomar urgentenente estas iniciativas para propiciar
el reconocimento mundial del "valor y la diversidad de las culturas y fornmas
de organi zaci 6n social de | as pobl aci ones i ndigenas del nundo", tal conmp dijo
| a Asanbl ea General en su resoluci 6n 49/214, para poner fin rapidanente a la
erosi 6n de estas culturas irreenpl azabl es.
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Anexo

PRI NCI PI S Y DI RECTRI CES PARA LA PROTECCI ON
DEL PATRI MONI O DE LOS PUEBLGCS | NDI GENAS

Preparados por la Relatora Especial de la
Subconmi sién, Sra. FErica-lrene Daes

Princi pi os

1. La protecci 6n eficaz del patrinonio de |os puebl os indigenas redunda en
beneficio de toda |a humani dad. La diversidad cultural contribuye a la
adaptabilidad y creatividad de toda | a especi e hunana.

2. Para que sea eficaz, |la protecci6n del patrinonio de | os puebl os

i ndi genas debe inspirarse generosanente en el principio de la libre

det erm naci 6n, que conprende el derecho y el deber de | os puebl os indigenas
a desarrollar su propia cultura y su propio sistema de conoci mentos, asi
cono sus formas de organi zaci 6n soci al

3. Debe reconocerse que | os puebl os indigenas constituyen |os principales
custodios e intérpretes de su cultura, su arte y su ciencia, tanto | as obras
creadas en el pasado cono |as que se creen en el futuro.

4. Para que | os pueblos indigenas disfruten de | os derechos humanos y de |la
di gni dad a que son acreedores, es indispensable que el mundo reconozca y
respete las costunbres, normas y préacticas de transm si 6n de su patrinonio a
| as generaci ones futuras.

5. La propiedad y custodia del patrinonio de | os pueblos indigenas debe
seguir siendo col ectiva, pernmanente e inalienable, conmo prescriban |as
costunbres, nornmas y practicas de cada puebl o.

6. El descubrimento, la utilizacién y |a ensefianza de | os conoci m ent os,
las artes y las culturas de | os puebl os indigenas, esta indisolublenente
ligado a las tierras y territorios tradicionales de cada pueblo. Para que e
patri moni o de | os puebl os indigenas pueda seguir transmtiéndose a |as
gener aci ones futuras y quedar plenanmente protegido, es fundanental que

mant engan el control sobre sus territorios y recursos tradicionales.

7. A fin de proteger su patrinonio, |os pueblos indigenas deben control ar
sus propi os nedi os de transm sion cultural y de educaci 6n. Eso incluye su
derecho a seguir usando y, de ser necesario, a recuperar, su propia |lenguay
su ortografia.

8. Con objeto de proteger su patrinonio, |os pueblos indigenas deben ejercer
tanbi én control sobre todas |as investigaciones que se efectlen en su
territorio o en las que se utilice a sus menbros cono sujeto de estudio.
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9. En todo acuerdo que pueda concluirse para grabar, estudiar, utilizar o
exponer el patrinonio de | os puebl os indigenas, es condici6n indispensable
contar con el consentimento libre e informado de sus propietarios

t radi ci onal es.

10. Todo acuerdo que se concluya para registrar, estudiar, utilizar o exponer
el patrinmonio de | os puebl os indigenas se debe poder revocar y se debe
garanti zar que di chos puebl os sigan siendo |os prinmeros beneficiarios de su
apl i caci 6n comerci al .

Directrices
Def i ni ci ones

11. Constituyen el patrinonio de |os puebl os indigenas todos | os objetos,

| ugares y conocimentos, cuya natural eza o caracter se haya transmtido de
gener aci 6n en generaci 6n y que se consi deren herencia de un pueblo, un clan o
un territorio concretos. El patrinonio de un pueblo indigena incluye tanbién
| os objetos, conocimentos y obras literarias o artisticas que puedan crearse
en el futuro inspirados en esa herencia.

12. Por patrinonio de | os pueblos indigenas se entienden todos | os bienes
cul tural es rmuebl es, definidos en | as convenci ones pertinentes de | a UNESCO
todos los tipos de obras literarias y artisticas cono nusica, baile,

canci ones, cerenoni as, sinbolos y disefios, narraci 6n y poesia; todo tipo de
conoci m entos cientificos, agricolas, técnicos y ecol 6gi cos incl ui dos
cultigenos y nedicinas y la utilizacién racional de la flora y la fauna;
rest os humanos, bienes cultural es innuebl es cono | ugares sagrados,

enpl azam entos de valor historico y enterram entos; y |a docunentaci 6n de
patri moni o de | os puebl os indigenas en peliculas, fotografias, cintas de
video o magnet of éni cas.

13. Cada uno de |l os elenmentos del patrinonio de | os puebl os indigenas tiene
propi etarios tradicional es, que pueden ser todo el pueblo, una famlia o un
clan concreto, una asociaci 6n o soci edad, o distintos individuos que han
reci bi do una ensefianza o una i nici aci 6n especi al es para ser sus custodi os.
Se debe determ nar qui énes son | os propietarios tradicionales del patrinonio
con arreglo a las propias costunbres, |leyes y practicas de | os puebl os

i ndi genas.

Transni si 6n del patrinonio

14. El patrinonio de | os puebl os indigenas se debe seguir aprendiendo de |a
forma habi tual nente enpl eada por sus propietarios tradicionales y se deben
incluir en el ordenam ento juridico de cada pais |las normas y practicas de
cada puebl o indigena para la transm si 6n de su patrinonio y la difusion de
Su uso.

15. En caso de conflicto por la custodia o el aprovecham ento de al gun
el enento del patrinonio de | os pueblos indigenas, |os érganos judiciales y
adm ni strativos deben guiarse por | 0os consejos de | os ancianos del puebl o
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i ndi gena, reconocidos por |la conmunidad indigena o | os puebl os de que se trate
conp depositarios del conociniento especifico de |las |eyes tradicionales.

16. Los gobi ernos, |as organi zaci ones internacionales y las instituciones
privadas deben respal dar el desarrollo de centros de educaci én, investigaci6n
y fornmaci 6n control ados por |as conuni dades indigenas, y reforzar la

capaci dad de esas conuni dades para docunentar, proteger, ensefiar y aplicar
todos | os aspectos de su patrinonio.

17. Los gobi ernos, |as organi zaci ones internacionales y las instituciones
privadas deben apoyar el desarrollo de redes regionales y nundi al es para e

i ntercanbi o de informaci 6n y experienci as entre puebl os indigenas en materia
de ciencia, cultura, educacion y artes, en particular respal dando | os
sistemas de informaci 6n el ectroéni ca y de conuni caci 6n de nmsas.

18. Los gobiernos, con | a cooperacion internacional, deben facilitar |os
recursos financieros y el apoyo institucional necesarios para garantizar que
t odos | os nifios i ndigenas tengan | a oportuni dad de hablar con toda soltura y
correcci 6n su propia |l engua, asi cono un idionma oficial

Recuperaci 6n y restituci 6n del patrinonio

19. Los gobiernos, con |la asistencia de |as organi zaci ones i nternaci onal es
conpet entes, deben ayudar a | os puebl os y conuni dades i ndigenas a recuperar
el control y la propiedad de sus bienes cul tural es nuebl es y denmas

pat ri noni o.

20. En col aboraci 6n con | os puebl os indigenas, |a UNESCO debe establ ecer
un progranma para nediar en | a recuperaci 6n de bienes culturales nmuebles a
través de fronteras internacionales, a peticio6n de | os propietarios
tradi ci onal es de dichos bienes.

21. Los restos humanos y objetos funerarios conexos deben ser devueltos a | os
descendientes y a los territorios correspondi entes de una forma cul tural mente
adecuada, tal comp | o decidan | os puebl os indigenas interesados. Solo se
podra conservar, exponer o de al guna nmanera | a docunentaci 6n de |la forma que
se acuerde con | os puebl os af ect ados.

22. Sienpre que sea posible, |os bienes cultural es nmuebl es deben ser

devuel tos a sus propietarios tradicionales, en especial si se dermuestra que
tienen para ellos un inportante valor cultural, religioso o historico. Los
bi enes cul tural es nuebl es sél o pueden ser conservados por universi dades,
nmuseos, instituciones privadas o individuos previo acuerdo suscrito con |os
propietarios tradicionales para conpartir la custodia e interpretaci én de |la
pr opi edad.

23. Baj o ninguna circunstanci a deben exponerse en publico objetos o cual quier
otro elemento del patrinonio de | os pueblos indigenas, salvo en | a manera que
consi deren adecuada | os puebl os i nteresados.
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24. En el caso de objetos u otros el enentos del patrinoni o sacados de su

I ugar de origen o registrados en el pasado, cuyos propietarios tradicionales
no puedan ser identificados con exactitud, se entendera que |os propietarios
tradi ci onal es son el pueblo entero vinculado al territorio del que se sacaron
esos objetos o0 en el que se efectud el registro.

Programas y | egislacion nacional es

25. La legislacién naci onal debe garantizar que | os puebl os indigenas tengan
acceso a nmedidas judiciales o administrativas réapidas, eficaces y asequibles
en su propio idionma para inpedir, sancionar y obtener la plena restitucion y
justa conpensaci 6n por |a adquisici 6n, docunentacion o utilizaci én de su
patrimonio sin |la debida autorizaci 6n de | os propietarios tradicional es.

26. La legislacién nacional debe denegar a cual qui er persona o enpresa e
derecho a obtener patentes, derechos de autor u otra proteccio6n juridica para
un el emento cual quiera del patrinonio de | os pueblos indigenas sin
docunent aci 6n adecuada que atestiglie que | os propietarios tradicional es dan
su consentimento libre e informado a un acuerdo para conpartir |a propiedad,
el control, la utilizacion y |os beneficios.

27. La legislacién nacional debe garantizar el etiquetado y la atribucion
correcta de las obras artisticas, literarias y culturales de | os puebl os

i ndi genas cuando se expongan en publico o se ofrezcan a |la venta.

La atribuci 6n debe adoptar la forma de una marca conercial o una denom naci 6n
de origen, autorizadas por |os pueblos o cormuni dades i nteresados.

28. Deben pronul garse | eyes naci onal es para proteger el patrinonio de |os
puebl os indigenas tras cel ebrar consultas con | os puebl os afectados y, en
especial, los propietarios y maestros tradicional es de | os conoci m ent os
religi osos, sagrados y espirituales y, sienpre que sea posible, se debe
obt ener el consentimento de | os puebl os interesados.

29. La legislacién nacional debe garantizar el respeto y, en la nedida de |lo
posi ble, el fomento y la consolidaci 6n del uso de |as |enguas tradicionales
en | a ensefianza, las artes y | os nedi os de conuni caci 6n de nasas.

30. Los gobiernos deben prestar a | as comruni dades i ndigenas apoyo financiero
e institucional para que puedan velar por |a educacion a nivel local, a
través de progranmaes gestionados por la comunidad y utilizando netodos
tradi ci onal es de pedagogia y | enguas vernacul as.

31. Los gobiernos, en cooperaci 6n con | os puebl os indigenas interesados,
deben tomar innedi atamente nmedi das con objeto de identificar |os |ugares
sagrados y cerenpni al es, incluidos |los enterranientos, y |os |ugares

tradi cional mente utilizados para la curacién y | a ensefianza, y proteger su
acceso o utilizaci én no autorizados.
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| nvesti gadores e instituciones académ cas

32. Todos |l os investigadores e instituci ones acadéni cas deben adopt ar

i nnedi at ament e di sposi ci ones para sumnistrar a | os puebl os y comuni dades

i ndi genas i nventarios exhaustivos de sus bienes culturales y |a docunentaci 6n
del patrinonio de |os puebl os indigenas que puedan tener bajo su custodia.

33. Los investigadores y las instituciones académ cas deben devol ver todos
| os el enentos del patrinonio de | os pueblos indigenas a sus propietarios
tradi ci onal es cuando asi lo soliciten, u obtener acuerdos oficiales con |os
propi etarios tradicionales para conpartir la custodia, el usoy la

i nterpretaci 6n de su patri noni o.

34. Los investigadores y las instituciones académ cas deben declinar

cual qui er oferta de donaci 6n o venta de el enmentos del patrinonio de |os
puebl os i ndigenas, sin haberse puesto prinero en contacto con | os pueblos o
conmuni dades directanmente interesados y haberse cerciorado de | os deseos de
| os propietarios tradicionales.

35. Los investigadores e instituciones académ cas se abstendran de iniciar
ni ngun estudi o de especies o variedades cultivadas, no descritas
anteriornente, de plantas, aninmales o mcrobios o de productos farnmacéuticos
de conposici 6n natural, sin haber obtenido antes una docunentaci 6n
satisfactoria que garantice que | os especinenes han sido adquiridos con el
consentim ento de sus propietarios tradicionales.

36. Los investigadores no publicaran la informaci 6n obtenida de | os puebl os
i ndigenas ni |os resultados de |as investigaciones realizadas respecto de |la
flora, la fauna, los mcrobios o los material es descubiertos gracias a la
asi stenci a de | os puebl os indigenas, sin haber deterninado qui énes son | os
propietarios tradicionales y obtenido su consentiniento para | a publicacion

37. Los investigadores deben ponerse de acuerdo en una noratoria inmediata

sobre el proyecto de diversidad del genoma humano. Deben suspenderse | as

i nvesti gaci ones sobre | os genoti pos especificos de | as pobl aci ones i ndi genas
hasta que | os puebl os indigenas manifiesten pablicanente un anplio apoyo de

tal manera que satisfaga los criterios de | os 6rganos de derechos humanos de
| as Naci ones Uni das.

38. Los investigadores e instituci ones acadéni cas no deben escati mar ni ngun
esfuerzo por increnentar el acceso de | os puebl os indigenas a todas |as
formas de enseflanza nedica, cientifica y técnica y fonentar su partici paci 6n
en todas |l as actividades de investigaci 6n que puedan afectarles o redundar en
benefici o suyo.

39. Las asociaci ones profesionales de cientificos, ingenieros y estudiosos,
en col aboraci 6n con | os puebl os indigenas, deben patroci nar sem narios y

di vul gar publicaci ones para pronover conductas éticas, de confornidad con
esas directrices y sancionar a | os menbros que [ as vul neren
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Mundo de 1 o0s negocios y la industria

40. En sus rel aciones con | os puebl os indigenas, el nundo de | os negocios y
de la industria debe respetar las nismas directrices que |os investigadores y
| as instituciones académ cas.

41. Las enpresas e industrias deben aceptar innmedi atanmente una noratoria en
materi a de contratos con | os pueblos indigenas a fin de obtener |os derechos
para descubrir, registrar y utilizar especies o variedades cultivadas de

pl antas, aninales o mcrobios no descritas hasta |a fecha o productos
farmacéuti cos de conposici6n natural. No debe negociarse ningun otro
contrato hasta que | os pueblos y |Ias conuni dades i ndi genas sean capaces de
supervi sar por si msnos el proceso de investigaci 6n y col aborar en él

42. Las enpresas y la industria deben abstenerse de ofrecer incentivos a
ni ngan i ndi viduo para que recl ane derechos tradicional es de propiedad o de
| i derazgo en una comuni dad i ndigena vi ol ando su confianza en el seno de |la
conunidad y | as | eyes de dichos puebl os indigenas.

43. Las enpresas y la industria deben abstenerse de enplear a cientificos o
expertos para que adquieran y regi stren conoci m entos tradicionales u otros
el enentos del patrinonio de | os puebl os indigenas que contravengan |o

di spuesto en estas directrices.

44. Las enpresas y la industria deben contribuir financieramente y en otros
aspectos al desarrollo de las instituciones educativas y de investigaci 6n
control adas por |os pueblos y |as conuni dades i ndi genas.

45. Todas las formas de turisno basadas en el patrinonio de | os puebl os

i ndi genas deben limtarse a | as actividades que cuenten con |a aprobaci 6n de
di chos puebl os y conmuni dades y que se |l even a cabo bajo su supervision

y control

Artistas y escritores

46. Los artistas y escritores deben abstenerse de incorporar en sus obras
el ement os derivados del patrinmonio indigena sin el consentimento infornmado
de sus propietarios tradicionales.

47. Los artistas y escritores deben respaldar la evolucién artisticay
cultural sin trabas de |os pueblos indigenas y fonentar el apoyo publico a
desarroll o y mayor reconocimento de los artistas y escritores indigenas.

48. Los artistas y escritores deben contribuir, a través de sus obras

i ndi vi dual es y de sus organi zaci ones profesional es, a una nayor conprensién y
respeto publicos del patrinonio indigena vinculado al pais en que viven

| nf or maci 6n publica y educaci 6n

49. Los nedi os de conuni caci 6n de nmasas de todos | os paises deben tomar
nedi das efectivas para fomentar la conprensiéon y el respeto del patrinonio de



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 26
pagi na 16

| os puebl os indigenas, en particular a través de progranmas especi al es de
radi odi fusi 6n y de servicios publicos, preparados en col aboraci 6n con | os
puebl os i ndi genas.

50. Los periodistas deben respetar la intimdad de | os puebl os indigenas, en
especial en lo tocante a las actividades tradicional es de caracter religioso,
cultural y cerenonial y abstenerse de explotar o aprovechar desde el punto de
vi sta sensacionalista el patrinonio de |as pobl aci ones i ndi genas.

51. Los periodi stas deben ayudar activanente a | os puebl os indigenas a dar
publicidad a cual quier tipo de actividad, ya sea publica o privada, que
destruya o deteriore el patrinmonio de esos puebl os.

52. Los educadores deben asegurarse de que en | os progranas docentes y libros
de texto se ensefien | a conprension y el respeto del patrinonio de |os pueblos
i ndigenas y de su historia y se reconozca |la contribuci é6n de | os puebl os
indigenas a la creatividad y diversidad cul tural

O gani zaci ones i nt er naci onal es

53. El Secretario CGeneral debe asegurarse de que la tarea de coordinar |a
cooperaci 6n internacional en esta esfera se confie a | os 6rganos y organi snps
especi al i zados apropi ados de | as Naci ones Uni das, con nedi os adecuados de

apl i caci on.

54. En col aboraci 6n con | os puebl os i ndigenas, |as Naci ones Uni das deben
sefial ar estos principios y directrices a la atenci 6n de todos | os Estados
M enbros, entre otras cosas, por nedio de sem narios y publicaciones

naci onal es, regionales e internacionales, con mras a pronover |a
consol i daci 6n de | a | egislacion nacional y de |os conveni os internacional es
en este terreno.

55. Las Naci ones Uni das deben publicar un anplio i nforme anual, basado en |a
i nf or maci 6n obteni da de todas |as fuentes di sponibles, incluidos |os propios
puebl os i ndigenas, acerca de | os problemas que se hayan experinentado y | as
sol uci ones que se hayan encontrado en lo relativo a |la proteccion de

patri nmoni o de todos | os puebl os indigenas en todos |os paises.

56. Los puebl os indigenas y | as organi zaci ones que | os representan deben
tener acceso directo a todas |as negociaci ones intergubernanentales en la
esfera de | os derechos de propiedad intelectual, a fin de dar a conocer sus
opi ni ones sobre | as nmedi das necesarias para proteger su patrinonio a través
del derecho internacional

57. En col aboraci 6n con | os puebl os indigenas y | os gobi ernos interesados,

| as Naci ones Uni das deben preparar una |lista confidencial de |ugares sagrados
y cerenpni al es para cuya protecci 6n y conservaci 6n es preci so adoptar nedi das
especiales, y atal fin facilitar asistencia financiera y técnica a |los
puebl os i ndi genas.
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58. En col aboraci 6n con | os puebl os indigenas y | os gobi ernos interesados,

| as Naci ones Uni das deben establ ecer un fondo fiduciario con atribuci ones
para actuar de agente nundi al de recuperaci 6n de | a conpensaci 6n por el uso
no autorizado o inadecuado del patrinonio de | os pueblos indigenas y para
ayudar a esos pueblos a desarrollar |a capacidad institucional para defender
sSu propi o patrinonio.

59. Los organi snos operacional es de | as Naci ones Uni das, asi conp | as

i nstituciones financieras internacionales y |os programas regionales y

bil ateral es de asistencia al desarrollo, deben dar prioridad a |a prestaci 6n
de apoyo financiero y técnico a | as comuni dades i ndigenas para potenciar su
capaci dad y proceder a intercanbi os de experiencias que se centren en el
control local de las actividades de investigaci 6n y educaci 6n

60. Las Naci ones Uni das deben considerar |a posibilidad de redactar una
convenci 6n para establ ecer jurisdiccién internacional por |a recuperaci 6n de
patri nmoni o de | os puebl os indigenas a través de |as fronteras nacional es,
antes de que termne el Decenio Internacional de |as Pobl aci ones |ndigenas
del Mundo



