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I NTRODUCCI ON

1. En sus periodos de sesiones 43°, celebrado en 1991, y 44°, cel ebrado

en 1992, |la Subcom si 6n de Prevenci 6n de D scrimnaciones y Proteccién a | as
M norias suscribi 6 | as recomendaci ones prelimnares enunci adas en | os
parrafos 229 a 236 del segundo infornme del Rel ator Especial sobre |a narcha
de las actividades relativo a la realizaci 6n de | os derechos econom cos,
sociales y culturales (E/ CN 4/Sub.2/1991/17) y |as reconendaci ones cont eni das
en | os parrafos 202 a 246 de su informe definitivo (E/ CN 4/Sub.?2/1992/16), y
pidi6 al Secretario General que preparase directrices normativas basicas
sobre ajuste estructural y derechos econém cos, sociales y culturales, que
pudi eran servir de base para un dial ogo constante entre | os 6rganos de
derechos humanos y las instituciones financieras internacional es

(resol uciones 1991/27 y 1992/ 29).

2. En su resoluci 6n 1992/ 29 | a Subconi si 6n, preocupada por |as repercusiones
negativas de | os programas de ajuste estructural en la realizaci én de |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales, instd a las instituciones
financieras internacionales, y en particular al Banco Mundial y al Fondo
Monetari o I nternacional, a que prestasen nas atenci 6n a | as repercusi ones
negativas de sus politicas y programas de ajuste estructural en la
real i zaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales, y les insto
asimsnp a que continuaran, con cardacter pernanente, su plena participacion
en los trabajos y | os debates de | os 6rganos de | as Naci ones Uni das
encargados de | os derechos humanos y a tener en cuenta |as reconendaci ones
que figuran en los parrafos 231 a 243 del inforne definitivo de

Rel at or Especi al .

3. En su 45° periodo de sesiones, celebrado en 1993, |a Subcom sion, en su
resol uci 6n 1993/ 36, al ento enérgicamente a todos | os gobi ernos a que
aplicaran politicas efectivas y adoptaran | eyes encanm nadas a crear
condi ci ones que permtiesen garantizar |la plena realizaci 6n del derecho a una
vi vi enda adecuada para toda | a poblaci6n, y a que tuviesen en cuenta el
efecto particul arnmente negativo que podia tener en |as condiciones de
vivienda y de vida | a aprobaci on de politicas de ajuste econémico y otras

pol iti cas basadas excl usivanente en | os dictados del |ibre nercado.

4, La Com si 6n de Derechos Humanos, en su resol uci 6n 1993/14, pidid a
Secretari o General que preparase orientaci ones de politica basicas sobre e
ajuste estructural y |os derechos econém cos, sociales y culturales, que
pudi eran servir conp base para un di & ogo pernanente entre | os 6rganos de
derechos humanos y las instituciones financieras internacional es.

5. En su 46° periodo de sesiones cel ebrado en 1994, |a Subcom sion, en su
resol uci 6n 1994/37, pidid al Secretario General que, entre otras cosas,
finalizara | a preparaci 6n de directrices normativas béasicas sobre ajuste
estructural y derechos econénicos, sociales y cultural es, basadas en |os
princi pios del derecho internacional en nmateria de derechos humanos.
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6. En la msma resol uci 6n, |a Subcomi si 6n recordd di versos instrunmentos

i nternacional es y resoluciones de | a Asanbl ea General y de | a Com sio6n

de Derechos Humanos, vincul ados con el derecho al desarrollo y con | os
derechos econdmi cos, sociales y culturales. Entre ellos se contaban |as

di sposiciones de |la Carta de | as Naciones Unidas que establ ecen que uno de

| os propoésitos de | as Naciones Unidas es realizar |a cooperaci6n

i nternacional en |a solucidn de |os problenas internaci onal es de caréacter
econém co, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estinmul o de
respeto de | os derechos humanos de todos; |a Declaraci 6n Universa

de Derechos Humanos, que proclama que toda persona tiene derecho a la
satisfacci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y cultural es indi spensabl es
para su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad; |a Declaracién y
el Programa de Accion de Viena, en los que se subraya | a necesi dad de

despl egar esfuerzos concertados para conseguir el reconocimento de |os

der echos econéni cos, sociales y culturales en |os planos internacional
regional y nacional; |as decisiones de | a Asanbl ea CGeneral de convocar

I a Conferencia Mundial en |a Cunbre sobre Desarrollo Social en 1995 y

| a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre | os Asentan entos Humanos
(Habitat 11) en 1996, conferencias que pueden ofrecer una posibilidad de
fortal ecer nmas | os derechos econém cos, sociales y culturales y de facilitar
| a pronoci 6n de | a plena realizaci 6n de esos derechos; la resolucion 1994/11
de la Comi si 6n de Derechos Humanos, relativa a | as consecuenci as de | as
politicas de ajuste originadas por |a deuda externa en el goce efectivo de

| os derechos humanos, especialnente en |la aplicaci 6n de |a Decl araci é6n sobre
el Derecho al Desarrollo; la resolucién 1994/12 de |la m sna Com si6n
relativa a | os derechos humanos y |la extrema pobreza; su resol uci 6n 1994/ 14,
relativa al fomento de la realizacion del derecho a una vivienda adecuada; su
resol uci 6n 1994/ 20, sobre la cuestién de |l a realizaci6n, en todos |os paises,
de | os derechos econémicos, sociales y culturales que figuran en

I a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y en el Pacto |nternaciona

de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; y el estudio de |os probl enas
especi al es con que se enfrentan | os paises en desarrollo en sus esfuerzos
para |la realizaci 6n de estos derechos hunanos; su resol uci 6n 1994/21, sobre
el derecho al desarrollo, y su resoluci6n 1994/65, relativa a | os derechos
humanos y el nedi o anbi ente.

7. En la msma resolucion, |a Subcom sién recordo | os infornes

del Sr. Danilo Tirk, Relator Especial sobre | a realizacion de | os derechos
econom cos, sociales y culturales, en particular |as reconendaci ones que
figuraban en su informe final (E/ CN. 4/Sub.2/1992/16, parrs. 202 a 246), y e
val i oso trabajo realizado por el Conité de Derechos Econém cos, Social es

y Culturales y por el Gupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarroll o.

8. Habi da cuenta de | o antedicho, el presente informe se basa
fundanental mrente en los infornes y estudi os presentados a | a Com si6n

de Derechos Humanos y a | a Subcom sio6n, asi conp en | os resultados de

di versas conferencias internacional es, teniendo tanbi én presentes |as
resoluciones y los instrumentos internacionales pertinentes. En e
capitulo | del presente inforne se resefiaran al gunas de | as principal es
cuesti ones de derechos hunmanos vi ncul adas con | os programas de ajuste
estructural que ha planteado el Relator Especial en sus informes sobre |la
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real i zaci 6n de | os derechos econéni cos, sociales y culturales; en el
capitulo Il se incluird una lista prelimnar de directrices normativas

basi cas, conp | o han solicitado |a Subcomisiéon y Ia Com sion en |as
resol uci ones antes nenci onadas. En un anexo se enuneraran | os instrunentos
i nt ernaci onal es, resol uciones, docunmentos de conferencias internacionales y
estudios e informes atinentes al tema

9. Aunque | a Subcom si 6n, en su resoluci6n 1994/37, pidi6 al Secretario
General que finalizara |a preparaci6n de las directrices normativas basi cas,
el presente es el priner informe y contiene s6lo un conjunto prelimnar de
directrices.

. RESUMEN DE LAS PRI NCI PALES CUESTI ONES DE DERECHOS HUNMANGS
VI NCULADAS CON LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

10. Antes de pasar a ocuparse en detalle del conjunto prelinnar de
directrices nornmativas basi cas que habran de aplicarse a | os programas de
ajuste estructural, es esencial recapitular algunas de |as principales
cuestiones pl anteadas por el Relator Especial acerca de la realizaci6n de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales, que se vinculan tanbi én con | os
conponent es fundanental es de | 0os programas de ajuste estructural y sus

reper cusi ones sobre | os derechos econém cos, sociales y culturales.

11. Los progranas de ajuste estructural se introdujeron conp respuesta a |os
desequilibrios en la economa, y en especial a los déficit en |la bal anza de
pagos de un pais, que se manifestaron en la crisis de |la deuda a partir de
deceni o de 1980. El Relator Especial, en sus infornmes sobre | a realizacion
de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, sefial6é que la crisis de la
deuda era la fuerza principal que habia precipitado I a inposicién de |os
progranmas de ajuste. Atribuyendo la crisis a factores tanto internos cono
externos, entre ellos el aunento de las tasas de interés en | os paises
acreedores, el incremento de los déficit comerciales y la dismnucio6n de |os
ni vel es de inversidn, el Relator Especial ponia en tela de juicio |la justeza
de | a respuesta, que con frecuenci a entrafiaba | a adopci 6n de nedi das que
resultaran en el increnento de | as exportaci ones o en una reducci 6n de |as

i nportaciones, o que atrajeran las divisas a un pais, asi conmp de nedi das
encam nadas a reducir el déficit publico por nmedio del increnento de |os

i ngresos o de |la reducci 6n del gasto. Tales medi das entrafian canbios en | a
estructura de la econonia 1/.

12. Puesto que | os programas de ajuste estructural no pueden separarse de | os
probl emas vi ncul ados con | a carga de | a deuda externa, las directrices
normat i vas abordaran tanbi én tal es cuestiones, que tienen repercusi ones
directas en el goce de |os derechos econoém cos, sociales y culturales.

El Rel ator Especial sefial 6 que, aunque se han fornul ado nunerosas propuestas
para solucionar la crisis de la deuda en los ultinos afios, ninguna de ellas
ha | ogrado | os resul tados necesarios, ni ha tenido |a profundi dad requerida
para sol uci onar | os actual es probl emas de bal anza de pagos. Los gobi ernos,

| as organi zaci ones internacionales y |as organi zaci ones no gubernanent al es
han sefial ado que | as instituciones financieras internacionales y |os paises
acreedores no han | ogrado encontrar una sol uci 6n duradera al problema de |a
deuda externa 2/
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13. El Relator Especial nenciono6 |os siguientes el ementos conunes del ajuste:
a) |l a deval uaci 6n de | a noneda local; b) la reducci 6n del gasto publico en
servicios sociales; c) la abolicién de |l os controles de precios; d) la

i nposi ci 6n de control es sobre los salarios; e) la reducci 6n de | os controles
sobre el comercio exterior y las divisas; f) las restricciones al crédito
interno; g) la reducci6n de la intervenci 6n del Estado en la econonmia; h) el
aunento de | a base de | a econom a de exportaci 6n; i) |la reducci é6n de |as

i nportaciones; j) la privatizaci 6n de |as enpresas hasta ahora publicas 3/.
El Rel ator Especial sefial 6 que estos conponentes de | as nodal i dades de

"aj uste ortodoxo" pronovidos por el Banco Mundial y el Fondo Monetario

I nt ernaci onal tenian varios objetivos fundanentales, entre ellos: a) la
reducci 6n de la inflacién; b) el restablecimento del equilibrio de la

bal anza de pagos; y c) el fonmento del crecimento econém co 4/.

14. Aunque se han produci do canbios inportantes en el contenido y la
orientaci 6n de | os progranmas de ajuste, la "nedicina econém ca" recetada a

| os paises en desarrollo no ha surtido el efecto que corresponderia

pl enamente a | as peculiaridades de cada situaci 6n 5/. Adenas, conp la forma
predom nante de | os progranms de ajuste es esencial nente de orden econom co
(y no social), y los elenentos que tienen en cuenta |a dinensi 6n hunmana
siguen siendo insuficientes, dichos programas tienen una repercusién

i mportante sobre la realizaci 6n de | os derechos econoém cos, sociales y
culturales 6/. ElI Relator Especial destacé que "el intento de separar |as
"politicas econodm cas" de |las orientaciones "sociales" y "politicas" equivale
acerrar los ojos frente a la dura realidad de |a mayoria de | os paises
endeudados” 7/.

15. Un aspecto inquietante de | os progranas tradicionales de ajuste es que
en general se orientan al corto plazo, ya que su duraci 6n nmedia es de uno a
tres afios, y tienen consecuencias econdénm cas y social es drasticas 8/.

El Rel ator Especial sefial 6 que | as actividades financieras a corto plazo
(es decir, los enpréstitos y el servicio de |a deuda) han tenido profundas
consecuenci as para el desarrollo de gran ndnero de paises en desarrollo vy,
por consiguiente, para |os derechos humanos de sus ciudadanos. Ahora esté
mas claro que nunca que |la aplicacion de las formulas a corto plazo del FM
origina graves probl emas en diversos paises en desarrollo y, de esta manera,
en nuchos casos se ven afectadas |as posibilidades de realizaci 6n de | os
derechos econdmicos, sociales y culturales 9/. Varios 6rganos encargados de
vel ar por | os derechos hunanos en | as Naciones Unidas, entre ellos |la
Comi si 6n de Derechos Humanos, su Subcom sién y el Conmité de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales, se han ocupado de | as consecuenci as que
las politicas aplicadas por dichas instituciones tienen respecto de |os

der echos hunmanos.

16. Los problenas del ajuste estructural se registran tanto en | os paises en
desarroll o cono en | os paises desarrollados. Aun cuando no suel e || amarsel es
"ajuste", las politicas econom cas en nmuchos Estados industrializados se
parecen de hecho a las politicas habitual es de aj uste propugnadas por el FM
y el Banco Mundial 10/.
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17. El Relator Especial subray6é |a necesidad de que se prestase particul ar
atenci 6n a |l a situaci 6n econonica de | os paises en desarrollo fuertenente
endeudados, que enfrentaban probl emas de ajuste estructural. Los paises en
desarrol | o endeudados han veni do pasando, desde fines del decenio de 1970,

por un dol oroso proceso de aunento del servicio de |la deuda y adopci 6n de
severas nedi das de austeridad que, a su vez, han determ nado una reducci 6n de
| os gastos en sectores que revisten especial inportancia para |la realizacion
de | os derechos econom cos, sociales y culturales, particularnmente en | os de
| a atenci 6n nedica, |a educacion, la vivienda y otros servicios social es

basi cos 11/.

18. El problema de | os programas de ajuste estructural so6lo podra

sol uci onarse eficazmente si se entiende en forna correcta |a vincul aci 6n
entre los "recursos disponibles" y la realizaci 6n de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales. En el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales se exige a cada
Est ado que adopte nedi das "hasta el maxino de | os recursos de que di sponga"
Sin enbargo, el Relator Especial sefial 6 que ello plantea dificultades en una
época de di sm nuci 6n de esos recursos, derivada de |las politicas de ajuste
estructural. Aun cuando |la obligacion de | os Estados de |ograr
progresivanente | a plena realizaci 6n de esos derechos exi ste con

i ndependenci a del aunmento de los recursos y requiere un uso eficaz de |os
recursos di sponi bl es, el aunento de éstos se transforma en un el enento
necesario en el contexto de las politicas de mediano y largo plazo 12/.

Al respecto, el Sr. Aureliu Cristescu, Relator Especial sobre el derecho a la
i bre determ naci 6n, destacé en su estudio que "es evidente que ciertos
derechos econdmi cos, sociales y cultural es so6l o pueden conseguirse

gradual nente, porque un pais no puede progresar con rapidez sino en |a nedida
en que se |lo permiten sus recursos” 13/.

19. El Relator Especial exam né varios aspectos que deberan abordarse en |as
directrices normativas. Entre ellos se cuentan el problena de |a

condi cional idad y sus repercusiones en |a soberania nacional y |as

obl i gaciones internas de | os Estados en materia de derechos humanos 14/.

El Rel ator Especial puso de relieve que |as nmedidas de ajuste estructural y

| as condi ci ones con ellas vincul adas que propugnan |las instituciones

fi nanci eras internacional es influyen de nmanera deci di danmente negativa, tanto
directa conp indirectamente, en el logro de | os derechos econom cos, sociales
y culturales y son inconpatibles con |a realizaci 6n de esos derechos 15/.

Tal contradi cci 6n ha sido tanbi én reconocida en varias resol uciones de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos y de | a Subcom si 6n en | as cual es se ha

expr esado preocupaci 6n por |as repercusiones de | os programas de ajuste
estructural en la realizaci 6n de | os derechos econémi cos, sociales y

cul tural es.

20. Refiriéndose al papel fundanental que desenpefia el FM, el Relator
Especial afirmd que "el FM se ha convertido no s6lo en un factor inmportante
en el proceso de adopci 6n de deci siones acerca de |las politicas econom cas de
| os pai ses endeudados, sino tanbién en un factor decisivo en | as decisiones
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i nternaci onal es sobre ciertos préstanbos y sobre | as inversiones extranjeras
privadas" 16/. Sefial 6 ademds que "por su propia natural eza, |as decisiones
del Fondo afectan a las politicas econém cas de | os paises endeudados y, por
consi guiente, a sus orientaciones sociales y politicas" 17/.

21. No es posible separar las directrices nornmativas sobre | os progranmas de
ajuste estructural y |os derechos econém cos, sociales y culturales de |la
cuesti 6n del desarrollo en general. El Relator Especial ha sefial ado que | os
programas de ajuste estructural reflejan cierto tipo de nodel o de desarrollo
forment ado por nedi o de esos programas 18/. En sus infornes, el Relator
Especi al exam né varios aspectos de ese nodel o de desarroll o desde el punto
de vista de sus repercusiones negativas en | o econémico y social, de sus
consecuenci as para | a soberania nacional y el papel del gobierno en el logro
de objetivos mas anplios vincul ados con el desarrollo social. Tales aspectos
abarcan la liberalizaci6n del conercio, la elimnacién de controles y |la
privatizaci 6n de | as econonias nacional es, todos |os cual es se vinculan con
I a orientaci 6n general hacia el nercado, y se abordaran en las directrices
normati vas basicas 19/.

22. Al respecto, el Relator Especial exam né |os efectos que tenian sobre |os
derechos hunanos la liberalizacion y la elimnacion de controles en |as
econom as, en particular, y la globalizaci 6n de | a econonia en general.
Sefial 6 a la atenci 6n | as consecuenci as negativas de la liberalizaci é6n de
conercio respecto de los precios de los articul os basicos en | os nmercados

i nternaci onal es, conmb consecuencia de la carrera conpetitiva de todos |os

pai ses que aplican programas de ajuste para anpliar simnmultaneanente sus
exportaci ones a mercados internaci onal es que son cada vez mas reduci dos.

La sobrecarga de bienes y recursos en el mercado, de forma que |la oferta
sobrepasa con nucho a | a demanda, ha provocado una baja de |os precios de |os
product os bdasicos y ha teni do consecuenci as consi derabl es sobre el nedio
anbiente y | a base de recursos natural es de | os paises en desarrollo 20/

23. El proceso ha producido tanmbi én una erosi 6n de | a soberania nacional y
del control interno conp consecuencia del proceso de ajuste estructural

"la iniciativa en materia de formul aci 6n de politicas econém cas ha pasado de
| as autori dades naci onales a | as fuentes internacional es, con efectos
frecuent enente negativos para | os puebl os del nundo en desarroll o,

est abl eci éndose al m snp tienmpo una clara dom naci 6n de | as cl ases soci al es
ori entadas hacia el conercio exterior" 21/. En lo tocante a |as
consecuenci as negativas del proceso sobre | a capaci dad de | os reginmenes
juridicos que tienen obligaciones de respetar y |levar a la practica esos
derechos, el Relator Especial observo: "la relativa disnmnucién de |la
soberania nacional y del control interno sobre | os procesos y |os recursos
econom cos locales y el crecimento correspondi ente del nivel de influencia
directa de | os organi snos financieros internacional es sobre |as decisiones
politicas nacional es son a todas | uces aspectos del proceso de ajuste que sin
duda afectan | os derechos econém cos, sociales y cultural es" 22/.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 10
pagi na 8

24. En cuanto al requisito de privatizar |las enpresas y |os servicios
publicos 23/, el Relator Especial advirtio que "el entusiasnmo de nuchos

Est ados por abrazar roménticanmente al nercado conmo sol uci 6n definitiva para
todos |los nmales de | a sociedad, y la correspondiente prisa por
desnaci onal i zar y por dejar |ibrados |os asuntos econom cos, politicos y
sociales al arbitrio del sector privado, si bien son el tema del dia, tendran
i nevitabl emente repercusiones para |la plena realizaci on de | os derechos
econom cos, sociales y culturales... nunmerosos aspectos de la politica social
no se pueden resolver nediante | a confianza ciega en | as fuerzas de

nercado” 24/. El Relator Especial hizo hincapié en que "el "nercado |ibre"
nunca tuvo | a capacidad o la aptitud de crear |as condiciones para que |os
derechos econdmicos, sociales y culturales de todos |os ciudadanos fueran
respetados y total nente realizados" 25/.

25. En este sentido, el Relator Especial exam n6 tanbi én | as repercusiones
negativas que la privatizaci 6n de |os servicios basicos ha tenido respecto de
| os segnentos mas pobres de | a poblaci 6n, debido al aunento de sus precios.
Exami n6é en particular la insistencia cada vez nmayor de |las instituciones

fi nanci eras internaci onal es en que se inpongan "tarifas a cargo del usuario"
por la utilizacién de servicios que anteriornente eran gratuitos, conmo |la

sal ud, |a educaci 6n, el abastecimento de agua, la electricidad y e

saneam ento; |a noci 6n mas general de "recuperaci 6n de costos"; y e
establ eci mento de un sistenma de subsidios sel ectivos en sustitucion de

asi gnaci ones de asi stencia social que eran nucho nmas anplias 26/.

26. En cuanto a las consecuencias de la privatizaci 6n respecto de |la
responsabi |l i dad del Estado, el Rel ator Especial subrayd que "cuando se
adopt an nmedi das encam nadas a estimular al sector privado, |o que ocurre a
nmenudo es el abandono de hecho de | as responsabilidades que antes
correspondian al Estado. Incluso en |los casos en que el Estado sigue
conpronetido por | o nenos con tratar de garantizar el respeto del conjunto de
| os derechos econém cos, sociales y culturales, no es capaz de hacerlo" 27/.

27. En lo que atafie a | a base juridica de la privatizaci 6n, el Relator
Especi al destacd que "la fiebre de la privatizaci 6n ha generado |a erroénea
creencia de que | a propiedad privada debe constituir un aspecto intrinseco
del proceso de desarrollo del decenio de 1990. Debe recordarse... que en
ni nguna parte de | os Pactos se nenciona el derecho de propiedad" 28/.
Sefial 6 que qui zas se pudiera apreciar nejor la nueva insistencia en la
supuest a necesidad de reformar | os sistemas juridicos para incluir el derecho
de propiedad en el contexto del conflicto con |os objetivos aln nmas

acuci antes rel aci onados con | os derechos sobre la tierra, la reformay la
redi stribucion agrarias y el derecho, igual mente decisivo, a una vivienda
apropi ada 29/ .

28. El Relator Especial exam no |as repercusiones de | os programas de ajuste
estructural sobre determ nados derechos econom cos, sociales y culturales.
Descri bi 6 en particul ar sus consecuenci as negativas respecto del derecho a
trabajo, a un salario justo, a un nivel de vida adecuado, a |la salud
ocupacional y las normas de seguridad en el trabajo, al derecho a | a huel ga
y al libre funcionamento de |os sindicatos, al derecho a | a alinentacion,
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alatierra, a una vivienda adecuada, a la salud y la educacion y a
desarrollo 30/. Tanbién sefialé a la atencién la relacién entre | os progranas
de ajuste estructural y la creciente disparidad en | a distribucion de

i ngresos dentro de los Estados y entre los distintos Estados 31/. Subrayo
"l a necesidad evidente de adoptar mnedi das drasticas para rectificar esta
injusticia en materia de ingresos... seria inpensable realizar |os derechos
econom cos, sociales y culturales de todos |os estratos sociales sin corregir
tanbi én | os desequilibrios actuales en materia de ingresos" 32/. El problem
de |l a pobreza, insistid, debe verse conp parte de realidades soci oecondm cas
mas anplias y de | os actual es canbi os estructural es 33/.

29. E Relator Especial subrayo que el ajuste estructural o cual quier otro
proceso econdm co cuya fuente es externa, raranmente afectard a uno u otro
derecho de nanera exclusiva. La repercusi én del ajuste en |os derechos
hunmanos debe consi derarse pues desde un punto de vista general, por |o que se
deben reconocer |as enormes consecuencias de tales progranas a nivel de todo
el pais, asi conp el hecho de que ciertos grupos sociales tienden a sentir
con mas frecuencia | os efectos negativos del ajuste que otros 34/.

Ello podria, sefial 6, "dar lugar a formas de discrimnaci 6n en el contexto de
una interpretaci 6n anplia, aunque sincera, de esta nornmm basada en

di stinciones de condicién social y otras similares; en especial si existe la
conci enci a previa de que al gunos grupos soci al es son suscepti bl es de tener
gue soportar una carga desproporcionada con notivo del ajuste" 35/.

Al respecto, el Relator Especial examind en particular |as consecuencias
negativas del ajuste estructural respecto de | os pobres, |os nifos, |as
nujeres, la clase nedia y |os funcionarios publicos 36/.

30. Oro de | os aspectos exam nados por el Relator Especial que se abordara
en las directrices normativas | o constituyen |as repercusiones de |as
politicas de ajuste estructural sobre el nedio anbiente. Al respecto, sefal ¢
gque "l as nedidas de ajuste estructural, entre las que figura invariabl enente
un aurmento de | as exportaciones, suelen traducirse en una expl otaci6n
excesiva de los recursos naturales, que neutraliza los intentos de |os

gobi ernos por resol ver |os probl emas ecol 6gi cos. Ademas, |os costos humanos
y econom cos de | os proyectos de desarrollo en gran escal a mal concebi dos e

i nadecuadanent e pl ani fi cados suelen afectar a la efectividad de | os derechos
econom cos, sociales y culturales" 37/.

31. El Relator Especial tanbién se ocup6 de la cuestion de las alternativas a
| as nodal i dades de aj uste estructural propiciadas por las instituciones
financieras internacionales. A respecto, sefial 6 que "l os programas de

aj uste estructural propugnados por las instituciones financieras

i nternacional es y aceptados y aplicados por |os propios Estados no parecen
representar la Unica solucion" 38/ . Conp nininmo, debe reconsiderarse |a
tendenci a predom nante de | as nedidas de ajuste a incluir practicamente |os
nm snos conponentes, a pesar de |as condiciones especificas inperantes en |os
distintos paises 39/. El Relator Especial insistié en que |a cuestion sigue
siendo | a de hacer una el ecci 6n deliberada: " el proceso de ajuste,

Il evado a cabo cui dadosanente y sobre bases adecuadas, puede crear |as
condi ci ones econom cas necesarias para inpul sar tanto el crecimento conmo |a
protecci 6n de | os grupos vul nerabl es y nenos favorecidos" 40/. En efecto,
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"se puede utilizar el ajuste conb una oportuni dad para corregir |os
desequilibrios sociales y restablecer la inportancia de |os derechos
econom cos, sociales y culturales" 41/.

32. Las directrices normativas se ocuparan asinisno de | os probl emas

vi ncul ados con la integracion y globalizaci 6n de |a econonmia, que aunenta |la
i nt erdependencia entre | os Estados, y por consiguiente la inmportancia de |la
cooperaci 6n y |l a responsabilidad internacionales. El Relator Especia

destacd que "la necesidad de una actitud unificada, conprensiva y humana por

| o que atafie al respeto general de |os derechos econénicos, sociales y
cultural es, soélidanmente cimentada en |la solidaridad internacional, quizé
nunca haya sido mas urgente de lo que es hoy en dia. A la vez, gracias a |los
recursos humanos, tecnol 6gicos y financieros di sponibles, nunca se ha estado
en mej ores condici ones de respetar esos derechos... Ahora bien, sin una
firme reorientaci é6n de |l a econonia politica nundial hacia la vigencia
sost eni bl e de | os derechos econom cos, sociales y culturales para todos, esta
net a i nnegabl enente asequi ble y honrosa se vera frente al msnp destino
dudoso que ha teni do desde | a fundaci 6n de | as Naci ones Unidas..." 42/.

33. La realizaci é6n de | os derechos econdm cos, sociales y culturales
dependera enornenente de | a cooperaci 6n internacional. Ello se ha reconocido
en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto |nternacional de Derechos
Econénmicos, Sociales y Culturales, que hace referencia a "la asistenciay la
cooperaci 6n i nternaci onal es" en el contexto del conprom so de | os Estados de
adopt ar nmedi das hasta el maxinmo de | os recursos de que dispongan para |la
real i zaci 6n de | os derechos nencionados; y en el articulo 18, que se refiere
al papel de | os organi snbs especializados en |la realizaci6n de | os derechos;
asi conp en otros instrumentos de |as Naci ones Unidas. En los Principios de
Li mburgo, redactados por un grupo de expertos en derecho internacional, se
sostiene que |a expresion "los recursos de que di sponga" hace referencia
tanto a |l os recursos existentes dentro del pais conb a aquéllos que estén

di sponi bl es por conducto de | a cooperaci 6n y | a asistencia internacional es.
Ademés, si se entiende que el contexto mas anplio del desarrollo es
importante para la realizaci 6n de | os derechos econoémi cos, sociales y
cultural es, es necesario hacer referencia a instrunentos conpb |a Decl araci 6n
sobre el Derecho al Desarrollo.

34. Las instituciones financieras internacionales, entre ellas el Banco
Mundial y el FM, no estan exentas de |l a obligaci 6n de tener en cuenta | as
consecuenci as que para | os derechos humanos puede tener su prograna de
trabajo. El Relator Especial destac6 que "aunque s6l o sea de formm
inplicita, estas instituciones tienen, no obstante, obligaciones en nateria
de derechos hunanos" 43/.

35. Exam n6 ademés | a cuestién de | a el aboraci 6n ulterior de nornmas

i nternacionales relativas a | os derechos econém cos, sociales y culturales,
de conform dad con el articulo 23 del Pacto, en el cual se prevé |a adopci 6n
de nuevas normas. Analizd en especial |a necesidad de el aborar nornas

encam nadas a garantizar la igualdad y la no discrimnacion en |a esfera de
derecho a la salud, a la vivienda y a |la educaci 6n 44/. H zo hincapi € en que
| a el aboraci 6n de normas mas precisas tendria que estar vinculada a la
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cuestiéon de los indicadores y a |la determninaci 6n del contenido basico de
derecho en cuestion 45/. En tal sentido, destaco la inportancia de |os

i ndi cador es soci oeconomi cos para vigilar |as consecuenci as del ajuste, y asi
conb la de integrarlos en el proceso de ajuste estructural con caracter
urgente 46/.

36. Sin enbargo, el Relator Especial observé que | as nedidas |egislativas por
si solas serian insuficientes si faltaba la voluntad politica: "si bien la
adopci 6n de nedi das | egi sl ativas quiza pueda consi derarse conb uno de | os
nedi os mas apropi ados de garantizar |la efectividad de | os derechos

econom cos, sociales y culturales... es evidente que |a |egislacion sola no
basta para poder ejercer un derecho econém co, social o cultural" 47/.
Subrayé adenas que el "crear un espacio politico, juridico, social y
econom co que conporte un aunento del ndnero de personas que puedan acceder a
él, a la adopci 6n de deci siones, a opciones individuales, famliares y
conmunitarias y a la posibilidad real de afirmar, pedir y reclamar derechos
econom cos, sociales y culturales, es un proceso por | o nenos tan fundanent al
para el logro de esos derechos conmpb el establ ecim ento de nuevas nornas
juridicas o cuasi juridicas" 48/.

37. Tanbién insistid en la inportancia de abordar otras esferas nmenci onadas
en su informe que han sido nenos estudi adas, pero que afectan al cunpliniento
de dichas normas: "y nostrar que, por inportantes que sean, |as cuestiones
tales cono | a capaci dad para garanti zar judicialnente el ejercicio de |os
derechos de que se trata, deben considerarse conjuntanmente con otros factores
que afectan al ejercicio efectivo de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales" 49/. Seré& necesario abordar |a cuestion de la elimnaci6n de |as
barreras nmas inmportantes al logro de esos derechos, entre ellas el caracter
del poder politico, el control de los recursos y los nivel es desigual es de
consuno, que se han analizado anteriornente 50/

1. DI RECTRI CES NORVATI VAS BASI CAS PRELI M NARES SOBRE AJUSTE
ESTRUCTURAL Y DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

38. En su informe final, el Relator Especial sobre la realizacio6n de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales sugirio que en las directrices de
politica se trataran | as cuestiones siguientes:

a) asunt os rel aci onados con | a soberania nacional, |as
condi ci onal i dades y | as obligaciones internas en materia de derechos
hurmanos;

b) | a necesi dad de que, al elaborar un prograna de ajuste, se aplique

un pl anteam ento que tonme real mente en cuenta |las caracteristicas de
cada caso, y de encontrar alternativas al proceso de ajuste

C) | a necesidad de aunentar considerablenente el nivel y la calidad de
| a participaci 6n popul ar, concretanente de | os sectores sociales a
| os que afecta negativamente el ajuste, incluida |a participaci 6n
popul ar y el exanen publico de todos |os ajustes antes de su
apl i caci on;
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d) | a defensa y el aunento de | as inversiones en el desarrollo de |os
recursos humanos, especial nente inportantes en | os periodos de
aj ust e;

e) la anpliaci 6n y adopci 6n de nedi das concretas para proteger a todos
| os grupos sociales, en especial a |os pobres;

f) i beralizacion, libre conercio e internacionalizacién de |a
econom a;

0) | os nedi os para asegurar que |as actual es contradicciones en materia

de politica entre las instituciones financieras internacional es se
rectifiquen en interés de |la verdadera pronoci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y cul tural es;

h) | a necesi dad de una mayor transparencia institucional de |as
i nstituciones financieras internacionales y de |as autoridades
naci onal es que negoci an | as nedi das de aj uste;

i) | a necesidad aprem ante de efectuar un ajuste econom co en el nundo
i ndustrializado, que tone plenanente en cuenta |as ranificaci ones
i nt ernaci onal es de | a adopci 6n de deci siones en materia de econom a
naci onal

i) el suministro de recursos financieros y de otra indole, que sean
suficientes para al canzar |1 0s objetivos fijados nediante una serie
de nedi das de aj uste adecuadanente el aboradas;

k) la integraci 6n de el enentos de derechos hunmanos en toda ecuaci 6n
destinada a nmedir los niveles de realizaci 6n de | os programas de
ajuste 51/.

A.  Principios

39. En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre

det erm naci 6n de | os puebl os, consagrado en la Carta de | as Naci ones Uni das,
todos | os pueblos tienen el derecho de determinar |ibrenente, sin injerencia
externa, su condicion politica y de procurar su desarroll o econdénico, socia
y cultural, y todo Estado tiene el deber de respetar este derecho de
conform dad con | as disposiciones de la Carta 52/.

40. Todo Estado tiene |a responsabilidad prinordial de pronover el desarrollo
econom co, social y cultural de su pueblo, de elegir sus objetivos y nedios
de desarrollo, de nmovilizar y utilizar cabal nrente sus recursos, de |l evar

a cabo reformas economicas y sociales progresivas y de asegurar |a plena
partici paci 6n de su pueblo en el proceso y |os beneficios del desarrollo.
Todos | os Estados tienen el deber, individual y colectivo, de cooperar a

fin de elimnar | os obstacul os que entorpecen esa novilizacion y

utilizacion 53/.
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41. Todo Estado tiene la funcidn prinordial y |la responsabilidad final de
asegurar el progreso social y el bienestar de su pobl aci 6n 54/.

42. El pleno respeto de |os derechos contenidos en el Pacto Internacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales se halla inseparabl enmente

vi ncul ado al proceso de desarrollo, cuya principal finalidad es hacer
realidad | as posibilidades de |a persona hunana en arnonia con |a conuni dad,
y la aplicacion plena y sostenida del Pacto exige |la efectiva participaci é6n
de todos los menbros de |la sociedad en | os procesos pertinentes de adopci 6n
de decisiones, en tanto que agentes y beneficiarios del desarrollo, asi conp
la equitativa distribucién de |os beneficios del desarrollo 55/.

43. La Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internaci onal de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales reafirnman el derecho de toda persona a un sistema
social y a un orden internacional en virtud de |os cual es puedan ejercerse

pl enanent e | os derechos econdém cos, sociales y culturales 56/.

44, Todos | os derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es son

i ndi vi si bl es e interdependi entes; debe prestarse igual atencion y urgente
consi deraci 6n a | a aplicaci 6n, pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
civiles, politicos, econom cos, sociales y culturales 57/.

45. Todos | os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos 58/. El progreso social y el desarrollo en |Io social se fundan en
el respeto de la dignidad y el valor de |la persona humana y deben asegurar |a
pronoci 6n de | os derechos humanos y la justicia social 59/.

46. Si bien |l as obligaciones especificas pueden diferir para cada Estado,

t odos | os derechos humanos deben aplicarse sobre la base real y juridica de
| a i gual dad de acceso y de oportuni dades para todas | as personas. Debe
concederse | a debida prioridad a |as personas mas vul nerables y
desfavoreci das 60/.

47. Las politicas nmacroeconém cas no deben separarse de | os objetivos
sociales 61/. Al fornularse politicas relativas a | a deuda, deben tenerse
especi al mrente en cuenta | os objetivos sociales y las prioridades de
crecimento y de desarrollo 62/

48. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser e
participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo 63/.

Las politicas de desarroll o deben tener conp objetivo nejorar constantenente
el bienestar de toda | a poblacién y de todos |os individuos sobre |a base de
su participacion activa, libre y significativa en el desarrolloy en la
equitativa distribucidn de | os beneficios resultantes de ese desarroll o 64/.

49. El rapido aunento del ingreso y la riqueza nacionales y su equitativa
di stribucién entre todos |l os menbros de |la sociedad constituyen | a base de
todo progreso social 65/
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50. Un desarrollo sostenible, cuyo nucleo sean | as personas, exige una
distribucién equitativa y no discrimnatoria de | os beneficios de
crecimento entre los distintos grupos sociales y | os paises y un nayor
acceso a | os recursos productivos 66/.

51. Los conceptos de justicia social deben tonarse conbp base para preparar

| os planes y progranmas naci onal es de desarroll o, dandose prioridad a | os
probl emas rel aci onados con el enpleo, |a educaci 6n, la atencion de |a salud,
la nutricion, la vivienda, el bienestar social y la elevaci 6n de | os niveles
de vida 67/.

52. Debe prestarse especial atenci 6n al derecho al disfrute del nas alto
ni vel al canzable de salud fisicay mental y a la salud conb un factor de
desarroll o 68/

53. Las netas del desarrollo social deberan integrarse en |os planes,
politicas y presupuestos nacional es para el desarrollo 69/.

54, El principio de sostenibilidad deberé incorporarse en la planificaciény
las politicas econdm cas, en |los programas de ajuste y en toda |la esfera de
| os derechos econom cos, sociales y culturales 70/.

55. Los programas de ajuste estructural no deberan tener consecuencias
negativas para el nedio anbiente y el desarrollo social a fin de que esos
programas sean mas conpati bl es con | os objetivos del desarrollo
sostenible 71/.

56. La di nensi 6n humana debera integrarse en la fornulaci 6n y aplicaci 6n de
| os programas de ajuste estructural con el propésito de proteger en especial
a |l os grupos més vul nerabl es de I a poblaci 6n durante el proceso de

ajuste 72/.

57. Deberén crearse | as condiciones necesarias, tanto en el plano naci ona
cono internacional, para que todos |os individuos puedan desarrollar sus
capaci dades. El Estado no puede renunciar a sus responsabilidades dejandol as
a la nmerced de | as fuerzas del nercado 73/.

58. La estrategia de un progreso econém co y social rapido, basado en e
esfuerzo propi o de cada puebl o, no puede derivar de nodel os Unicos ni de
esquenms rigi dos sino que debera el aborarse teniendo en cuenta | as
condiciones y las particul ari dades naci onal es, y necesita un conprom so por
parte de cada Estado asi conp | a cooperaci 6n de todos | os Estados 74/.

59. Es necesario que existan politicas oficiales que corrijan las fallas de
nmer cado, conpl enenten el mecani smo del nercado, mantengan | a estabilidad
social y creen un entorno econdém co nacional e internacional que favorezca e
crecimento sosteni ble a escala nmundial 75/.

60. La exploracién, el desarrollo y la disposicio6n de | os recursos

naci onal es, asi conp |l a inportancia del capital extranjero necesario para
esos fines, deberan conformarse a las reglas y condiciones que, |ibrenente,
esos puebl os y naci ones consi deren necesari o0s o deseabl es para autori zar,
limtar o prohibir dichas actividades 76/.
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61. El progreso y el desarrollo en |o social exigen |a participaci 6n de todos
| os menbros de | a sociedad en un trabajo productivo y social nente util y el
est abl ecim ento de nodos de propiedad de la tierra y de | os nedi os de
producci 6n que excl uyan cual esqui era formas de expl otaci 6n del honbre 77/.

62. Los programas de ajuste estructural, en el contexto del logro de un
equi l i bri o macroeconom co, deberan contribuir a | a nodernizacion, |la
diversificacion y el crecimento de | as econonias de | os paises en desarrollo
y, al msnop tienpo, a |la consecuci 6n del objetivo de nejorar |a condicion
humana, incluso el nivel de vida y la calidad de vida de la gente, |a sal ud,

| a educaci 6n y el enpleo de |a poblacioén, en particular de | os grupos de
baj os ingresos y mas vul nerabl es de | a poblaci 6n 78/.

63. Debera reactivarse el crecimento econénico y el desarrollo de | os paises
en desarrollo y reducirse los costos politicos y sociales de | os programas de
aj uste estructural para garantizar |la existencia de |as condiciones
necesarias para el pleno disfrute de todos |os derechos hunanos 79/.

64. Conp parte de las politicas de estabilizaci 6n se deberan elimnar |as
limtaciones estructural es que se oponen al crecimento econénmicoy a la
creaci 6n de enpl eo 80/.

65. El progreso y el desarrollo en lo social son de interés general para la
conuni dad i nternaci onal, que debe conpl enentar, nedi ante una acci 6n

i nternaci onal concertada, |os esfuerzos enprendi dos en el plano nacional para
el evar los niveles de vida de | as pobl aci ones 81/.

66. La inposici6n de condicionalidades, |os programas de ajuste estructural,
la carga de |l a deuda exterior y el servicio de |a deuda constituyen
obstaculos a la realizaci 6n del derecho al desarrollo 82/. Los Estados

ti enen el deber de cooperar mutuanmente para lograr el desarrollo y elimnar

| os obstacul os al desarrollo 83/.

67. Los Estados deberan realizar sus derechos y sus deberes de nodo que
promuevan un nuevo orden econdmi co internacional basado en |a igual dad
soberana, la interdependencia, el interés comin y |a cooperaci é6n entre todos
| os Estados, y que fomenten |a observancia y el disfrute de |os derechos
hurmanos 84/.

68. La cooperaci 6n entre todas |as naciones sobre |a base del respeto por |la
i ndependenci a, soberania e integridad territorial de cada Estado, incluyendo
el derecho de cada pueblo a elegir librenente su sistema soci oecondmico y
politico y a ejercer plena soberania sobre sus riquezas y recursos naturales,
es esencial para la pronocién de la paz y el desarrollo 85/.

69. Los Estados deben cooperar para facilitar rel aci ones econén cas

i nternacional es nas racionales y equitativas y para fonentar camnbi os
estructurales en el contexto de una econonia mundi al equilibrada en arnonia
con | as necesidades e intereses de todos |os paises, en particular |os paises
en desarrollo, y con ese propdsito deben adoptar nedi das adecuadas 86/.
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70. La posicion de |los paises en desarrollo en el conercio internaci onal debe
nej orarse nmedi ante, entre otras cosas, |a consecuci 6n de rel aci ones de
i ntercanbio favorables y de precios equitativos y renuneradores 87/.

71. Las instituciones internacional es de financiaci 6n deben desenpefiar
efi caznmente su funci 6n conp bancos de cofinanciaci 6n del desarrollo, sin
di scrimnaci 6n a causa del sistema politico o econémi co de | os paises

m enbros y sin que |la asistencia sea vincul ada 88/.

72. La integraci 6n e internacionalizaci 6n cada vez nayor de |la econonia
nmundi al, asi conp las estructuras y procesos politicos y sociales, aunentan
la inportancia de |la cooperacidon y |a responsabilidad internaci onal es 89/.

B. En el plano naciona

73. Los Estados deberan incluir en la legislacion, las politicas y |os
programas de desarroll o nacional es nedi das para garanti zar |a pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos humanos. Al hacerlo, |os Estados deben considerar
| a posibilidad de el aborar un plan de acci 6n nacional que defina | as nedidas
destinadas a nejorar la situaci 6n de | os derechos humanos, y procurar |a
participaci 6n de | as conuni dades af ectadas por |la no realizaci 6n de esos
derechos 90/.

74. Los Estados que aun no | o hayan hecho, deberian ratificar el Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales y demas
i nstrument os internacional es pertinentes 91/.

75. Los Estados deben establ ecer, cuando | es sea posi bl e, necani snos
judiciales o admi nistrativos apropi ados relativos a | os derechos econdni cos,
sociales y culturales 92/.

1. Parti ci paci 6n popul ar

76. Deberan establ ecerse marcos | egislativos y regul adores, arregl os

i nstitucional es y necani snbos de consulta para asegurar |la participacion
efectiva de todos | os elenentos de |a sociedad en el disefo, |la

pl anificacién, la aplicacion y la evaluaci 6n de |las estrategias, politicas y
progranmas de desarroll o econémico y social, asi conp en el seguimentoy la
supervi si 6n de su aplicaci 6n 93/.

77. Deberan adoptarse nedidas para aumentar la participaci 6n popular en |la
vida econém ca, social, cultural y politica de |os paises, a través de

or gani snbs naci onal es, gubernanental es y no gubernanental es, cooperativas,
asoci aci ones rural es, organi zaci ones de trabajadores y de enpl eadores y
organi zaci ones feneninas y juveniles 94/.

78. Los Estados deberan proteger y fonentar el respeto de |os derechos

basi cos de | os trabajadores, con inclusién de la libertad de asociacion y e
derecho de organi zaci 6n y negoci aci 6n col ectiva para proteger sus intereses y
para | ograr verdaderanmente un crecimento econdm co sostenido y un desarrollo
sost eni bl e 95/
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79. Los Estados deberan ayudar y alentar a los sindicatos a participar en la
pl anificaci6n y la aplicacion de | os programas de desarrollo social, en la
det erm naci 6n de | os objetivos de desarrollo social y en el establecimento
de un entorno econdm co que facilite el crecimento econdénico constante y e
desarroll o sostenible 96/.

80. Antes de que se efectle cual quier inversién conb consecuenci a de | os
canbi os técni cos, se deben examinar, en cooperaci 6n con |os trabajadores, |os
efectos sociales, y tomar | as nedi das pertinentes para protegerlos contra e
despi do, la descalificacidon y otros efectos adversos 97/.

81. Los Estados deben asegurar |a existencia de |lugares de trabajo sanos y
seguros, incluso nediante consultas y cooperacion 98/. Antes de introducir
nuevas tecnol ogias y métodos, hay que el aborar y aplicar, con caracter
experimental, reglanmentos adecuados en nmateria de trabajo y salud 99/.

82. Los Estados deberan capacitar y alentar a |los trabajadores rurales y a
| os agricultores, por conducto de organi zaci ones y cooperativas

i ndependi entes, a participar en | a el aboraci 6n, aplicaci 6n y eval uaci 6n de
politicas y programas de desarrollo agricola y rural sostenible y en todas
| as etapas y en todos | os niveles de la planificaci 6n nacional 100/.

83. En la planificacion y la aplicacion del desarrollo rural |os Estados
deberan fortal ecer la participaci 6n de | as organi zaci ones de pequefios
agricultores, arrendatarios y trabajadores sin tierray de otros pequefios
productores y pescadores, asi conb cooperativas conunitarias y de

trabaj adores, especial nente |as adm ni stradas por nujeres 101/.

84. Las nedidas de refornma agraria deben ir aconpafiadas del respeto de |a
libertad sindical y deben prever la plena participaci 6n de | os canpesi nos en
el exanen y en la aplicacio6n de las politicas relacionadas con |a

tierra 102/.

85. Los Estados deberan alentar a |l os jovenes a participar en |as
del i beraci ones y en |l as decisiones que les afectan y en la planificacion,
aplicacion y eval uaci 6n de politicas y programas 103/.

86. Los Estados deberan fomentar |a participaci 6n activa de | os estudi antes
jovenes y adultos en el disefio de canpafias de al fabetizaci 6n, y programas de
educaci 6n y capacitacién, a fin de velar por que se tengan en consi deraci on

| as real i dades | aborales y social es de grupos diversos 104/.

87. Los Estados deberan tomar nedi das concretas para nejorar |a capaci dad
productiva de | as pobl aci ones indigenas, garantizando su pl eno acceso, en
condi ci ones de igualdad, a los servicios sociales y su participacion en |la
el aboraci 6n y la aplicaci 6n de politicas que afecten su desarrollo, y
respet ando pl enanmente sus culturas, idiomas, tradiciones y forms de
organi zaci 6n social, asi conb sus propias iniciativas 105/.

88. Los Estados deberan estinular las iniciativas creadoras en el anbito de
una opini 6n publica ilustrada 106/. Los Estados deberan sinplificar |as
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normas adm nistrativas, difundir informaci 6n sobre cuestiones de politica
oficial e iniciativas de interés colectivo para facilitar el maxi nb acceso a
I a i nformaci 6n 107/.

89. Los Estados deberan garantizar, medi ante una regl anentaci én apropi ada,
gue | os planes de protecci 6n social que se financi an nedi ante cuotas sean
eficientes y transparentes, de nmanera que | os participantes puedan exam nar
| as aportaci ones de | os trabajadores, |os enpleadores y el Estado y |la
acunul aci 6n de recursos 108/.

90. Los Estados deberan vigilar y analizar el efecto que tiene en la
econom a, y especialnmente en el enpleo, la liberalizaci én del conercio y de
las inversiones, y difundir infornaci6n al respecto 109/.

91. Los Estados deberan garantizar una nmayor transparencia en |as
negoci aci ones y en | os acuerdos entre los Estados y |las instituciones

i nt ernaci onal es de financiacion 110/. Ello supone que se publiquen y

di fundan, lo mas anplianente posible, |os acuerdos propuestos y | os acuerdos
definitivos sobre la ayuda financiera, la anortizacion de la deuda y |la
politica nmonetaria. Debe darse al publico |a oportunidad de ofrecer sus
propi as opi ni ones antes de que se tomen decisiones finales, y la nodificacioén
de | os pl anes debera ser una posibilidad en todo nmonento 111/.

2. | gual dad de oportuni dades y acceso a | os recursos de producci én

92. Los Estados deben analizar las politicas y | os programas, incluidos |os
relativos a |l a estabilidad macroeconénica, |os programas de ajuste
estructural, los inmpuestos, las inversiones, el enpleo, |os nercados y todos
| os sectores pertinentes de |a economia, en | o que respecta a sus efectos en
| a pobreza y | a desigual dad, el enpleo, el desarrollo social, y evaluar sus
consecuenci as para el bienestar y la situacion de la famlia y para la mujer,
y ajustarlos, segun proceda, para pronover una distribuci én mas equitativa de
| os recursos productivos, |la riqueza, |as oportuni dades, el ingreso vy |os
servicios 112/.

93. Los Estados deben asegurar que se preparen progranas de ajuste
estructural encam nados a reducir en todo | o posible sus efectos negativos
sobre | os grupos y comruni dades vul nerabl es y desfavoreci dos, y adoptar

nedi das para que esos grupos y comruni dades tengan acceso a | 0s recursos
econdm cos y a |las actividades econénicas y social es y puedan control ar esos
recursos y actividades; se deben adoptar nedi das para reducir |a desigual dad
y la disparidad econém ca 113/.

94. La repercusi 6n hunana del ajuste, en especial el de |as nmedi das que
afecten el goce de | os derechos econodm cos, sociales y culturales, debe ser
obj eto de una revision sistematica 114/.
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95. Los Estados deben garantizar, entre otras cosas, |a igualdad de

oportuni dades para todos en cuanto al acceso a |os recursos basicos, |la
educaci 6n, los servicios de salud, los alinentos, la vivienda, el enpleo y la
justa distribucioén de |los ingresos 115/.

96. Deben realizarse reformas econonicas y social es adecuadas con nmiras a
erradi car todas las injusticias sociales 116/.

97. Los principales instrunentos para |lograr una mayor igualdad y asegurar el
disfrute de | os derechos econdm cos, sociales y culturales por toda |la

soci edad, deben ser |as nmedi das de orden econénico y social que influyen
directanente en el nivel de los ingresos y en la fortuna de |as personas y de
| os grupos 117/.

98. Los Estados deben formular, reforzar y aplicar |os planes nacional es de
erradi caci 6n de | a pobreza para abordar |as causas estructurales de la
pobreza, prestando especial atencio6n a |la creaci 6n de enpl eos conmo nedi o de
erradi car | a pobreza, dedi cando una atenci 6n apropiada a la salud y la
educaci 6n, dando mayor prioridad a | os servicios sociales basicos, ala
generaci 6n de ingresos a |l os hogares y a |la pronoci 6n del acceso a | os bienes
productivos y |as oportuni dades econénicas 118/.

99. Los Estados deben dar prioridad a programas que pronuevan, del npbdo més
directo posible, el crecinmento del enpleo cuando sea necesari o efectuar
aj ustes presupuestarios 119/.

100. Los Estados deben fonentar, segun proceda, |as inversiones que entrafen
gran densi dad de mano de obra en infraestructura econdémca y social, que
utilicen recursos |locales y creen, mantengan y rehabiliten bienes de |la
conuni dad en | as zonas rurales y en | as urbanas 120/.

101. Los Estados deben pronover |as innovaciones tecnol 6gicas y |as
politicas industriales capaces de estinmular |la creaci 6n de enpl eos y de
eval uar sus repercusiones en | os grupos vul nerables y desfavoreci dos 121/.

102. Los Estados deben vel ar por que | os programas de educaci 6n y

capaci taci 6n respondan a | os canbi os de | a econonia, pernmitan el acceso pleno
y equitativo a | as oportuni dades de capacitacion y garanticen el acceso de |la
nujer a | os programas de capacitaci 6n 122/.

103. Los Estados deben fonentar la utilizacion de | a energia renovabl e,
sobre | a base de recursos |ocal es con gran densi dad de nmano de obra, en
especial en las zonas rurales 123/.

104. Los Estados deben establ ecer un sistema de salari os nininbs que se
aplique a todos | os grupos de asal ari ados cuyas condi ci ones de enpl eo hagan
apropi ada | a aplicaci 6n del sistema 124/.
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105. Entre los el enmentos que deben tenerse en cuenta para determnar e

nivel de | os salarios nininps deberian incluirse, en | a nmedida en que sea
posi bl e y apropi ado y de acuerdo con la practica y |las condiciones

naci onal es, | as necesi dades de | os trabajadores y de sus familias teniendo en
cuenta el nivel general de salarios en el pais, el costo de vida, |as
prestaci ones de seguridad social y el nivel de vida relativo de otros grupos
soci al es 125/.

106. Deben adoptarse nedi das para nejorar |a situacion de | os trabaj adores
agricolas y facilitar a | os pequefios agricultores, incluidas |as nmujeres, |las
personas di scapacitadas y | os grupos vul nerabl es, en igual dad de condi ci ones,
un mayor acceso a servicios de abasteci miento de agua, de crédito y de
extensi 6n, asi comb a |la tecnol ogia apropi ada 126/.

107. Debe ayudarse a | os sectores no estructurados y a |las enpresas | ocal es
a aunentar su productividad e integrarse progresivanente en | a econonia
estructurada brindandol es acceso al crédito a bajo costo, informacidn,
nercados mas anplios, tecnol ogia nueva y capaci dad técnica y de gestion
apropi ada, oportuni dades para nejorar |a capacidad técnica y de gestion y
nejores locales y otra infraestructura material, y aplicando progresivanente
normas | aboral es y proporci onando protecci6n social 127/.

108. Los Estados deben desarrollar y aplicar politicas destinadas a pronover
nej ores condi ci ones de trabajo, incluidas |as condiciones de salud y de
seguridad 128/.

109. Deben nejorarse |las condiciones de higiene y de seguridad de |os

trabaj adores nedi ante di sposi ci ones tecnol 6gi cas y | egislativas apropi adas,
facilitando |l os elenmentos materiales para |la aplicaci 6n de tal es nedidas, y
en particular la limtacion de las horas de trabajo 129/. Al hacerl o deberan
tenerse en cuenta las rel aci ones existentes entre | 0os conponentes material es
del trabajo y |las personas que |0 ejecutan o supervisan, y adaptando |a

nmaqui nari a, el equipo, el tienpo de trabajo, |a organizaci 6n del trabajo y

| as operaciones y procesos a |l as capaci dades fisicas y nental es de | os

trabaj adores 130/.

110. Los Estados deben sal vaguardar y pronover el respeto de | os derechos
basi cos de | os trabajadores, incluida |a prohibicién del trabajo forzoso y e
trabajo infantil, la igualdad de remuneraci 6n para honbres y mujeres por
trabajo de igual valor, y la no discrimnacién en el enpleo, y asi conmpo la
pl ena aplicaci 6n de | os conveni os de | a Organi zaci 6n | nternacional de
Trabajo en el caso de | os Estados que son Partes en esos conveni0s, Yy

teni endo en cuenta | os principi os consagrados en estos conveni os en el caso
de | os paises que no son Estados Partes, a fin de |lograr asi un verdadero
creci mento econom co sostenido y un desarroll o sostenible 131/.

111. Los Estados deben fortal ecer |os sistemas de i nformaci 6n sobre e
nercado de trabajo, en particular |la elaboraci 6n de datos e indi cadores

apr opi ados sobre enpl eo, subenpl eo, desenpleo e ingresos, asi conp |la

di fusi 6n de informaci 6n relativa a | os nercados de trabajo, incluidas, en
la nmedida de | o posible, |las oportuni dades de trabajo fuera de | os mercados
estructurados. Todos esos datos deberan desgl osarse por sexo a fin de
seguir de cerca la situacion de la mujer respecto de |a del honbre 132/.
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112. Los Estados deben fortal ecer |as organi zaci ones de pequefios
agricultores, arrendatarios y trabajadores sin tierra y de otros

pequefios productores y pescadores, asi conb | as cooperativas conunitarias

y de trabaj adores, especial nente |as adm ni stradas por nujeres, entre otras
cosas para facilitar su acceso a | os nercados, aunentar su productividad,
aportar insunps y asesoram ento técnico, pronobver |a cooperacion en
oper aci ones de producci 6n y conercializacién y fortal ecer su participacion
en la planificaci6n y puesta en practica del desarrollo rural 133/.

113. Los Estados deben lograr |a seguridad alinentaria, garantizando un
abast eci mi ento de alinmentos sanos y nutricional nente adecuados, un grado
razonabl e de estabilidad en el abastecimento de alinentos, asi conpb en el
acceso fisico, social y economco a alinmentos suficientes para todos 134/.

114. Los Estados deben reajustar, cuando proceda, sus politicas agricolas
para dar prioridad a | a producci 6n de alinentos, reconoci endo a este respecto
la correlaci 6n existente entre el problema alinentario mundial y el comercio
i nternaci onal 135/.

115. Los Estados deben adoptar mnedi das para fonentar y diversificar |la
producci 6n agricola, especial nente nmediante |a aplicaci 6n de refornas
agrarias denocraticas, para asegurar el sumnistro adecuado y equilibrado de
alinentos, su distribucion equitativa a toda |la poblacién y | a el evaci 6n de
| os niveles de nutricién 136/.

116. Los Estados deben pronover reformas sociales e institucional es de bases
denocréaticas y fonentar un canbio fundanental para la elimnaci 6n de todas

| as formas de discrimnaci 6n y explotaci 6n, que dé por resultado tasas

el evadas de desarroll o econdmico y social, incluso la reforma agraria, en la

que se haréd que la propiedad y uso de la tierra sirvan nejor a | os objetivos

de la justicia social y del desarrollo econém co 137/

117. Los Estados deben proteger |os derechos tradicionales a la tierray
otros recursos de | os pastores, pescadores y pobl aci ones némadas e i ndi genas
y reforzar la ordenacion de la tierra en zonas de pastores o de puebl os
normadas, tomando conp base |las practicas tradicionales de |a comuni dad,
evitando | a ocupaci 6n de las tierras por otros grupos y el aborando nej ores

si stemas de ordenaci 6n de | as praderas y de acceso al agua, |os nercados, e
crédito, la producci 6n pecuaria, |os servicios veterinarios, |a salud,

i nclui dos | os servicios correspondi entes, |la educacién y la infornaci on 138/.

118. Deben adopt arse nedi das para establ ecer una fiscalizaci 6n apropi ada
de la utilizacion de la tierra en interés de |a soci edad 139/.

119. Deben adoptarse nedi das para pronover |as inversiones en
infraestructura y en instituciones en | a pequefia expl otaci 6n agricola en
| as regi ones de escasos recursos, de nodo que | os pequefios agricultores
puedan expl orar plenanente |as oportuni dades del nercado, dentro de un
contexto de liberalizacion de | a economa 140/.
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120. Los Estados deben reforzar |os servicios de capacitacion y divul gaci 6n
agricolas a fin de pronpver una utilizacio6n mas eficaz de | as tecnol ogias
exi stentes y de | os sistenmas de conocimento |ocales, y difundir nuevas
tecnologias a fin de Ilegar a los agricultores de anbos sexos y a otros
trabaj adores agricolas 141/.

121. Deben adoptarse nedi das para nejorar |as oportuni dades econom cas de
la mujer del sector rural elimnando |os obstacul os juridicos, sociales,
culturales y practicos que se oponen a su participacion en |as actividades
econom cas y garantizando su acceso a | os recursos productivos en igual dad
de condici ones 142/

122. Los Estados deben dar incentivos para nmejorar sustancial mente el acceso
al sistemn de crédito organizado y reforzar su capacidad para dar crédito y
prestar servicios afines a | os pequefios productores rurales o urbanos, |os
canpesinos sin tierray otras personas con bajos ingresos o sin ellos,

prest ando especi al atencion a |las necesidades de la nujer y de | os grupos
desfavoreci dos y vul nerabl es 143/.

123. Los Estados deben exam nar | os marcos juridicos, reglamentarios e
institucional es que restringen el acceso al crédito en condiciones razonabl es
de |l as personas que viven en | a pobreza, especialnente |as mujeres 144/.

124. Los Estados deben establ ecer politicas, objetivos y netas nensurables
para nejorar y anpliar |as oportuni dades econém cas de la nmujer y el acceso
a los recursos productivos, en particular de las nujeres que no tienen una
fuente de ingresos 145/.

125. Los Estados deben anpliar y nejorar |as oportuni dades de educaci 6n
y capacitaci 6n permanentes y | a ensefianza no escolar, a fin de dar a | as
personas que viven en |a pobreza, inclusive a |las personas con

di scapaci dades, |l a posibilidad de adquirir |as capaci dades y |os
conoci m entos que necesitan para nejorar su situaci 6n y sus nedi os de

vi da 146/ .

126. Los subsi di os deberan seguir siendo uno de | os nedios mas inportantes
de que di sponen | os gobiernos para facilitar en buena parte la realizacion

de | os derechos econém cos, sociales o culturales de sus ciudadanos 147/.

Los Estados deben reexam nar |a distribucién de subsidios, por ejenplo, entre
la industria y la agricultura, las zonas urbanas y las zonas rurales y e
consuno publico y el consunmp privado, a fin de procurar que |os sistemas de
subsi di os beneficien a | as personas que viven en condi ci ones de pobreza,
especi al rente las mas vul nerables, y reducir |as disparidades 148/.

127. Los Estados deben alentar a | as enpresas transnaci onal es y naci onal es

a que operen en condiciones de respeto del nedio anbiente, cunpliendo a

msno tienpo las leyes y |as regl anent aci ones naci onal es y de conform dad con
| os acuerdos y conveni 0s internacional es, teniendo debi danente en cuenta | os
efectos sociales y cultural es de sus activi dades 149/.
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128. Los Estados deben pronover |a conpetencia leal y |a responsabilidad
ética en las actividades conerciales 150/. Es necesario establ ecer "nornas
basicas" a fin de luchar contra | os abusos de concentraci 6n de poder
econdmco y contra las practicas conerciales restrictivas 151/.

129. Los Estados deben establ ecer un marco regul ador e instrunentos
econom cos que garanticen el funcionamento transparente del nercado y
corrijan sus deficiencias; aplicar politicas para el desarrollo de |os
recursos humanos, y lograr |la equidad en | a asignaci 6n de recursos e

i ngresos 152/.

3. | gual dad de oportuni dades y acceso a |os servicios sociales

130. Deben defenderse y aunentarse |as inversiones en el desarrollo de
| os recursos humanos, especial nente inportantes en | os periodos de
aj uste 153/.

131. Los Estados deben adoptar nedi das enérgicas para nmovilizar mas

pl enamente | a totalidad de sus recursos financieros internos y garantizar
la utilizacion mas eficaz de | os recursos di sponibles, tanto internos cono
externos 154/.

132. Debe lograrse una distribuci6n equitativa del ingreso naciona
utilizando, entre otras cosas, el sistema fiscal y de gastos publicos 155/.

133. Es necesari o adoptar medidas para |lograr el increnento progresivo de
| os recursos presupuestarios y de otra indole necesarios para financiar |os
aspect os soci al es del desarrollo 156/.

134. Los Estados deben aplicar politicas nmacroecondm cas y m croecondnicas,
de conform dad con las politicas y prioridades nacional es, orientadas a

al entar un mayor ahorro interno y mayores inversiones internas que se
necesitan para | os gastos publicos, nediante inpuestos progresivos y la
reducci 6n de | os subsidi os que no benefician a | os pobres 157/.

135. Los Estados deben reducir, segln resulte apropiado, |os gastos
mlitares excesivos y las inversiones en |la producci 6n y conpra de

ar manent os, de acuerdo con | as necesi dades de | a seguridad naci onal

a fin de aunentar |los recursos para el desarrollo social y econém co 158/.

136. El aunmento de | os beneficios financieros que se obtengan cono
consecuenci a del increnento de | a productividad |aboral resultante de
progreso técnico debe utilizarse para sufragar el progreso social 159/.

137. Deben adoptarse nmedi das encani nadas a prevenir una salida de capitales
de | os paises en desarroll o que perjudique su desarrollo econémco y
soci al 160/.

138. Deben adoptarse nedi das para aunentar la utilizacién efectivay
transparente de | os recursos publicos nediante | a reducci 6n del desperdicio
y la lucha contra la corrupcién, y la concentraci 6n en |l as esferas en que |la
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necesi dad social es mayor 161/. Los Estados deben analizar |as nodal i dades
del gasto publico. Estos gastos deben ser conpatibles con el grado en que no
se hayan realizado aln | os derechos econém cos, sociales y culturales en un
det erm nado pais 162/.

139. Los Estados deben efectuar examenes naci onal es peri 6di cos de |as
politicas econdm cas y | os presupuestos naci onal es para orientarlos hacia
| a erradicacion de |la pobreza y |a reducci 6n de | as desi gual dades 163/.

140. Debe darse el evada prioridad al desarrollo social en |a asignaci 6n de
| os gastos publicos y garantizar una financiaci 6n previsible para |os
programas correspondi entes 164/ .

141. A fin de pronover el desarrollo, una parte inportante de | os recursos
de I a naci 6n debe reinvertirse de manera constante durante un periodo

prol ongado. Cada pais tiene que establ ecer sistemas propios de educaci 6n y
de investigaci 6n creados a partir de |las necesi dades especificas de la
producci 6n social 165/.

142. Los Estados deben reel aborar las politicas de inversion publica

rel aci onadas con el desarrollo de la infraestructura, |a ordenaci 6n de |os
recursos naturales y el desarrollo de | os recursos hunmanos de manera que
beneficien a | os sectores pobres y sean conpatibles con el aunento a | argo
pl azo de sus nedi os de subsistencia 166/.

143. Deben adoptarse politicas que garanticen a todos una proteccién
econom ca y social en caso de desenpl eo, mala sal ud, maternidad, incapacidad
y vejez 167/.

144. Los Estados deben ampliar y reforzar |os progranmas de proteccién
soci al para proteger a | os trabajadores, incluidos |os que trabajan por
cuenta propia, asi conp a sus famlias, contra el riesgo de caer en la
pobreza, haciendo extensiva |a seguridad social al mayor nlmero posible de
personas, facilitando prestaciones rapi danente y vel ando por que | os
trabaj adores conserven sus derechos cuando canbi an de enpleo 168/.

145. Los trabaj adores que pierdan sus enpl eos cono consecuenci a de canbi os
estructural es o técni cos deben recibir nueva preparaci 6n profesional, con
derecho al salario conpleto y se | es debe ofrecer después un trabajo

i doneo 169/ .

146. Los Estados deben ofrecer el acceso universal a |la enseflanza primari a,
a | a ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluida |a ensefianza
secundaria técnica y profesional, asi conp a |a educaci 6n superior. Si bien
| a ensefianza primaria debe ser obligatoria y gratuita para todos, |a
educaci 6n secundaria y superior gratuita debe introducirse

progresi vamente 170/.

147. Los Estados deben establ ecer el acceso universal a | a educaci 6n de
buena cal i dad, dando prioridad especial a la educacién primaria y técnica,
a la formaci 6n profesional, a la lucha contra el analfabetismb y a la
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elimnaci6n de las diferencias entre | os sexos en nateria de acceso a la
educaci 6n, continuaci 6n de |los estudios y prestaci 6n de apoyo a |l a
educaci 6n 171/.

148. Los Estados deben pronmpover el acceso, 0 un mayor acceso a |la
capacitaci 6n, |la educacion y otros tipos de servicios de asistencia para e
enpl eo, en particular para las nujeres, |os joOvenes, |os desenpleados y |os
subenpl eados 172/ .

149. Los Estados deben | ograr que |as personas que viven en | a pobreza
tengan acceso a | a enseflanza de buena cal i dad establ eci endo escuel as en | as
zonas desat endi das, prestando servicios sociales tales conp | os de alinentos
y atenci 6n sanitaria, a nodo de incentivos para que las famlias pobres
mantenga a |l os hijos en la escuela, y nejorando | a calidad de |as escuel as
de | as conuni dades de bajos ingresos 173/.

150. Los Estados deben garantizar el acceso universal a |os servicios
soci al es basicos, y hacer esfuerzos especiales por facilitar el acceso a
esos servicios a |as personas que viven en |la pobreza y | os grupos

vul nerabl es 174/ .

151. Los Estados deben asegurar el suministro gratuito de servicios
sanitarios a toda | a poblaci 6n y proporci onar instal aci ones, servicios
preventivos y curativos adecuados asi conmp servicios nedi cos accesibles a
t odos 175/.

152. Los Estados deben alentar al personal de |os servicios de salud a
trabaj ar en conuni dades rural es de bajos ingresos y facilitar servicios de
ext ensi 6n para prestar atenci 6n sanitaria a |as zonas desat endi das,

reconoci endo que la inversion en un sistena de atenci6n prinaria de |a salud
que garantice la prevencion, el tratamento y la rehabilitaci 6n para todas

| as personas es un nmedi o efectivo de pronover el desarrollo social y
econdm co y una participaci6on anplia en |la soci edad 176/ .

153. Los Estados deben facilitar, de manera sostenible, acceso al agua
pot abl e en canti dades suficientes y a servicios de saneamni ento para
todos 177/.

154. Los Estados deben aplicar politicas efectivas y adoptar |eyes

encam nadas a crear condiciones que permitan garantizar |a plena realizaci6n
del derecho a una vivienda adecuada para toda | a pobl aci 6n, teniendo en
cuenta el efecto particularmente negativo en |l as condici ones de vivienda y de
vida que puede tener | a adopcion de politicas de ajuste econémico y otras

pol iti cas basadas excl usivamente en | os dictados del |ibre nercado 178/.

155. Los Estados deben aunentar |a disponibilidad de viviendas econdém cas y
adecuadas para todos, de conformnidad con |a Estrategia Mundial de |la Vivienda
para el Afo 2000 179/.

156. Los Estados deben garantizar a las nujeres de todas |as edades y a | os
ni ios el acceso pleno, y en condiciones de igualdad, a | os servicios
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sociales, la asistencia letrada y |os servicios de salud, reconociendo |os
derechos, deberes y responsabilidades de | os padres y otras personas

| egal ment e responsabl es de | os nifos, de conform dad con | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio 180/.

157. Debera garantizarse | a existencia de redes nacional es de seguridad
social, durante el tienpo y a los niveles nininbs necesarios para satisfacer

| os derechos econom cos, sociales y culturales a que tengan titul o todos

| os ciudadanos 181/. Las redes de seguridad, que por su natural eza funci onan
a corto plazo, deben proteger a |las personas que viven en |la pobreza y
permitirles hallar un enpleo productivo 182/.

158. Si bien debe prestarse especial atencién a |la cuestion del gasto
publico previsto para | os pobres y para | as redes de seguridad social, |as
pol iti cas econdmi cas general es deben concebirse de nodo que dismnuya |a
necesi dad de adoptar estas nedi das 183/.

C. Drectrices normativas de accién en el plano internaci ona

1. Condi cionalidad o cualquier tipo de presidn o intervencion exterior en
|l os asuntos internos o externos de un Estado

159. Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su

si stenma econdm co, asi conp su sistema politico, social y cultural, de
acuerdo con |l a voluntad de su pueblo, sin injerencia, coacci6n ni anmenaza
externas de ni nguna cl ase 184/.

160. N ngun Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir directa o
i ndirectamente, y sea cual fuere el notivo, en | os asuntos internos o
externos de ningln otro Estado 185/.

161. Cada pais tiene derecho a adoptar el sistema econémico y social que
consi dere maAs apropi ado para su propio desarrollo, sin sufrir cono
consecuenci a de ell o ninguna discrimnaci 6n 186/.

162. Todos | os pueblos tienen el derecho de deterninar |ibremente, sin
injerencia externa, su condicion politica y de procurar su desarrollo
econom co, social y cultural, y todo Estado tiene el deber de respetar este
derecho de conform dad con | as di sposiciones de la Carta 187/.

163. Para el logro de sus fines, todos |os puebl os pueden di sponer
librenente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de |as

obl i gaci ones que derivan de | a cooperaci 6n econdénica internaci onal basada
en el principio del beneficio reciproco, asi cono del derecho internacional
En ni ngdn caso podréa privarse a un puebl o de sus propios nedios

de subsistencia 188/
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164. Todo Estado tiene |a soberania plena y permanente sobre sus recursos
natural es y todas sus activi dades econom cas. A fin de sal vaguardar esos
recursos, todo Estado tiene derecho a ejercer un control efectivo sobre ellos
y su expl otaci 6n, con nedi os aj ustados a su propia situacion, incluso e
derecho de nacionalizacion o transferencia de |la propi edad a sus naci onal es,
si endo este derecho una expresi 6n de |a plena soberania pernmanente de

Estado. No se puede soneter a ningun Estado a ningun tipo de coercién
econénmica, politica o de otra indole para inpedir el libre y pleno ejercicio
de este derecho inalienable 189/.

165. Todo el pais tiene el derecho soberano de disponer |ibrenmente de sus
recursos naturales en pro del desarrollo econdém co y del bienestar de su
puebl o; toda medida o presi 6n externa, politica o econom ca, que se aplique
contra el ejercicio de este derecho es una viol aci 6n patente de | os
principios de libre determnaci é6n de | os pueblos y de no intervenci6n
enunci ados en la Carta de |as Naci ones Unidas y, de persistir, podria
constituir una anmenaza a |la paz y |la seguridad internaci onal es 190/.

166. Los Estados tienen el deber de cooperar entre si, independi entenente
de las diferencias en sus sistemas politicos, econém cos y sociales, en

| as diversas esferas de | as relaciones internacionales, a fin de nantener
la paz y |la seguridad internacionales y de pronover |a estabilidad y e
progreso de | a econonia nundial, el bienestar general de las naciones y la
cooperaci 6n internacional libre de toda discrimnaci 6n basada en esas

di ferencias 191/.

167. Todos | os Estados tienen el deber de conducir sus rel aci ones econdm cas
nut uas de forma que tengan en cuenta | os intereses de | os demas pai ses.

En particular, todos |os Estados deben evitar perjudicar |os intereses de

| os paises en desarrollo 192/.

168. Los Estados deben conducir sus rel aciones internaci onales en |as
esferas econom ca, social, cultural, técnica y conercial, de conform dad
con los principios de |a igual dad soberana y la no intervenci 6n 193/.

169. Todo Estado debe cooperar en | os esfuerzos de | os paises en desarrollo
por acel erar su desarrollo econém co y soci al asegurandol es condi ci ones
externas favorabl es y dandol es una asistencia activa, conpatible con sus
necesi dades y objetivos de desarroll o, con estricto respeto de |a igual dad
soberana de | os Estados y libre de cual esqui era condi ci ones que nenoscaben
su soberania 194/.

170. Los acuerdos econém cos y financieros entre | os paises desarroll ados
y |l os paises en desarroll o deben basarse en | os principios de igualdad y de
derecho de | os pueblos y naciones a la |ibre determ naci on 195/.

171. N ngun Estado puede aplicar o fonentar el uso de nedi das econdm cas,
politicas o de cual quier otra indole para coaccionar a otro Estado a fin de

| ograr que subordine el ejercicio de sus derechos soberanos y obtener de é
vent aj as de cual qui er orden 196/. Esas nedi das incluyen |a presién econdénica
encam nada a influir en la politica de otro pais o a lograr el control de
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sectores esencial es de su econonia nacional. La ayuda y asistencia técnica
pueden encubrir una intervencion en |os asuntos internos de otros Estados.
Su utilizacion con este fin constituiria una forma de intervenci on 197/.

172. La prestaci 6n de asistencia activa a | os paises en desarroll o deberé
ser garantizada por toda |la conunidad internacional sin condiciones politicas
ni mlitares 198/.

173. La prestacion de asistencia econ6mica y técnica, |los préstanbs y e
aumento de | as inversiones extranjeras debe |l evarse a cabo sin sujecion a
condi ci ones que pugnen con |l os intereses del Estado que |os recibe 199/.

174. Se debe proceder a una liberalizaci én general de |as condici ones en
gue se otorgan préstanps a | os paises en desarrollo por nedio de tipos bajos
de interés y largos periodos de gracia para el reenbolso de los msnos, y la
garantia de que su asignaci 6n se basaré en criterios estrictanmente

soci oecondm cos, aj enos a toda consideraci 6n de orden politico 200/.

175. En | os casos en que se otorgue la autorizacio6n, el capital introducido
y sus increnentos se regiran por ella, por la ley nacional vigente y por

el derecho internacional. Las utilidades que se obtengan deberan ser
conpartidas, en |l a proporci 6n que se convenga |ibrenmente en cada caso, entre
| os inversionistas y el Estado que recibe la inversién, cuidando de no
restringir por ningin nmotivo |a soberania de tal Estado sobre sus riquezas

y recursos natural es 201/.

176. Debe asegurarse el desarrollo de |os recursos natural es que puedan
utilizarse para | as necesidades internas de | os paises insuficientenente
desarrol | ados asi conb para | as necesi dades del conercio internacional,

ent endi éndose que tal es acuerdos conercial es no deberan entrafiar ni nguna
condi ci 6n econém ca o politica que viole | os derechos soberanos de | os paises
i nsuficientemente desarrol |l ados, incluso su derecho a determ nar sus propios
pl anes de desarroll o econénmi co 202/.

177. Las rel aciones econonicas entre | os paises, inclusive |as rel aciones
conerci al es, han de fundarse en el respeto del principio de |a igualdad
soberana de | os Estados, de la |ibre determ naci 6n de los pueblos y de la
no injerencia en los asuntos internos de otros paises 203/.

178. Todo Estado tiene el derecho de practicar el conercio internaciona

y otras formas de cooperaci 6n econodm ca i ndependi ent enente de cual esqui era
di ferenci as de sistemas politicos, econdénicos y sociales. N ngun Estado
sera objeto de ningln tipo de discrimnaci 6n basada Uni canente en tal es

di ferenci as 204/.

179. Los Estados deberan abstenerse de adoptar nedidas unil ateral es
contrarias al derecho internacional y a la Carta de | as Naci ones Uni das que
creen obstaculos a las rel aci ones conerciales entre | os Estados e inpidan |a
realizaci on plena de | os derechos enunci ados en | a Decl araci 6n Uni versal de
Der echos Humanos y en | os instrunentos internaci onal es de derechos hunanos,
en particular el derecho de toda persona a gozar de un nivel de vida adecuado
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para su salud y bienestar, incluidas la alinmentacion y la atenci 6n de |a
salud, la vivienda y |os servicios social es necesarios 205/.

180. Los alinmentos no deben usarse conp un instrunento de presioén
politica 206/.

181. No se debe utilizar |la cooperaci6n técnica para inponer un nodelo
particul ar de desarrollo al pais beneficiario cuando esos nobdel os no tengan
efi cazmente en cuenta el marco politico y las estrategias de desarrollo de
pais interesado 207/.

182. Todo Estado tiene el derecho de reglanmentar y ejercer autoridad sobre
| as inversiones extranjeras dentro de su jurisdicci én nacional con arreglo
a sus leyes y reglanmentos y de conformi dad con sus objetivos y prioridades
naci onal es. N ngun Estado debera ser obligado a otorgar un tratamento
preferencial a la inversién extranjera 208/.

183. Todo Estado tiene el derecho de reglanmentar y supervisar |as

activi dades de enpresas transnaci onal es que operen dentro de su jurisdiccion
naci onal y adoptar medi das para asegurarse de que esas activi dades se ajusten
a sus leyes, reglanmentos y disposiciones y estén de acuerdo con sus politicas
econom cas y sociales. Las enpresas transnaci onales no intervendran en |os
asuntos internos del Estado al que acudan. Todo Estado debera, teniendo en
cuenta pl enanente sus derechos soberanos, cooperar con otros Estados en el
ejercicio del derecho a que se refiere este inciso 209/.

184. Los Estados deben lograr |a seguridad alinentaria, garantizando

un abastecimento de alinmentos sanos y nutricional nente adecuados, tanto
en el plano nacional conb en el internacional, y un grado razonable de
estabilidad en el abastecimento de alinentos, asi conp en el acceso
fisico, social y econbmco a alimentos suficientes para todos, reafirmndo
al misno tienpo que |os alinentos no deben enpl earse conp instrunento de
presi 6n politica 210/.

185. Las instituciones internacional es de financiaci 6n deben desenpefar
eficazmente su funci 6n cono bancos de financiacion del desarrollo, sin
di scrimnaci 6n a causa del sistema politico o econdmi co de | os paises

m enbros y sin que |la asistencia sea vinculada 211/.

2. Di sponi bilidad de recursos externos

186. Los Estados deben aplicar una politica econdémca interna y exterior
encam nada a acel erar el crecimento econénico del mundo entero y, en
especial, a fonentar en | os paises en desarrollo un indice de crecimento
conpati ble con | a necesidad de lograr un aunmento sustancial y constante de
i ngreso nedio 212/.
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187. Conviene crear condiciones nmas adecuadas para proceder a un intercanbio
equi l i brado de recursos entre el Norte y el Sur. Es necesario no sélo hacer
transferencias de recursos mas inportantes en el plano internacional, sino
tanbi én reorientar | os recursos de que se dispone actual nrente 213/.

188. Todos | os Estados deben responder a |as necesi dades y | os objetivos
general nente reconoci dos o nutuanente conveni dos de | os paises en desarrollo
pronovi endo nayores corrientes netas de recursos reales, desde todas |as
fuentes, a | os paises en desarrollo 214/.

3. Deuda externa

189. Toda estrategia de | a deuda externa debe tener conmp prenisa basica
el no poner en peligro en nodo al guno el nejoraniento constante de | as
condi ci ones que garanticen el ejercicio de | os derechos humanos, y tener
especi al rente conb objetivo que | os paises en desarroll o deudores || eguen
a un nivel de crecimento suficiente para poder satisfacer sus necesi dades
soci al es y economicas y |las exigencias de su desarrollo 215/.

190. El alivio de la carga que representan |la deuda y el servicio de la
deuda de | os paises en desarrollo que se enfrentan con probl emas de deuda
debe tener lugar en el marco de |la realizacion de | os derechos econdni cos,
sociales y cultural es 216/.

191. Las nuevas estrategi as destinadas a resolver el problema de | a deuda,
tanto de origen oficial conpb privado, exigen |a adopci 6n de politicas de

aj uste econdém co aconpafiadas de crecimento y desarrollo. Es indispensable,
dentro de estas politicas, dar prioridad en su aplicaci 6n a | as condici ones
humanas, en particular a los niveles de vida, la salud, la alinmentacion, la
educaci 6n y el enpleo de | a pobl aci 6n, especial nente entre | os grupos nmas
vul nerabl es y de bajos ingresos 217/.

192. Los pagos de | a deuda no deben tener prelaci6n sobre | os derechos
basi cos de | a pobl aci 6n de | os paises deudores a contar con alinentacion,
al oj am ento, vestido, enpleo, servicios de salud y un nedio anbiente

sal udabl e 218/.

193. Es preciso ocuparse de aplicar nedidas adicional es de reducci 6n de |la
deuda, en particular la continuacion de |a cancelaci 6n o reducci 6n de parte
de | a deuda oficial o de su servicio, y |la adopci 6n de nedi das mas urgentes
en |l o que respecta a |la deuda conercial y multilateral de |os paises en
desarroll o, teniendo en cuenta, en especial, |as necesidades de | os paises
deudores 219/.

194. Es necesari o adoptar medi das para reducir sustancial nente | as deudas
bil ateral es de | os paises nenos adel antados, en particular |os paises de
Africa, lo mas pronto posible 220/.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 10
pagi na 31

195. Los paises acreedores y las instituciones financieras nultilaterales
deben seguir proporcionando asi stencia financiera en condiciones favorables
para apoyar |a aplicaci 6n de programas de refornmas econdm cas por parte de
| os paises en desarrollo 221/.

196. Es preciso adoptar mnedidas para novilizar |os recursos del Fondo para

I a reducci 6n de | a deuda, que depende de | a Asoci aci 6n | nternaci onal de
Fomento, a fin de ayudar a | os paises en desarrollo que retnan |l os requisitos
necesari os a reducir su deuda conercial; y exam nar otros necani snos para
conpl ementar |1 os recursos del Fondo 222/.

197. Las nedi das de reducci 6n de | a deuda deben ir aconpafiadas de nedi das
enérgi cas destinadas a nejorar el medi o econdém co internaci onal con objeto
de facilitar el crecimento y el desarrollo de |os paises en desarrollo 223/.

198. Es necesario que | os paises acreedores y deudores entabl en un dial ogo
politico en el anbito del sistema de |as Naciones Unidas, sobre |a base de
princi pio de una responsabilidad conpartida. Ese dialogo deberia contribuir
a poner en marcha un proceso integral encami nado a reestructurar el orden
econom co internacional, con mras a establ ecer relaci ones mas equitativas y
justas entre todas |as naciones del nundo 224/.

4, Conerci o exterior

199. Todos | os Estados deben cooperar con el propésito, entre otros, de

el i m nar progresivanente | os obstacul os que se oponen al comercio y de
nejorar el marco internacional en el que se desarrolla el conercio rundial
para estos fines, se haran esfuerzos coordi nados con objeto de resol ver de
nmanera equitativa | os probl emas conercial es de todos | os paises, teniendo en
cuenta | os probl emas conercial es especificos de | os paises en

desarroll o 225/.

200. Debe prestarse asistencia para vigilar los efectos que tiene |la

I i beralizaci on del comerci o sobre | os progresos realizados en | os paises
en desarroll o para satisfacer |as necesi dades hunanas basi cas, prestando
especial atencio6n a |las nuevas iniciativas encam nadas a anpliar el acceso
de esos paises a | os nercados internaci onal es 226/.

201. Es preciso lograr ajustes en |los precios de | as exportaci ones de | os
pai ses en desarrollo con relacién a | os precios de sus inportaciones, a fin
de pronover relaciones de intercanbio justas y equitativas para éstos, en una
forma que resulte remunerativa para | os productores y equitativa tanto para

| os productores conp para | os consumni dores 227/.

202. Todos | os paises deben cooperar para arbitrar nedi das eficaces
destinadas a afrontar el problema de |la estabilizacion de | os mercados
nmundi al es y pronover precios equitativos y remuneradores, nedi ante acuerdos
i nt ernaci onal es cuando proceda, a fin de nmejorar el acceso a | os nercados,
reduci endo o suprinmiendo | as barreras arancelarias y no arancel arias contra
| os productos que interesan a | os paises en desarrollo; de aunentar
sustanci al nente | os ingresos por concepto de exportaci 6n de estos paises

y de contribuir a la diversificaci 6n de sus exportaci ones 228/.
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203. Es preciso despl egar esfuerzos para que | os paises en desarrollo no se
rezaguen a causa de | as nuevas nornas que rigen | as relaci ones comercial es
i nt ernaci onal es 229/.

5. Enpr esas transnaci onal es

204. Los paises desarroll ados deben cooperar para vel ar por que |as
activi dades de | as enpresas transnaci onal es estén en consonancia con | os
obj etivos econém cos y social es de | os paises en desarrollo en |os cual es
realizan sus operaci ones 230/.

205. Los Estados deben elimnar todas |as formas de expl otaci 6n econdém ca
extranjera, incluida, en particular, la practicada por |os nonopolios
internacionales, a fin de pernmitir a | os pueblos de todos | os paises el goce
pl eno de | os beneficios de sus recursos naci onal es 231/.

206. Deben adoptarse nedi das para |a reglanmentaci 6n y supervisi on de |as
actividades de | as enpresas transnaci onal es, nediante |a adopci 6n de nedi das
en beneficio de | a econonia nacional de | os paises en | os cual es realizan sus
activi dades estas enpresas, sobre |la base de |a plena soberania de esos

pai ses 232/.

207. Los Estados deben fonmentar | os acuerdos internaci onal es encamn nados
a hacer frente con eficacia a |las cuestiones relaci onadas con | a dobl e
tributaci én, asi conb | a evasi 6n transfronteriza de inpuestos, de acuerdo
con las prioridades y las politicas de |os Estados interesados, nejorando
al msno tienmpo la eficiencia y la equidad de |a recaudaci 6n de

i mpuest os 233/.

208. Debe hacerse todo | o posible para fornular, adoptar y aplicar un codi go
de conducta internacional de |las enpresas transnaci onales a fin de:

a) inpedir su injerencia en |l os asuntos internos de | os paises donde realizan
operaci ones; b) reglanentar sus activi dades en | os pai ses huéspedes, para
elimnar practicas conerciales restrictivas y para que sus activi dades se
ajusten a los planes y objetivos nacional es de desarrollo de | os paises, Y,
en este contexto, facilitar en |la medida necesaria el exanen y la revisioén

de los arreglos concertados anteriornente; c) |lograr que esas enpresas
proporci onen asi stencia, transm si6n de tecnol ogia y conoci nm entos de

adm nistracién y gestion a | os paises en desarrollo en condi ci ones
equitativas y favorables; d) reglamentar la repatriaci 6n de las utilidades
gue esas enpresas obtengan de sus operaci ones, teniendo en cuenta |os
intereses legitinos de todas |as partes interesadas; y e) pronover |la
reinversion de las utilidades de esas enpresas en | os paises en

desarroll o 234/

6. Asistencia para el desarrollo

209. Debe suministrarse el nivel de recursos financieros y de otra indole
suficientes para al canzar | os objetivos fijados por nedi das de ajuste
adecuadanent e el aboradas 235/.
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210. Deben exam narse peri 6di canmente |las politicas existentes en materia de
asistencia para el desarrollo con mras a anpliar |la proporcién de |la

asi stencia para el desarrollo dedicada a |as esferas de | os derechos humanos
gque tienen prioridad y a | os sectores social es 236/.

211. Debe prestarse a | os paises en desarrollo asistencia técnica,
financiera y material, tanto de caracter bilateral como nultilateral, en la
mayor medi da posible y en condiciones favorables, para facilitar a dichos

pai ses | a explotaci 6n directa de sus recursos nacionales y sus riquezas
naturales, a fin de que | os puebl os de esos paises puedan gozar plenanente de
sus recursos naci onal es. Debe nmejorarse |a coordinaci 6n de | a asistencia
internacional con mras a la realizaci6n de | os objetivos sociales de |os

pl anes naci onal es de desarrollo 237/.

212. Es necesari o adoptar nedidas para prestar asistencia técnicay
transferir mas tecnologia a | os paises en desarrollo para que integren |as
politicas de tecnologia y de enpleo con otros objetivos sociales, y para que
establ ezcan y fortal ezcan | as instituciones nacionales y |ocales de
tecnol ogi a 238/.

213. Todos | os paises, y en especial los altanmente industrializados, deben
real i zar todos | os esfuerzos posibles para pronover |a transm sién,
adapt aci 6n y di fusi 6n de una tecnol ogi a adecuada para | a producci 6n de
alimentos en beneficio de |los paises en desarrollo; y para ello deberan,
entre otras cosas, esforzarse por conunicar |os resultados de sus

i nvesti gaciones a |l os gobiernos e instituciones cientificas de |os paises en
desarrollo, a fin de que puedan pronover un desarrollo agricola

sosteni bl e 239/.

214. Debe proporcionarse asistencia para actividades del sector social, en
particular la rehabilitacion y el desarrollo de la infraestructura social, en
forma de subsidios o préstanmps en condici ones de favor 240/.

215. Los Estados mienbros de |a conunidad internaci onal deben pronover,
bil ateral mente o por conducto de organi zaciones nultilaterales, e
fortalecimento de | a capaci dad de | os paises en desarrollo para seguir de
cerca |l a ejecucion de | os planes nacional es de erradicaci 6n de | a pobreza,
eval uar el efecto que tienen en |as personas que viven en |a pobreza |as
politicas y | os programas naci onal es e internaci onal es y abordar sus
consecuenci as negativas 241/.

216. Debe prestarse asistencia a | os paises para que fortal ezcan o
reconstruyan su capaci dad de fornular, coordinar, aplicar y vigilar
estrategi as i ntegradas de desarroll o social 242/.

217. Las politicas y |os programas gubernanental es encam nados a pronover
el desarrollo social deben nejorarse nediante el fortalecimento de |a
coordi naci 6n de todas | as nmedi das adoptadas a escal a nacional e

i nternacional; el aunento de la eficiencia y | a capaci dad operaci onal de

| as estructuras de gestion publica; y la facilitaci 6n de un uso efectivo y
transparente de | os recursos, teniendo debi damente en cuenta |as
reconmendaci ones y | as medi das conpl enentarias del Programa 21 243/.
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218. Debe otorgarse preferencia, sienpre que sea posible, a la utilizacion
de expertos naci onal es conpetentes o, en | 0s casos en que sea necesario, a
expertos conpetentes de | a subregi én, la regi6n u otros paises en desarrollo,
en el disefio, la preparacién y |a ejecuci 6n de proyectos y programas, asi
conp a |l a difusion de conocin entos especializados a nivel |local en |os casos
en que haya una carencia de ellos 244/.

219. Es necesario aunentar |a asistencia oficial para el desarrollo, tanto
en cifras totales conp para | os programas sociales; y lograr nejorar sus

ef ectos, de conform dad con | as circunstanci as econonm cas de |los paises y la
capaci dad de prestar asistencia, asi conb con | os conprom sos contraidos en
| os acuerdos internacionales. Es preciso adenmas |uchar por al canzar cuanto
antes |la neta acordada de destinar el 0,7% del producto nacional bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo y el 0,15% a | os paises nmenos
adel ant ados 245/ .

220. Deben estudiarse |l os nedios de fortal ecer el apoyo y anpliar |a
cooperaci 6n Sur-Sur sobre |la base de |a asociacio6n entre | os paises en
desarrollo y | os paises desarrollados, asi cono de un aunento de |la
cooperaci 6n entre | os propios paises en desarrollo 246/.

7. El ajuste en | o0s paises desarrollados

221. Hay una necesidad aprem ante de efectuar un ajuste econdm co en el
nmundo i ndustrializado, que tone plenanente en cuenta | as rami ficaciones
i nt ernaci onal es de | a adopci 6n de deci siones en materia de econom a

naci onal 247/

222. Los paises desarroll ados deben ayudar a | os paises en desarrollo en sus
esfuerzos por acelerar su progreso social y econdm co, deben cooperar con |as
nedi das adopt adas por | os paises en desarrollo a fin de diversificar sus
economias y, con tal finalidad, deben pronover |os reajustes necesarios en
sus propi as econoni as 248/ .

223. Los paises desarrollados deben Il evar a cabo un examen objetivo y
critico de sus politicas actuales e introducir |os canbi os apropi ados en
dichas politicas a fin de facilitar | a expansi 6n y diversificacion de |as
i nportaci ones de | os paises en desarrollo, permtiendo con ello que |as
rel aci ones econém cas internaci onal es se desenvuel van sobre una base
racional, justa y equitativa 249/.

224, Los paises industrializados en particul ar deben adoptar nedi das para
canbi ar | as nodal i dades i nsosteni bl es de consunp y de producci 6n 250/. Deben
esforzarse por: a) pronover la eficiencia en |os procesos de producci 6n y
reducir el consunb anti econém co en el proceso de crecimento econon co,

t eni endo presentes | as necesi dades de desarrollo de | os paises en desarroll o;
b) el aborar un marco de politica nacional que estimule la evoluci 6n hacia
nodal i dades de producci 6n y de consunb mas sostenibles; y c) fortal ecer tanto
| os val ores que pronuevan nodal i dades de producci 6n y de consunp sosteni bl es
conp las politicas que fonenten la transferencia a | os paises en desarrollo
de tecnol ogi as ecol 6gi canente raci onal es 251/.
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225. Al determinar sus actitudes ante | os progranmas de sosteniniento de |a
agricultura para |la producci 6n alinmentaria nacional, |os paises desarroll ados
deben tener en cuenta, en lo posible, los intereses de | os paises en
desarroll o exportadores de productos alinmenticios, a fin de evitar efectos
perjudiciales a | as exportaciones de estos ultinos 252/.

226. A fin de facilitar el acceso a | os nercados, sobre todo en | os sectores
gue interesan a | os paises en desarrollo, |os paises desarrollados deben

ef ectuar un ajuste estructural adecuado en sus propias econonias. Es urgente
consegui r un nejoramento de |l as condici ones de acceso de | os productos

basi cos a | os nercados, en especial nediante | a supresi 6n gradual de |as
barreras que restringen las inportaciones de productos basicos prinmarios y

el abor ados, sobre todo de | os que proceden de | os paises en desarrollo, y la
reducci 6n considerable y paulatina de |los tipos de apoyo que inducen una

pr oducci 6n poco conpetitiva, tales conb | os subsidi os de producci 6n y
exportaci 6n 253/.

227. Los paises industrializados y | os demas paises que se encuentren en
condi ci ones de hacerl o deben intensificar sus esfuerzos por: a) estimular e
ahorro y reducir los déficit fiscales; b) asegurar que en | os procesos de
coordi naci 6n de politicas se tengan en cuenta los intereses de | os paises en
desarrollo, incluida |la necesidad de apoyar |os esfuerzos de | os paises nenos
adel ant ados por dejar de estar al margen de | a econonia nundial; c) iniciar

I a aplicaci é6n de politicas macroeconém cas y estructural es que permtan
pronover un crecimento no inflacionario, reducir sus principales
desequilibrios externos y aunentar |a capaci dad de ajuste de sus

econom as 254/.

8. Gastos nmilitares

228. Todos | os Estados deben pronover el |ogro de un desarne general y
conpl eto bajo un control internacional eficaz y utilizar |os recursos que
gueden | i berados conp consecuencia de | as nedi das efectivas de desarne para
el desarrollo econémco y social de | os paises, asignando una proporci6n
consi derabl e de tales recursos cono nedi o adicional de financiar |as

necesi dades de desarrollo de | os paises en desarrollo 255/.

9. Instituciones internacional es

229. Los 6rganos y organi snos especi al i zados conpetentes del sistema de |as
Naci ones Uni das deben considerar |a necesidad del logro de la justicia social
para todos al exam nar |os probl emas del desarrollo social y |a observancia
de | os derechos hunmanos 256/.

230. Deben adoptarse nedi das para asegurar |a coordinacion en el marco de
sistema de | as Naciones Unidas a fin de que el bienestar social para el
desarroll o se enfoque de una nanera anplia que incluya politicas integradas y
conpl enentarias en la esfera del desarrollo econémco y social, y centradas
en el logro de la justicia social 257/.
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231. Es necesario cuidar de no disociar |os aspectos econém cos Yy

nonetari os de | os aspectos sociales del desarrollo y reforzar |a concertaci 6n
entre | os organi snos internacionales, sociales y humanitarios y |as

i nstituciones internaci onal es encargadas de | as cuestiones financieras y
conerci al es 258/ .

232. Debe nmantenerse el equilibrio entre | os aspectos econénico y social de
desarrollo. Por lo tanto, |os conceptos enunci ados en | a Decl araci é6n sobre
el Derecho al Desarrollo deben formar parte, en sus respectivas esferas de
conpetencia, de las politicas y | os programas de todos | os érganos y

organi snos de | as Naci ones Unidas, incluidas |las instituciones de Bretton
Wods y | a Organizaci 6n Mundi al del Conmercio 259/.

233. Los Estados deben vel ar por que el Banco Mundial, el Fondo Monetario

I nternaci onal, |os bancos y fondos regi onal es y subregi onal es de desarrollo y
todas | as demas organi zaci ones financieras internaci onales integren en nayor
nedi da en sus politicas, programas y operaciones, |las netas del desarrollo
social, en particular asignando nmayor prioridad en sus progranas de

pr ést anbs, cuando proceda, a | os préstanps para el sector social 260/.

234. Los Estados deben vel ar por que |os organi snos de financiaci 6n de
sistema de | as Naci ones Unidas estudien |a posibilidad de reajustar e

i ncrenent ar adecuadanente | os recursos que asignan al desarrollo social, de
manera de tener debi damente en cuenta | os canmbios en la situaci 6n nundial y
| as necesi dades real es 261/.

235. Los Estados, en cooperaci 6n con |las instituciones financieras

i nternaci onal es y otras organi zaci ones internaci onal es, deben proteger de |as
reducci ones presupuestarias | os programas y gastos soci al es basicos, y en
particul ar aquell os que benefician a | os grupos pobres y vulnerables de la
soci edad 262/ .

236. Los Estados, en cooperaci 6n con las instituciones financieras y de
desarroll o internacionales y regionales, y con otras organi zaci ones

i nt ernaci onal es, deben exam nar el efecto de sus politicas y programas, entre
ellos | os programas de ajuste estructural, respecto del goce de | os derechos
humanos y del desarrollo social, nediante eval uaci ones del efecto social que
tengan en cuenta las diferencias por razones de sexo y otros nétodos

apropi ados, y el aborar politicas encam nadas a reducir sus efectos negativos
y a nmejorar sus efectos positivos 263/.

237. Los Estados, en cooperaci 6n con |las instituciones financieras

i nternaci onales y con otras organi zaci ones internaci onal es, deben seguir
pronovi endo politicas que permtan a | as pequefias enpresas, |as cooperativas
y otras formas de m croenpresas desarrollar su capaci dad de generaci 6n de

i ngresos y de creaci 6n de enpl eo 264/.

238. Los Estados deben asegurar que haya una mayor coordi naci6n y
transparencia en |l a recaudaci 6n y asi gnaci 6n de | os recursos en el sistema de
| as Naci ones Uni das 265/.
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239. Los Estados deben vel ar por que las instituciones internacionales
funci onen con transparenci a, responsabilidad y coordi naci 6n 266/ .

En particul ar, deben velar por que haya una mayor transparencia en |as
activi dades de las instituciones financieras internacionales y por
intensificar las consultas entre estas instituciones y |os gobiernos de |os
Est ados ni enbros 267/.

240. Los Estados deben vel ar por que en | as resol uci ones que hayan aprobado
en | a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas y en el Consejo Econdmico y
Social se fijen objetivos a |la vez globales, precisos y realizables para | os
di versos organi snos especi al i zados 268/ .

241. Todos | os Estados deben cooperar para robustecer y nejorar
continuanmente |la eficacia de |as organi zaci ones internacionales en |a

apl i caci 6n de nedi das que estinmulen el progreso econom co general de todos

| os paises, en particular de | os paises en desarrollo, y, por |lo tanto, deben
cooperar para adaptarlas, cuando resulte apropiado, a |as necesi dades

canbi antes de | a cooperaci 6n econdém ca i nternaci onal 269/.

242. Deber an adoptarse nmedidas urgentes y eficaces para exam nar |as
politicas que siguen las instituciones financieras internacionales en materia
de concesi 6n de préstanps, tonmando en cuenta |la situaci 6n especi al de cada
pais en desarrollo, a fin de satisfacer aquellas necesi dades que sean
aprem antes; y nejorar |las practicas de esas instituciones respecto, entre
otras cosas, de la financiacion del desarrollo y | os probl emas nonetari os

i nt ernaci onal es 270/.

243. Los Estados deben esforzarse por coordinar sus politicas

nmacr oeconomi cas, de nodo que se refuercen nutuanmente y conduzcan a un

creci mento econom co sostenido y general y a un desarrollo sostenible, asi
conb a un aunmento considerable de la creaci 6n de enpleo productivoy a la
di sm nuci 6n del desenpleo en todo el nundo 271/.

244, Los Estados deben cooperar en la creaci 6n de un clim econénico y
politico internacional favorable, en particular nmediante | a denpcratizaci 6n
de | os procesos de adopci 6n de decisiones en | os 6rganos e instituciones

i nt er guber nanent al es que se ocupan del conercio, la politica nonetariay la
asistencia para el desarrollo, y nediante una mayor col aboraci 6n

i nternacional en materia de investigaci 6n, asistencia técnica, financiacion
e inversiones 272/.

245. Los paises en desarroll o deben participar en pie de igualdad con otros
m enbros de | a comuni dad internacional en cual esqui era consultas previas y
deci si ones que se adopten en la reforma del sistena conercial y nonetario
nmundi al ; y |os paises desarrollados no deben adoptar ni nguna nedi da
uni |l ateral que afecte directa o indirectanente al desarrollo social y
econom co de | os paises en desarrollo 273/.

246. Debe hacerse todo | o posible para reformar el sistena nonetario
i nternaci onal teniendo en cuenta, en particular, |os siguientes objetivos:
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a) | a adopci 6n de nedi das para contener la inflacién que ya
experinmentan | os paises desarrollados e inpedir que se propague a
| os paises en desarrollo, y estudiar y elaborar posibles arreglos,
en el marco del Fondo Monetario Internacional, para nitigar |os
efectos que la inflacién en | os paises desarroll ados tiene sobre la
economi a de | os paises en desarrollo 274/;

b) | a adopci 6n de nedidas para elimnar la inestabilidad del sistem
nonetari o internaci onal, especialnmente la incertidunbre en cuanto a
| os tipos de canbio, sobre todo en cuanto repercute negativanente en
el conerci o de productos basicos 275/;

c) el mantenimento del valor real de |las reservas nonetarias de | os
pai ses en desarrollo, evitando su erosi 6n conb consecuencia de |la
inflacion y la depreciacion de los tipos de canbio de | as nonedas de
reserva 276/ ;

d) debe haber una participaci én plena y efectiva de | os paises en
desarroll o en todas | as etapas de | a adopci 6n de deci si ones
encam nadas a fornular un sistenma nonetario equitativo y duradero,
asi conp una participaci 6n adecuada de | os paises en desarrollo en
todos | os 6rganos a | os que se confie esa refornma, especial nente en
el Consej o de CGobernadores del Fondo Monetario Internacional 277/;

e) el Fondo Monetari o Internacional debe revisar |as disposiciones
pertinentes para garantizar una participacion efectiva de | os paises
en desarrollo en el proceso de adopci 6n de deci siones 278/;

f) debe haber una participaci 6n més eficaz de | os paises en desarrollo,
i ndependi entenente de que sean receptores o aportantes, en e
proceso de adopci 6n de decisiones en | os 6rganos conpetentes de
Banco Mundial y de |a Asociaci 6n Internacional de Fomento, nediante
el establecimento de un sistema mas equitativo de derechos de
voto 279/.

247. Debe alentarse al Banco Mundial a que fortal ezca y siga desarroll ando
sus politicas relativas a | a reducci 6n de |a pobreza y sus politicas

ori entadas a abordar | os aspectos sociales del ajuste. En este contexto, e
Banco Mundi al debe ser sensible a |as declaraci ones de | os 6rganos de
derechos hunmanos de | as Naciones Unidas y debe incorporar paul ati nanente
criterios de derechos humanos en todas |as fases de su labor, incluidos |Ios
pr ést anbs para proyectos, |os préstanps concedi dos en funci 6n de | as

pol iti cas macroecondém cas aplicadas y |a preparaci 6n de directrices de
politicas, asi comb en |a eval uaci 6n, observaci 6n y ejecuci 6n de proyectos y
politicas 280/

248. (Oros o6rganos del sistema de |as Naciones Unidas, incluidas |as

i nstituciones financieras internacionales, deben aunmentar su participaci 6n en
| as reuni ones de | os o6rganos de derechos humanos, incluidos |os 6rganos de
vigilancia del cunplimento de tratados 281/.
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249. Las instituciones financieras internacional es deben i nfornar
peri 6di camente a | a Asanbl ea General y al Consejo Econ6m co y Social de |as
repercusi ones sociales de sus politicas en el pleno disfrute de | os derechos
econom cos, sociales y culturales en |l os paises en desarrollo 282/.

250. Conviene que tanto | a Asanbl ea General conp el Consejo Econoémico y
Soci al convoquen sesiones de representantes de alto nivel con el fin de
fomentar el dialogo internacional sobre cuestiones sociales de inportancia
decisiva y sobre las politicas adecuadas para abordar esas cuestiones

nedi ante | a cooperaci on internaci onal 283/.

251. La Comi si 6n de Derechos Humanos y el Consejo Econémico y Social deben
alentar a | as organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupan de | as
cuestiones de desarrollo sobre el terreno a que participen activanente en la
| abor de | os organos que defienden | os derechos hunmanos 284/.

252. Debe alentarse a | as organi zaci ones no gubernanent al es i nternaci onal es
a que aunenten sus contribuciones a | os 6rganos de | as Naci ones Uni das que se
ocupan de | os derechos econém cos, sociales y culturales, transmtiéndol es
informaci 6n y andlisis detallados de |a nedida en que se realizan |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales en diferentes circunstancias.

Esos andlisis deben permitir hacerse una idea de |os diferentes probl emas que
pl antea | a realizaci 6n de | os derechos econoém cos, sociales y culturales, asi
conp de | as causas fundanental es de esos probl emas 285/.
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