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Exposi ci 6n presentada por escrito por la Coalicidn |Internaciona
Habi tat, organi zaci 6n no gubernamental incluida en la Lista

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicidn presentada por
escrito, que se distribuye de conform dad con |la resoluci6n 1296 (XLIV) de
Consej o Econém co y Soci al .

[15 de julio de 1994]

El derecho de 10s palestinos a una vivienda adecuada
en Jerusal én oriental

1. La Coalicion Internacional Habitat y el Centro Pal estino de |Infornacion
sobre | os Derechos Humanos estan preocupados por la crisis de la vivienda a
gue hacen frente actual mente | os pal estinos en Jerusal én oriental. Aunque

I srael tenga buenos antecedentes en materia de suministro de viviendas
adecuadas a | os israelies judios, no puede decirse o msnpo respecto de su
actitud con |os palestinos. Creenps que en o que toca a | os pal estinos, |as
politicas y nedidas del gobierno nunicipal de Jerusal én asi conp | as de

CGobi erno de Israel en general contravienen el parrafo 1 del articulo 11 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales, ratificado
por Israel. Presentanbs esta breve exposici 6n general de |as condiciones
actual es de vivienda de | os pal estinos en Jerusal én oriental como prinera
nedi da para sefial ar esta urgente cuesti én a | a atenci on internacional.
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El estatuto de Jerusal én: antecedentes

2. | srael ocupd Jerusal én oriental en 1967 y desde entonces ejerce una
soberania de facto sobre anbas partes de |a ciudad, reivindicando una
soberania de jure sobre Jerusal én "integra y unida". Actual nente se acepta
por ley que Jerusal én oriental es un territorio ocupado y que | a anexi 6n de
Jerusal én por parte de Israel es ilegal. En distintas resoluciones de
Consej o de Seguridad de |as Naciones Unidas de 1968 a 1990 se declara sin

ni nguna anbi giedad que Jerusal én es un territorio ocupado. Cualquier intento
por parte de Israel de alterar unilateralnente la vida en |la ciudad, ya sea
nedi ante | a expropiaci 6n de tierras, la transferencia de poblaci én o

nodi fi caci ones ar queol 6gi cas, afecta su estatuto juridicoy, por lo tanto, es
i nval i do.

3. Las politicas y nedidas de |Israel destinadas a alterar |a conposicién
étnica, el caréacter fisico, las fronteras y el estatuto juridico de Jerusal én
violan claranmente los articulos 47 y 49 del Cuarto Convenio de G nebra.

Al msnp tienpo, estas msmas politicas y nedidas y su efecto sobre la vida
de | os pal estinos, conp se detalla nas adel ante deben consi derarse conb una
contravenci 6n al derecho a una vivi enda adecuada, estipulado en e

parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales y nmuchos otros instrunentos internacionales ratificados
por |srael.

Conposi ci 6n denpgr afica de Jerusal én orienta

4, De conform dad con el censo de 1967 realizado por |as autoridades
israelies, 66.000 pal estinos residian en Jerusal én oriental, 44.000 de ellos
en la zona conocida antes de |la guerra de junio conp Jerusal én oriental,

y 22.000 en la zona de la Ribera Cccidental anexada después de |a guerra.

A la sazén al gunos centenares de judios vivian en Jerusal én oriental.

En junio de 1993 el Gobierno de Israel pudo anunciar con orgullo que se habia
| ogrado una mayoria judia en Jerusal én oriental; en ese entonces,

habi a 155. 000 residentes judios oficial mente enpadronados, en conparaci 6n

con 150.000 pal estinos. La poblacié6n judia de Jerusal én oriental reside

en 17 asentam ent os.

5. A partir de 1967 la politica del Gobierno ha sido linmtar el nanero de
pal estinos residentes en Jerusal én oriental a no méds del 24%de |a pobl aci 6n
de la ciudad y aunentar simultéaneanmente el nunero de judios en Jerusal én

En general, ha logrado con éxito este objetivo i nponi endo engorrosas
restricciones burocraticas a | os residentes pal estinos de Jerusal én oriental
Las politicas de vivienda israelies en relacion con | os pal estinos desenpefian
una funcion inportante en |la reducci 6n de | a pobl aci 6n pal estina de Jerusal én
oriental, aumentando sinultaneanente |la poblacién israeli en la nmism zona.
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Politicas y nedidas

1. Denol i ci ones de viviendas y confiscacidn de tierras

6. Los funcionarios municipal es ordenan | a denolicién de viviendas

pal estinas en Jerusal én oriental so pretexto de que esas viviendas fueron
construidas o restauradas sin ningun perniso israeli. La obtencion de

perm sos por parte de los palestinos es dificilisima. Con frecuencia se
infornma a | os pal estinos de que su terreno, en el que desean construir, ha
sido clasificado ya sea conp "zona verde" o terreno estatal. Ello significa
que el terreno ha de seguir siendo zona agricola o de parques, y que por |lo
tanto, sera confiscado a | os pal estinos para uso israeli.

7. El Centro Pal estino de Informaci 6n sobre | os Derechos Humanos ha
docurment ado més de 210 casos de viviendas pal estinas denolidas por |as
autori dades israelies en Jerusal én oriental desde nedi ados de 1986 en

rel aci 6n con |la concesi 6n de licencias. Las denoliciones de viviendas

pal estinas en Jerusal én oriental se Ilevan a cabo actualmente a un ritnmo de
apr oxi madanent e 50 denoli ci ones por afio.

2. Asent ani ent 0s

8. En el plano catastral de Jerusal én se reserva nmas de la mtad de |la zona
anpl i ada de Jerusal én oriental para asentam entos judios e instituciones
i sraelies.

9. De | os 73.000 dununs de Jerusal én oriental, 29.000 han sido expropiados,
o lo seran pronto para |l a construcci 6n de asentam entos judios. A su vez,
s6l o quedan 10. 000 dununs en que | os pal estinos pueden construir, y gran
parte de esas tierras ya estan construi das.

10. Se esta acelerando la termnacion, en un plazo de tres a cinco afios, de
un enorne vol umen de construcci 6n de asentamientos y carreteras en | as zonas
ocupadas, incluido Jerusal én oriental, |apso que coincide con el periodo de
transi ci 6n esbozado en | a Decl araci 6n de Principios convenida entre Israel y
la OLP. Los fornuladores de politicas israelies han aducido pretextos de
futuras necesi dades de "seguridad" para racionalizar |os asentam entos judios
en Jerusal én y al rededores.

11. La construccién y anpliaci 6n de asentam entos y nuevas carreteras por
parte de | as autoridades israelies, que separa efectivanente a | as al deas
pal estinas, unificando a | os asentam entos judios, conduce a | a confiscacion
de tierras palestinas y a |l a consiguiente denolici é6n de sus viviendas.

12. Por ejenplo, a principios de novienbre de 1993 un conité nonbrado por e
Gobi erno de |srael aprobo el establecimento de un gran bl oque de vivi endas
denom nado "Gush Adumi m' que se extiende hacia el norte, el sur y el este de
Jerusal én, hasta las afueras de Jericd. El bloque entrafa principal mente e
enl ace de asentam entos que van del sureste al noreste de Jerusal én y que se
extienden hacia el este. Se confiscaran 5.000 dununms de tierras
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pertenecientes a al deas arabes de | a zona de Jerusal én para ejecutar el plan
pr opuest o.

3. Trato desigual a los jerosolimtanos

13. El Gobierno nunicipal de Jerusal én enplea varias politicas y regl anmentos
gue son de hecho discrininatorios o tienen aspectos discrimnatorios respecto
de los palestinos en la esfera de la vivienda. Por ejenplo:

a) los edificios de | os vecindarios pal esti nos no podran tener una
altura de mas de dos pisos, mentras que |los edificios de |os
veci ndari os judios de Jerusal én oriental pueden tener hasta ocho
pi sos;

b) el CGobierno de Israel ha proporcionado viviendas subsi di adas
a 70.000 fam lias judias en asentam entos de Jerusal én orienta
sol anmente, 10 que contrasta con el namero de apenas 555 familias
pal esti nas favoreci das con vivi endas subsi di adas;

C) | a pobl aci 6n pal estina de Jerusal én paga el 26% del costo total de
| os servicios municipales, pero recibe sélo el 5%de esos servicios.

Ef ect os

14. Una repercusi 6n inmportante de estas politicas israelies en materia de
vivienda es | a em graci 6n pal estina de Jerusal én oriental. Segln un estudio
real i zado en 1993 por el Dr. Bernard Sabel a, experto en ciencias politicas de
la Universidad de Bel én, se estima que desde 1967 han em grado |as siguientes
canti dades de pal estinos con sus famlias:

a) 16.917 pal estinos de Jerusal én oriental han em grado al extranjero.

b) 12. 080 jerosolimtanos pal estinos fueron obligados a nudarse fuera
de los Iimtes de |las zonas il egal mrente anexadas por |a escasez de
vivi endas en Jerusal én oriental

C) 12. 500 viven actual mente en la zona norte de Jerusal én, dentro de
las fronteras anteriores a 1967, pero ahora |as autoridades
i sraelies | os excluyen.

d) En 1967, 7.630 jerosolimtanos pal estinos se encontraban fuera de
pais, y nunca se |les expidieron tarjetas de identidad de Jerusal én,
y, en consecuencia, no tienen derecho a regresar. Qros perdieron
sus tarjetas de identidad por vivir fuera de Jerusal én orienta
durante seis o mas neses, y no pueden regresar. Cual esquiera
tierras de propiedad o herencia de estas personas en Jerusal én
oriental pasan a custodia del Departanento israeli de |os
"ausentes", que las declara tierras estatales.
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15. Para los jerosolimtanos pal estinos que permanecen en |a nunici pal i dad,
las politicas aplicadas por |os gobiernos nmunicipal y central israelies,
det al | adas supra, afectan profunda y negativanmente sus condi ci ones de
vivienda. Esto se refleja en |as siguientes estadisticas sobre |a densidad
de vivi enda

a) Mentras que | os israelies de Jerusal én gozan de una densi dad de
vi vi enda de una persona por habitaci én, para los no judios |la
densi dad es de 2,2 personas por habitacién

b) En una encuesta realizada en junio de 1994 por el Centro Pal estino
de I nformaci 6n sobre | os Derechos Humanos, se determ né, respecto
de 20 famlias entrevi stadas cuyos hogares habian sido denolidos,
qgue | a densidad nmedia de |las viviendas denolidas era
de 1,56 personas por habitaci 6n. Después de |a denolicidn
obl i gados a regresar a sus antiguas (y mas pequefias) viviendas, o0 a
vivir en carpas o con parientes, esta nedia aunentd a 2,94 personas
por habit aci on.

16. Las consecuencias de las politicas de vivienda israelies para |os

pal estinos no sélo resultan punitivas por |a denolicién de viviendas, |os
desal ojos y la em graci 6n forzosos; el castigo incluye sufrimentos social es
de profundo al cance, conb lo indican |las estadisticas siguientes: un 10% de
I a nuestra vive actual nente en carpas; un 25%de | a nuestra se quej 6 de
probl emas psicol 6gi cos y de nerviosi snb desde |a denolicién; un 10%de |a
nuestra dijo que | a escolarizaci 6n de sus hijos se habia suspendi do después
de la demplicién o que se obligaba a sus hijos a canbiar de colegio. En un
caso, una famlia infornd que su hija habia sido violada después de |la
dermolicion. La famlia vivia en una carpa y por consiguiente no gozaba de la
seguridad fisica de una casa

Concl usi 6n

17. Este cuadro panoram co de al gunas de | as condici ones de vivienda a que
hacen frente | os pal estinos en Jerusal én oriental denuestra que se esta
negando a | os pal estinos el derecho a una vivienda adecuada conmp resultado de
las politicas y las nedidas israelies. Entendenos que el derecho a una

vi vi enda adecuada i ncluye principios cono |la no discrimnacién, el derecho a
la informaci 6n, la igualdad en las relaciones territoriales, y una

partici paci 6n denocratica. Politicas conmo |a denolicioén de viviendas, |la
confiscacién de tierras, la creacién y anpliaci 6n de asentam entos y el trato
claramente discrimnatorio de |os pal estinos en cuestiones relativas a la

vi vi enda constituyen viol aci ones graves de estos princi pios.

18. De conform dad con | a Declaraci on de Principios convenida entre Israel y
la OLP, la cuestion de Jerusal én no se debatira durante dos afos. Habida
cuenta de | a répida expansi 6n de | os asentam entos judios en Jerusal én
oriental y el consiguiente aumento de |la confiscacion de tierras palestinas y
de I a denplici é6n de hogares pal estinos, tenmenbs que si no se trata de

i nmedi ato la situaci 6n de la vivienda de | os pal estinos, en dos afios no
guedar & nada que negoci ar.
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19. La Coalicion Internacional Habitat y el Centro Pal estino de |nfornacidn
sobre | os Derechos Humanos sefial an a la atenci é6n de | a Subconi si 6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias |a situaci 6n cada
vez peor de |os pal estinos en Jerusal én oriental. |Instanps al juez

Raj i ndar Sachar, Rel ator Especial sobre el fonento de | a realizacion de
derecho a una vivi enda adecuada a que nenci one en sus infornes |as numerosas
vi ol aci ones, incluidos |os desal ojos forzosos, del derecho palestino a la
vivienda y a que adopte nedidas para dar a conocer en | o posible la
cal am tosa situaci 6n a que hacen frente 150. 000 pal estinos en Jerusal én
oriental que luchan por un |lugar donde vivir.



