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. I NTRODUCCI ON Y ULTI MOS ACONTECI MENTCS
EN MATERI A DE DERECHO A LA VI VI ENDA

1. El 29 de agosto de 1991, en su 43° periodo de sesiones, |a Subcom sion de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias aprobé sin
votaci 6n | a resoluci 6n 1991/26, en la que encargaba al Sr. Rajindar Sachar

gue el aborase un docunmento de trabajo sobre el derecho a una vivienda
adecuada, para determinar la nmejor forma de pronover el reconocimentoy la
apl i caci 6n de ese derecho.

2. La Com si 6n de Derechos Humanos, en su decision 1993/ 103, adoptada en

su 49° periodo de sesiones, hizo suya |a decision de | a Subcom si 6n, adopt ada
en su resol uci 6n 1992/26, de 27 de agosto de 1992, de designar a

Sr. Rajindar Sachar Rel ator Especial sobre el fonento de | a realizacion de
derecho a una vivienda adecuada. A su vez, el Consejo Economico y Social, en
su deci si 6n 1993/ 287, hizo suya |la decisién de I a Com sio6n

3. El docunento de trabajo (E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/15) se presentd a la
Subcom si 6n en su 44° periodo de sesiones, ocasion en que fue exam nado
det eni damente. En el 45° periodo de sesiones de |a Subcom sion, e

Sr. Sachar, en su calidad de Relator Especial, presenté su primer inforne
sobre |a marcha de | os trabaj os (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/ 15).

4, En su resoluci 6n 1994/ 14, de 25 de febrero de 1994, aprobada en

su 50° periodo de sesiones, |a Com sién de Derechos Hunmanos, acogi endo con
satisfaccion el primer infornme del Relator Especial sobre |a marcha de | os
trabajos, invito a éste a que presentase a |l a Subconision en su 46° periodo
de sesiones un segundo informe sobre |la marcha de | os trabaj os.

5. En el siguiente y ultinmo informe el Relator Especial tiene la intencion
de formul ar propuestas sobre | os necani snos y objetivos necesari os para dar
un mayor inpulso a este derecho a través de toda | a comuni dad i nternaci onal
El Rel ator Especial propone asimsno exam nar si ha |l egado el nonento de
est abl ecer un nétodo de indicadores para nedir la inportancia y urgencia de
problema y realizar el derecho a una vivienda adecuada. Exami nard asi m snp
la relacion entre el derecho a una vivienda adecuada y otros derechos
humanos, conp el derecho a la salud, a la educacion y a la alinentaci 6n, asi
cono | os derechos civiles y politicos. Ademas, sobre |la base de |as
observaci ones y propuestas formul adas durante | os debates en | a Subcom si on,
el Rel ator Especial el aborara recomendaci ones anplias y pornmenorizadas.

6. A nedi da que | os canbios politicos, tras decenios de opresién y |ucha
popul ar por la justicia y la |liberacion, vayan transformando | a Sudafrica de
post apart hei d, pocas cuestiones politicas o sociales del pais tendran nmas

i mportancia que |la vivienda. De hecho, conmp ha ocurrido en otros territorios
ocupados o0 baj o admi nistracion colonial, en Sudafrica, la vivienda
constituyd, durante la era del apartheid la piedra angular de la politica de
segregaci 6n, discrimnaci 6n, confiscacion de tierras, reubicaciony

mar gi nal i zaci 6n, aplicada por la nmnoria y causante de una di sparidad cas

i nsoluble entre las condiciones de vivienda y de existencia de |a pobl aci 6n
negra, mayoritarianente pobre, y las de | os blancos, que detentaban el poder
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y gozaban de todos los privilegios. Aln subsiste el |egado de ese sistenmn
cruel y el nuevo Cobierno tendra que seguir haci endo un esfuerzo concertado
para reparar las injusticias del pasado, especialnente en | o que respecta a
acceso a la tierray la restituci6on e i ndemi zaci 6n de aquel |l os a qui enes se
confiscaron tierras o fueron reubi cados por |a fuerza.

7. La di sposici 6n expresada por el nuevo Cobierno de atenuar |os numerosos
probl emas de vivienda a que hace frente Sudafrica se pone de nanifiesto, por
ejenplo, en la intenci 6n del Congreso Naci onal Africano de firmar y ratificar
el Pacto de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, enunciada en su
Programa de Reconstruccién y Desarrollo. Con la ratificacion del Pacto, el
nuevo Cobierno incorporara por fin a Sudafrica a la lista de los 130 paises
gue se han conpronetido a respetar, anparar y realizar, entre otros, e
derecho a una vivi enda adecuada consagrado en el parrafo 1 del articulo 11
Ademés, |la neta del Congreso Nacional Africano de proporcionar por diversos
nedi os una vivi enda adecuada a un mllo6n de famlias sudafricanas en un plazo
de cinco afios es igual nente encomi able y deberia recibir el apoyo
general i zado de | a conuni dad i nternaci onal

8. Los problemas de vivienda a que hace frente Sudafrica son real nente

i npresi onantes y sera preciso realizar grandes esfuerzos para nejorar, en un
pl azo rel ati vanente breve, |as condiciones de vivienda de nmuchos m || ones de
sudafricanos que aun viven en barriadas o en asentam entos de precaristas en
todo el pais. Para tener éxito, esta enpresa tendra que basarse

i mperi osanmente en | os principios de | os derechos humanos y en | a necesidad de
un enfoque de la vivienda que sea de inspiraci 6n popul ar, entrafie |a

partici paci 6n de los interesados, involucre simnmultéaneamente a | os habitantes
en todos | os aspectos del proceso habitacional, y en el que |as autoridades
nmuni ci pal es, provinciales y nacional es garanticen que |las |eyes inconpatibles
con el derecho a |a vivienda sean derogadas, que se otorgue la tenencia de |la
tierray de la vivienda a todos | os habitantes que actual mente carecen de ese
derecho y que haya un equilibrio adecuado entre | os distintos intereses

i nnobi liarios.

9. Lo m smo podria decirse de los Ultinps aconteci m entos acaecidos en |a
faja de Gaza y en JericO, asi cono de |as crecientes responsabilidades
oficiales de | as autoridades pal estinas. Hay pocas cuestiones tan
fundanment al es para el pueblo palestino cono | a vivienda; conp es bien sabido,
el Cobierno de Israel ha utilizado durante decenios |la cuestiodn de |la
vivienda para aplastar la resistencia palestina, marginalizar a | a poblaci 6n
y tratar de consolidar su control en los territorios ocupados nediante |a
construcci 6n de asentanmientos israelies en forma irregular. Una vez mas, la
cuestién de la vivienda sera la clave para determnar |os futuros progresos
en el proceso de reconciliacion, nejorar |las condiciones de vida y de

subsi stenci a del pueblo palestino e instaurar |a estabilidad social.

10. Los casos de Sudafrica y Palestina ilustran el inperativo nundial de
derecho a la vivienda y explican por qué este derecho exige una atenci6n, una
reafirmaci 6n y una defensa constantes de todas |as partes interesadas.

La falta de preocupaci 6n de | os gobi ernos por el derecho a |la vivienda puede
ser causa fundamental de inestabilidad, violencia y desesperaci 6n. Adenas,
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cuando | os paises que han estado oprim dos durante tanto tienpo logran |la
libertad, se | es debe garantizar el derecho a la vivienda, ya que, si éste no
exi ste, nunca dejara de haber problemas graves. Tanto |os sudafricanos conop
| os pal estinos estan abrumados por considerables |imtaciones financieras y
de orden practico, que pueden reducir su capaci dad para garantizar en poco
tienmpo el disfrute por todos del derecho a la vivienda. Si bien es posible
gue una ayuda internaci onal adecuada que se utilice correctanente y se
control e denocrati camente produzca al gunos resultados positivos, se puede
hacer mucho, con poco o ningun factor financiero, para pronover con creces el
derecho a la vivienda en esos paises. Es de esperar que |as nedidas
expl i cadas detall adamente en los informes anteriores del Relator Especial se
adopten y apliquen de manera anplia y generalizada, cono priner paso evidente
para que |l a vivienda se convierta en una cuesti 6n prinordial de justicia para
| os puebl os que han estado tanto tienpo despi adadanente oprim dos y

domi nados.

11. En cual qui er sociedad | a vivienda es fundanental para el bienestar de |os
ci udadanos, para la seguridad y |l a salud del conjunto de |Ia poblacién, e
incluso para | a econonia, pero con frecuencia el derecho a la vivienda no se
tiene en cuenta en |l a esfera de | os derechos humanos. Por ejenplo, |la
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos, cel ebrada en Viena en junio de 1993,
ofreci 6 una oportunidad Unica de aunmentar y pronover el interés internaciona
por el derecho a una vivienda adecuada. En canbi o, resulta preocupante que

| a Declaraci on y Programa de Acci 6n de Viena no tuviese en absoluto en cuenta
el derecho a una vivienda adecuada y, de nanera nmas general, mantuviese |la

t endenci a predom nante a desinteresarse por |os derechos econdm cos, sociales
y culturales. Si bien |os gobiernos tienen obligaciones |legales en materia
de derecho a la vivienda, que se pueden individualizar claranmente, |a

Decl araci 6n de Viena ni siquiera nenciona este derecho, por |lo que nal podria
crear | os nmecanisnbs y objetivos necesarios para darle un mayor inpulso en |a
totalidad de | a conuni dad internacional

12. De manera nas favorable e ilustrando | a dedicaci 6n de | as organi zaci ones
no gubernanentales y la inportancia que éstas atribuyen a |las nornmas
relativas al derecho a la vivienda en | a esfera de | os derechos hunanos, e
infornme definitivo a I a Conferencia Mindi al de Derechos Hunanos del Foro de
Organi zaci ones No Cubernanental es "Todos | os Derechos Humanos para Todos",
cel ebrado durante |a Conferencia, abordd extensamente el tema del derecho a
una vi vi enda adecuada, asi conmb | a practica del desahucio forzado (véase e
anexo I1).

13. Aunque es posible que |a Conferencia Mundi al de Derechos Hunanos no haya
tenido en cuenta el interés por el derecho a |la vivienda, |os acontecim entos
acaeci dos en otras esferas indican que ese interés y |las repercusiones del
derecho a |l a vivienda estan aunentando rapi danente. Una de |as activi dades
mas i nportantes del sistema de |as Naci ones Unidas es el proceso preparatorio
de I a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre | os Asentamn entos Humanos
(Habitat 11), que ha de celebrarse en 1996. El Centro de | as Naci ones Unidas
para | os Asentam entos Humanos (Habitat) ha admtido el derecho humano a |l a
vi vienda conp uno de los principios tematicos de |la Conferencia Habitat ||

En | a decl araci 6n formul ada por el Comité Preparatorio de |la Conferencia en
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su priner periodo de sesiones sustantivo, celebrado en abril de 1994, se
dice, entre otras cosas | o siguiente:

" | a vivienda adecuada es un derecho hunano basico, consagrado en |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Der echos Economicos, Sociales y Culturales;..." 1/

14. El Relator Especial apoya firnmenmente este enfoque inclusivo del derecho a
la vivienda y, al respecto, es partidario de que se siga poniendo interés en
este derecho y obrando en esta esfera.

15. El afio pasado otras organi zaci ones y 6rganos del sistema de | as Naci ones
Uni das si gui eron ocupandose del derecho a una vivi enda adecuada. Por

ej empl o, en varias resoluci ones de |la Conmi si 6n de Derechos Humanos aprobadas
en su 50° periodo de sesiones, especialnmente las relativas a | os nifios de |a
calle y |l a deuda externa (1994/93 y 1994/ 11), se abordd explicitamente este
der echo

16. El afio pasado, adenas de |las visitas efectuadas en su propio pais, la
India, a lugares donde se producian desahuci os forzados, el Relator Especia
tuvo | a oportuni dad de hacer visitas a titulo personal a Filipinas y Ml asia.
Durante estas visitas se entrevistd varias veces con representantes de

or gani zaci ones no gubernanental es y conunitarias que trabajan con grupos
urbanos de pobres en varios de |l os cientos de barrios de tugurios de Asia.
Tanbi én visitd varias conuni dades, compuestas en al gunos casos por decenas de
nm | es de habitantes que luchan contra | a anenaza de desahuci o forzado. Estas
experiencias directas fueron dol orosas para el Relator Especial y le hicieron
conprender la inportancia fundanmental que tiene el derecho a la vivienda para
| as clases pobres. El Relator Especial espera poder visitar, antes de

term nar su mandato en 1995, otros paises de distintas regiones y conprender
aun mas |l a inportancia del derecho a la vivienda y la urgencia de su
real i zaci 6n, asi conp la forma en que este derecho puede realizarse con mayor
efi caci a.
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1. DOCE CONCEPTOS ERRONEGCS Y MALAS | NTERPRETACI ONES
EN MATERI A DE DERECHO A LA VI VI ENDA

17. Si bien en los Gltinps afios | as cuestiones de principio relativas al
derecho a la vivienda se han aclarado mas y han | ogrado una nayor aceptaci 6n,
si guen subsi stiendo inmportantes mal entendi dos sobre el contenido y | as
consecuenci as del ejercicio de este derecho. Michos de esos nal entendi dos y
mal as i nterpretaci ones son sinilares a | os que enpafian | a | abor realizada en
| a esfera de | os derechos econdm cos, sociales y culturales en general

En un esfuerzo por orientar el debate internacional y consigui entenente
propiciar tentativas mas concertadas para pronover el derecho a la

vivienda sobre | a base de | as normas | egal es vigentes, pareceria uti
delimtar 12 mal entendi dos principales en nmateria de este derecho. Es de
esperar que | a conprensi on de esos conceptos erroneos provoque |a adopci 6n de
nmedi das que permitan realizar en mayor grado el derecho a la vivienda para e
mayor nunero de personas en el menor tienpo posible. El reconocimento de

| os conceptos erroédneos influira necesarianente en la politica de |os Estados
y entrafiara una reorientaci 6n de |las prioridades asi gnadas al sector de |la
vivienda. El Relator Especial presenta la siguiente |ista provisional de
conceptos errdneos e intentara elaborar una |ista mas conpl eta después que

| os demés mienbros de | a Subcom si 6n hayan exam nado | a cuestion y formnul ado
propuestas al respecto.

Mto 1: La vivienda social suscita invari abl enente desconfi anza

18. En todo el mundo exi ste una tendencia cada vez nmayor a asociar |la

vi vi enda construida o financiada por el Estado con condici ones de vida

i nadecuadas, mmla salud, crinen, violencia, desesperaci é6n y privaci ones.

Es verdad que, de hecho, muchos progranmas oficiales de vivienda no han

| ogrado proporcionar una vivienda adecuada; por el contrario, en |os casos
mas extrenps han sentado | as bases para que surgieran guetos y probl enas
soci al es sumanente graves. Asi y todo, |las experiencias en materia de

vi vi enda social son nuy diferentes segin los paises y en los ultinos 50 afios
0 mas este sector de |la vivienda ha proporcionado al oj am ento a nuchas
decenas, cuando no a centenares de mllones de personas, a quienes les habria
resul tado trenmendanente dificil costearse |egal mrente una vivienda en el
nmercado |ibre.

19. El Relator Especial opina que |las viviendas social es pueden al bergar
adecuadanmente a una gran canti dad de personas que necesitan vivienda, de
manera enteranente conpati bl e con | as disposiciones del derecho internaci ona
relativas al derecho a la vivienda. Cuando se asignan equitativanente a | os
i nqui linos del sector publico viviendas social es decorosas que son nanteni das
con regul aridad, cuando |l os al quileres son accesibles y la norma es el origen
soci al heterogéneo de los inquilinos, que refleja | a conposicién del conjunto
de la sociedad, y cuando se pernite que los inquilinos participen en |la toma
de I as deci siones que afectan a sus condiciones de vida y de vivienda, |os

pl anes de vivienda social son un nmedi o seguro, responsable y total nente
aceptabl e de anpliar |as opciones habitacional es de que disponen | os que de
otro nodo no podrian costearse una vivienda adecuada. Si bien la falta de
recursos, incluidos los financieros, ilustra claranmente |las |initaciones de
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sector de la vivienda social para atender todas |as necesi dades

habi t aci onal es, | a vivienda social sigue siendo uno de | os pocos nedi os

efi caces de garantizar a todos y donde sea el derecho a un |ugar donde poder
vivir en paz y seguridad.

Mto 2: La rigueza de un pais aunenta la posibilidad de acceder a la
Vi vi enda propia

20. Por regla general, se admte que, cuanto mas rica es una soci edad, nas
posi bi |l i dades hay de acceder a |a vivienda propia, |o que va aconpafiado de un
aunento de las nejoras cualitativas del conjunto de viviendas del pais

Ahora bi en, aunque en general |as condiciones de vivienda tienden obvi anente
a ser nejores en las naciones mas ricas, hay poca relacion entre la
posi bi |l i dad de costearse una vivienda y el tamafio o | a propi edad de ésta, por
una parte, y la riqueza del pais, por la otra. En el Japdén, por ejenplo, se
necesitan cono pronedio | os ingresos de 12 afios para conprar una casa y la
nedia de | a gente vive en casas mas pequefas que | as de Bangkok, cuatro veces
mas pequefias que | as de | os Estados Uni dos de América y apenas mas grandes
que |l as de Sudafrica. Evidentenente, la riqueza de un pais no entrafa
necesari amente | a exi stencia de nejores condi ci ones de vivienda o el disfrute
del derecho a la vivienda por todos |os ciudadanos.

Mto 3: El derecho a la vivienda es nenos fundanental que el derecho de
pr opi edad

21. A medida que el nundo va tendiendo casi cieganente a dar sol uciones de
nercado a | os nal es soci al es créni cos, se puede percibir una tendencia
pronunci ada a restar inportancia al derecho a la vivienda y a pronover e
derecho de propiedad. Si bien se han hecho inportantes esfuerzos para poner
en evidencia la relacién interactiva y fundanental mente positiva que existe
entre anbos derechos, por ejenplo en los infornes del Relator Especial sobre
el derecho de propi edad, en general no se tienen en cuenta |as diferencias
entre anbos ni sus respectivas interpretaciones judiciales. (Para un
analisis mas detenido de la relacio6n entre el derecho a la vivienda y el
derecho de propi edad, véase el capitulo IV infra.) El Relator Especial

qui siera recordar a | os gobiernos y a otras enti dades que estos dos derechos
son conpatibles entre si, cada uno de ellos estd incluido en el otroy ala
vez son distintos. Es comin que los tribunales y el legislador limten el
ejercicio del derecho de propi edad para proteger el derecho a |a vivienda,
conb en el caso de las restricciones inpuestas a | os propietarios de
viviendas. Pese a que suel e considerarse que anbos derechos son
inconciliables entre si, |la pronoci 6n de | os aspectos soci al es del derecho de
propi edad y, natural nente, |as cuestiones relativas al acceso a la tierray
demas cuestiones anal ogas son fundanmental es para proteger global nente |os
der echos hunmanos.

Mto 4: El sector privado o0 el nercado garantizaran |la vivienda para todos

22. Considerar al sector privado conp panacea para | os probl emas que son
fundanent al mrente sociales o politicos es un error que puede costar caro.
La especul aci 6n innobiliaria desenfrenada, asi conb el apartamiento y la
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mar gi nal i zaci 6n, no s6l o de | 0os pobres sino tanbi én de |la clase nedia,
resultan en el abandono de | a responsabilidad del Estado, |o que puede
repercutir catastroficanente en | as opci ones de que di sponen | os pobres para
acceder a la vivienda. La experiencia nmundial ha denpstrado que el sector
privado no ha sido capaz de ver mas alla del provecho y de la inherente
noneti zaci 6n y nercantilizacion de la tierra y la vivienda.

23. El otro factor que es preciso tener en cuenta es |a considerable cantidad
de activi dades rel aci onadas con | a vivienda que son realizadas por |la propia
gente y se basan en el aprovecham ento directo de | os recursos naturales.
Deposi tar confianza excl usi vanente en el sector privado o el nercado para
resol ver | os probl emas de vivienda equivaldria pues a negar el valor de
supervivenci a que tiene |la econonia de subsistencia, de |a que siguen

dependi endo nmi |l ones de habitantes de todo el nundo.

24, Tanbi én es preciso tener en cuenta que uno de | os principales fracasos de
| os Estados que ha precipitado el enpeoram ento de |as condiciones de vida y
el aumento de la practica del desahucio forzado ha sido su desinterés o su

i ncapaci dad para regul ar |as fuerzas del nercado responsabl es del alza

consi derabl e del precio de la tierra, especialnmente en | os paises en
desarrollo. No hay més que dar un vistazo a las principal es zonas urbanas
del mundo para conprobar que |a especulacién innobiliariay la
nercantilizacién de la tierra se estan desarrollando acel eradanente. Los
intereses innmobiliarios y conerciales que se han beneficiado de esa
situaci 6n, al entados por la inaccion oficial, estan recurriendo a todos |os
nedi os posi bles para adquirir adn nméas tierras urbanas, con |a esperanza de
obtener aun mas beneficios de |l a especulacién. Un ejenplo particul arnente
grave, aunque bastante comin, de los conflictos que se dan entre | os
habi t ant es pobres de las ciudades y los intereses innobiliarios es la
situaci 6n reinante en Rio de Janeiro, Brasil, donde, segun |la infornmacion
reci bida por el Relator Especial, |a lucha de los residentes de | a | aguna de
Tijuca en defensa del derecho a la vivienda ha provocado, desde 1991, la
nuerte de 30 |ideres conunitarios que se resistian a | os desahuci os

forzados 2/.

Mto 5: Basta el reconocimento legislativo de |os derechos a la vivienda
para garantizar su plena efectividad

25. Conmp ha sefial ado el Rel ator Especial en los infornes anteriores, e
reconoci m ento del derecho a una vivienda adecuada en | 0s instrunmentos
juridicos, independientenmente de su anplitud, no es una garantia de que ello
conducira autongaticanmente a la habilitacion efectiva de la poblacién y |as
conuni dades. Ademés, conb sefial 6 el Relator Especial en el anexo a su
docunento de trabajo (E/ CN. 4/ Sub.?2/1992/15), hasta | os Estados que han
reconoci do el derecho a la vivienda en sus constituciones a nenudo no aplican
| as di sposi ciones correspondientes. Uno de |os principal es obstéacul os para
al canzar la plena efectividad del derecho a la vivienda es |a persistencia de
| os Estados, al formular politicas y programas y hacer asignaci ones
presupuestarias, en considerar |la vivienda una necesidad basica, y no un
derecho. Hay que encontrar |os nmedios de reducir la distancia entre e
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reconocimento juridicoy la practica en todo el sistema de |as
Naci ones Uni das.

26. Michos Estados que no | o han reconoci do en sus constituci ones han
ratificado i nstrunentos juridicos internacional es que nmenci onan
explicitamente el derecho a la vivienda (el Pacto |nternacional de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales ha sido ratificado por 130 paises).

En conjunto, se puede estinmar que |la mayoria de |as naci ones del nundo no
adoptan | as nedi das necesarias para hacer efectivo el derecho a |la vivienda.
Una actitud tan dificil por parte de | os Estados sigue siendo uno de |os
princi pal es obstacul os para que | as personas y |as conuni dades en todo e
nmundo consi gan el derecho a |l a vivienda.

Mto 6: El derecho a la vivienda no es justiciable

27. La cuestion de si | os derechos econdm cos, sociales y cultural es son
juridi canente justiciables ha sido un tema discutido durante nucho tienpo,
pese a que el debate a menudo ha sido mucho mas ideol 6gi co que basado en
principios juridicos actuales o la practica general de |os Estados. Baste
decir en el presente docunento que numerosos conponentes del derecho a la

vi vi enda evi dentenente no son sdélo justiciables, sino que son tenidos en
cuenta por los tribunales judiciales cotidiananente. Cuestiones cono |a
discrimnacion en la esfera de la vivienda, |os niveles de arrendam ento,
prestaci 6n de servicios, |las relaciones propietario-arrendatario, |os
desal oj ami entos previstos u ocurridos, |as reclamaci ones de tierras y nuchas
otras son razones conunes para un examen judicial a fondo. Aunque puede ser
di scutible si |las personas sin hogar o qui enes viven en condici ones

total mente i nadecuadas pueden presentar recl amaci ones nateriales a una

vi vi enda adecuada en ausenci a de una | egi sl aci 6n especifica, nmuchos el enentos
de los derechos a la vivienda definitivanmente son justiciables en el sentido
mas anplio. (Para un exanmen mas a fondo de | os aspectos del cunplimento de
derecho a la vivienda, véase el capitulo V mas adel ante).

Mto 7: La mayoria de las viviendas son construidas por el sector publico y
el sector conercial privado

28. Las actividades de construcci 6n en el nundo actual se realizan
fundanental mente a tres niveles, a saber, |os sectores publico,

privado/ conercial y conunitario. Sin enmbargo, la inportancia del sector
comunitario en la actividad de construcci 6n general mente no es reconoci da por
| os agentes pertinentes, es decir, |os gobiernos, |os organi snos de
asistencia y otras entidades. Por ejenplo, estudios recientes en la India
han i ndi cado que | 0os sectores publico y privado/conercial en conjunto sélo
constituyen del 30 al 35%del total de la actividad de construcci6n

(el sector publico representa del 10 al 12%y el sector privado conerci al
del 18 al 25%. El 65 al 70%restante se desarrolla en el sector de la
conuni dad (de esta actividad, del 85 al 90% se realiza en | as zonas
rurales) 3/. La falta de reconocinmiento de esta realidad Ileva a la
formul aci 6n de politicas y planes que se centran casi exclusivanente en e
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sector estructurado, produciendo | a denegaci 6n de |os servicios esencial es de
apoyo que necesita el sector de la conunidad para |a supervivenci a.

Mto 8: Es inmposible cuantificar la falta de vivienda

29. Esta idea es en parte resultado de deceni os de despreocupaci 6n por e
problema de |la carencia de vivienda. Sin enbargo, organizaciones influyentes
estan conmenzando a considerarla un indicador. Un ejenplo de ello se
encuentra en Shelter Sector Review. A proposal for an instrument to be used
for preparing national shelter-sector reports for the UN ECE and for

Habitat 11, preparado por el Departanento de Vivienda y Desarroll o U bano de
| os Estados Uni dos en col aboraci é6n con | a Agencia para el Desarrollo

I nt ernaci onal y el Banco Mundi al

Mto 9: Los precaristas son delincuentes

30. Una de las consecuencias de la falta de vivienda es que nmuchas personas
ocupan | ugares publicos, asi conb donicilios que pernanecen vacios por |argos
periodos de tienpo. Esta es una expresi 6n de su estado de desesperanza. Sin
enbargo, se proyecta una i magen nmuy desfavorabl e de esas personas conp
creadoras de discordia. A diferencia de esa imagen, |os Paises Bajos, por

ej enpl o, han promul gado una | egi sl aci 6n que reconoce | as reclanmaci ones de | os
precaristas en circunstanci as concr et as.

31. Uno de |l os sectores de |a poblaci 6n urbana de nuchos paises en desarrollo
que recibe el trato mas injusto son los que viven en la calle, respecto de

| os cual es se hace todo tipo de suposiciones falsas. De al gun nodo, se crea
I a inpresi 6n de que son el ementos antisociales y que la mayoria tienen
propensi ones crim nales, estan desenpl eados o no denuestran interés en el
trabajo. Esta es una nera calumia. Las personas sin hogar son una parte

i mportante de | a econonia de esos paises y hasta abarcan a enpl eados
muni ci pal es y publicos. Estas personas trabajan nucho. Asia Coalition on
Housi ng Ri ghts ha descubi erto que trabajan un pronedio de 9,9 horas por dia,
a diferencia de las 7,3 horas por dia que trabaja cual qui er grupo de ingresos
superi ores.

32. La mayoria de los que viven en la calle son contratados por un suel do
diario comp culis, para halar carretas y carretillas, conp vendedores
anmbul ant es, buhoneros o vendedores de flores. Fanilias enteras viven,
cocinan y duernmen en la calle. Algunas de ellas tienen el privilegio de
poder neterse en algunos de |os al macenes al final del dia |aborable. Los
hijos de estas famlias viven, conmen, juegan y duermen sin ropa, expuestos a
sol y al frio, ejenplos clasicos de "nifios de la calle" que tienen hanbre,
estan desnutridos, padecen de nmlnutricié6n, carencias, enfernedades, etc. y
cuyos probl emas no se resuel ven ni dism nuyen.

33. Quienes viven en la calle estan bajo |a anenaza coti di ana de expul si 6n
i nmedi ata con pérdida de sus pertenencias. Las denoliciones se efectlian de
nodo i npl acable. En una serie de estos incidentes, el equipo de denolicidn
tond nedi das enérgicas contra |a conuni dad, destrozd sus hogares, y
desnmantel 6 | os di mi nutos al bergues hechos de plastico. La gente tratd de
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sal var sus escasas pertenencias, recipientes, ropa, |as herram entas con que
se ganaban la vida, dinero y corri6 atropell adanente a |l a vez que policias
armados de escopetas estaban listos para terninar con cual quier protesta o
intento que se opusiera a la conclusion de |la obra de expulsion. El oficia
del barrio condujo una excavadora sobre el pavinento para asegurarse de que
después ya no seria posible albergarse alli. Las autoridades declaran

abi ertanente que quienes viven en la calle no tienen derechos pero,

i réni canente, su apoyo es asiduanente solicitado por politicos de todas |as
tendenci as en | a época el ectoral

34. El Relator Especial visitdé una de estas conuni dades en Bonbay y presenci 6
| a absurda denolicioén. Habl6 con quienes vivian en la calle y |os
integrantes de |l a Organizaci6n Civica de Residentes en la Calle. Su visita a
estos grupos de personas fue una experiencia que le parti6 el corazoén.

Muj eres con hijos, algunos en sillas de ruedas, ancianos que dificilnente
podi an cam nar pero denostraban una di gni dad i nherente ganandose su propia
vida y negandose a recibir dadivas de | a soci edad, preguntaban amarganente
por qué eran | anzados de esa manera y si acaso no tenian derechos civiles.
Estas son preguntas que se estan planteando en alta voz y a |las que |as

aut ori dades del caso tienen que dar una respuesta satisfactoria; de otro
nodo, |as consecuenci as podrian ser graves. Estas personas estan viviendo en
la calle debido a la actitud indiferente de | os adm nistradores publicos que
no |l es ofrecen una alternativa habitable.

35. En relacion con los precaristas, |a Com sion Econémica para Europa ha
obser vado:

"El alto nivel de viviendas ocupadas por precaristas indica que el
nmer cado estructurado de venta de terrenos no ofrece terrenos abordabl es
en zonas residenciales para construir viviendas, 1o que obliga a |as
personas a ocupar tierras ilegalnmente. El alto nivel de este indicador
tanbi én sugi ere que |la expulsion tal vez no sea una opcion realista sino
gue mas bien exige politicas y progranas que Ileven a fortal ecer |la
seguridad de la tenencia en asentam entos de precaristas, facilitando asi
una mayor inversion en la vivienda." 4/

Mto 10: La vivienda es un problenn Unicanente en | os paises en desarrollo

36. Los problemas de vivienda tanbi én siguen acosando a |l os 12 paises de |la
Uni 6n Europea. Se manifiestan en la forma de un répido crecimento de |la
falta de vivienda, |a nuerte anual de personas sin hogar por |a exposicion a
condi ciones climaticas extremas, l|la discrimnacion en el sector de la
vivienda, los apuros en nateria de vivienda con que tropiezan | os refugi ados,
| as personas que buscan asilo y otros nacional es extranjeros, |os
desal oj ami entos il egal es, el hostiganm ento de arrendatari os y una mayor
dependenci a de | os mecani snos de nercado para satisfacer |as necesi dades de
vivienda sin una nodificaci 6n correspondiente de la politica del Estado de
bri ndar acceso a al bergues a qui enes no pueden tener acceso a una vivi enda
privada y otros.
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37. Se han deterninado cuatro factores clave que provocan |la falta de
vivienda en Europa. Estos son, entre otros, factores materiales com |la
pérdida de la vivienda o | a incapaci dad de pagarla; factores de rel aci 6n cono
dificultades fanmiliares, violencia en el hogar o aislam ento social; factores
de ti po personal relacionados con la salud fisicay nental; y factores

i nstitucionales cono el encarcelam ento, |a condici én de refugi ado. Cada uno
de estos factores, a su vez, depende del sinple hecho de que hay una oferta

i nsuficiente de viviendas para el arrendam ento abordabl es, accesibles y de
buena calidad dentro de | a Conuni dad Europea. Un nmayor hincapi € en

sol uci ones del sector privado al problerma de |a vivienda, junto con una

di sm nuci 6n sinul tdanea del gasto publico en recursos de vivienda de caracter
social y una funcién mas linmtada del Estado en |a regl amentaci 6n del mercado
de vivienda, adn no ha sol uci onado el creciente problema de vivienda en

Eur opa occi dent al .

38. La European Federation of National O ganizations Wrking with the

Homel ess (FEANTSA) considera que un nminino de 5 nmillones de personas

estan sin hogar en toda |la Uni 6n Europea. Asi, alrededor de 15 de

cada 1.000 habitantes en | a Uni 6n Europea estan sin techo, |la mayoria de | os
cual es se encuentran en Al emania, Francia y el Reino Unido, tres de |los
paises mas ricos de la Tierra 5/. Adenmés, estos y otros paises europeos
tienen una | egislacion nacional nmuy anplia en materia de vivienda,
aparentemente concebi da para garantizar el acceso de todos a una vivienda
adecuada. Sin enbargo, esta |egislacié6n ain no ha al canzado sus presuntos
fines. El Partido Laboral en el Reino Unido ha estinmado que en ese pais se
ha triplicado el nunmero de personas sin hogar desde 1979.

39. El Secretario de Vivienda y Desarrollo U bano de | os Estados Uni dos ha
reconoci do en |la prensa que en una noche cual qui era en | os Estados

Uni dos 600. 000 personas no tienen techo y que en al gin nmonento entre 1985
y 1990 hubo 7 millones sin domicilio pernmanente.

Mto 11: El gasto publico en la vivienda es suficiente

40. El parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internaci onal de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales obliga a | os Estados Partes a adoptar

nedi das, hasta el méxino de |os recursos de que di spongan, para | ograr
progresivanente | a plena efectividad de | os derechos reconoci dos en el Pacto.
Uno de | os recursos nacional es que habra que dedicar a este fin es el gasto
publico. Durante decenios, el nodel o predom nante de desarrollo en el nundo
en desarrol |l o suponia que, si se destinaban suficientes fondos publicos a la
construcci 6n de viviendas, el déficit de viviendas, de caréacter social podria
ser absorbido e incluso superado en un periodo de tienpo razonabl enente
breve. La practica denpstré casi universalnmente que no era asi. Aun en
aquel | os escasos paises que asignaron una gran parte del presupuesto naci ona
a la vivienda, rara vez bastaron |l as asignaciones para al bergar a mas de un
pequefio nlinmero de qui enes necesitaban una vivienda de caracter social.

41. Sin enbargo, en o que ha fallado el andlisis ha sido en la
interpretaci 6n de esos fracasos. Quienes favorecen los criterios basados en
el nercado de la vivienda afirman que | os progranas de vivienda publica,
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junto con subvenci ones de vivienda en gran escal a sum ni stradas por e

gobi erno central, han denostrado estar descani nados y ser ineficaces.

Al parecer, un analisis mas acertado estaria basado en la sencilla

consi deraci 6n de que | as necesi dades de vivienda superan | a capaci dad de

gast os del gobi erno nacional y que, aun cuando se dedican fondos a |a
vivienda, a nmenudo éstos son invertidos para beneficio de grupos que ya gozan
de més privil egios.

42. Los fondos publicos para la vivienda y el desarroll o urbano se pueden
utilizar nuy féacilnente para violar |os derechos de vivienda, en particul ar
cuando di chos fondos se dedican a progranas para aunentar |a condici én socia
de la vivienda, el mejoram ento urbano, etc., progranmas que evi dentenente
benefician al sector de bienes raices a expensas de otros beneficiari os.

43. El Inforne sobre la Situacién Social en el Mindo de 1993 analiza el gasto
publico, entre otras cosas, en materia de vivienda tanto en | os paises en
desarroll o conp en | os paises desarrollados. Si bien el gasto publico en
materi a de vivienda en | os paises en desarrollo aunento6 |igeramente en 1990
en conparaci 6n con 1980, |la parte destinada a este sector en genera

per maneci 6 exi gua, aunmentando del 2,94%en 1980 a apenas un 3, 32% del gasto
publico total en 1990 6/. Conparativanente, el gasto publico por concepto de
sal ud en 1990 ascendi 6 al 6,42% casi el doble del asignado a |la vivienda,

m entras que casi el 15%de |os fondos publicos fueron destinados a la
ensefianza.

44. Pese a que |os gastos en vivienda de |os particul ares a nenudo
constituyen |a nayor parte del gasto de una persona o de una famlia, el
gasto publico de | os gobiernos nacionales en nmateria de vivienda y servicios
conexos en general sigue siendo muy inferior a | o que se supone cominnente.

El pronedi o general oscila entre el 2y el 4% del gasto nacional

La historia ha dembstrado que el gasto publico de | os gobiernos en materia de
vi vi enda nunca es suficiente para satisfacer |as necesi dades de vivienda de
caracter social y nuy pocos gobiernos han utilizado di chos fondos de npdo que
Il eguen al mayor numero posible de personas. En todo el mundo existe una
tendenci a hacia |l a dismnuci 6n de ese gasto nacional, a pesar de la clara
necesi dad de increnentar |as asignaci ones destinadas a dar plena efectividad
al derecho a la vivienda. El pretexto de falta de recursos suena hueco

habi da cuenta de | a conclusién del Programa de |as Naci ones Unidas para e
Desarroll o en 1992 de que una reducci 6n de apenas un 3% de | os gastos en
armanent os por afio en el decenio de 1990 produciria para el afio 2000 un nonto
de 1,2 billones de dolares de los EE. UU. en | os paises industrializados y un
nonto de 279.000 mllones de dolares en | os paises en desarrollo.

Mto 12: El derecho a una vivienda adecuada no guarda relaci én con otras
i nqui et udes soci al es

45. A menudo se considera que el derecho a la vivienda no guarda rel aci 6n con
otros derechos humanos e inqui etudes sociales. Tal conp | o sefial 6
anteriormente el Relator Especial, el derecho a la vivienda, por e

contrario, estd intrinsecamente vinculado a una serie de derechos humanos.
Esta indivisibilidad respecto de otros derechos hunanos y cuestiones de
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caracter social se acepta ahora cada vez mas. Por ejenplo, varios analistas
de | os derechos humanos han sefial ado el vinculo inextricable entre el derecho
alavivienday la proteccidn de |la naturaleza 7/. Se insta al Relator
Especial a que se percate de este vincul o fundanental que se reconoce ahora
en la | abor que se esté realizando en nateria de derechos humanos y nedio
anbiente. |Iniciado por |la Relatora Especial sobre | os derechos humanos y el
nedi o anbi ente, en una reciente reuni 6n de expertos se prepard un proyecto de
decl araci 6n de princi pi os sobre | os derechos humanos y el nedi o anbiente en
gue se reconocia explicitamente que "todas | as personas tienen derecho a una
vi vi enda adecuada, a la tenencia de la tierra y a disfrutar de condi ci ones de
vida en un nedi o seguro, sano y ecol 6gi canente equilibrado” 8. Se insta a

| a Rel atora Especial a que considere este reconociniento de |a pertinencia
del derecho a la vivienda conpb una forma de fundanentar, por nedio de
reconoci mento del valor del derecho a |a vivienda, |os aspectos pertinentes
a | os derechos humanos del derecho a un nedi o seguro, sano y ecol 6gi canente

i nocuo.
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[11. LEGQ SLACI ON NACI ONAL

46. En al gunos paises existen |egislaciones de distintos tipos, por ejenplo,
sobre las relaciones entre el propietario y el arrendatario o sobre |la

elim naci 6n de barrios de tugurios. Sin enbargo, sus efectos sobre e

sum nistro de viviendas a | as grandes masas de pobl aci 6n han sido nmininos en
nmuchos | ugar es.

47. La |l egislaci 6n sobre arrendam entos ha preval ecido en la India durante
cinco decenios. En su origen fue una nedida para tienpos de guerra pero se
ha convertido en un rasgo pernmanente de las leyes de la India. Esta

| egi sl aci 6n prohibe | a expul si6n de |os arrendatari os excepto por notivos
det erm nados cono |la falta de pago, dafios materiales a la propiedad o |la
necesi dad en buena fe, de que el propietario o su famlia ocupen |a vivienda.
La jurisprudencia ha sido nuy favorable a | os arrendatari os. Se han
rechazado constantenmente | os recursos constitucional es que al egaban | a
restriccion del derecho de propiedad. Los tribunales han afirnmdo de npdo
unani me que |l a | egislaciéon sobre arrendam ento es beneficiosa y esta a
servicio de | as necesi dades sociales y del bien publico.

48. Sin enbargo, se han introducido recientenente enniendas inportantes a
esta | egislaci én en respuesta a | as presiones de | 0os propietarios expresadas
en | os nedi os de conunicaci 6n. Por ejenplo, |las casas cuyo al quiler supera
un determ nado unbral han quedado fuera del ambito de | a | egislacioén sobre
arrendani entos, | o que ha dejando canpo libre a los propietarios. Los

resul tados no han sido favorables a |l os arrendatarios. Qras enm endas, que
estipulan la innedi ata ocupaci 6n de |l a vivienda por el propietario si es

m enbro de | as fuerzas armadas, funcionario jubilado o viuda, han aunentado
tanbi én |l a i nconodi dad de | os arrendatari os. Tanbi én se ha elim nado una

di sposi ci 6n que obligaba al tribunal a tener en cuenta de nbdo conparativo

| as necesi dades del propietario y las dificultades del arrendatario antes de
ordenar el desahucio de este Ultino.

49. Ha habi do al gunos casos de propietari os que necesitaban real mente sus
casas para ocuparlas, pero cuya solicitud ha sido rechazada por razones
técnicas. Pero se trata de casos aislados. Son mucho néas frecuentes |as
estratagenas adoptadas, y la reciente interpretaci 6n mas favorable a | os
propietarios plantea problemas a | os arrendatari os. Estos canbi os se
introdujeron al parecer con |la idea de que una atnmosfera favorable al nercado
generaria mas viviendas, |o que no ha sucedido. Ello ha denpbstrado una vez
mas que el nmercado no es favorable a | os pobres.

50. El prednbulo de la Ley sobre linitaci6n de |la tenencia de tierras urbanas
decl ar a:

"La Ley sobre (limtacion de la tenencia y reglanentaci 6n en materia
de) tierras urbanas de 1976 establece un Iimte a la superficie de |os
terrenos sin construir en |as agl oneraci ones urbanas y a | a adquisici 6n
de terrenos que superen dicho limte con objeto de regularizar la
construcci 6n de viviendas en estos terrenos y cuestiones conexas, inpedir
I a concentraci 6n de tierras urbanas en manos de unas cuantas personas y
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evitar | a especulacion y el acaparam ento, con miras a conseguir una
distribuci én equitativa de las tierras urbanas al servicio del bien
publico."

51. La Ley disponia, entre otras cosas, que el gobierno estatal adquiriera
| os terrenos no construi dos sobrantes y daba a este gobierno la facultad de
utilizar las tierras no construidas para el servicio del bien publico. E

M ni sterio que propuso este proyecto de | ey subray6 esta intenci é6n haci endo
hi ncapi € en | a necesi dad de socializar las tierras urbanas y urbanizables.
Las di sposiciones de la ley prohiben o limtan las transferencias de tierras
urbanas sobrantes, a no ser que lo permitan |as autori dades que la |ley
det er m na.

52. El Tribunal Supremp de la India ha rechazado una apel aci 6n sobre | a
i nsuficiencia de |las indemi zaciones por las tierras vacantes adquiridas
afi rmando | o siguiente:

"Si se tiene en cuenta |l a situaci 6n humana de un gran nunero de
habi tantes de barrios de tugurios en nuestras zonas urbanas y de
prol etarios indigentes en nuestras regiones rurales, una persona que
cobra 200. 000 rupi as puede consi derarse que ha salido ganando con ello."

53. La Ley sobre linmtacion de la tenencia de tierras urbanas se aprobd

en 1976 para elimnar la distribucion no equitativa de tierras en ciertas
zonas. Sin enbargo, segun un informe de | a Com sio6n Nacional de

Ur bani zaci 6n (1987), el 55%de las tierras vacantes en Bonbay son propi edad
de 91 personas.

54. La Ley no se ha aplicado adecuadanente y no ha | ogrado sus objetivos.

No exi ste en ella ninguna disposicién que obligue a destinar suficientes
tierras vacantes a viviendas para grupos de bajos ingresos o a la

ur bani zaci 6n. Con excepci 6n de su articulo 21, que se refiere a este temm
pero sin el aborar ninguna estrategia de aplicacioén, la Ley no se ocupa de
esta categoria de personas, a pesar de que su objetivo esencial se refiere a
bi enestar de aquéll as.

55. Uno de | os obstacul os para la aplicacion de la Ley ha sido |las |argas
esperas para la resolucion de los pleitos. Los pleitos duran periodos de
hasta 20 afios. El 35%de | as causas se decidieron en un periodo

de 1 a 5 afios el 17%entre los 5y los 10 afos, el 13%de 10 a 15 afios y
el 4% de 15 a 20 afios.

56. Las cifras que figuran a continuaci 6n denuestran que la Ley se ha
apl i cado sin entusiasno:

superficie estinmada de tierras exam nadas: 166. 157 nt
tierras exentas: 43. 862 nt

tierras adquiridas: 14.589 nt



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 20

pagi na 18
tierras ocupadas: 3.854 nt
tierras utilizadas para viviendas por el Cobierno: 631 nt
57. Incluso estos progresos tan poco satisfactorios perderan su inportancia

ante el anuncio por el Gobierno de la India de que tal vez derogue |a Ley.
Esta puede ser la cul minaci6n natural de la nueva politica econdm ca

def endi da por el Banco Mundial encami nada a crear un clinma favorable a
nercado, que al parecer satisfard automaticanente | as necesi dades del puebl o,
hi p6t esi s que | os hechos no apoyan

58. Ora ley, la Ley de elimnacion (nejoranm ento) de barrios de tugurios
(1956) obliga a obtener el permiso previo de |as autoridades antes de iniciar
el tramte de desahucio. Esta Ley ha quedado atenuada actual nente por |eyes
posteriores que prevén |la posibilidad de prescindir en al gunos casos de |la
autorizaci 6n previa. Pero la Ley tiene una deficiencia nmas grave, puesto que
no obliga a las autoridades a adoptar nedi das para cunplir sus objetivos.
Tanmpoco el habitante de un barrio de tuguri os puede interponer un recurso s

| as autoridades dejan de aplicar |a Ley.

59. La Ley no prevé ofrecer otras viviendas a | as personas cuyas casas fueron
derri badas o destruidas, a pesar de que esta preocupaci 6n quedd bi en
expresada en | os debates del Parlamento.

60. Los tribunal es deberian aceptar que tienen el poder de intervenir aunque
no exi sta una | egislaci 6n nacional para el sunministro de viviendas, pero
mentras tanto convendria que existieran | eyes naci onal es concretas, conp |a
Ley de |la vivienda del Reino Unido, de 1985. Esta Ley obliga a dar
alojamiento a | as personas sin hogar, segln | as di sposiciones aprobadas
originalmente en la Ley (de la vivienda) de | as personas sin hogar de 1977
La Ley especifica las condiciones y |la definicidon de personas sin hogar
Tanbi én est abl ece prioridades, determ nando categorias de personas conp

nmuj eres enbarazadas o personas vul nerabl es por su edad avanzada, por

enf ermedad nental o por incapacidad fisica. Tanbi én establ ece que debe
proporci onarse al oj am ento provisional mentras se investiga |la peticion de
una persona y se determna si carece de hogar. En relacién con |las normas de
espacio, la Ley fija el nUnero permitido de personas por vivienda y |as
normas mni mas de una vivi enda adecuada. Existen |leyes senejantes relativas
a |l as personas sin hogar en Irlanda del Norte y en la Ley de |a vivienda de
Escoci a de 1987.

61. Los problemas de vivienda a que hace frente el mundo en desarroll o estan
i lustrados repetidamente por la situaci6n en Filipinas. La situaci 6n de
derecho a la vivienda, desde el punto de vista juridico y de hecho, presenta
un ejenmplo muy claro de las dificultades con que se enfrentan | os paises que
pretenden aplicar de nodo cabal |as |eyes sobre el derecho a | a vivienda.

La Constitucion de Filipinas de 1987 reconoce el derecho a la vivienda, a

i gual que otras |eyes posteriores, en especial |la Ley de vivienda y
desarrol |l o urbano de 1992 (Ley de |la Republica N 7.972).
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62. La Ley de 1992 estipula que no podran realizarse derribos sin adoptar
nmedi das para reubicar a | as personas que ocupaban esas vivi endas.

La Com si 6n de Derechos Hunmanos de Filipinas solia recibir quejas por
derribos ilegales y en tales casos socorria a los interesados. Sin enbargo,
la Com sion ha sufrido un revés por la ultim sentencia del Tribunal Supreno
de Filipinas, en el caso Sinons (enero de 1994). El Tribunal Supreno

di ctam n6 que | a Com si 6n de Derechos Hunmanos no tenia poder para promul gar
una orden restrictiva para poner fin a infracciones reales y pendientes, y
s6l o podia apelar al tribunal pertinente para que éste dictase |la
correspondi ente orden. Esta sentencia del Tribunal Suprenp socava gravenente
el derecho a la vivienda, puesto que |la Com si 6n de Derechos Humanos de
Filipinas ya no podra exam nar |as razones que justifican un derribo y sélo
podra exam nar |las infracciones de procedinmento en el transcurso de

derribo. Sin enbargo, | a Com sion opi na que, habi éndose adherido Fili pinas
al Pacto Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales, la
Comi si 6n puede vigilar los derribos y si los considera il egal es puede poner
fin a la infracci é6n apel ando al organi snb correspondi ente; y si éste no actula
puede pedir al tribunal correspondiente que dicte una orden restrictiva.

(I nformaci 6n conmuni cada al Rel ator Especial por el Sr. A O Odéiez,

Presi dente de | a Com si 6n de Derechos Hunmanos de Fili pinas.)

63. Cuando el Relator Especial visité algunas de |as zonas afectadas en
Mani | a conprobd que | os derribos se habian realizado sin tener en cuenta la
| ey, de npdo que qui enes habian estado viviendo en | as casas desde hacia
deceni os se convertian de repente en personas sin hogar. Tanbién visité un
proyecto de riego, para cuya construcci 6n se habian derri bado centenares de
casas.

64. Habra que esperar para ver si esta Ultinma decisién del Tribunal Supreno
supone un golpe fatal a la lucha contra |os derribos il egales.

Es ilustrativo recordar el lamento del juez Teodoro Padrilla, que disintio de
| a deci sion:

"Consi dero que | os derribos anunci ados de | os puestos, tiendas de
sari-sari y de carinderias y de |as viviendas inprovisadas propi edad de
| os demandados privados constituyen prim facie un caso de viol aci 6n de
der echos humanos.

Los derechos hunmanos exigen al go mas que sinples palabras y tienen
mas i nportanci a que | as exhi biciones vistosas de carteles en |as
esquinas. Lo que inmporta son |as acciones positivas y | os resultados.
Es evidente que no se favorece |a causa de | os derechos humanos cuando
transformanos de entrada el propio organi sno constitucional encargado de
protegerlos y reivindicarlos en un tigre sin dientes y ademas cojo."

(I nformaci 6n conmuni cada al Rel ator Especial por el Sr. S. A Odébnez,
Presidente de | a Com si 6n de Derechos Hunmanos de Fili pinas.)
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I'V. EL DERECHO A LA VIVI ENDA FRENTE AL DERECHO DE PROPI EDAD

65. A veces surgen di scusiones cono si hubiese un enfrentam ento directo
entre el derecho a la vivienda para todos y el concepto aparente de |la

i nviol abilidad de | os derechos de propiedad. Ello se basa en | a hipétesis
equi vocada de que un | eve nmenoscabo del derecho absoluto de | os propietarios
perjudicaria el ndcleo msnb de |a sociedad. Esta opinién esta en
contradiccion con la jurisprudencia y con |la sensibilidad noral

66. No es que | os derechos de propiedad no sean inportantes. Todos | os

Est ados protegen con la ley el derecho de propiedad y al gunos hasta |l o

i ncluyen en | os derechos fundanentales. Cuando la India preparé su
Constituci 6n en 1950 incluy6 esta disposicion, pero la elimné en 1978.

No obstante, ello no significa que el derecho de propiedad no esté protegido
por la ley: |la expropiacion estd prohibida a no ser que sea en bhien publico
y se pague una i ndemni zaci 6n

67. En los tratados internacional es que protegen el derecho de propiedad y en
| os paises en | os que éste es un derecho fundanental, no se ha puesto nunca
en duda que el derecho de propi edad debe supeditarse al bien social superior
de [ a comuni dad.

68. En el caso de Zy E. c. Austria (Solicitud N 10153/82; 1986; vol. 29,
Year book of the European Convention on Hunman Rights), |a Conision Europea de
Der echos Humanos rechazé el argunmento de la injerencia en el derecho de
propi edad, sefial ando | o si guiente:

"En relaci én con |la afirmaci 6n de | os demandantes de que hubo
injerencia injustificada en sus derechos de propi edad, garantizados por
el articulo 1 del Protocolo, |la Comisién sefiala, en priner lugar, que
anbas partes parecen estar de acuerdo en que no hubo pérdi da de bienes en
el sentido de |la segunda oraci 6n del parrafo 1 de este articulo
De hecho, la restriccidon del derecho del propietario a desahuciar a su
arrendat ari o debe consi derarse una norma del uso de | a propiedad con
arreglo al significado del segundo parrafo del articulo 1. Ello ha
guedado confirmado por | a decision de |la Comi sién sobre | a adm sibilidad
de la solicitud N 8003/77, X._ c. Austria (Dec. 3.10.79, D. R 17
pag. 80) que se referia a las msnmas | eyes aplicadas en el presente caso.
En aquel | a decision, |la Com siodn dictam né tanbi én que |las restricciones
de que se trataba tenian un objetivo legitinbp de politica social, a
saber, la proteccion de los intereses de |os arrendatari os en una
situaci 6n de escasez de viviendas (baratas), y que eran por lo tanto
nedi os adecuados para al canzar este objetivo de politica social, de
nmanera que podian continuarse consi derando necesarias para regular |la
utilizacion de la propiedad con arreglo a |l os intereses generales."

69. La Comi si 6n Europea de Derechos Humanos en el caso de J. N. C. Janes
(solicitud N° 8793/79, resuelto el 28 de enero de 1983) sostuvo que el

i nterés publico podia tener mas inportancia que | os derechos de propi edad
sobre una casa. En aquel caso | a Com sion negd el argunento del propietario
de que la Ley de reforma de arrendam entos de 1967, que pernmitia a
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arrendatari o conprar el local arrendado con arreglo a | as condici ones
prescritas, violaba de algin nmobdo el articulo 1 del Protocolo 1, relativo a
derecho de propi edad, que dice |o siguiente:

"Toda persona fisica o noral tiene derecho a gozar pacificanente de
sus bienes. Nadie puede ser privado de sus bienes sino por causa de
utilidad publica y en las condiciones previstas por laley y los
princi pi os general es del derecho internacional

Las di sposi ci ones precedentes se entienden sin perjuicio del derecho
gque tienen | os Estados de poner en vigor cuantas |eyes juzguen necesari as
para reglanentar el uso de | os bienes conforne al interés general, o para
asegurar el pago de los inpuestos u otras contribuciones o nultas."

70. La Comi si 6n subrayo | o siguiente:

"La privaci 6n de bienes realizada con legitinos fines social es,
econom cos o de otra indole, segin las circunstancias, es de "utilidad
publica", tal conp estipula | a segunda frase del articulo 1, aunque |la
conmuni dad en su conjunto no utilice o disfrute de nodo directo estos
bienes. Por lo tanto, la |ley refornmada sobre arrendani entos no
constituye ipso facto una infracci én del articulo 1 sinplenmente porque
| os beneficiarios innmediatos de |a transferencia obligatoria de bienes
que permti 6 fueran personas privadas."

71. En |l os Estados Unidos de Angrica, donde se protege de nodo especial |la
i nviol abilidad de | os derechos de propi edad, hay conciencia de que para
proteger a |la comuni dad hay que linitar estos derechos en al gunas ocasi ones.
Anerican Jurisprudence (22 edicién, art. 1, pag. 1.060) dice lo siguiente:

"En los Ultinmps decenios este pais ha |l egado a conprender que un
resul tado del crecimento de nuestros mnunicipios ha sido |a aparicién de
barrios de tugurios y de zonas degradadas que constituyen una anenaza
grave y creciente contra la salud publica, la seguridad, la noral y e
bi enestar de | os habitantes, asi conp una depreciaci 6n del valor de |as
propi edades situadas dentro o cerca de estas zonas, con |a consiguiente y
progresiva dismnuci 6n de |l os ingresos fiscales."

72. El Tribunal Supreno de | os Estados Unidos ha mantenido |a
constitucionalidad de la Ley de vivienda de | os Estados Uni dos de 1937 que
preveia | a construcci on de vivi endas popul ares di ctam nando que el Congreso
tenia autoridad para actuar en favor del bien publico. Se reconoci6 que:

"La elimnacion de los barrios de tugurios y |la construcci 6n de
vi vi endas popul ares son usos publicos federales, y la elimnacion de
barrios de tugurios y la construcci on de vivi endas popul ares al reducir
| as enfernmedades y los delitos, al fonmentar la noral, aunentar el enpleo
y pronover la industria en una determ nada conuni dad tienen un efecto
benefi ci oso sobre el conjunto de | a naci 6n, aunque al gunas partes de ella
no puedan experinentar de nodo i nmediato | os beneficios de estas
activi dades" (art. 7, pag. 1.067).
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73. El Relator Especial de |la Comi sién de Derechos Humanos sobre el derecho
de toda persona a |la propiedad individual y colectiva subrayé tanbi én en su
inforne final que "el derecho de toda persona a | a propiedad supone |a
el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnaci én contra determ nados grupos
soci al es" (E/CN. 4/1994/19, parr. 398). En ese contexto se subrayd que:

"La cuestién principal es hallar y garantizar formas y nedi os
eficaces para permtir que |as personas social y econom canente
desf avoreci das tengan acceso a |las diferentes formas de propiedad |egal,
en particular la privada, la comunal y la estatal. Al concebir estas
formas y nedios la politica nacional pertinente debe tener en cuenta |as
politicas de distribucién y redistribucién, asi conpb la reforna agraria y
otras refornmas social es y econém cas" (parr. 398).

74. Es inadm sible una utilizacién sin restricciones de |a propiedad privada.
El Rel ator Especial hace hincapi é en este punto sefial ando que:

"El ejercicio de |a propiedad privada ha facilitado |a concentraci 6n
de | os nedi os de producci 6n en pocas nanos y la ilimtada acumul aci 6n de
ri quezas por unos pocos. Aqui radica la causa de una profunda division
de clases entre grandes propietarios y una gran masa desprovi sta de
propi edad" (parr. 481).

75. Es alentador que el Relator Especial sobre el derecho de toda persona a
| a propi edad individual y colectiva haya aceptado | as preni sas basicas de
este Relator al aceptar de nodo especifico en su infornme que el derecho a la
vi vi enda debe consi derarse conp una necesi dad hunana fundanental, y su
carencia cono una injusticia. Ademas, afirm que:

"Es indi spensabl e mantener una relaci 6n clara entre el derecho a la
propi edad, el derecho a una vivienda adecuada y otros derechos hunanos
pertinentes durante el exanen de la realizaci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y culturales" (parr. 494).

76. El Relator Especial sobre |os derechos de toda persona a | a propiedad
i ndi vidual y col ectiva reconoce que no puede pedirse una inmuni dad absol uta
del derecho de propiedad, al Ilegar a |la conclusion de que:

"No hay ni ngun derecho que esté sujeto a mas condiciones y
limtaciones para permtir que el Estado intervenga en favor del interés
general, para inpedir la discrimnacién o el uso indebido de |a propiedad
o pronover una distribucidn justa y equitativa de la riqueza que el
derecho a | a propi edad. Evidentenente, una vez nmas, es preciso hallar un
equilibrio entre el interés individual, por una parte, y los intereses de
| a soci edad, por la otra" (parr. 472).
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V. ASPECTCS JURI DI CCS DEL RESPETO Y APLI CACI ON
DEL DERECHO A LA VI VI ENDA

77. Ya de antiguo el derecho a la vivienda se reconoce y reitera en todos |os
pactos internacionales y regionales. Se plantea a este respecto |a delicada
cuesti 6n de conp se aplica en cada pais. ¢Acaso |la Unica respuesta que una
persona sin hogar puede obtener es |la de que a nenos que se incorporen esos
pactos en |l a |egislacidon nacional |os msnms son s6l o votos pi adosos?
¢Pueden | os Estados Partes seguir ignorando sus obligaciones con toda

i mpuni dad pese a haber ratificado | os pactos internacionales en | 0os que se
reconoce el derecho a la vivienda? ¢No puede acaso un ciudadano insistir en
que la ratificaci 6n de esos pactos obliga a | os Estados Partes a adoptar, de
conform dad con su ordenam ento constitucional, |as nedidas necesarias para
hacer de este derecho una realidad?

78. Es posible que las | eyes no sean el instrunmento perfecto para instaurar
la plena justicia social en |la conunidad pero, en este caso, estan del |ado
de qui enes se encuentran sin hogar o no disponen de una vivi enda adecuada.

79. La India no cuenta con | eyes nacional es que obliguen al Estado a alojar a
| as personas sin hogar. Sin enbargo, el Tribunal Supreno ha tratado de
est abl ecer el derecho a la vivienda interpretando en una fornma i nnovadora e
articulo 21 de la Constitucion, en el que se prevé que ninguna persona sera
privada de su vida o de su libertad personal salvo de conform dad con |os
procedi m entos establ ecidos por la ley. El derecho a la vida esta

garanti zado en toda sociedad civilizada. Debiera entrafiar el derecho a la

al i nentaci 6n, el vestido, a un entorno digno y a un al oj am ento adecuado
(véase E/CN. 4/ Sub.2/1993/ 15, parrs. 127 a 129).

80. No hay duda de que | os pactos internacional es pueden ser calificados de
derecho internacional. Segun la Constitutional Law de WI I oughby, en la
mayoria de | os paises el derecho internacional no puede ser aplicado
directanente por los tribunales locales. No es esta |la postura de al gunos
otros paises, incluidos |os Estados Unidos, cuya Constituci 6n declara
expresanent e:

"... todos los tratados hechos, o que se hicieren bajo | a autoridad de

| os Estados Unidos, seréan la suprenma ley del pais. Los jueces de cada
Est ado estaran obligados a observarla, aun cuando hubi ere al guna

di sposici6n contraria en la Constitucién o en | os c6di gos de | os Estados"
(parrafo 2 del articulo VI).

81. En el Reino Unido, no todos |los tratados entran autométi canente en vigor.
Los tribunal es han el aborado, en consecuencia, un canon de interpretacion
arnoni osa. Los tribunales de la India han adoptado una postura simlar y han
di spuest o que si son posibles dos interpretaci ones del derecho |ocal, el
tribunal debiera adoptar de preferencia la interpretaci 6n que ponga en
arnmonia | a di sposici 6n del derecho local con el derecho internacional o |as
obl i gaci ones derivadas de | os tratados. De conformidad con esta regla, toda
di sposici 6n estatutaria se interpreta, en la nedida en que su texto |lo
permita, de nobdo que sea consecuente con el derecho internacional, y |os
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tribunal es evitaran cual quier interpretaci 6n que pudi era dar lugar a una
falta de congruencia, a nenos que por tratarse de un texto claro e inequivoco
se vean obligados a ello.

82. Es posible que en muchos paises no exista |egislacion nacional que
garantice un derecho positivo concreto a una vivi enda adecuada, pero de

m snmo nodo no debiera existir una ley concreta que prohiba a | os Estados
facilitar vivienda adecuada a sus ciudadanos. Lo inportante es que no se
prohiba al Estado que facilite viviendas y, en consecuencia, que no exista
nada contrario a |las obligaciones en nmateria de vivienda actual nente

i ntegradas en el derecho internacional. Sobre este particular, el Relator
Especi al opina que | os Estados ratificantes tienen I a obligacio6n |egal de
facilitar rapidanente vivienda adecuada a sus ci udadanos.

83. Cabe sefialar las significativas actuaci ones de | a Asanbl ea Parl anentari a
del Consejo de Europa en su trigésino periodo ordinario de sesiones (1978),
en el que se formul aron reconendaci ones acerca de la revisién de la Carta
Social, a fin de insertar en ella el nuevo derecho a una "vivi enda adecuada".
En el parrafo 3, parte A figura una observaci 6n significativa en el sentido
de que la Carta exige de todos | os Estados m enbros no so6l o que se esfuercen
por ratificarla, sino tanbi én que acepten el mayor nunero posible de

di sposi ci ones en un periodo razonable, siendo el objetivo final |a aceptacio6n
de todas sus di sposiciones por |os Estados m enbros.

84. Es cierto que, segln una escuel a dual de pensam ento anplianente aceptada
por | a comunidad internacional, el derecho internacional no puede ser

aplicado directamente en la esfera local por los tribunales estatales. Se ha
produci do sin enbargo un canbio favorable en la nentalidad juridica. Cono
sefial an | os profesores van Dijk y van Hoof en su obra Theory and Practice of

t he European Convention of Human Rights (segunda edici6n):

"El Tribunal de Justicia de | as Conuni dades Europeas ha adopt ado,
sin enbargo, una postura diferente respecto de la relacion entre e
derecho conmunitario y el derecho de | os Estados menbros. Segln e
Tri bunal, |as disposiciones directanente aplicables de |os tratados
conunitarios y de | as decisiones de las instituciones comunitarias tienen
efectos internos en los sistemas juridicos de | os Estados m enbros, con
i ndependenci a de |0 que cada sistena juridico nacional disponga a ese
respecto" (pag. 12).

Aunque sefal an que el Tribunal Europeo de Justicia no ha adoptado esta
postura, conentan | o siguiente:

"Esti manbs, no obstante, que dado su caracter el Conveni o Europeo
encierra el gernen de una evol uci 6n gradual hacia un sistema juridico
conmun para | os Estados contratantes, al que deben subordi narse sus
respectivas | egislaci ones nacional es" (pag. 13).

85. La conciencia universal se agudiz6 aln més cuando en |a Declaraci 6n y
Programa de Acci 6n de Viena |la Conferencia de Derechos Humanos inst6 a | os
gobi ernos a que incorporaran en |la | egislacion nacional |as normas conteni das
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en instrunentos internaci onal es de derechos humanos y reforzaran | as
estructuras, instituciones y 6rganos social es nacional es que desenpefien un
papel en | a pronoci 6n y sal vaguardi a de | os derechos humanos. Los pactos
i nt ernaci onal es i nponen asi a | os Estados el derecho y la obligacion
positivos de facilitar viviendas adecuadas.

86. Ademés, en ningun Estado se ha prohibido por ley |a adopci6n de

di sposi ci ones en relaci 6n con vivi endas para sus ciudadanos. Al no existir
por lo tanto conflicto, |os pactos internacional es que obliguen al Estado a
reconocer el derecho a una vivienda adecuada deben facultar automaticanente a
cual qui er ciudadano a recurrir a la ley para obligar al Estado a que haga
honor a sus obligaciones internacionales relativas al derecho a |la vivienda.
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VI. LGOS ORGANGCS Y ORGANI SMOS ESPECI ALI ZADCS DE LAS
NACI ONES UNI DAS Y EL DERECHO A LA VI VI ENDA

87. Michos de | os organos y organi snps especi al i zados de | as Naci ones Uni das
se ocupan de un nmodo u otro de cuestiones rel aci onadas con | a vivienda, e

i mpl icitamente de aspectos del derecho a la vivienda. Desde un punto de

vi sta general, el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia, el Prograna
de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo, |a Conision Econém ca para Europa,
| a Com si6n Econdémica para Anmérica Latina y el Caribe, |la Com si 6n Econom ca
y Social para Asia y el Pacifico, el Centro de |as Naciones Unidas para |os
Asent am ent os Humanos (Habitat), el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugiados, la Oficina Internaci onal del Trabajo, |a O ganizaci6n de
| as Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cenciay la Cultura,

l a Organi zaci 6n Mundial de la Salud, el Banco Mundial y otros tienen
politicas, proyectos y mandatos rel aci onados con el sector vivienda. Sin
enbargo, son el Centro de | as Naciones Unidas para | os Asentam entos Humanos
(Habitat) y el Banco Mundial |os que despliegan actividades internacional es
nmas i ntensas en este anbito. Sus funciones y |as previsibles tendencias de
sus orientaciones en relacion con el derecho a la vivienda se tratan
brevenente a conti nuaci én.

Centro de las Naciones Unidas para
| o0s Asent am ent os Humanos (Habitat)

88. Durante su 14° periodo de sesiones, |la Com sié6n de Asentam entos Humanos
(Habitat) (CNUAH) adopté sin votaci 6n |la resolucion 14/6, de 5 de mayo

de 1993, sobre el derecho humano a una vivi enda adecuada. La adopci 6n de esa
resol uci 6n representd un inportante acontecimento. La Com sio6n se ocupd
explicitamente, por prinera vez, de la inportancia de |la vivienda en rel aci 6n
con | os derechos humanos. En la resolucion 14/6 se pedia, entre otras cosas,
al Director Ejecutivo del Centro de | as Naci ones Unidas para |os
Asent am ent os Humanos (Habitat) que considerara de qué nodo el Centro podria
pronover eficazmente el derecho a la vivienda en el seno de |a conuni dad

i nternaci onal, indicandose |a posibilidad de una nayor actividad del CNUAH en
relaci 6n con el derecho a la vivienda. Qro elenmento que indica la creciente
i nportancia atribuida por ese 6rgano al derecho a la vivienda | o constituye
la circunstancia de que el derecho a una vivi enda adecuada sea un el enento
clave del proceso preparatorio de la Conferencia Habitat Il en 1996. A este
respecto, al Relator Especial se permite sugerir diversas fornmas en cuya
virtud el Centro podria ocuparse mas intensanmente del derecho a |la vivienda,
ya que son consi derabl es | as posi bilidades de una nayor participaci 6n de
Centro en ese sector.

89. Conmp 6rgano de | as Naci ones Unidas y aprovechando | as experienci as hechas
por otros Organos de |as Naciones Unidas que se ocupan de derechos hunanos,

el CNUAH podria considerar |a posibilidad de incorporar el derecho a la
vivienda en su nmandato, proyectos y politicas actual es:

a) est abl eci endo una secci 6n del derecho a la vivienda en el CNUAH
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b) el aborando y di stri buyendo docunmentaci 6n e i nf or naci ones
rel aci onadas con el derecho a la vivienda;

c) publ i cando peri édi canente i nformes naci onal es sobre | a situaci 6n de
derecho a la vivienda en | os distintos paises;

d) est abl eci endo necani snos rapi dos de respuesta tal es conp
i nvestigaci 6n de hechos, nediaci 6n, etc. que |l e permtan ocuparse de
vi ol aci ones del derecho a |a vivienda presuntas o denostradas;

e) anpl i ando el mandato de | os funcionarios de |as oficinas exteriores
del CNUAH para incluir en él explicitamente responsabilidades en
materi a de derecho a la vivienda;

f) creando oficinas regionales de enlace CNUAH sobre el derecho a la
vivienda en Africa, Asia, Anérica Latina, Angérica del Norte, Europa
oriental y Europa occidental

0) creando un necani snmo de alerta rapida destinado a prevenir
vi ol aci ones del derecho a |l a vivienda;

h) creando y actualizando peri ddi canente bases de datos sobre
jurisprudencia y causas |egal es internacional es y nacional es acerca
del derecho a | a vivienda;

i) el aborando un sistema de control preciso, eficaz e integrado sobre
el derecho a la vivienda, mediante, entre otras cosas, el enpleo de
i ndi cadores pertinentes y significativos;

i) consi derando la viabilidad de crear un indice sinmlar al I|ndice de
Desarroll o Hunmano (1 DH) del PNUD, pero en el que se exam nen
explicitamente | os progresos nacionales en relacié6n con el derecho a
 a vivienda

k) conpi l ando "actos y omisiones legales e ilegales" de | os Estados en
| o concerniente al derecho a la vivienda, en el marco de la
| egi sl aci 6n pertinente sobre derechos humanos;

) subrayando | os éxitos y |l os fracasos de | os gobiernos en |la
aplicaci 6n del derecho a la vivienda, a fin de deternminar si tales
experienci as pueden reproducirse en otros paises y si existe la
posi bi li dad de crear un nobdel o nundi al nent e adecuado de éxitos a
este respecto.

90. Ademés de esas posibles actividades que sin duda reforzarian |a acci6n
internacional en |lo tocante al derecho a la vivienda, podria reforzarse |la
incipiente relacion entre el CNUAH y el Centro de Derechos Humanos.

Un sector particular en el que podria Ilevarse a cabo esta actividad seria en
el contexto del programa de servicios de asesoram ento. Un programa de
cooperaci 6n abierto entre esos dos organi snos podria ofrecer |os siguientes
servi ci os:
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a) capaci taci 6n de funci onari os gubernanental es en | as conpl ej i dades y
consecuenci as naci onal es de | as obligaciones internaci onal es
relativas al derecho a la vivienda y sobre nedi os probados para
poner en practica ese derecho, asi conb asesoram ento sobre el npdo
nmas eficaz de cunplinentar |os procedimentos en materia de infornes
segln | os diversos reginenes derivados de | os tratados;

b) reconendaci ones a | os gobi ernos sobre politica y |egislacion para
pronover el derecho a una vivienda adecuada y elimninar innecesarios
obst acul os al | ogro de ese derecho.

El Banco Muindi al

91. Aunque el CNUAH ha anpliado nucho sus iniciativas y |la atenci 6n que
consagra al derecho a la vivienda (proceso cel ebrado y apl audi do por el
Rel at or Especial) el Banco Miundi al sigue nbstrandose contrario en principio a
gue la vivienda se integre en el narco de | os derechos hunanos. Por ejenplo,
en el docunento sobre politica del Banco titulado "Housing: enabling markets
to work", no se nenciona en absoluto el derecho a una vivi enda adecuada ni

| as nunerosas obligaciones juridicas asum das por todos | os Estados para
conseguir lo mas réapi danente posible la plena realizaci 6n de este derecho.

El Banco Mundial centra sus esfuerzos casi exclusivanente, en |l o que a
vivienda respecta, en que el nercado de la vivienda sea mas eficaz y en
elimnar de él o que considera distorsiones de nercado. Aungque se reconoce
general nente que | a actuaci 6n del mercado libre de la vivienda nunca ha sido
capaz de atender debi danente | as necesi dades de ni nguna soci edad,
especi al mrente en | o que concierne a | os grupos de bajos ingresos que
necesiten una vivi enda adecuada a su al cance, el Banco Mindi al sigue
aplicando en gran nedi da una ideol ogi a puranente nercantil a la consecuci 6n
de vivi enda adecuada para todos

92. Al examinar, incluso rmuy por encinma, |la situacién de la vivienda en |os
di stintos paises, ricos o pobres, del Norte o del Sur, es evidente que sin
una intervenci 6n en gran escal a del Estado, sea de caracter legislativo o a
través de |l a construcci 6on de viviendas publicas, de |a concesi 6n de subsi di os
de alojam ento o nediante |la proteccion de los alquileres, en el futuro habra
nmuchas mas personas que en |a actualidad que tendran que contentarse con

vi vi endas cuyas condi ci ones estén nuy por debajo de cual qui er norma
razonable. No es un hecho casual que, por ejenplo, en paises conmp | os Paises
Bajos y el Reino Unido més de una quinta parte de todas |as viviendas sean de
un nodo u otro de tipo social. Si no existe un enpefio publico de atender |as
necesi dades en materia de vivienda y se deja su satisfaccion a |los caprichos
del nmercado, la falta de hogar y otras consecuenci as negativas seran nucho
nmas agudas que en |la actualidad. El Banco arguye, en canbio, que |la

i ntervenci 6n gubernanental en el sector de la vivienda inpide sinplenente a

I a instauraci on de mercados eficientes y que cuando el nercado de | a vivienda
se hunde suel en ser | os pobres quienes soportan | as consecuenci as de esa
situaci6n 9/. En ningln pais, sin enbargo, ha podido el nercado asegurar un
vol unmen suficiente de viviendas adecuadas y estables que estén al al cance de
| os grupos de bajos ingresos o de |os pobres.
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93. Ademés de la politica propugnada por el Banco Mundi al, descaradanmente en
favor del juego libre del nercado, puede tanbi én aducirse que el Banco
Mundi al contribuye a |l a violacién del derecho a la vivienda al apoyar
proyect os que entrafian desahuci os forzosos, o | o que el Banco denom na
"reasentani entos involuntarios". Cada afio, el Banco Mundi al financia
proyectos de desarroll o que tienen conp consecuencia |la expul sion forzosa de
m |l ones de personas de sus hogares y sus tierras. El Banco Mindi al aprobo,
por ejenplo, durante el periodo 1980-1990, la financiaci 6n de 101 proyectos
gue acarreaban reasentani entos involuntarios (el 5% aproxi madanente de todos
| os proyectos financi ados por el Banco), lo que dio cono resultado |a

expul sion de 1,6 a 1,8 mllones de personas 10/.

94. Aunque, por supuesto, el Banco Miundial s6lo es directamente responsable
de la financiaci on de una pequefia parte de | os proyectos que notivan
expul si ones forzosas (segln sus propias estinaciones nenos del 3% de todos

| os despl azam entos en | os paises en desarrollo), ello no obsta para que sea
un agente financiero principal del desplazami ento forzoso de personas y
conmuni dades de sus hogares. Si se considera que el Banco Mundial es un
organi snb especi alizado de | as Naciones Unidas y que, por lo tanto, esta
aunque sea nini nanente obligado por las normas de la Carta de | as Naci ones
Uni das y quiza por reginmenes juridicos posteriores generados en el anbito de
derecho internacional, |as responsabilidades juridicas del Banco en |os
desahuci os asunen mayores proporci ones.

95. Segun el The Bank-Wde Review of Projects Involving Involuntary

Resettl enent, publicado en abril de 1994, 2 nillones de personas

apr oxi madanment e han si do despl azadas de sus hogares y tierras cono
consecuenci a de 134 proyectos en curso con un conponente de reasentan ento.
En el misnmo docunento el Banco estima que entre |os aflos fiscales 1994 y 1997
unas 700. 000 personas seran expul sadas de sus hogares debido a proyectos de
desarroll o financi ados por el Banco.

96. Los reasentam entos involuntarios tienden a efectuarse en conbi naci 6n con
proyectos agricolas, industriales y energéticos y de proyectos urbanos de
desarroll o, transporte y abastecimento de agua. De todas |as regiones

af ect adas por proyectos financi ados por el Banco, Asia es |a que sal e peor

i brada, ya que dos de cada tres personas afectadas residen en esa regi6n

El 65% apr oxi nadanmente de | as expul si ones rel aci onadas con proyect os

fi nanci ados por el Banco tienen lugar en Asia, el 19%en Africay el 6%en e
Oiente Medio y Anérica Latina.

97. Para evitar la creciente oposicién de | a opinién pablica a su

partici paci 6n en | as expul siones, tanto en el plano nacional conp en el

i nternacional y para proteger aparentenente | os derechos de | as personas
despl azadas, el Banco ha adoptado | a Directiva Operacional 4.30 sobre
Reasent am entos I nvoluntari os que, aunque conti ene argumentos retoricos
gener al nent e apropi ados, adol ece de inperfecciones fundamentales y rara vez
se aplica en su totalidad.

98. El Banco al ega que cuando | os prestatari os han aplicado debi danente |as
directrices sobre reasentani entos involuntarios, se ha produci do una
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recuperaci 6n de la calidad y el estilo de vida de | a pobl aci 6n reasent ada.
Desgraci adanente (e incluso el Banco | o reconoce asi) muy pocos de |os
proyectos financiados por el Banco que acarrean desahuci os son aplicados
debi danent e.

99. Una de las insuficiencias asociadas a |la politica de reasentamn ento de
Banco Mundi al es el caréacter casi rutinario con que se acepta |la
"inevitabilidad" del reasentami ento, en tanto que se ignora total nente a
msno tienpo el aspecto derechos humanos de esa practica

100. Seria nas constructivo que el Banco exami nara | as obligaci ones
contraidas por los gobiernos a los que facilita préstanps en relaci én con e
derecho a la vivienda, y se asegurara en todo | o posible de que esas

obl i gaci ones se cunpl en pl enanmente, en lugar de vul nerarse con toda

i mpuni dad.

Comi si 6n Econdmi ca para Europa

101. En lo que a la Com sién Econdm ca para Europa se refiere, cabe
nencionar los tres puntos siguientes de sus Directrices para una politica de
Vi vi enda

i) I a creaci 6n de | as condi ci ones necesarias para una vivi enda adecuada
es un requisito previo para |la pronoci 6n del desarroll o humano, |a
proteccion de la familiay de los hijos y la igualdad entre | os
sexos;

ii) s6l o un nercado eficiente puede garantizar la cantidad y |la calidad
de las viviendas requeridas y crear una situaci 6n adecuada en
mat eri a de vivi endas;

iii) dado que incluso un rercado eficiente nunca podré& garantizar
vi vi endas adecuadas para todos, se requiere asimsnp que se apliquen
politicas sociales (principalnmente en forma de subsi dios).

O gani zaci 6n Mundial de | a Sal ud

102. La O ganizaci 6n Mundial de la Salud (OVB) s6l o se ocupa nmargi nal nente
de cuestiones de vivienda. Su principal preocupacién, en lo tocante a esta
cuesti 6n es que el entorno global en el que se desenvuelve |la vida de |os

i ndi vi duos tiene consecuencias directas para su salud. El enfoque integrado
de la OV5 se ha reiterado en diversas reconendaci ones y se ha definido adn
nejor ultimanente. En su resoluci 6n WHA 29. 46, |a Asanblea Mundial de |la
Sal ud declaro6 que: "La Organizaci 6n Mundi al de la Salud es el organisnp
especi al i zado encargado de |la salvaguardia y el fonento de la salud y de |la
calidad del medio anbiente en | os asentami entos humanos" 11/. Ademas, e
Consej o Ejecutivo de la OVS dej6 claro en su reconendaci 6n EB 79. R19 que
se podra alcanzar la neta de |la salud para todos en el afio 2000 si no se
i nsi ste debi danmente en | a necesi dad de proporcionar una vivi enda
adecuada" 12/. La Asanblea Mundial de |a Salud ha instado, en
consecuenci a,a | os gobiernos, en la resoluci 6n WHA 40. 18 a que "pronuevan | a

no
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sal ud hurmana nej orando | as condi ci ones de vida" 13/, habi endo reconendado en
I a resol uci 6n WHA 29. 46 que | os gobi ernos se aseguren de que | as autori dades
sanitari as son conpetentes para influir en | os aspectos higi énicos de |os
asent am ent os humanos. .. incluido el abastecimento de agua, |a evacuaci 6n
hi gi éni ca de desechos, la nutricién correcta y |la vivienda adecuada 14/.

103. Mas recientenente (en | os afios 90), |a Asanbl ea Mundi al de | a Sal ud
inst6 a | os Estados m enbros a que evitaran el excesivo crecimento de |a
pobl aci é6n urbana y fortal ecieran | a capaci dad de desarroll o urbano sal udabl e
(WHA 44.27). La OVS ha el aborado tanbi én una politica regional a proposito
de este probl emn, cel ebrando reuniones y seninarios sobre |a higiene urbana y
la nejora de | as zonas de tugurios en |l os paises en desarrollo, a fin de
poder tonmar nejor en consideraci 6n | os probl emas regionales. Ha iniciado

t anbi én Progranmas naci onal es de hi gi ene urbana en Bangl adesh, Brasil y

Ghana 15/.

O gani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo

104. La Organizaci 6n Internaci onal del Trabajo (O T) no cuenta con

| egi sl aci 6n rel aci onada con el derecho a la vivienda per se, pero ha adoptado
reconendaci ones, resol uciones y conveni os que tratan de esta cuesti 6n. Con
mras a la proteccién de |os trabajadores y a la nejora de su bienestar,

la OT ha tratado diversos aspectos del derecho al trabajo rel aci onados con
el alojamento. Ha elaborado, entre otras cosas, todo un conjunto de
conveni os y reconmendaci ones sobre | os derechos de | os trabaj adores m grantes,
del que forman parte | os convenios Nos. 97, 111, 118 y 143. El convenio

N° 143 tiene por objeto reglamentar |as migraci ones en condi ci ones abusivas y
| a pronoci 6n de | a igual dad de oportuni dades y de trato de | os trabaj adores

m grantes. En |la reconmendaci 6n N° 151 conexa se estipulan | as nedi das

adi ci onal es que deben adoptarse, una de las cuales es que "los trabajadores

mgrantes y los nmienbros de sus famlias... deberian disfrutar de igual dad de
oportuni dades y de trato con | os trabaj adores naci onal es de | os paises
m enbros de que se trate en lo relativo a... condiciones de vida, incluido el

al oj am ent 0" 16/

105. En 1961, la OT adoptd |la recomendaci 6n N° 115 sobre vivi endas de |os
trabaj adores y propuso a | os paises menbros para su adopci 6n princi pi os
general es sobre legislacion y aplicacién. Este es uno de |os textos
juridicos mas conpl etos sobre vivienda y en él se especifican, entre otras
cosas, objetivos de politica nacional y |as respectivas responsabilidades de
| as autoridades publicas y de | os enpleadores en o tocante a facilitar
viviendas a | os trabaj adores, entre otras cosas nedi ante | a concesi 6n de
préstanps a tasas noderadas de interés. En |a reconendaci 6n se determ nan
tanbi én normas de vivienda, con inclusién del espacio por persona o famlia
en funcion de |la superficie, el volumen y |a capacidad y el numero de
habi t aci ones; el abastecim ento de agua potabl e; sistenmas adecuados de
alcantarillado y de evacuaci 6n de desechos; protecci 6n adecuada contra
tenperaturas excesivas y un grado minino de intimdad 17/
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106. La Conferencia General de |a Organizacion Internacional del Trabajo
adopt 6 en 1987 una resol uci 6n sobre el Afio I nternacional de |la Vivienda para
| as Personas sin Hogar y la funcién de la OT (resolucio6n Il11), que tenia por
finalidad "pronover programas entre | as naciones del mundo para | ograr que se
faciliten viviendas adecuadas" 18/.

107. Conp se ha indicado anteriornente, la OT se ocupa de diversos aspectos
del problema de la vivienda. Su principal preocupaci 6n estriba en proteger a
| os trabaj adores (en particular a determ nadas categorias vul nerabl es conp

| os trabaj adores mgrantes) y asegurarles condi ci ones de vida dignas,

i ncl ui dos al oj am ent os adecuados.
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VI1. RESPUESTAS LEG SLATI VAS NACI ONALES AL DERECHO A LA VI VI ENDA

108. El Subsecretario CGeneral de Derechos Humanos envi 6 una nota verba
sobre el derecho a una vivienda adecuada a | os gobi ernos, a | as

or gani zaci ones i ntergubernanental es y a | as organi zaci ones no

guber nanental es. Se han reci bido respuestas de | os gobi ernos de paises de
di ferentes regiones del mundo y en diversas etapas de desarroll o econom co,
entre otros.

109. Una eval uaci 6n prelimnar de estas respuestas conduce a dos

concl usiones principales. Primero, casi todos |os gobiernos indican que su

| egi sl aci 6n naci onal no concede un derecho fundanmental a una vivi enda
adecuada a | as personas que estan bajo su jurisdiccion. Segundo, |os

gobi ernos han adopt ado diversas politicas encam nadas a atender |os probl emas
de vivienda en sus territorios

110. Entre las politicas de vivienda nacional es estan | as subvenci ones
general es (para |l a construcci 6n de viviendas) y |as subvenciones dirigidas a
| os hogares de baj os ingresos.

111. Las respuestas a |la nota verbal indican que |os Estados afirman que |a
vivienda esta |l ejos de ser una cuestion de inportancia secundaria. Unos
cuant os gobi ernos dicen que la nejora de la situaci6n de la vivienda es una
cuestion prioritaria. Pero evidentemente el progreso en este terreno no es
tan satisfactorio conp seria de desear

112. En vista del pequefio namero de respuestas reci bi das hasta ahora, el
Rel at or Especial examnara la informaci 6n que se ha presentado en respuesta a
la nota verbal de manera mas conpleta en su informe definitivo
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VITI. HACI A UNA CONVENCI OV DECLARACI ON | NTERNACI ONAL SOBRE
EL DERECHO A LA VI VI ENDA: PERSPECTI VAS Y PROBLENMAS

113. En el parrafo 5 de su resoluci 6n 1993/36, |a Subcom sion pidid a
Rel at or Especial que exam nara | a necesidad de que | as Naci ones Uni das
aprobaran una decl araci 6n o una convenci 6n internaci onal sobre el derecho a
una vi vi enda adecuada. Tanbi én se pidié al Relator Especial que investigara
I os inconvenientes y las ventajas de tal declaraci 6n o convenci 6n e indicara
| os tipos de cuestiones que podrian incluirse en un futuro texto de ese tipo.
Es evidente que esta tarea va nucho mas all & del al cance del presente inforne
y que el espacio disponible linmta el detalle en que puede exam narse aqui
esta Util tarea. No obstante, es necesari o hacer al gunas observaci ones,
después de |l as cual es se presenta el texto de un proyecto de convenci on

i nternaci onal sobre el derecho a la vivienda. El Relator Especial mucho
agradeceria a todas | as partes interesadas, sean Estados, Organos u

organi snos de | as Naci ones Uni das u organi zaci ones no gubernanmental es, que le
remtieran observaci ones detal |l adas sobre este texto.

114. Muchos observadores de | os derechos humanos han afirnado en | os Ultinps
afios que |la era del establecimento de normas esenci al rente ha term nado, y
que ha enpezado una era de nmayor atencio6n a |la realizaci 6n de |as nornas

i nt ernaci onal nent e reconoci das de derechos hunanos. En principio, el Relator
Especi al conmparte este enfoque. No obstante, al misno tienpo es evidente que
hay una escasez fundamental de normas |egales internacionales relativas a |los
der echos econdéni cos, sociales y culturales, con |a notable excepci6n de
derecho | aboral internacional. Puede sostenerse que el nbdo mas eficaz de
aclarar y pronover |os derechos econonicos, sociales y culturales seria
concentrar la atencion en |las fuentes actual es de di chos derechos, y asi

i ndi car | as obligaci ones gubernanental es y | os mecani snos de ej ecuci 6n
necesari os para dar a estos derechos todavia descui dados | a potencia para

al canzar | a posicién que tienen hoy | as normas sobre derechos civiles y

pol iticos.

115. A este respecto, el Relator Especial ha notado extensanente |os mnuchos
acont eci m entos que han ocurrido en los ultinobs afios en relaci 6n con el
derecho a la vivienda en el presente informe y en informes anteriores. Sin
duda, las normas relativas al derecho a la vivienda se han aclarado y

fortal ecido cada vez nmas en el ultino nedio decenio. Si bien se ha hecho una
| abor considerabl e principal nente conceptual, a nivel internacional acerca
del derecho a la vivienda, estos progresos todavia no han pasado al nive
nacional. No obstante, debe recordarse que |la |egislacién (incluso

casi 50 constituci ones nacional es) reconoce el derecho a la vivienda y |os
el enentos constitutivos de este derecho en nuchos paises, y en todo caso en
nmuchos mas que | os que suel e suponerse. Aparecen probl emas, y probl enas
fundanent al es, cuando se considera el efecto practico de estas |eyes en |as
personas que en teoria estan destinadas a proteger, asi conpb |a evidente
falta de politicas suficientes y de otras nedi das dedi cadas a resolver la
enorme crisis nundial de |la vivienda.

116. Al gunos diran que |los problenas de la vivienda varian de un Estado a
otro y que, por tanto, una convenci 6n internaci onal sobre |la vivienda no
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seria atil. El Relator Especial disiente conpletanente. Si bien puede ser
cierto que los recursos disponibles en cada Estado y | a prioridad que se
asigna a ciertos grupos especi al es pueden ser diferentes, éstas son
cuestiones de detalle. Lo inportante es convencer a |la comrmuni dad

i nternaci onal de que acepte |la urgencia del derecho humano a una vivi enda
adecuada y concretar diversos derechos de |os ciudadanos y tanbi én | os
deberes del Estado. En relacién con |la aceptaci6n del principio de la
protecci 6n y pronoci 6n del derecho humano a una vivi enda adecuada, no se
plantea | a cuestion del relativisno. Este derecho es universal y nundial.

117. Por tanto, |a consideraci 6n del aspecto de derechos humanos del derecho
a la vivienda desde este punto de vista hace convincentes | os argunentos a
favor de |a adopci 6n de un nuevo instrunento |egal internacional sobre e
derecho a la vivienda. Es nmuy evidente que | os Estados y |as Naciones Unidas
deber an denostrar una dedi caci 6n nucho mayor a este conjunto de derechos para
gue adqui eran sentido para | os ciudadanos del mundo. Una nueva convenci on
sobre el derecho a la vivienda no duplicaria |las fuentes |egal es actual es de
derecho a una vivi enda adecuada, sino que serviria para aclarar |as
posi ci ones de | os Estados con respecto a este derecho y, o que es nmas

i mportante, elaboraria en un texto Unico | as obligaciones y prestaci ones que
di manan de este derecho.
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I X PROYECTO DE CONVENCI ON | NTERNACI ONAL SOBRE
EL DERECHO A LA VI VI ENDA

Pr eanbul o

Consi derando que una vivi enda adecuada es indi spensable para la |ibertad,
la dignidad, la igualdad y | a seguridad de cada uno,

Reconoci endo que el derecho humano a una vivienda adecuada esta
reconoci do en derecho en diversos textos y tratados de derechos hunanos,
i ncluso | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, el Pacto |nternaciona
de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales, |a Convenci 6n |nternaciona
sobre I a Eli minaci 6n de Todas | as Formas de Discrimnacion Racial, la
Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Fornas de Discrimnaci 6n contra
la Miyjer, la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y nmuchos otros,

Reafi rmando que todos | os derechos econém cos, sociales, culturales,
civiles y politicos son indivisibles e interdependientes y son de igua
i mportancia y condicion segun la |ley,

Consi derando que el disfrute de otros derechos hunanos, conp el derecho a
la vida privada, al respeto del hogar, a la libertad de novimento, a no
padecer discrimnacioén, a la salud anbiental, a |la seguridad de |a persona, a
la libertad de asociacién, a la igualdad ante la ley y otros derechos, es
i ndivisible de la realizaci 6n del derecho a una vivi enda adecuada e
i ndi spensabl e para ella,

Reafi rmando que todos | os Estados estan | egal nente obligados, en nayor o
nmenor medi da, a respetar, proteger y asegurar el derecho a la vivienda y |os
derechos afines de sus pobl aci ones,

Consi derando que la no realizaci on del derecho a la vivienda es un
fenoneno nuy difundido y creciente y que ningun pais puede afirmar que haya
sati sfecho pl enanente | as obligaciones |egales que | e inmpone el derecho a una
vi vi enda adecuada,

Convenci da de | a necesidad de que | os Estados adopten nedi das mas
concretas en | a esfera del derecho a |a vivienda,

Habi endo resuelto que todos | os Estados deben hacer esfuerzos renovados y
efi caces de satisfacer el derecho a la vivienda de sus ciudadanos y de otros
resi dent es,
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Secci 6n 1: Derechos
Articulo 1
Derecho a | a vivienda para todos
1. Todos | os nifios, las mujeres y | os honbres tienen un derecho

ej ecut abl e a una vivi enda adecuada, que sea economn canente asequi bl e,
accesi bl e y autodeterm nada, que incluye el derecho de acceso a un | ugar
seguro y econém canente asequi ble para vivir en paz y dignidad.

Articulo 2

No di scri ni naci 6n

1. El derecho a una vivienda adecuada se ejercera en un anbiente libre
de toda forma de discrimnaci é6n. La discrimnacion basada en el nivel de
i ngresos, el sexo, la incapacidad, la raza, la etnicidad, el credo, |a edad,
el estado famliar, la orientaci6n sexual, la presencia de nifios, la
per cepci 6n de prestaci ones de bienestar o de asistencia publica, el estado
nédi co, | a ciudadania, el estado de enpleo o | a condici én social estara
prohi bi da por la |ey.

2. Cada persona tendra acceso a nedios judiciales o a otros nedios
efi caces de hacer cunplir las |l eyes destinadas a inpedir toda fornma de
di scri m naci 6n.

Articulo 3

| gual dad de | 0s sexos

1. El derecho a la vivienda de las nujeres y el de |os honbres seran en
todo sentido iguales en la ley y en la practica.

Articulo 4

G upos croéni canente mal al oj ados

1. El derecho a la vivienda de |os grupos croni canente nmal al oj ados y/o
de |l os que tengan necesi dades especi al es de vivienda o de | 0os que tengan
dificultades para adquirir una vivienda adecuada tendran cierto grado de
prioridad en las leyes y las politicas de vivienda de todos | os Estados.

2. Por grupos croénicanente nal al oj ados se entenderd | os inpedidos, |os
anci anos, | os grupos de bajos ingresos, |os grupos minoritarios, |as personas
con probl emas nédi cos, |os refugi ados, |os jovenes o cual quier otro individuo
0 grupo de caracter sengjante.
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Articulo 5
Los derechos especiales de |os sin hogar
1. Las personas, parejas o fanilias sin hogar tienen un derecho

ej ecutable a la provision innmediata por |as autori dades publicas de espacio
de vivienda suficiente, independiente y adecuado. Los al bergues, |o0s
refugi os de enmergencia y el alojamento de cama y desayuno seran nedi das
insuficientes a |l os efectos del presente articulo.

2. Toda persona, pareja o fanmilia sin hogar a quien |as autoridades
publ i cas ni eguen espaci o de vivienda, por cual quier razén, tendréa derecho
automatico a apel ar de tal decision

Articulo 6

Seguri dad de tenencia

1. Toda persona tiene el derecho ejecutable a | a seguridad de tenencia
sobre su vivienda, derecho que protege a todas |as personas, entre otras
cosas, del desalojo, la expropiacién o el traslado forzados o arbitrarios, a
falta de una alternativa aceptable para | os af ectados, independi entenmente de
ti po de vivienda que habiten

2. El derecho a | a seguridad de tenencia significarda que todos | os
ni ios, nujeres y honbres tienen derecho a un hogar y a un anbiente seguro y
sal ubre. Toda persona tiene derecho a un hogar libre de violenciay de |la
anenaza de violencia u otra fornma de hostiganiento, incluso el derecho a
respeto del hogar.

3. Toda persona estara protegida por la ley de todas |as formas de
desal oj o notivadas econéni canente nmedi ante aunento subito o excesivo de
al quil er, por afan de ganancia, por especul aci 6n o por razones que no
reconozcan | os derechos de | os inquilinos.

4, El presente articulo sera aplicable a todas |as personas, incluso
personas, famlias y grupos, incluidos |los ocupantes sin titulos y |as
personas cuyas circunstancias de vivienda varian, en particular |os nomadas,
los viajeros y los romanies (gitanos).

5. Toda persona, institucion, sujeto juridico, corporacion publica o
cual qui er otra entidad que viole una cl dusul a del presente articulo sera
suscepti bl e de proceso penal segin la |ey.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 20

pagi na 39
Articulo 7
Acceso a servicios
1. Toda persona tiene derecho a acceso a agua potable, electricidad y

luz, calefaccién (si es necesaria), saneami ento e instal aci ones de | avado,
i nstal aci ones para coci nar, al nacenam ento de alinentos, ventilacion y
desagle.

2. Toda persona tiene derecho a servicios conmunitarios, incluso |la
renoci 6n de basura, instal aciones de atenci 6n nédi ca, oportuni dades de
enpl eo, escuel as, transporte publico a precio razonable, cuidado de |os nifios
y servicios contra incendios y de anbul anci a.

Articulo 8

Asequi bi |l i dad econdmi ca

1. Toda persona tiene derecho a una vivi enda econéni cament e asequi bl e.
Los Estados tonaran nedi das para garantizar que | os gastos personales o
fam |iares asociados con |la vivienda no Il eguen a un nivel que ponga en
peligro la satisfacci 6n de otras necesi dades basi cas.

2. Toda persona que tenga una necesi dad probada tendra derecho a una
subvenci 6n social cono nmedio de asegurar el derecho a una vivi enda
econom canent e asequi bl e.

Articulo 9
Habi t abi | i dad

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda segura, salubre vy
habi tabl e, incluso espacio, intimdad y protecci én suficiente del frio, la
hunedad, el calor, la lluvia, el vientoy otros peligros para |la sal ud,
peligros estructurales y factores patogenos.

2. Toda persona que afirme que sus derechos en virtud del presente
articulo han sido violados tendra acceso a recursos admnistrativos y
j udi ci al es.

Articulo 10
Accesi bi li dad

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda accesible. Este derecho
val e especi al nente para | as personas que tienen necesi dades de vivi enda
especi al es, incluso pero no s6lo |las personas nental o fisicanmente inpedidas,
| os anci anos, | os enfernps proxinos a norir, los infectados con el VIH, |os
af ect ados por probl emas nmédi cos persistentes y |os nifios.
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2. Toda persona tiene derecho a obtener subvenci ones para cual qui er
nodi fi caci 6n de su vivienda que sea necesaria para hacerla accesi bl e.

Articulo 11
Situaci6n de la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a que su vivienda esté situada en un
[ ugar que no ponga en peligro el disfrute de cual quiera de | os derechos
enunci ados en | a presente Convenci 6n ni el de | os derechos concomtantes a
mayor grado de sal ud al canzabl e.

2. Los ocupantes de viviendas construidas sobre o cerca de fuentes de
cont am naci 6n tendran el derecho de reclamar i ndemnizaci 6n de | as autoridades
publicas, las que a su vez tendran el deber |egal de descontam nar |a zona
y/o reducir las fuentes de contam naci 6n a un nivel que no constituya en nodo
al guno un peligro para |a salud publica.

Articulo 12

Participacién vy contro

1. Toda persona tiene derecho a participar plena y denocréaticanente en
todas | as decisiones que afecten las politicas nacionales o |ocales relativas
a la vivienda, incluso politicas y servicios de disefio, desarrollo,
renovaci 6n o nejora de vecindarios y de gesti6n

2. Toda persona tiene derecho al control sobre su vivienda, sea publica
o privada. Toda persona tiene el derecho de influir en | as decisiones que
afecten a la vivienda en que viva y de adaptar su residencia de acuerdo con
sus deseos personal es.

3. Toda persona tiene el derecho de formar cual qui er asociaci én para |la
pronoci 6n y protecci 6n de sus intereses, sean politicos, econdm cos, sociales
o culturales, y de unirse a tal asociacio6n y/o de participar en |as
actividades licitas de tal asociacion. N ngln inquilino padeceré
hosti gam ento o desal oj o por ejercer este derecho.

Articulo 13
| nf or naci 6n

1. Toda persona tiene derecho a toda la informaci6n, sea privada o
publica, relativa a su vivienda. Esto incluye |la informaci 6n sobre e
derecho legal a la vivienda de | as personas y sobre otras | eyes de vivienda,
sobre la oferta de vivienda, sobre la situaci 6n de | as viviendas no ocupadas
o de la vivienda disponible para alquilar, sobre |os peligros anbientales
proximos a la vivienda, etc.

2. Los que propongan un proyecto, plan, programa o | egislaci 6n que
tenga un efecto, cual quiera que sea, en |as circunstancias de vivienda de una
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persona, estaran obligados por la ley a presentar toda |la informaci 6n
di sponi bl e a | as personas y conuni dades af ectadas en forma oportuna y
conpl et a.

Articulo 14

Fi nanci aci 6n para la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a financiacion y crédito justos para |la
vi vi enda en condi ci ones razonables y equitativas. Todas |as personas,
i ndependi entenente de toda distincion, tendran igual derecho a obtener tal
financiacion o crédito para disfrutar su derecho a |l a vivienda.

2. El presente articulo es aplicable igualnente a | os ocupantes
propietarios y a los inquilinos. La financiacién para la vivienda no
benefi ci ara desproporci onadanente a | as personas que tengan hi potecas.

Articulo 15

Recursos judicial es
1. Toda persona tiene derecho a recursos judiciales eficaces y

conpl et os rel aci onados con | os derechos y deberes enunci ados en | a presente
Convenci 6n, incluido el no disfrute de dichos derechos.

Secci 6n 2: oligaciones del Estado

Articulo 16

ol i gaci ones general es
1. Los Estados Partes tomaran todas | as nedi das necesarias, en form

adecuada e inmedi ata, para asegurar el derecho a |l a vivienda de todas |as
personas, conforne a | o dispuesto en los articulos 1 a 15.

2. Los Estados usaran el méxi no de sus recursos disponibles para
cunplir estas obligaciones.

Articulo 17

Accién legislativa

1. Los Estados sancionaran | egi sl aci 6n que ponga pl enamente en vi gor
| os derechos enunci ados en | a presente Convenci 6n

2. Esta | egi sl aci 6n establ ecera |l a protecci 6n | egal contra toda
i nfracci 6n del derecho a |l a vivienda de cual qui er persona que conetan | as
aut ori dades publicas o los particul ares.
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Articulo 18
Revi si6n legislativa
1. Los Estados procederan a una revision legislativa sistematica de |as

| eyes vigentes para ajustarlas a | os derechos y deberes establ ecidos en |la
present e Convenci on.

2. La | egislaci 6n que resulte inconpatible con |a presente Convenci 6n
deberd ser adecuadanente revi sada, nodificada o abolida.

3. Los Estados Partes consideraran favorabl emente | a participaci 6n de
| os ciudadanos en el proceso de revision |egislativa.

Articulo 19

Supervi si 6n y eval uaci 6n

1. Los Estados Partes supervisaran y eval uaran con regul aridad y
gl obal mente el grado en que se respetan |as obligaciones y |os derechos de |a
present e Convenci on.

2. Se establ ecera un sistema eficaz de "indicadores del derecho a la
vi vi enda" igual mente pertinentes para todos |os Estados, con mras a nedir
con exactitud el cunplimento de |la presente Convencion y el respeto de otros
derechos juridicos existentes rel aci onados con cual qui er aspecto del derecho
a la vivienda.

3. Se acopiaréan a interval os regul ares indi cadores del derecho a la
Vi vi enda

Articulo 20

ol i gaci ones gque se han de respetar

1. Los Estados Partes tendran | a obligaci 6n de respetar plenanente e
derecho de todos a | a vivienda.

2. Los Estados deberan abstenerse de cual quier tipo de acto que inpida
i ntenci onal nente a una persona realizar su derecho a | a vivienda.

3. El presente articulo se aplicaréa en particular, pero no
excl usi vanente, a actos comp | os desal ojos forzados o arbitrarios, la
discrimnacion en la esfera de la vivienda, las restricciones de | os derechos
ala participacion y a la igualdad de trato, asi conp a | a pronul gaci 6n de
| eyes que restrinjan la realizaci 6n del derecho a una vivi enda adecuada.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 20

pagi na 43
Articulo 21
ol i gaci ones que se han de cunplir
1. Los Estados Partes tendréan | a obligaci 6n de velar por |la plena
real i zaci 6n del derecho de todos a |a vivienda.
2. Los Estados deberan asignar fondos publicos para | a satisfaccion

gl obal del derecho a una vivienda adecuada, que refleje de manera apropi ada
| as demandas y | as necesi dades no satisfechas de vivienda de | a soci edad.

3. Los Estados convi enen en aumentar progresivanmente | os gastos
publicos para la plena realizaci 6n del derecho de todos a una vivi enda
adecuada. Esos gastos incluiran la construcci 6n de nuevas vivi endas soci al es
y la pronmoci6n y el apoyo financiero de planes para facilitar el acceso a una
vi vi enda econdém canment e asequi bl e.

Articulo 22
O erta de viviendas

1. Los Estados Partes garantizaran que |la oferta gl obal de viviendas
corresponda a | as necesi dades de vi vi enda.

2. Los Estados supervisaran con regularidad el equilibrio entre la
oferta de viviendas y | as necesi dades de vivienda, con niras a adoptar
pol iti cas adecuadas para crear |as condiciones en que |la oferta de vivi endas
corresponda a | as necesi dades de vi vi enda.

3. Los Estados deberan crear |as condiciones para que una proporcion
suficiente de la oferta de viviendas se reserve a las personas y fanmilias sin
hogar .

4, Los Estados vel aran por que se diversifique la oferta de viviendas
para que refleje las caracteristicas culturales de todos |os grupos social es
gue constituyen |l a sociedad y otorgue cierto grado de opci 6n a | os habitantes
en 1o que respecta al lugar de su residencia.

Articulo 23

Acceso a una vivienda econ6ni canente asequibl e

1. Los Estados Partes vel aran por que todas | as personas tengan acceso
a una vivi enda econéni canent e asequi bl e.

2. Los Estados intervendran en el mercado de la vivienda y en la
econom a en general, con miras a crear |las condiciones para que toda |la
soci edad tenga acceso a una vivienda econdm canente asequi bl e.
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3. Los Estados deberan establecer y financiar con fondos suficientes un
si stema de subsi di os de vivienda cono nedi da para garantizar el acceso a una
vi vi enda econdém canent e asequi bl e.

Articulo 24
Adecuaci 6n de | a vivi enda

1. Los Estados Partes consagraran | egal nente el derecho de todos a una
vi vi enda adecuada con unos nivel es basi cos nini nos.

2. Los Estados inmpondréan | egal mente a todos | os propietarios, ya sean
publicos, privados o de otra indole, la obligacién de reparar y mantener |a
vivienda y sus instalaciones y de garantizar que todas |as viviendas sean
adecuadas.

3. Los propietarios de todos los |ocal es arrendados, ya sean publicos o
privados, deberan mantener |o0s |local es en un estado razonabl e de
habi t abi | i dad desde | a perspectiva de |la salud humana, |a seguridad persona
y la protecci6n del nedi o anbiente.

4, Se inmpondré a los propietarios |a obligaci é6n | egal de atender
i nnedi at amente a cual qui er queja de |os arrendatari os basada en unas
condi ci ones i nadecuadas de vi vi enda.

5. Los Estados se abstendran de desal ojar a | os habitantes de casas
al egando que se considera que sus viviendas son inadecuadas.

6. Cuando | a renovaci 6n de una vivienda exija el desalojo tenporal de
sus ocupantes | os Estados y/o propietarios tendran | a obligaci én | egal, de
facilitar otra vivienda a sus ocupantes durante el proceso de renovaci 6n y de
garanti zar el derecho de | os ocupantes a regresar a la vivienda renovada una
vez que quede term nada, a una renta que no haya aunmentado exageradanmente en
conparaci 6n con la renta previa, independientenmente de la indole de la
renovaci on.

Articulo 25

Suninistro de infraestructuras y servicios

1. Los Estados Partes proporcionaran toda la infraestructura y |os
servi ci os necesarios, a todos, con inclusién de agua potable, alcantarill ado,
retirada de basuras, electricidad, cal efacci 6n, energia para cocinar y
servi ci os de bonmberos y anbul anci as en casos de energencia, transportes
publicos, carreteras y otros servicios en |l as cercanias.
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Articulo 26
Prevenci 6n de |l a especul aci 6n
1. Los Estados Partes inpediran | a especul acion en la esfera de la

vi vienda, entre otros nodos, evitando que |os propietarios innobiliarios
dej en sus propi edades vacias e inutilizadas.

2. Los Estados pronul garan | a | egislaci 6n adecuada y establ eceran otros
necani snos destinados a liberar el espacio de vivienda no utilizado para
al ojam ento

3. La ocupaci 6n de viviendas no utilizadas, a condicién de que |la
vi vi enda haya estado vacia durante seis meses consecutivos, sera aceptada por
la ley.

Articulo 27

Der echos especi al es

1. Los Estados Partes pronul garan |l eyes y di sposiciones gl obal es
desti nadas a satisfacer plenanente |as necesi dades especi al es de vivienda de
| os grupos desfavorecidos y cronicamente nal al ojados. Con este fin, |los
Est ados destinaran una proporci én i nportante de | os gastos publicos a la
satisfacci 6n de | as necesi dades especi al es de vivienda de esos grupos.

Articulo 28

Est abl eci mi ento de recursos judiciales

1. Los Estados Partes estableceran, con arreglo a |l a presente
Convenci 6n y en general, recursos judiciales para | as personas que al eguen
gue se ha infringido su derecho a | a vivienda

2. Esos recursos proporcionaran acceso a |l os tribunal es, 06rganos
adm ni strativos y cual quier otro necani snmo que garantice el examen inparci al
y objetivo del caso o de |la queja de que se trate

Articulo 29

Capaci taci 6n y educaci 6n

1. Los Estados Partes proporci onaréan capacitaci 6n y educaci 6n gl obal es
a todos | os funcionarios publicos rel acionados con |a existencia del derecho
humano a una vivi enda adecuada y con | as obligaci ones del Estado
cor respondi ent es.

2. Se proporcionara capacitaci 6n especial a |los funcionarios publicos
enpl eados por los mnisterios cuyas politicas influyan de al guna manera en |l a
pl ena realizaci 6n del derecho a una vivi enda adecuada, en particular |os
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m ni sterios de vivienda, nmedio anbi ente, planificacién, asuntos sociales y
bi enestar soci al .

3. Los Estados pronmoveran | a ensefianza de | os derechos humanos, con
i nclusi 6n del derecho a la vivienda, en | as escuel as y universi dades y por
conducto de | os nedi os de conuni caci 6n

Articulo 30

ol i gaci ones i nt ernaci onal es

1. Los Estados Partes se conproneten a reafirmar |as obligaci ones que
han contraido en virtud de las normas internaci onal es sobre derechos hunmanos,
con inclusioén del derecho a una vivienda adecuada. Esto se aplica en
particul ar a | as obligaciones derivadas del Pacto |Internaci onal de Derechos
Econdm cos, Sociales y Cul tural es.

2. Los Estados se conproneten a apoyar y pronover el aunento y e
nej oram ento de las actividades y | os necani snbs de | os érganos de |as
Naci ones Uni das encargados de | os derechos hunmanos con respecto al derecho a
una vi vi enda adecuada.

3. Los Estados acuerdan infornmarse reciprocanente e informar a | os
organos conpetentes de | as Naci ones Uni das sienpre que se considere que un
Estado ha vi ol ado por acci6n u om sion |os derechos y |as obligaci ones
est abl eci dos en | a presente Convenci 6n

Articulo 31

Cooper aci 6n i nt er naci ona

1. Los Estados Partes aunentaran regularmente | a proporcion de la
asi stencia internacional para el desarrollo dedicada a |la vivienda y a | os
asent am ent os humanos en | os paises en desarrollo.

2. Los Estados acuerdan no aplicar ni prestar apoyo a ninguna politica,
| ey, préactica, proyecto o programa que anenace o infrinja de cual quier npdo
la plena realizaci 6n del derecho a la vivienda en cual quier otro pais.
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X, RECOVENDACI ONES Y CONCLUSI ONES PRELI M NARES

118. El Relator Especial esta convencido de | a necesidad actual y futura de
una anpliaci 6n de | os mecani snps y activi dades de | as Naci ones Uni das

rel aci onados con | a pronoci én, protecci é6n y supervision del derecho a la
vivienda. En el presente capitulo se presentan unas reconendaci ones
prelimnares con respecto a la orientaci 6n que podrian tomar |as actividades
del sisterma de | as Naciones Unidas y de | os Estados en el plano nacional para
enpezar a afrontar |os nuevos probl emas de | os habitantes de todo el nundo
que luchan por su derecho a la vivienda. El Relator Especial tratara en su
infornme final de fornmular reconendaci ones gl obal es y detall adas.

A. Reconendaciones relativas al sistenmn
de |l as Naci ones Uni das

1. Para garantizar |la atenci én constante a |la situaci 6n nundi al del
derecho a la vivienda, es prinordial que |a Com si 6n de Derechos Humanos
considere |la posibilidad de nonbrar a un Rel ator Especial de |Ia Conision
sobre el fonmento de |a realizaci6n del derecho a una vivienda adecuada.
Ese nonmbrami ento podria facilitar la producci 6n de informes anual es sobre
| a situaci 6n mundi al del derecho a la vivienda. La Com sio6n podria
asi mi snmo consi derar | a conveni enci a de establ ecer, por conducto de ese
nmecani sno, un sistenma de alerta tenprana sobre | as viol aci ones de

derecho a la vivienda. Lo que es aun mas inportante, gracias a ese
nonbram ento se podria prestar |la atenci 6n necesaria a uno de | os graves
probl emas que afrontan millones de seres humanos de todo el nundo que
buscan un | ugar seguro para vivir, problema que siguen ignorando o al que
dedi can escasa atenci 6n todos | os agentes perti nentes.

2. Cono ha menci onado el Relator Especial en sus infornes anteriores,
el fenéneno de | os desal oj os forzados sigue afectando a personas y
cormuni dades de todo el nmundo. E nonbram ento por |a Conisioén de

Der echos Humanos de un Rel ator Especi al sobre | os desal oj os forzados
podria representar una forma practica de hacer frente a | o que sigue
siendo quiza la forma mas grave de viol aci 6n del derecho a |a vivienda.

3. Durante | o que queda de su mandato, para captar integramente |la
verdadera natural eza de |a lucha nmundi al por el derecho a la vivienda y
basandose en | as valiosas ideas ya acunmul adas en sus visitas privadas, e
Rel at or Especial consideraria |la posibilidad de visitar varios paises
esenci al es para el desenpefio de su mandato. El Relator Especial solicita
el apoyo de | a Subcom sion para este fin.

4, Conpo ha menci onado el Relator en su prinmer informe sobre | a narcha
de |l os trabaj os, puede que sea aconsejable que el programa de | as

Naci ones Uni das de servicios de asesoramiento en |la esfera de |os

der echos humanos adqui era conoci nment os especi al i zados en | a esfera de
derecho a |l a vivienda.

5. Seria nmuy util que el Conmité de Derechos Econoém cos, Sociales y
Cul tural es considerase la posibilidad de formul ar una observaci 6n genera
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sobre | os desal ojos forzados y | a relaci 6n exacta de esa practica con |as
di sposi ci ones rel ativas al derecho a la vivienda contenidas en el Pacto y
en otras normas de derecho internacional. Esa observaci 6n general podria
facilitar la conmprensi6on de la ilegalidad esencial de la practica de |os
desal oj os forzados y servir para delinear qué formas de desplazam ento

i nduci do o forzado de personas por |os Estados y sus agentes son

i nconpati bl es con el derecho internacional. Ademds, esa observaci 6n
general serviria para explicar las cuestiones juridicas derivadas de
despl azam ento del desarrollo internacional mente financiado por

organi snos conmo el Banco Mundi al

6. El Rel ator Especial desearia reconendar que el proceso preparatorio
que desenbocard en la Cunbre Social de 1995 tenga pl enanente en cuenta

| os derechos econom cos, sociales y culturales tal conb se han el aborado
y se estan aplicando en el sistema de | as Naciones Unidas. Es preciso
prestar particular atencion a la sintesis el aborada por el Relator
Especi al sobre | as obligaciones del Estado en su priner inforne sobre |la
marcha de | os trabajos. El Relator Especial desea reconendar asim snmo
gque se otorgue al Conmité de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales el
nmandato de |l evar a cabo | a | abor de seguimento que surgira de |la Cunbre
Social. Existe la necesidad de obtener el apoyo del Estado en favor de
las iniciativas rel aci onadas con el derecho a la vivienda dentro de
sistema de | as Naciones Unidas y, o que es nmas inportante, en |os

Est ados. Actual mente, existe una aguda escasez de apoyo estatal incluso
a la noci6n de la vivienda conp un conponente esencial de |os derechos

humanos.
7. El Rel ator Especial reconendaria que el segundo periodo de sesiones
del Comité Preparatorio de Habitat Il, que se celebrara en Nairobi a

nmedi ados de 1995, tenga pl enanente en cuenta | os trabajos en curso sobre
el derecho a la vivienda. Esto entrafiaria ir mas alla del reconocimento
del derecho a la vivienda conb principio tematico para el aborar |a
aplicaci 6n préactica de las obligaci ones que se derivan del reconocimnento
por | os Estados del derecho a la vivienda.

B. Reconendaciones dirigidas a | os gobiernos
en el plano naciona

1. En el plano nacional el Relator Especial recomendaria a | os Estados
gue adoptaran | as nedi das siguientes con respecto a la practica de |os
desal oj os forzados: i) poner fin a | os desal ojos forzados; i) derogar
la | egislaci 6n que obstaculiza el derecho a la vivienda; iii) vender,
conpartir o intercanbiar terrenos, pero sin desalojar; iv) prohibir Ios
desal oj os sin una reinstalacién |libremente aceptada; v) urbanizar zonas
para |l a construcci 6n de vivi endas econdm canente asequi bl es dentro de un
espaci o de 25 kmde los centros de |as ciudades; vi) otorgar |la
seguridad de la tenencia para todos; vii) reforzar |os programas de
financiaci 6n de la vivienda en favor de | os pobres; viii) expropiar
tierras sélo comp dUltino recurso; ix) regular los alquileres (alquileres
justos); x) procesar a los infractores de las |eyes relativas al derecho
a la vivienda; xi) si existen comni siones estatal es de derechos hunmanos,
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anpliar su nandato para que abarque el control y la concesién de
i ndemi zaci ones en caso de desal oj os forzados u otras viol aci ones de
derecho a la vivienda; y xii) planificar a largo plazo para satisfacer
| as necesi dades futuras de vivienda.
2. Para que se puedan abordar con la anmplitud necesaria las niltiples
di nensiones de la crisis de la vivienda, el Relator Especial reconmendaria
gue | os Estados reconocieran el derecho a la vivienda de | os grupos
si gui ent es:
G udadanos sin hogar (sin residencia permanente);
Personas que viven en la calle (residencia permanente en la calle);

Habi t antes de tuguri os (residentes en asentam entos no regul ares,
casas de veci ndad, zonas de ocupantes sin titulo, etc.);

Arrendatari os del sector publico (residentes en viviendas social es);

Arrendatari os del sector privado (residentes en viviendas del sector
privado);

Propi etari os ocupantes (personas que residen en viviendas propias o
sonetidas al pago de hipoteca);

Victimas de desal oj os, denoliciones, desastres naturales, etc.
(personas despl azadas o sin hogar de nmanera tenporal o pernanente);

Trabaj adores (al servicio de enpl eadores que facilitan |la vivienda);
Famlias (famlias de cual quier tamafio o situaci 6n juridica);

Mij eres (todas |as nujeres cual qui era que sea su situaci 6n
juridica);

Ni fios (todos | os nifios cual qui era que sea su situaci 6n juridica);

Di scapacitados (todas |as personas fisica o nental mente

di scapaci tadas, con inclusién de |as personas con probl emas cronicos
de sal ud);

Tr abaj adores migrantes (enpl eados no naci onal es en terceros paises);
Personas de edad (todas | as personas de mas de 60 afios);

Ref ugi ados y personas en busca de asilo (todos |os refugi ados y
personas en busca de asilo juridicamente aceptados en terceros

pai ses) ;

G upos de bajos ingresos (todos |os grupos que viven por debajo o
cerca de la linea de | a pobreza fijada en cual qui er soci edad);
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G upos étnicos, nacionales, raciales, sociales o de otras mnorias
(todos |l os menbros de estos distintos grupos);

Pobl aci ones indigenas y tribales (todos |os m enbros de soci edades
que se autoidentifican conb pobl aci ones indigenas y tribales);

Cviles y otras victinmas de guerras y conflictos arnmados (todas | as
personas no conbatientes afectadas por |a guerra, con inclusion de
| as personas internanente despl azadas);

Pobl aci ones de territorios ocupados (todas |as personas que
pertenecen a pueblos y Estados cuyo territorio esta ilegal nente
ocupado por otro Estado).

1/ A/ CONF. 165/ PC. 1/ L. 2/ Add. 1, parr. 38. Para un exanen mas deteni do de
I a evoluci 6n de la funcién de Habitat en | a pronoci 6n del derecho a la
vivienda, véase el capitulo V (parrs. ...) infra

2/ Conuni caci 6n personal enviada al Relator Especial por el Mvimento
Brasil efio de Defensa de la Vida. Veéase asinmsno Habitat Internationa
Coalition, declaracién a |la Comision de Derechos Humanos en su 50° periodo de
sesi ones, G nebra, 16 de febrero de 1994.

3/ Nat i onal Campaign for the Right to Housing, "Draft approach paper:

Towards a people's bill of housing rights", (borrador definitivo), abri
de 1990, Calcuta, la India, y The Action Research Unit for Devel oprment

(TARU), (Aromar Revi y otros), Technol ogy Action Plan for Rural Housing
(1991 - 2001), 1992, TARU, Nueva Del hi

4/ "Shelter sector review. a proposal for an instrunent to be used for
preparing national shelter-sector reports for the UN ECE and for Habitat 1|1
the US Departnent for Housing and Urban Devel opnent, in cooperation with
USAI D and the Wrld Bank."

5/ Mary Daly, Abandoned: Profile of Europe's Honel ess Peopl e
The second report of the European (bservatory on Honel essness, 1993

FEANTSA, Brusel as, 1993.

6/ Departanento de Desarroll o Econémico y Social (1993), Infornme sobre
la Situaci 6n Social en el Mindo, 1993, Naci ones Uni das, Nueva York,
pags. 245 a 262.

7/ Véase, por ejenplo, MIloon Kothari, "Natural resources and rura
conmunities: A housing rights perspective", Indian Journal of Public
Admi nistration, vol. 35 N 3, julio-septienbre de 1989, Instituto Indio de
Adm ni straci é6n Pablica, Nueva Del hi
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8/ Proyect o de decl araci 6n de principi os sobre derechos humanos y el
nedi o anbi ente, aprobado en | a Reuni 6n de Expertos sobre derechos humanos y

el nedio anbiente, Gnebra, 16 a 18 de nayo de 1994, Sierra C ub Legal
Def ense Fund.

9/ Banco Mundi al (1993) Housing: Enabling Markets to Wrk, Banco
Mundi al , Washi ngton D. C.

10/ Mchael M Cernea (1991) "lInvoluntary resettlenent: social
research, policy and planning”, en Putting People First: Sociol ogical

Variables in Rural Devel opnent, (ed. M Cernea), publicado para el Banco
Mundi al por Oxford University Press, pags. 188 a 215.

11/ Ovs. Manual de resol uciones y decisiones de | a Asanbl ea Mundi al de
la Salud, vol. Il, 1973-1984, 262 a 372 Asanblea Mindial de la Salud y 512
a 742 reuni 6n del Consejo Ejecutivo. OWVB, Gnebra, 1973, pag. 120.

12/ Ovs. Manual de resol uciones y decisiones de | a Asanbl ea Mundi al de
la Salud, vol. Ill, 1985-1992, 382 a 452 Asanblea Mundial de la Salud y 752
a 902 reuni 6n del Consejo Ejecutivo. OMS, Gnebra, 1993, pag. 79.

13/ lbid.

14/ Ovs. Manual de resol uciones y decisiones de | a Asanbl ea Mundi al de
la Salud, vol. Il, 1973-1984, 262 a 372 Asanblea Mindial de la Salud y 512
a 742 reuni 6n del Consejo Ejecutivo. OWB, Gnebra, 1973, pag. 120.

15/ 1bid.

~

16/ dAT. Convenios y reconendaci ones internacional es del

trabajo: 1919-1991, vol. Il (1963-1991). OdT, G nebra, 1992, pag. 1.099.

17/ AT. Convenios y reconendaci ones internacional es del
trabajo: 1919-1991, vol. | (1919-1963). QO T, G nebra, 1992,
pags. 734 a 745.

18/ OAT. Conferencia Internacional del Trabajo -Actas, 732 reuni6n,
G nebra, 1987, pag. Xvi.
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Anexo |
FUENTES CONSTI TUCI ONALES DEL DERECHO A LA VI VI ENDA
Af gani st &n (1990)
Articulo 17

El Estado prompvera | a construcci 6n para poner a di sposicion de |la
pobl aci 6n vi vi endas estatal es y cooperativas, y ayudara en |la construcci én de
vi vi endas parti cul ares.

Argentina (1853)

Articulo 14

El Estado otorgara | os beneficios de |la seguridad social, que tendra
caracter de integral e irrenunciable. En especial, la |ley establ ecera:
el seguro social obligatorio, que estard a cargo de enti dades nacionales o
provinci al es con autonom a financiera y econéni ca, adni nistradas por |os
i nt eresados con participaci 6n del Estado, sin que pueda existir superposicion
de aportes; jubilaciones y pensiones noviles; la proteccion integral de la
famlia; la defensa del bien de fam lia; |a conpensaci 6n econémica famliar y
el acceso a una vivienda digna.

Bahrein (1973)

Articulo 9 apartado f)

El Estado se esforzara por proporcionar viviendas a | os ciudadanos con
i ngresos |imtados.

Bangl adesh (1972)

Articulo 15

Sera responsabilidad fundanmental del Estado al canzar, nediante e
creci mento economnico planificado, un aunento constante de |as fuerzas
productivas y un mejoram ento ininterrunpido del nivel de vida naterial y
cultural de | a poblacién con mras a asegurar a sus ci udadanos:

a) La satisfaccion de | as necesi dades vital es basicas, incluidos |os
alimentos, el vestido, la vivienda, |a ensefianza y |a atenci 6n médi ca.
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Bél gi ca (1994) (Constitucion refornada)
Articulo 23

Toda persona tiene derecho a |l evar una vida conpatible con |a dignidad
hunmana.

Con tal fin, las leyes, los decretos o las nornas a | os que se hace
referencia en el articulo 26 bis garantizaréan, teniendo en cuenta |as
obl i gaci ones correspondi entes, |os derechos econém cos, sociales y culturales
y determ naréan | as condi ci ones en que se ejerceran

Est os derechos incluyen en particul ar:

3. El derecho a una vivi enda di gna.

Bolivia (1967)
Articulo 158

El Estado tiene | a obligaci 6n de defender el capital humano protegi endo
la salud de |a poblaci 6n; asegurara la continui dad de sus nedi os de
subsistencia y rehabilitaci on de |as personas inutilizadas; propendera
asimi sno al mejoranmiento de | as condiciones de vida del grupo faniliar.

Los reginenes de seguridad social se inspiraran en |l os principios de
uni versal i dad, solidaridad, unidad de gesti 6n, econonmia, oportunidad y
eficacia, cubriendo | as contingencias de enfernedad, mnaternidad, riesgos
prof esi onal es, invalidez, vejez, nuerte, paro forzoso, asignaciones
famliares y vivienda de interés soci al

Articulo 199

El Estado protegera la salud fisica, mental y noral de la infancia y
def endera | os derechos del nifio al hogar y a |a educaci 6n

Un codi go especial regulara |a protecci 6n del nmenor en arnonia con |a
| egi sl aci 6n general .
Brasil (1988)
Articulo 7
Los siguientes son | os derechos que asisten a trabaj adores urbanos y
rural es, que se sunman a otros derechos encam nados a nejorar su situaci 6n en

| a soci edad:

IV. Un salario nininbp establecido por ley y unificado a nivel nacional
dicho salario sera suficiente para satisfacer |as necesidades vital es basicas
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del trabajador y su famlia en los anbitos de la vivienda, |a alinentacion
| a ensefianza, la atenci 6n sanitaria, el esparcimento, el vestido, la
hi giene, el transporte y |la seguridad social; se reajustara peri 6di canente
para mant ener el poder adquisitivo y no se utilizara conp valor de referencia
con ningan fin.
Articulo 21

La Uni 6n tendra facul tades para:

XX. Dictar normas de urbani zaci 6n, incluidos |la vivienda, el saneam ento
basico y el transporte urbano.

Articulo 23

La Uni 6n, |los Estados, el Distrito Federal y |as nunicipalidades tienen
| a responsabilidad nmutua de

I X. Pronpver progranmas de construcci 6n de viviendas y nejorar |as
condi ci ones de vida y de saneam ento basico

Articulo 187

La politica agricola se planificara y ejecutara de conform dad con | a
l ey, con |la participaci 6n habitual en ese proceso del sector productivo -que
conprenderd a productores y trabajadores rural es por igual- asi conp |os
sectores de conercializaci 6n, al nacenam ento y transporte, teniendo en cuenta
en particul ar:

VI1l. Vivienda para el trabajador rural
Articulo 200
El sistena de salud unitario esta facultado para desenpefiar | as
sigui entes funciones, ademas de cual quier otra prerrogativa, de conform dad

con la ley:

IV. Participar en la formulaci én y ejecuci 6n de politicas en |la esfera
de | os servicios de saneam ento basico

Articulo 203
Se prestard asistencia social a quienquiera que |l a necesite, haya
contribuido o no a la seguridad social; |os objetivos de este servicio son

| os siguientes:

1. Vivienda para | os niflos y adol escentes necesitados.
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Bur ki na Faso (1991)
Articulo 18

Ser an derechos sociales y cultural es reconoci dos por |la presente
Constituci 6n, la educacion la instruccién, la fornaci 6n, el enpleo, la
seguridad social, la vivienda, el esparcimento, la salud, |a proteccién
mat ernoi nfantil, |la asistencia a ancianos o discapacitados y a todo caso de
interés social y la creacion artistica y cientifica, derechos que |la
Constituci 6n aspira a pronover.

Canboya (1993)

Articulo 63

El Estado prestara atencion a la gestion de |os nercados y ayudara a
garantizar a |la poblacién |as condiciones de vi da adecuadas.

Col onmbi a (1991)
Articulo 51

Todos | os col onbi anos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
| as condici ones necesarias para hacer efectivo este derecho y pronobvera
pl anes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiaci 6n a
largo plazo y formas asoci ativas de ejecuci 6n de estos programas de vivi enda.

Articulo 64

Es deber del Estado pronover el acceso progresivo a |a propiedad de |a
tierra de | os trabajadores agrarios, en forna individual o asociativa, y a
| os servicios de educaci 6n, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédi to, conunicaciones, conercializacién de |os productos, asistencia
técnica y enpresarial, con el fin de nejorar el ingreso y calidad de vida de
| os canpesi nos.

Articulo 366

El bienestar general y el nejoranmiento de |a calidad de vida de |la
pobl aci 6n son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundanental de
su actividad |l a soluci6n de | as necesi dades insatisfechas de sal ud, de
educaci 6n, de saneam ento anbi ental y de agua potabl e.

Articul o 367

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directanente por cada
muni ci pio cuando | as caracteristicas técnicas y econém cas del servicio y |las
conveni enci as generales |o permitan y aconsejen, y |os departanentos
cunpliran funci ones de apoyo y coordi naci 6n
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Costa Rica (1949)
Articulo 65

El Estado prompvera | a construcci 6n de vivi endas popul ares y creara el
patrinmonio famliar del trabajador

Republ i ca Doni ni cana (1966)
Articulo 8

15. Con el fin de robustecer su estabilidad y bienestar, su vida noral,
religiosa, y cultural, la famlia recibird del Estado |la mas anplia
pr ot ecci 6n posi bl e.

b) Se declara de alto interés social el establecimento de cada hogar
domi ni cano en terreno o nejoras propias. Con esta finalidad, el Estado
estimulara el desarrollo del crédito publico en condiciones social nente
vent aj osas, destinado a hacer posible que todos | os dom ni canos posean una
vi vi enda conoda e hi gi énica

17. El Estado estinulara el desarrollo progresivo de |a seguridad
soci al, de manera que toda persona |l egue a gozar de adecuada protecci én
contra | a desocupaci on, la enfernedad, la incapacidad y la vejez. El Estado
prestard, asimsnp, asistencia social a |los pobres. Dicha asistencia
consistira en alinentos, vestinmenta y hasta donde sea posible, alojamento
adecuado.

Ecuador (1979)
Articulo 19

Sin perjuicio de otros derechos necesarios para el pleno desenvol vimento
noral y material que se deriva de |la natural eza de |a persona, el Estado |le
garantiza

14. El derecho a un nivel de vida que asegure la salud, |a alinentacidn,
el vestido, la vivienda, la asistencia nmédica y | os servicios sociales
necesari 0s.

Articulo 25
El hijo seré protegido desde su concepci 6n y se garanti za el anparo de

nmenor, a fin de que su crecimento y desarroll o sean adecuados para su
integridad noral, nental y fisica, asi conb para su vida en el hogar.
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Articulo 30

El Estado contribuira a | a organi zaci 6n y pronoci 6n de | os diversos
sectores popul ares, sobre todo del canpesinado, en |o noral, cultural,
econoémco y social, que les permta su efectiva participaci 6n en el
desarroll o de la comunidad. Estinulara |os progranmas de vivienda de interés
social. Pronoverda | os medi os de subsistencia a quienes carecen de recursos y
no estan en condiciones de adquirirlos, ni cuentan con persona o entidad
obligado por la ley a sumninistrarsel os.

Articulo 50

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y |a conservaci 6n del nedio
anbi ente, |as nunicipalidades podran expropiar, reservar y control ar areas
para el desarrollo futuro de confornidad con la |ey.

El Sal vador (1984)
Articulo 38

El trabajo estara regul ado por un cédigo que tendra por objeto principa
arnoni zar | as relaciones entre patronos y trabajadores, establ eciendo sus
derechos y obligaciones. Estara fundanentado en princi pi os general es que
ti endan al mejoramento de | as condiciones de vida de | os trabaj adores, e
incluiré especial mente | os derechos siguientes:

2. Todo trabaj ador tiene derecho a devengar un salario nininmp, que se
fijard peri ddicamente. Para fijar este salario se atendera sobre todo a
costo de la vida, ala indole de la labor, a los diferentes sistenmas de
remuneraci 6n, a las distintas zonas de producci6n y a otros criterios
simlares. Este salario debera ser suficiente para satisfacer |as
necesi dades nornmal es del hogar del trabajador en el orden naterial, noral y
cul tural

Articulo 51

La ley determinara | as enpresas y establ eci mento que, por sus
condi ci ones especi al es, quedan obl i gados a proporcionar, al trabajador y a su
fam lia, habitaci ones adecuadas, escuel as, asistencia nédica y demas
servicios y atenciones necesari os para su bi enestar

Articulo 106

La expropi aci 6n procederé por causa de utilidad publica o de interés
soci al, |egal mente conprobados, y previa una justa indemizaci én. Cuando |a
expropi aci 6n sea notivada por causas proveni entes de guerra, de cal am dad
publica o cuando tenga por objeto el aprovisionam ento de agua o de energia
el éctrica, o la construcci 6n de viviendas o de carreteras, cam nos o vias
publicas de cual quier clase, |la indemizaci 6n podrd no ser previa.
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Articulo 119

Se declara de interés social |la construcci é6n de viviendas. El Estado
procurara que el mayor nunero de famlias sal vadorefas |1l eguen a ser
propietarias de su vivienda. Fonmentara que todo propietario de fincas
risticas proporcione a |los trabajadores residentes habitaci 6n higiénicay
conoda e instal aci ones adecuadas a | os trabajadores tenporales y, al efecto,
facilitard al pequefio propietario | os nedi os necesari os.

Qui nea Ecuatorial (1982)
Articulo 20

Toda persona disfruta de | os siguientes derechos:

13. A un nivel de vida que garantice salud, nutricion, educacién
vestido, vivienda, atencién nmédica y |os servicios social es necesari os.

Fiji (1990)
Articulo 16

7. Con sujeci 6n a | as di sposiciones del parrafo siguiente, ninguna
persona sera objeto de un trato discrimnatorio respecto del acceso a |los
conerci os, hoteles, al ojam entos, restaurantes publicos, casas de comda o
| ugares de esparcimento publico o del acceso a |ugares publicos nanteni dos
en forma total o parcial con fondos publicos o destinados al uso del publico
en gener al

Grecia (1975)

Articulo 21

4, La adqui si ci 6n de una vivienda por |as personas sin hogar o qui enes
no posean vivi endas adecuadas sera objeto de especial atenci 6n por parte de
Est ado

Guat emal a (1985)

Articulo 67

Proteccion a las tierras y |las cooperativas agricol as indigenas. Las
tierras de | as cooperativas, conuni dades indigenas o cual esquiera otras
formas de tenencia comunal o col ectiva de propi edad agraria, asi cono el

patrimonio famliar y vivienda popul ar, gozaran de protecci 6n especial de
Estado, de asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su
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posesi 6n y desarrollo, a fin de asegurar a todos |os habitantes una nejor
cal i dad de vida

Articulo 105

Vivi endas de | os trabajadores. El Estado, a través de |as entidades
especificas, apoyara la planificacién y construcci 6n de conjuntos
habi t aci onal es, establ eci endo | os adecuados si stemas de financi am ento, que
permitan atender |os diferentes progranaes, para que |os trabajadores puedan
optar a viviendas adecuadas y que |llenen | as condiciones de salubridad. Los
propi etari os de | as enpresas quedan obligados a proporcionar a sus

trabaj adores, en | os casos establ ecidos por la ley, viviendas que |lenen |os
requi sitos anteriores.

Articulo 119
ol i gaci ones del Estado. Son obligaci ones fundanental es del Estado:
0) Fomentar con prioridad |a construcci 6n de vivi endas popul ares,

nedi ante sistenmas de financi am ento adecuados a efecto que el mayor ndmero de
fam lias guatenaltecas |as disfruten en propi edad.

GQuyana (1980)

Articulo 26

Todo ci udadano tiene derecho a una vivi enda adecuada.

Haiti (1987)

Articulo 22
El Estado reconoce el derecho de todo ciudadano a una vivienda digna,
educaci 6n, alinentaci 6n y seguridad soci al
Honduras (1982)
Articulo 118

El patrinonio famliar sera objeto de una |egislaci 6n especial que |lo
proteja y fomente.

Articulo 123

Todo ni fio tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud, para lo
cual deberd proporcionarse, tanto a él conp a su nmdre, cui dados especi al es
desde el periodo prenatal, teniendo derecho a disfrutar de alinentacion,

vi vi enda, educaci 6n, recreo, deportes y servicios nmédi cos adecuados.
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Articulo 128

Las leyes que rigen las relaciones entre patronos y trabaj adores son de
orden publico. Son nulos |os actos, estipulaciones o convenci ones que
i mpl i quen renuncia, disminuyan, restrinjan o tergiversen | as siguientes
garanti as:

5. Todo trabaj ador tiene derecho a devengar un salario nininmp, fijado
peri 6di canmente con intervenci 6n del Estado, |os patronos y |os trabaj adores,
suficiente para cubrir |as necesi dades nornal es de su hogar, en el orden
material y cultural, atendiendo a | as nodal i dades de cada trabajo, a las
particul ares condi ciones de cada regi 6n y de cada | abor, al costo de |a vida,
ala aptitud relativa de los trabajadores y a | os sistemas de renuneraci 6n de
| as enpresas.

Articulo 141

La Ley determ nara | os patronos que por el nmonto de su capital o el
nirmero de sus trabaj adores, estaran obligados a proporcionar a éstos y a sus
fam lias, servicios de educaci 6n, salud, vivienda o de otra natural eza.

Articulo 178

Se reconoce a | os hondurefios el derecho de vivienda digna. El Estado
formulara y ejecutara programas de vivienda de interés social. La ley
regul ard el arrendamento de viviendas y locales, la utilizacion del suelo
urbano y la construcci 6n, de acuerdo con el interés general

Articulo 179

El Estado pronpvera, apoyard y regulara la creaci 6n de sistemas y
necani snos para la utilizacion de los recursos internos y externos a ser
canal i zados hacia | a soluci 6n del probl ema habitaci onal

Articulo 180

Los créditos y préstanps internos o externos que el Estado obtenga para
fines de vivienda sean regul ados por la ley en beneficio del usuario fina
del crédito.
Articulo 181

Créase el "Fondo Social para la Vivienda", cuya finalidad sera e
desarrol |l o habitacional en las areas urbana y rural. Una |ley especia

regul ard su organi zaci 6n y funci onam ento.

Articul o 345

La reforma agraria constituye parte esencial de |la estrategia global de
desarroll o de la naci6n, por lo que |l as demas politicas econém cas y social es
gue el Gobi erno apruebe, deberéan fornularse y ejecutarse en forma arnbnica
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con aquélla, especialnente |as que tienen que ver entre otras, con la
educaci 6n, la vivienda, el enpleo, la infraestructura, |la conercializaciény
| a asistencia técnica y crediticia.

Iran (Republica Islamca del) (1980)

Articulo 3

Para al canzar | os objetivos declarados en el articulo 2, el Gobierno de
la Republica Islamca del Iran tiene la obligacién de dirigir todos sus
recursos hacia |l as siguientes netas:

12. Planificacion de un sistema econdm co correcto y justo, de
conform dad con los criterios islamcos, de suerte de crear bienestar,
elimnar |la pobreza y abolir toda forma de privaci 6n de alinentos, vivienda,
trabajo y atenci 6n sanitaria, y proveer seguros social es para todos.

Articulo 31

Todo ciudadano y famlia iranies tienen derecho a poseer una vivi enda de
conform dad con sus necesi dades. El Gobierno debe facilitar terrenos para la
aplicacion de este articulo, asignando prioridad a qui enes se encuentren en
| a mayor necesidad, en particular |la poblacién rural y |os trabajadores.

Articulo 43

La econonia de |la Republica Islamca del Iran, con sus objetivos de
al canzar | a i ndependencia econém ca de |a sociedad, elimnar |a pobreza y |las
privaci ones y satisfacer |as necesi dades humanas en el proceso de desarrollo
sin desnmedro de la |ibertad hunana, se basa en | os siguientes criterios:

1. Sati sfacci 6n de | as necesi dades basi cas de todos | os ci udadanos:
vivienda, alinentos, vestido, higiene, atenci 6n nmédi ca, educaci 6n, y
provi si 6n de |las facilidades necesarias para |la creaci 6n de famli as.

Italia (1947)
Articulo 47

La Republica fomenta y tutela el ahorro en todas sus formas; disciplinay
coordina y controla el ejercicio del crédito. Favorece el acceso del ahorro
popul ar a la propiedad de la vivienda, a la propiedad rusticay a la directa
o indirecta inversi on nedi ante acciones de | as grandes enpresas productoras
del pais.
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Kenya (1969)
Articulo 82
7. Con sujeci 6n a | as disposiciones del parrafo 8), ninguna persona

serd objeto de un trato discrimnatorio respecto del acceso a | os conerci os,
hot el es, al oj am entos, restaurantes publicos, casas de conmida, bares o

| ugares de esparcimento publico, o del acceso a |ugares publicos nmanteni dos
en forma total o parcial con fondos publicos o destinados al uso del publico
en gener al

Republica de Corea (1948)

Articulo 35

3. El Estado tratara de garantizar viviendas confortables a todos |os
ci udadanos nedi ante politicas de desarrollo de la vivienda y otras de indole
anal oga.

Republ i ca Denocrética Popul ar de Corea (1972)

Articulo 26

El Estado el eva el papel del distrito e intensificala direcciony la
asi stencia al campo con el objeto de elinminar las diferencias entre | a ciudad
y el canpo y las diferencias clasistas entre la clase obrera vy el
canpesi nado.

El Estado construye a expensas propias |os establ eci mi entos de producci 6n
de las granjas cooperativas y |as viviendas nodernas rurales.

Jamahiriya Arabe Libia

Resol uci 6n de | os Congresos del Pueblo en su tercer periodo ordinario de
sesiones de 1980, ratificada por el Congreso Ceneral del Pueblo en su sexto
periodo ordinario de sesiones (1981):

4, Revi si6n de la Politica General de Vivienda y creaci 6n de un Banco
de la Vivienda. Los Congresos Basicos del Pueblo decidieron |o siguiente:

a) Formul ar una politica de vivienda por la que el papel directo de la
sociedad se limtaria al suministro de vivienda gratuita a qui enes no estén
en condi ci ones de ganarse la vida y a la construcci 6n de vivi endas nedi ante
proyectos publicos y a quienes no estén en condi ci ones de participar en |as
nuevas cooperativas de vivienda.

b) Creaci 6n de un Banco de Inversién y Ahorro innobiliarios para
conceder préstanps a | os ciudadanos y |as enpresas innobiliarias. Este Banco
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sera un instrunento fundamental en el sumnistro de viviendas a | os

ci udadanos, qui enes deben desenpefiar un papel directo y activo en |la
financiaci 6n de la construcci 6n de sus viviendas y cunplir |as obligaciones
qgue |l es inmponen | a obtenci én del préstano y | a condici 6n de propietarios de
I a vivienda

Texto de la Ley del Congreso Ceneral del Pueblo N° 20 de 1991 sobre
Consol i daci 6n de |l a Libertad (1991):

Articulo 27

Toda nujer que cria hijos tiene derecho a permanecer en el hogar conyuga
durante el periodo de crianza. E honbre tiene derecho a conservar sus
ef ectos personales. Su vivienda y todo o una parte de o que ella contenga
no podrén tonmarse conp conpensaci 6n en caso de divorcio o de divorcio a
instancias de |la esposa ni incluirse en el calculo del saldo o |los alinentos.

Li tuania (Ley Fundanental Provisional - 1990)
Articulo 22

Los ci udadanos de Lituania tienen derecho a la vivienda. Este derecho
esta garantizado por el desarrollo y |la preservaci 6n de fondos de vivi enda
estatal es y sociales, el apoyo a la construcci 6n de vivi endas resi denci al es
i ndi vi dual es y en cooperativa, la distribucion justa y social mente control ada
de vivi endas nedi ante programas de construcci 6n de i nmuebl es bi en equi pados,
asi cono nediante al quileres e inmpuestos innobiliarios razonables. Los
ci udadanos de Lituani a deben nmantener en buen estado | as viviendas que |es
han si do concedi das.

Mali (1992)
Articulo 16
Ser an derechos reconoci dos |a educaci 6n, la instruccién, la fornacion, el
trabajo, la vivienda, el esparcimento, la salud y | a protecci 6n soci al
Mexi co (1983)
Articulo 4
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de al canzar tal
obj eti vo.
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Nepal (1990)

Articulo 26 - Politicas estatales

1. El Estado adoptar& una politica encami nada a elevar el nivel de vida
del publico en general nediante el desarrollo de estructuras basicas conpo |a
educaci 6n publica, la salud, la vivienda y el enpleo del publico en genera
de todas | as regiones, distribuyendo en forma equitativa la inversi én de |os
recursos econom cos para un desarrollo equilibrado de | as diferentes regi ones
geogr aficas del pais

Pai ses Baj os (1984)

Articulo 22

2. Incunbird a | as autoridades proporcionar viviendas suficientes.

Nueva Zel andi a

Ley de |la Com sio6n de Derechos Humanos de 1977

Articulo 25 - Tierras, vivienda y otros tipos de al oj ani ento

1. N nguna persona tendra derecho, en su propio nonbre o en nonbre rea
0 presunto de un nmandante a:

a) Negarse a enajenar 0 a no enajenar cual quier propiedad o interés en
tierras o cual qui er espacio residencial o comercial a cualquier otra
persona; o

b) Enaj enar dicha propiedad o interés o dicho espacio a cual quier
persona en condi ci ones nmenos favorabl es que | as que se ofrecen u ofrecerian a
otras personas; o

c) Di spensar a cual qui er persona que intente adquirir o haya adquirido
di cha propiedad o interés o dicho espacio un trato diferente del inpartido a
otras personas en |las msmas circunstancias; o

d) Negar a cual qui er persona, directa o indirectanente, el derecho a
ocupar cualquier tierra o cual qui er espacio residencial o conercial; o

e) Poner fin a cualquier propiedad o interés en tierras o al derecho de
cual qui er persona a ocupar cual quier tierra o cual quier espacio residencial o
conercial con notivo del sexo, el estado civil o las creencias religiosas o
éticas de di cha persona.
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Ni_ caragua (1987)

Articulo 64

Los ni caragienses tienen derecho a una vivienda digna, cénbda y segura
que garantice la privacidad famliar. E Estado pronovera |la realizaci én de
este derecho.

Ni geria (1989)
Articulo 17
2. Las politicas del Estado estaran encani nadas a garanti zar

d) Que se proporcione a todos |os ciudadanos vivi enda adecuada,
al i nent os, abasteci mento de agua, un salario mninmo nacional razonable,
atenci 6n en la vejez y jubilaciones, beneficios de desenpleo y enfernedad y
protecci 6n soci al de |os discapacitados.

Paki st an (1990)
Articulo 38

El Estado atendera a | as necesi dades basicas de | a vida conp alinentos,
vestido, vivienda, educacion y atenci 6n médi ca de todos | os ci udadanos,
i ndependi ent emente de su sexo, casta, credo o raza, que estén pernmanente o
t enrpor al ment e i ncapaci tados para ganarse | a vida debi do a dol enci as,
enf er redades o desenpl eo.

Par aguay (1992)

Articulo 59 - Del bien de famlia

Se reconoce conp institucién de interés social el bien de famlia, cuyo
régi nen serd determnado por ley. E msnb estara constituido por |la
vivienda o el fundo familiar, y por sus nuebles y el enentos de trabajo, |os
cual es seran i nenbargabl es.

Articulo 100 - Del derecho a |la vivienda
Todos | os habitantes de |la Republica tienen derecho a una vivi enda di gna.
El Estado establecera |las condiciones para hacer efectivo este derecho, y
pronover & pl anes de viviendas de interés social, especialmente |as destinadas

a fam lias de escasos recursos, nedi ante sistenas de financi am ento
adecuados.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 20
pagi na 66

Peru (1979)
Articulo 10
Es derecho de la fanmilia contar con una vivi enda decorosa.
Articulo 18

El Estado atiende preferentenente |as necesi dades basicas de |a persona y
de su famlia en materia de alinentaci 6n, vivienda y recreaci 6n

La ley regula la utilizacion del suelo urbano, de acuerdo al bien comin y
con la participaci 6n de | a conuni dad | ocal

El Estado promueve | a ejecuci 6n de progranas publicos y privados de
ur bani zaci 6n y de vi vi enda.

El Estado apoya y estinmula a | as cooperativas, nutuales y en general a
las instituciones de crédito hipotecario para vivienda y |os progranmas de
autoconstrucci 6n y al quiler-venta. Concede alicientes y exoneraci ones
tributarias a fin de abaratar la construccion. Crea |las condiciones para e
otorgam ento de créditos a largo plazo y bajo interés.

Filipinas (1986)

Articulo 13, parr. 9)

El Estado enprenderd por ley y con miras al bien comin, en cooperaci én
con el sector privado, un progranma permanente de reforma territorial urbana y
vi vi enda que pondra a di sposicion de |os ciudadanos desfavorecidos y sin
hogar vivi endas di gnas y asequi bles y servicios basicos en centros urbanos y
zonas de reasentam ento. Tanbi én pronovera oportuni dades de enpl eo adecuadas
para di chos ciudadanos. En |la ejecucion de tales programas el Estado
respetara | os derechos de | os pequefios propietari os.

Articulo 13, parr. 10)

Los residentes pobres de |as zonas urbanas o rural es no serén desal oj ados
ni sus viviendas denolidas, excepto de confornidad con la |ley y de nmanera
justa y humana. No se efectuaré ningln reasentam ento de residentes urbanos
o rurales sin celebrar consultas adecuadas con ellos y con | as conuni dades
donde habran de reasentarse.
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Pol oni a (1992)
Articulo 79

5. La Republica de Polonia, atenta a los intereses de la famlia, se
esforzara por nejorar |as condiciones de vivienda y, en cooperaci 6n con |os
ci udadanos, creara y pronovera diversas formas de construcci 6n residenci al
especi al rente | as pronovi das por soci edades cooperativas, y velara por |la
gesti 6n adecuada de | os recursos de vivienda.

Portugal (1976, version nodificada en 1992)
Articulo 65

1. Toda persona tendra derecho para si msma y su famlia a una
vi vi enda de tamafio adecuado, con un nivel satisfactorio de higieney
conodi dad y que preserve la intimdad personal y famliar

2. Para sal vaguardar el derecho a la vivienda, seré obligacion de
Est ado

a) El aborar y poner en practica una politica de vivienda que sea parte
de una pl anificaci é6n regional general y se base en una pl anificaci 6n urbana
gue garantice la existencia de una red adecuada de transporte y servicios
soci al es.

b) Al entar y apoyar las iniciativas de |as autoridades y comuni dades
| ocal es encami nadas a sol uci onar | os problemas de vivienda y pronmover |a
creaci 6n de cooperativas de vivienda, asi conp |a construcci 6n de uni dades
particul ares;

c) Pronover | a construcci 6n privada sienpre que sea de interés publico,
asi conmo permtir el acceso a |la propi edad de |a vivienda.

3. El Estado adoptara una politica encam nada a introducir un sistemm
de al quileres compatibles con los ingresos fanmliares y | a propiedad de |a
Vi vi enda

4, El Estado y |l as autoridades |ocal es ejerceran una supervisi 6n
ef ectiva sobre | os bienes innuebles, expropiaran |las tierras urbanas toda vez
que | o consideren necesario y estableceran |os requisitos |egales para
Su uso.
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Qatar (1970)
Capitulo V1

b) Asunt os _soci al es

6. Supervi sar las instituciones correccional es para delincuentes
adultos y nenores, asi conp | os hogares para anci anos, discapacitados, pobres
y enfernos.

Feder aci 6n de Rusia (1993)
Articulo 40

1. Toda persona tiene derecho a la vivienda. Nadie puede ser privado
arbitrariamente de | a vivienda

2. Los o6rganos de poder del Estado y |os 6rganos de | os gobiernos
aut onénos |l ocales alientan |la construcci 6n de viviendas y crean |as
condi ci ones para ejercer el derecho a |la vivienda.

3. La vivienda es gratuita o asequi ble para | os ciudadanos de baj os
i ngresos y demas personas nenci onadas en la | ey que requi eran una vivi enda
propor ci onada por el Estado, el nunicipio y otras autoridades, de conform dad
con |las nornas prescritas por la |ey.

Santo Ton® y Principe (1975)

Articulo 48 - Vivienda y nedi o anbiente

1. Toda persona tiene derecho a la vivienda y a un nedi o anbiente
propicio para |la vida hunana, asi conmb |a obligaci 6n de defenderlo.

2. I ncunbe al Estado planificar y ejecutar una politica de vivienda
i nsertada en | os planes de ordenamiento territorial

Seychel | es (1993)

Articulo 34

El Estado reconoce el derecho de todo ciudadano a una vivi enda adecuada y
di gna que sea propicia para la salud y el bienestar, y se conpronete en form
directa o por conducto de organi zaci ones publicas y privadas y con su
cooperaci6n a facilitar la realizaci 6n efectiva de este derecho.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1994/ 20
pagi na 69

Sudafrica (proyecto de constituci 6n de 18 de junio de 1993)
Articulo 51

La Republica Federal ayudaréd a | os Estados m enbros a pronover |as
condi ci ones que concedan a todo ciudadano | a posibilidad de ocupar una
vivienda digna y facilitard la conpra de |lugares de residencia nedi ante
créditos y otros programas. Todos |os ciudadanos tienen derecho a tener un
alojamiento y tendran el msnmp acceso a | as oportuni dades de vivi enda.

Espafia (1978)

Articulo 47

Todos | os espafiol es tienen derecho a disfrutar de una vivienda dignay
adecuada. Los poderes publicos pronoveran | as condi ci ones necesarias y
establ eceran |l as normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regul ando la utilizaci 6n del suelo de acuerdo con el interés general para
i npedir | a especul aci 6n. La comrmuni dad participara en | as plusval ias que
genere |l a acci 6n urbanistica de | os entes publicos.

Sri_Lanka (1977)

Articulo 27

El Estado se conpronete a establecer en Sri Lanka una sociedad socialista
denocréatica, entre cuyos objetivos se cuentan

2.c) La realizacio6n por todos |os ciudadanos de un nivel de vida
adecuado para si msmps y sus famlias, incluidos alinentos, vestido y
vi vi enda adecuados, el mejoram ento permanente de | as condiciones de vida y
el pleno disfrute de oportuni dades de esparcimento social y cultural.

Sudan (1987)

Di sposi ci ones del Regl anento de |a Asanbl ea Constituyente

Articulo 44
Las siguientes son funciones del Comité de Vivienda:

1. Estudi ar pl anes nacionales en el anbito de la vivienda, |a
pl ani ficaci 6n de la construccid6n y las inversiones innobiliarias.

2. Exam nar la legislacion relativa a la vivienda y la distribuci 6n de
la tierra.
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3. Exami nar | os problemas relativos al fenéneno de | as viviendas
ilegales y sus resultados negativos y encontrar soluciones y alternativas.

Surinane (1987)
Articulo 49

Se establ ecera por ley un plan de vivienda encami nado a facilitar un
narmero suficiente de viviendas asequibles y el control por parte del Estado
del uso de innuebles para vivienda publica.

Turquia (1982)

Articulo 57

El Estado adoptara nedi das para satisfacer |as necesi dades de vivienda en
el marco de un plan que tenga en cuenta |l as caracteristicas de |as ciudades y
| as condici ones anmbientales, y prestara su apoyo a proyectos de vivi enda
comuni tari os.

Venezuel a (1961)
Articulo 73

El Estado protegera la familia conp célula fundamental de |la sociedad y
vel ara por el mejoramento de su situaci 6n noral y econémica. La |ley
protegerd el matrinonio, favorecera la organi zaci 6n del patrinmonio famliar
i nenmbargabl e y proveera | o conducente a facilitar a cada fanilia la
adqui si ci 6n de vivienda conoda e hi gi éni ca.

Vi et Nam (1992)
Articulo 58

Los ci udadanos tendran derecho a poseer sus propi os ingresos |egal nente
ganados, ahorros, viviendas, nedios de actividad y producci én, capital y
otros activos de conercio u otras organi zaci ones econdm cas. En o que
respecta a las tierras asignadas por el Estado, se aplicaran |as
di sposiciones de los articulos 17 y 18. E Estado protege el derecho |ega
del ciudadano a |la propiedad y | a herencia.

Articulo 62
Los ci udadanos tienen derecho a construir viviendas de conform dad con un

plan y con la ley. Los derechos de inquilinos y propietarios seran
prot egi dos por la |ey.
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Anexo |11

RECOVENDACI ONES SOBRE DESALQJOS FORZADCS, DESPLAZAM ENTOS
Y DERECHOS DE VI VI ENDA CONTENI DOS EN EL DOCUMENTO FI NAL
DEL FORO DE ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES " TODOS LGS
DERECHOS HUMANCS PARA TODOS" TRANSM Tl DAS AL SECRETARI O
GENERAL DE LA CONFERENCI A MUNDI AL DE DERECHOS HUNMANOS

H Gupo de Trabajo 3: desal ojos forzados,
despl azani entos y derechos de vivi enda

Derecho a la vivienda

1. El Gupo de Trabajo reafirnd con la maxi na energia el caréacter universa
de todos | os derechos humanos y recal cé particul arnmente que | os derechos
econom cos, sociales, culturales, civiles y politicos son indivisibles,

i nt erdependi entes e interconexos.

2. Respecto de | os derechos econom cos, sociales y culturales, el Gupo de
Trabajo insistio en el caracter fundanental e inalienable del derecho
| egal nent e reconoci do a una vivi enda adecuada.

3. El G upo de Trabajo se sinti6 nuy al entado por el reciente nonbramento
por la Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas de

Sr. Rajindar Sachar conp Rel ator Especial sobre el fonmento de |la realizaci6n
del derecho a una vivi enda adecuada.

4, El Grupo de Trabajo sefial 6 a | a atenci 6n de todos | os gobi ernos su
obl i gaci 6n de respetar, proteger y realizar el derecho a una vivienda
adecuada y de nejorar constantenente |as condi ci ones de vida, derecho
consagrado en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto I|nternacional de
Der echos Econom cos, Sociales y Cul tural es.

5. El Grupo de Trabajo reiterd la relacion inseparable entre el derecho a
una vivi enda adecuada y | os derechos a la vida, a ganarse la vida, a un nive
de vida adecuado y el derecho de todas |as mujeres, honbres y nifios a tener
un lugar donde vivir en condiciones de seguridad y dignidad.

6. El Grupo de Trabajo recalcd la inportancia y | a necesidad decisiva de
garantizar la igualdad de trato y la igual dad de derechos, en particul ar el
derecho de todos |os honbres y de todas |las nujeres a participar en todos |os
aspectos del proceso de vivienda y a controlarl o.

7. El Grupo de Trabajo pidié a todos | os gobi ernos que pusieran térmno

i nnedi atamente a todas | as violaciones del derecho a una vivi enda adecuada,
en particular a la practica de |os desal oj os forzados, |as denoliciones, el
preci ntado de viviendas, |a discrimnaciéon de cual quier tipo en materia de
vi vienda, |os procesos que contribuyen a que haya personas sin hogar, e
indigentes y a la tolerancia y perpetuaci 6n de condi ci ones de vida

i nadecuadas.
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8. El Grupo de Trabajo pidié a | os gobi ernos que revocaran o nodificaran
todas | as | eyes que de una forna u otra obstaculizaran directa o

i ndirectamente | a cabal realizacion de | os derechos a |la vivienda, incluidos
| os procesos conp el ajuste econdm co.

9. El Grupo de Trabajo pidié a todos | os gobi ernos que asignaran | os
recursos, las tierras y | os servicios necesarios para que todos |os
ci udadanos di sfrutaran del derecho a una vivienda adecuada.

Desal oj os forzados y despl azani ent 0s

1. El Grupo de Trabaj o reconoci 6 que | os desal oj os forzados -el traslado,
reubi caci 6n y reasentam ento de personas, familias, grupos y comuni dades
contra su voluntad- es un fenénmeno difundido y nundi al que cada afio afecta a
m |l ones de personas de todos |os paises y todas |as regi ones del nundo,
tanto en |l as zonas urbanas conp en las rurales, y expres6 su profunda
preocupaci 6n al respecto.

2. El Grupo de Trabajo pidi6 en térm nos inequivocos a todos | os Estados que
pusi eran fin innediatamente a todas |as manifestaciones de la practica de |os
desal oj os forzados y que todos | os gobi ernos se abstuvieran de adoptar |eyes
que los legitimaran en | a practica.

3. El Gupo de Trabajo reafirnd |la opinié6n de vari os organi snros de derechos
humanos de | as Naci ones Unidas, incluida |a Com si6n de Derechos Hurmanos y el
Conmité de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales, de que |os desal oj os
forzados constituyen una violaci 6n grave de | os derechos hunmanos, en
particul ar del derecho a una vivi enda adecuada.

4, El Grupo de Trabajo pidi 6 que se indemni zara y conpensara i nnedi at anent e
a todas y cada una de las victimas de la practica de | os desal oj os forzados

5. El Grupo de Trabajo se manifesté profundanente al armado porque e
incunplimento y | a constante denegaci 6n de | os derechos a | a vivienda,
incluida |a practica de |os desal oj os forzados, creaban situaci ones que daban
lugar a brotes de violencia conunal y étnica y provocaban di scrimnaci6n en
materi a de vivienda contra determ nados grupos étnicos.

6. El Grupo de Trabaj o expresd su consternaci 6n porque | os actos de
violencia conmunal y étnica en todo el nundo pueden provocar y provocan

vi ol aci ones masivas de | os derechos a la vivienda, en particul ar desal oj os
forzados y despl azam ent os.

7. El Gupo de Trabajo se manifestd alarmado ante la utilizacion explicita
por | os Estados, incluidas |as Potencias de ocupaci 6n, del proceso de

pl ani ficaci 6n conb medi o de discrimnar, contra ciertos grupos nedi ante
politicas y programas, inclusive planes maestros, |o que a nenudo obligaba a
esos grupos a dejar sus hogares debido a procesos de despl azamiento y
desal oj os forzados.
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8. El G upo de Trabajo pidié a |los organisnos financieros bilaterales e

i nternaci onal es que dejaran de financiar todos |os proyectos de desarroll o,
incluidas las politicas de ajuste econém co con condi ci ones, que hacian que
se desal ojara involuntarianmente a |la gente de sus hogares.

9. El Grupo de Trabajo, teniendo en cuenta | as cuestiones nenci onadas,
reconendd enérgi canente que | a Conision de Derechos Humanos nonmbrara a un
Rel at or Especi al encargado de | os desal oj os forzados conp cuesti 6n de
urgencia y con nmiras a docunentar, poner de nanifiesto y sobre todo evitar

| as viol aci ones graves de | os derechos hunmanos resultantes de |la préactica de
| os desal oj os forzados.



