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M. PELT (Secrétariat) se propose d'exposer la situation
en ce qui concernc les documents et exprime l'espoir que sa
déclaration dissipera certains malentendus.

Le budget de son département est établi d'aprés la charge
moyenne de travail de l'aniée, Il est cepondant indvitable qu'il
y ailt des périodes de pointe et l'on y & pcurvu de deux meniéres,
Lorsqu'elles ne peuvent 8tre prévues suffisamment & liavance, on
engage du personnel & titre tumporaire, Lorequ'clles se produisent
inopinément, par exemple lorscu'une Commission dlécide e tea.r une
séance de nuit, lc budget fournit certains moyens d'y ftaire frce.
Toutefois, ces moyens ne permcttent de faire face aux périodes de
pointe que si elles sc produisent unc fois en passant; or, elles
ont été presque la réglc au Secritariat depuis le milieu de Jenvier,
De ce feit, le service de la reproduction s'est trouvé constamment
4 court do personncl, et il n'y a pas eu de scvmaine de travail qui
n'ait donné liecu & des heurcs supplémentaires. Il en a 6té de méme
pour le service de traduction. C'est pour cette raison qu'on a dd,
il y a doux semaines, supprimer toutus les séanccs penuant quelques
Jours et que le Secratariat est parfois obligé de deomender aux
Comités d'accepter quc la distribution de leurs documonts soit
retardée de quclques jours,

Au point ol il en est, ls Sacrétariat risque d'épuiser, bion
avant le fin de 1'ennde, les crédits prévus pour les heurss supplé-
mcntaires et le rocrutement de personnel & titry temporaire, Mcis
le probléme n'est pas un simple probléme financier, il faut songer
aussi 2 la santd du personncl. Dane bion des catigeries, l¢ personnel
a 3%¢ surmeré en raison du grond nombre d'heurcs suppilimontaires
qu'il a fournies et le nombre¢ des jours de congé ou d¢ rcpos
accumulés, fautc d'avoir &té pris, corruspond & des centaines de
milliers d'heures de tr..wveil, four tout dirc, l¢ Secrétariet a

atteint 1'extréme limite de esa capacité de travaily 11 n'y a qu'une
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fagon de résoudre le jrobléwme, ctest de répartir, de fagon &gale,
la charge de traovail dens le tumpse M, P2lt rappells que lc Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires a
reproché au Secrétariut de ne pas avoir maintenu un équilibre
constant daas sg chargc de travail,

Telle est la situation d'ensenble, M, Pelt parle ensuite du
cas particulier de la Commission des droits de 1'homme et dus
difficultés qu'elle a rencontrées, La Commission s'est plainte,
semble-t~il, du manque de rédacteurs de comptes rendus analytiqucs,
La raison en est que le budget voté par le dernidre Assemblbe générale
ne prévoit qu'un nombre de rédacteurs suffisant pour desservir
six séances par jour, Or, dcpuls plueieurs semaines, le programme
quotidien comporte un nombre dc sdances bien supéricur 3 six; il
n'a donc pas été possible de desservir certaincs sédances, Les
instructions du Secrétaire général sont qu'en pareil cas les sccré-
taires des Comités doivent établirdss comptes rcncus succints,

En ce qui concerne lcs traductions, il est exact que 1'Article
30 du Réglement intérieur déclare que t

"la tr.oduction de tout ou partie d'un compte rendu analytique
dans 1'une queleoncuc dus autres langues officiellssest fournie si
un membre de la Commission le demande®.,

Il est toutefois blen difficile d'expriumer en hcurvs de travail
et en dollars la quantité dc treduction ainsi prévue, fn e ffet, on
ne peut se faire & l'avance unc idée uxecte du nombre de pages 3
traduire, Il convient, en outre, de ne pas oublier cu'é sa dernicre
session, 1l'Assemblés générale a voulu économiser, A cot Sgard, elle
a estimé, avuc le Comité consultatif, que le Secrétariat devait donner
1'exomple dc 1'économie et ne pouvait y parvenir sans l'aide des
délégations qui ont &t8 prides dv rdduire leurs sxigences au minimum,

M, Pelt conclut en dSclzraat qu'il ne suggére ni un accroissement

du budget, ni une réduction du volume de travail, Il demande simplement
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4 la Commission de s'cn tenir aux principes d'aprés lesquels
le budget a étd établi ot de s'efforcer, notam.cnt, de ne pas
imposer au Secrétariat une charge de trevail dépessant sa moyenne

normale,

My SaNTA CIWZ (Chili) remercie M, relt des cxplications
qu'il a doiunées. Nul n'ignore que l'Asscmbléc gluérale a suivi une
politique d¢ compression budgltaire, elle a comais, & son avis,
de graves erreurs a cet égard.

Il voudrait simplement poscr deux questions & M, Pelt, Prauiérement,
ne pourrait-on pas établir des comptes rendus do siances aussi
complets que possible et les distribuer au plus t8t ? Il est bien
évident, e¢n effet, qu'il faudrait disposer de comptes rendus tris
complets lorsqu'il s'asit de rédiger un document aussi important que
le Pacte des droits dc 1l'homme.

En second licu, M, Santa Cruz demande s'il est possible de fournir
les documents & la Commission dans les deux langues de travail au
moment ol clle en & besoine lLes délégations de 1'Amrique latine font
rarement usage de leur droit de faire traduire l:s documents en
gspagnol, mais il sc trouve que certains rspriscntents ne connaissent
que l'une des deux langues de traveil. su stade de la rédaction finale,
il est indispensable quc . cs documents existunt dons unc lengue qui

soit bicn connue d.s divers rcprésentonts,

N, PELT (Secrétariat) rapnelle qu'il vient de dire quo
1teffectif dus rédactcurs dont dispose son département nc peut
dessorvir que six slances por jours Or, il y en avait trelze le jJour
dont 11 s'agit. En pareil cas, il n'a d'autre altcrnstive que de
suivre lcs instructions du Secrétaire général et dso no desservir que
certeines sdances, Tout ce qu'il peut répondre au représcntant du Chili,
c'est qu'en tomps normal, le Secréterict fournira lus services
demandds, mais qu'il ne peut faire aucune promessc ¢n ce qui concerne les

périodes de pointe,
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I1 en va d¢ m8ue des traductions, ln période normale, lzs
services demandés seront fournis, Toutzfois, si le Conseil de
sécurité, par exemple, exige subitewment un volume de traduction
inaccoutumé, M, Pelt ne saurait garantir & toutes les Commissions
et & tous les Comités les services dont ils ont besoin, En fin de
compte, la seule solution consiste & répartir le travail d'une
fagon égale sur toute 1l'année, On ne peut fixor l'effectif d'aprés

le volume de travail penuant les périodss de pointe,

M, SANTA CRUZ (Chili) ne doute pas que le Secrétarict
fasse de son miecux, Il voulait simplemcnt 8tre rensseigné, Si les
membres de la Commission e stiment que dans ces conditions, ils ne
peuvent s'acquitter de leur t8che corme il convient, il leur
demande de se souvenir de la déclaration de M, Pelt et, peut-8tre,
de provoquer A la prochciine As:cublée, wi nouvel cxaen de la

situation,
EXAMEN DU RAPPORT DU COMITis Dw RoDACTION (QOCUMQNT E/CN.A/95) H

La PRuSIV-NTE ouvre le débat général sur le rapport du

Comité de rédaction,

M, PAVLOV (Union des Républiques socialistcs soviétiques)
fait observer qu'on s'est jusqu'd présent borné & discutcer les
rapports qui existent, du point de vue d¢ la forme, entre la
Déclaration et le Pacte des Uroits de L'homue, Il y a toutefois
une question de principe & risoudre et la Commission devrait
s'inspirer de la Charte en la matidre, Le prdambule do la Charte
affirme & nouvecau la foi "dons les droits fondanentaux de 1'homme"
et "dans 1'égalité des droits des homries et des fommes" ct promct
de “"favoriser le progris social " ot d' "instaurcr de meilleures
conditions de vie d ans une liberté plus grande" . L'Article 13 dc
la Charte demande } 1'Asseublée générale de provoquer des études
qui facilitent "sans distinction de¢ race, d¢ sexe, de langue ou de

r¢ligion, la jouissance des droits de 1l'horme et decs libertés
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fondamentales,"

M, Pavlov rapgpelle la déclaration qu'il a faite, le 4 mai,
au Comité de rédaction lorsqu'il a énuméré les trois conditions
fondamentales auxquelles doivent satisfaire la Déclaration et le
Pacte, Ces conditions sont :

1, La garantie des droits de l'homme sans distinction de race,
de nationalité, de sexe ou de religion et conformément aux
principes de la souveraineté nationale et de l'indépendance
politique.

2, La mise en oeuvre de ces droits compte dfiment tenu des
conditions &conomiques, sociales et autres particulidres & chaque
pays.

3. Unc définition, non seulem:nt des droits, mais aussi des
obligations, des citoyens envers l'Etat dont ils sont ressortissants.

Ces trois conditions sont entierement conformes & la Charte,

Pendant la discussion des rapports entre la Déclaration et le
Pacte, on a dit que la Déclaration doit avoir un caractére général,
les questions de mise en oeuvre devant figuror dans le Facte. Il ne
peut accepter que la Déclaration se borne & cxprimer de pieux désirs,
51 les membres de la Commission examinent la question sérieusement, ils
nc¢ peuvent faire une distinction aussi tranchée entrc la Déclaration
et le Pacte,

Le représentant de la France a mentionné trois points que
chaque article devrait contenir, Ces trois points étaient :

1, Une définition du droit dont il s'agit,

2, Une déclaration précisant d'ou émane ce droit et de quelle
fayon l'exercice de ce droit sera assuré,

3. Une déclaration énon¢ant les restrictions nécessaires dons
1'intér8t d'un gouvernement démocraticque et de la soci’té en

général,
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Ces trois points doivent figurer aussi bien dans les articles
de la Déclaration que dans ceux du Pacte, mais on ne sera pas tenu
dc les ax oser avec autant de déteil dans 1l'un et dans 1l'autre de
ces instruments,

Le représcntant du Royaume-YUni a dit la veille cue la Déclaration
avait principalcement la valeur d'un instrument d'éducation, Cl'est
1% un point important, mais la Conmission ne s'est pas proposé
d'établir un document pour servir & 1'8ducation, La DSelaration
doit &tre une recommandation, que 1l'Asscmblée générale approuvera
éventuellement. et qui sera alors adressée & tous les Etats Membres,
La Décleration ne doit pas se borner & énoncer, & l'intentiondes
adolcscents, de pieux espoirs et un programme d'éducation.

Il ne faut pns perdre de vue un & spect important de la Déclara-
tion ¢t du Pacte, Leurs textes doivent pouvoir &tre acceptés par
tous les Membres des Nations Unies malgré les différences qui
existent entre leurs systomes $conomicues, A titre d'oxemple,

M, Pavlov désire attirer 1l'attention sur les deux questions du droit
de propriété ¢t du droit au travail. Le projet de Déclaration pose

en principe qu'il est inadmissible de priver un individu de¢ ses
biens, de fagon arbitraire, La constitution de 1'URES reconnaft le
droit & la propriété privée lorsqu'elle provient du travail indi-
viduel et non de l'exploitation d'autruij mais, & c8t’ de la
propriété privée existe, dans le monde, un autre régime de propridété :
le propriété socialiste colluctive,

I1 serait possible de prouver que la propridté privie a
entrové le progris et assurd la survivance d'une pauvretd cxtréme &
c6té de la plus grand. richessc. Il serait égalcment possible do
prouver la supériorité du régime qui donne 2ux paysans la propriété
des terres, aux ouvriers la propriété des usincs, Si l'on vout donc
insérer dons un document international unc déclaration concernant

la propriété privée, il fout égalcment faire mention des autres formes
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dc propriétd, Le projet de Gondve déclarsit 2 juste titre que lus
régimes de propridté sont fixés par la loi de chaque pays ¢ c'était
placer les deux régimes sur un pied d'égalité, Le Comité de rédaction
stest départi de cctte conception, La Déclaration devrzit dire que
chacun & le droit de posséder des bieas soit individuellement soit
collectivement, Les représentants ne devrrient pas demander 2 leurs
collégucs des choses impossiblas, L'UROS na pourra jamais accepter
quc l'on ne gareantisse cue lc droit & la propriété privée,

En ce¢ qu’ concurne le¢ droit au travail, c'ost, en URSS, un
droit réel et tangible, garanti par lo systéme socialiste, gréce
au contr8le de la production et ) l'éliminction des crises &conomiques.
Une génération a grardi en URSS sans mlme connaftrc le s:ns du mot
fchBmage"s Pour cette géndration, une Déclaration du droit au traveil
donns l'impression d'une manifestation démodde d'un systéme désuet,

M. Pavlov ne peut gudre dumender au représcntant des Etets-Unis
d'Amérique de s'ongager & supprimer l¢ ch8mege aux Etats-Unis, car le

ltapplication 4!

systéme économique de ce pays rend impossible/une tclle mesure. Dans
los Btatec apitalistes, sans compter 1'Extréme-Orient, vingt &
trente millions d'hommes vivent dens le dénuement et forment une
véritable armée dc ch8meurs, M, Pavlov peut demander, néanmoins, que
certaines mesures concrétes soient prises. Au lieu d'inclurc simple-
ment unc déclorstion d'ordre général sur le droit au traveil, l'article
on question devrait énumérer les mesurcs 2 prendre pour assurer
1l'exercice de ce droite

Les représentants de l'ancienne forme dc démocratis ct ceux de la
nouvelle démocratic ont des opinions trés différentes surccs deux
questions, mais ils psuvent arriver A s'centendre,

M, Pavlov fait ressortir qus dcux quecstions se posent encorc :
celle de la démocratic, d'une part; celle du fascisme et du nezisae,

d'autre part; i1 faut les examincr. M, Pavlov sxprine le regret que
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toute allusion & la démocratie ait &t &limindc du projet intcerna-
tional de la Déclaration des droits de¢ 1'homme, C'est 14 une
omission gravey les principes démocratiques et coux sur lesquels se
fonde la lutte contre le fascisume et le nazismc devraicut 8tre
mentionnds A la fois dens la Déclaration et dans le Pacte, La
Commission est tenue de praendre fermenent position e¢n faveur de la
démoeratie ot de tracer le programie des masurcs pratiques & prendre
contre lc fascisme.

Le Comité de rédaction semble craindre le mot de démocratie,
Le représentant du Royaume-Uni s'est opposé & ce que les principes
dSmocratiques fondamentaux soiunt meationnés, faisant valoir que le
mot "démocratie" peut préter & des interprétations diverses, L'on
doit cestimer que cc point de vue ost faux, Poudant la guerre, il
a semblé qu'aucun doute n'existeit quant au contenu du concept de
démocratie et des conccpts de foscisme et de nczisme. Dans leur
Déclaration sur 1'Italie, fnaite en novembre 1943, les Etats-Unis, le
Royaumc-Uni, 1'Union des Républiques socialistes soviétiques ont
clairecment dit que "la politicuc allile 3 1l'égard de 1'Italie doit
8tre la ndcessité de détruire radicalement le fascisme st toutes scs
influencas et émanations néfastecs", que "Tous les éléments fascistes
ou pro-fascistes seront 8liminés d¢ l'aduinistration et des iasti-
tutions et organisations de caractére public," et que "Les chufs
fascistes .0 soront arr8tds et traduits cn justice." La m8ue
décleration prévoyait &galement que "La liberté de parole, le liberté
religicusc, la liberté politique, la liberté dc la presse et lo
liberté de réunion ..." devaient 8tre cntiercment renducs au peuple
italien, La Déclaration de¢ Yaltc, faite le 11 févricr 1945, cmploie
des termes similairues et se propose de ".ndantir le militarisuc et
le nazisme allemends oee™ ct de "foir: disparattr: le parti nazi,
la 1&gislation netionale-socialistc ¢t institutions nationalos-

soci:listus, de soustraire lus officcs publics, la viec culturclle
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¢t Seonomique du peuple allomand 3 toute influcnce nationale~
socialiste vt militariste...".Dans lo scction consaerée d 1'surope
1libérle, le D&claration de Yalto souligne que lus dernicers vestiges
du nazisuc doivent 8tre ditruits et que des ianstitutions démocictiques
doivent 8trou crlles, Le 2 aolt 1945, 1'Accord de Potsdam indiguait
cladrement quu toutes discriminctions se fondant sur des wotifs de rac
de croyance ou d'opinion politique devaient 83tre abrogéus,

Il est donc manifiste qus les instruments internationfux
conticnnent de multiples références 3 la démocratie <t aux rouvements
antid&ocratiques. Il est difficile de comprendre pourquoi le
Comité de rédaction n'a pas jugé bon de garder dans 1o tuxte le
méme genre de références,

Contrairement & 1l'opinion de quelcucs membres, il n'sst pos
difficile d¢ définir la démocratic et le fiscismes On pcut définir
la démocratic comae le pouvolr donné au peuple du participer au
gouvernaement et de remplir les fonctions du gouverncement, alors que
le f escisuc dosigne une dictature, impérialiste dans sa politique
étrangtre et réactionnairc dens sa politique intéricurc., Point
n'avait 6té besoin de définir ces temacs pendant lo guurre,

L'Union des républiques socialistus soviitiquus cst venue & 1'aide
des admocratics europdennus ot s'asst chargded'unc noblc mission
d. libdration sens demender de définitione Alors tous les Alliés
savaient pourquol ils combatteiuvnt, Cc qui 2 uni les nations
ps-ndant la gucrre pourrait ancore les unir 3 prdsent si clles
&taiint inspiréss par un sincéro disir de s'cntondre; mais le
Comité ce rédaction n'a pas fait preuve d'unt ol disir,

Le roprisentent de 1'URSS ne trouve pas quu le projet de
déclaration soit satisfaisant, Il nc¢ dénonce pos le caractére
odieux du fascisme ct du nagisme. Il ne mentionne le démocratie
qu'une fois cn passant. Il ne pr$voit aucune disposition assurant

1'6galitd raciale ou religicuse ou assurant une protection contre
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lcs mesures ciscriidnatoires, M, ravlov dipeint le contraste

entrs, d'uno part, la situation de¢ minorités t.lles que cclles des
noirs des Etats-Unis d'Amérique et dis Indiens de 1'Union Sud-
Africaine, et, d'autrc part, la situation qui prévaut en URSS ou
tous les citoyens jouissent d 'une égalité absolue, ou suixants
nationalités vivent cn paix cbte A cbte et ol la loi punit toute
propagande ca faveur d'une discrimination, Le Comité de rédaction
n'a pas voulu exaniner ces questions, Les m8mes remarques s'appli-
quent & un certain nombre d'autres articles du projet de ddelsration
tels que ceux qui traitent du droit de faire usage de sa propre langue
soit dans une courc ¢ justice, soit dens les écolcs, ou ancore de
1'égalité de 1l'homrre ct do la fomne dans la vie publique, La grande
faiblesse du projet de déclaration estd'avoir un caractére purement.
tcchnique ot de ne contenir aucune incdication sur lcs mesures &
prendre pour appliquer les dispositions prévues.

Les mlhvs remarques peuvent s'appliquer & 1ltarticle qui traite
du droit de chacun dc¢ quitter son pays. Cet article seible
souc~entendrc qu'un individu qui émigre n'a pas d¢ devoirs cavers
son pays, On pourrait méme intorpréter cet article comuu un cncou-
ragement & des activités antipatriotiquus, Le fait qu'un individu
a des obligations n'est nentionné que bric¢vement dens llarticle 2,

M, Pavlov estimec que le Comité de rédaction n'a amflioré que
trds ligérement le document de Genive et que la rédaction actuelle
ne uarque guére de progrés, L'on aurait certes gagné 4 introduire
dans le projet de déclaration lcs propositions de 1'URSS concernant
la traitc des esclaves, lus arrcstations illégales, 1'égnalité
devant les cours de justice, 1'égalité des duux sexes et des peuples
de couluur, Il c¢st égalemcnt regrettable que l'on n'ait pas
accopté pour ltarticlc relatif I la liberté d'opinion et eau droit
d'asile, la ré&daction présentéc par la délégaticn de 1'URSS qui
prévoyait cuc la liberté d'expression ne doit pas servir & propager

les théorics fascistes et & entretonir le désaceord entre los
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nations et qui prévoyait que Le droit d'asile doit &tre accorué
aux libéraux seulement,

En conclusion, M. Paviov déclare que le projet aurait df tendre

& améliorer les conditions de vie de millions d'hommes, & interdire
la discrimination et & sauvegarder les principes démocratiques,
Aprés avoir énoncé ce programne, la déclaration aurait dd indiquer
les moyens de la mettre en oeuvre, Le désir sincére de coopérer
3 l'application des principes énoncés est plus important que le

simple fait de collaborer & la rédaction d'un document,

La PR.SID:NTE annonce que trois orateurs doivent encore
prendre part au débat général, Elle suggére de reporter leurs

déclarations & la fin de la séance de 1'aprés-midi,

M, VILFAN (Yougoslavie) dit qu'au lieu de faire une décla-
ration d'ordre général, il préfeére présenter ses observations sur
chacun des paragraphes de la déclaration, lorsqu'on les discutera en

détail,

M, SANTA CRUZ (Chili) et M, MA IK (Liban) annoncent qu'ils

désirent intervenir avant l'examen détaillé du projet de dSclaration,

La PRISID.NTE déclare que si la Commission désire poursuivre
le débat général l'aprés-midi, elle devra revenir sur la décision
qu'elle a prise & la séance précédente et selon laquelle les

déclarations généralecs devaient prendre fin avec la séance du matin,

La_Commission décide d'annuler sa décision antérieure et,

d'autre part, de limiter A une heure la durée des déclarations

d'ordre général,

La séace est lovée A 13 heures 15.




