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ADOPTION DE L'ORIRE DU JOUR (dccument E/CN.L/88)

P 1tunanimité des O votants, l'ordre du Jour est adopté.

M. WILSON (Royaume-Uni) propose la réélectlon des
représentants qui avalent f=it partie du Bureau de la Commission
au cours de la premiére annde. Il propogse que soit créée la fonction

de deuriére Vice-Président.

M. WU (Chine) propose l'élection du professeur Cassin

(France) comme deuxieére Vice-Président.
M. MALIK (Liban) appule la proposition de M. Wu.

A 1tunanimité des 9 votants, Mme Rocsevelt (Etats-Unils d4!lAmérique)

est réélue Présidente.

A 1'unanimité des O votants, M. Chang (Chine) est réélu premler

Vice~Président.

A l'uneninitdé des 9 votants, le professeur Cessin (France) est

élu deuxiéme Vice-Président.

A 1ltunanimité des O votants, M. Malik (L!ban) est réélu Rapporteur,

la FRESIDENTE donne lecture d'un télégrarme de voeux pour le
succés des travaux de la Commlgsion, envoré par le Préident d'une
Conférence qui réunit cent orgenisatlions internationales non gouver-
nementales et qui se tlent & Genéve; elle prie le Secrétariat
d'envoyer en retour, su nom de la Commission, un message de
remsrclements.
la Présidente falt remarquer que la Commlssion ne dispose plus

que d'un délail d'un mols pour mener & blen la premiére phrass de zes



E/CN.4/SR. 46
Page U

travaux, cl'est-a-dire la préparation d'une Déclaration interrationale
des Droits de l'homme, Il & été décldé de procéder a la rédaction d'une

Déclaration et d'un Pacte et 1l'on espére parvenir & un accord sur la

question de leur mise en csuvre, la Commlssion a regu du Consell
économique et social un mandat; elle peut et elle doit l'acccmplir. Dee
Trogrés satisfalsants ont été réalisés pendant la deuxiéme sesslion de
le Commission quil s'est tenue A Gendve. On a reproché & certalns articl
de 1a Déclaration et du Pacte d'6tre trop longs, mals on peut les

comparer aux plans d'un architecte, qul permettent la construction

de 1'édifice

En ce qui concerne la méthode de travall, la Présidente ne
recormmande pas le systéme, qui, & Gendve, avalt donné de bone résultats.
et qui consiste & répartir les questions entre trols groupes de travall,
Elle pense qu'il seralt préférable de discuter la Déclaration, le Pacte
6t les modalités de leur mise en oeuvre en séances plénitres, dans
1'ordre que la Ccmmission adoptera; elle propose de comsacrer une
semaine & 1l'étude de chaque sujet. Elle prévient la Commission que
cette procédure ne lailsserailt que peu de temps pour la discussion de
chaque article perticulier; il seralt nécessaire, & son avis, de discu~
ter & fond la question de la mise en ceuvre, guestion qui, Jusqu'a

présent, a été quelque peu négligée, Si la Ccrmission le Juge nécessalr

on pourra constituer de petites soun-commirsions pour dtudier des

articles particuliers, mals, au Comité de rédaction, cette méthods
n'svelt pas domnd de résultats satisfaicents. L Prégidente demande
aux membres de la Commicsion de précentor, par éorit, avent la fin

doc ls journée, leurs amendements aux dix premiers articles de la
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partie de la Déclaraticn qui viendra d'abeord en discussicne

Etant dorné que la Ccmmissicn n'eura pas le temps d'examiner en
dééail les questions de rédaction, la Présidente propose que lfcn
ncnme un petit cemité cemposé dv rrofesseur Cassin (France), qul
assurera la mise au point du texte francals et de M, Wilscn (Royaume~Ur

qui fera de méme pour le texte anglais,

M, PAVLGV (Union des Républiques soclalistes soviétigues)
tlent & faire une déclaration spéciale devent la Commissicn, avant la
discussion de la méthode de travail, Les Gouvernerments des Républiques
soclalistes soviétiques de Bidlorussie et d'Ukraine lui ont demandé de
Porter a la connalssance de la Ccumission des Droilts de lthcmme le
falt sulvant: le 8 mal 1948, l'ambassade des Etats-Unis & Moscou a
notifié le Gouvernement de 1'URSS de son refus d'accorder des visas
d'entrée aux Etats-Unis aux représentants de ces deux Républiques &
la Ccmmission, & molns qu'ils ne remplissent un questiornalre de tyre
spécial, ce questionmaire & un ceractére discriminatoire et seuls
les ressortissents de 1'URSS, des Républigues soclallstes soviétiques
d'Ukraine et de Bidlorussie et de certains pays de l'Eurore orientale
sont obligés de le remplir, Cette action de ltembassade des Etats~Unis
d'Anérique constitue une violation des articles 11, 12 et 13 de
llaccord conclu entre 1'Crgenisation des Nations Unles et ls Gouverne-
ment des Etats~Unis, Les dlspositions de cet accerd doivent 8tre
respectées quelles que solent les relatlons entre lss Etats-Unis

d'Amérique et les autres Etats Membres de 1'Orgenisation des Nations

Unies, Les réglements relatifs & llentrée des étrangers aux Etats-Unis
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ne doivent ras s'appliguer aux représentants qui viennent aseister a
des sesslens d'crganes des Tations Unles.

Deux Jours seulereunt avent 1'ouverture de la gession, a la sulte
de derandes réitérdes du Minidre des affaires étrangéres de 1L'UESS
et d'une protestaticn du Secrétalre géndral de 1'Crganisesion des
Natiorns Unies, l'arbtessade des Etats-Unis & Mosccu a déclaréd que, &
tiire oxcepticrnel, les visas seralent accordés aux deux rerrésentants
on gquestlon, Cette restricticn signifie probablement que llemragsede
ge réserve le droilt de continusr, & llavenir, de semblables rratiques
discriminatoires,

Les Gouverrements des Républiques socialistes soviétiques de
Biélorussie et d'Ukrailne ont chergé M., Pevlov d'élever devant la
Ccamlssion des Troits de llhcmre une protestation offlcielle contre
cette violaticn par le Gouvernement des Etats-Unilsg de ses obligatilorns
résultant de l'accord conclu avec liCrganisation des Nations Uniles.
Le Gouvernement de 1'UESS s'assocle & cetic protestaticn et attire
l'attentlon de la Ccumission des Lroits de lfhcmme sur cetlte situatlon,

Etant donné que les deux représentants en questlon ne pourront
arriver & New-York que le mercredi 26 mai au plus t0t, M, Pavlov

propose que la Ccmmission ajourne ses travaux Jusqu'd leur arrivée.

La PERESITENTE, parlent en sa qualité de représentante des
Ftate-Unis d'Amérique, exprime ses regrets pour le retard lmposé aux
deux repecaentanto et annonce que dez mesures ont é%6 prises pour
que les représentants auprds de 1'Organisation des Natlons Unles
regoivent des visas sens délais. Flle explique dque les fomctionnalres
des Etats-Unis en UFSS sont obligds de remplir des questlomnalires de

nature discriminatoire, quil contlemnent des questlons au sulet de lours
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affilietions politiques et divers autres sujets, ce quil a ceusé des
délais considérebles dens 1l'octrol de visas. Clest en répemse a cela
que llembassede des Etats-Unis & Moscou a appliqué le réme traitement
aux persomnes aul se rerdent aux Etats-Unis, Lo Département d'Etat a
toutefols Infcrmé l'ambascade que les représentarnts aupreés de
1'0rganisetion des Nations Unies Jouissailent d'un statut spéciel, et
les visas ont été accordds immédiatement.

La Présidente rropose gque la Ccmomissicn ne ccrmence ras ges
travaux par l'examen du rapport du Comité de récaction, ralis entreprenr
1tétude de questions quil font l'objet dlautres points de 1l'ordre du

Jour.

M. VILFAN (Yougoslavie) s'assccie aux observations présentées
par le représentant de 1'TRSS. Il ajoute qu'un représentant de la
Yougoslavie a été prié de suivre la meme procédure; une protestation
a été adressde au Secrétalre général, qui & premies qu'un tel incident

ne se reprodulre pas.

Il ne s'egit ras, dans le cas présent, des relations entre les
Etats-Unis et 1'URSS, mais bien des relations entre les Etats-Unis
et 1'Organisation des Nations Unles. S1 un rerpréseatent pouvait dtre

empéché d'assister & une session pour la seule raison qu'il n'est

pes persona grata auprés du Gouvernement des Etats-Unis, cela nuirait

gravement & la tdche de 1'Organisation des Nations Unies,
Le représentant de la Yougoslaevie appule la proposition qui tend
& ajourner la séance Jusqu'd l'arrivée des rerrésentants de la

Biélorussie et de 1fUkraine.
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M, PAVLOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)

Prend note de la déclaration de la représentante des Etats-Unis,
déclaration selon laqueldle 45 “ele 1wi¢a%6 ne se revroduiront ras.

Il s'oppose formellement & toute tentative visant 4 préseanter
ce quil s'est passé corme des représailles. Si les personnages implhudés
avaient €té des fonctiomnalres &'ambassade, l'sction de l'ambassade
des Etats-Unis & Moscou aurait été normale; mais les mesures discrimi-
natoires prises contre les représentants de 1-. 31élorussie et de
1'Ukrelne sont contraires aux principes de 1'Organisation des Nations
Unies.

I1 n'y a tas lieu de discuter des questicns de neture technique
a propos de ces jJuestionnaires, d'autre part, la Ccmmission devralt
étudier les dispositions & rrendre lorsque des rerrésentants auprés
de 1'Orgenisalion des Natlons Unies se trouvent empechés dlassister &
une session d'un organe des Nations Uniles par sulte de mesures arbltral
res prises rar les autorités des Etats-Unls. Ce qui importe avant tout
c'est de répandre dens le monde le respect pour 1l'Organisation des

Nations Unies.

La PRESIDENTE partage l'opinion des représentantg de 1YURSS
et de la Yougoslavie; aucun retard ne devralt 8tre imposé aux repré-
sentants auprds de l!'Organisation des Nations Uniles qui se rendent &
une session d'un organe des Nations Unles, Son intervention avait
simplemsnt pour but dl'essaysr d'expliguer cament cette situation

s'étalt créée. Cet incident est regrettable, et elle espére qu'il ne

se reproduira Jamais,

M, LEBFAU (Belgique) demande de quelle manidre les travaux
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ds le Commission seront affectés paer nn d€lai de quelg s Jours,

Le PRESIDENTE arnonce cue M. Cassin (France) sera obligé
de vartir ls 1L Juin, elle wapire que la Commission accomplira le
plus de travall poszitble avent cette date, afin .e profitcr deec

cornaigsances st de l'expérience précieuvses de M. Cassin,

M, CASSIN (France) croit comprendre que la proposition du
représentant de 1' UESS tend & ce que la Ccrmission ajourne l'étude

des points les plus importants de llordre du Jour, et non & ce gu'elle

ce que l'on discute le plan général des travail, par exemple, en

attendant l'arrivée des représentants de Biélorussie et de 1'Ukraine,

M, WU (Chine) estime qu'il n'appartient pas & la Ccmmission
de déclder de s'ajourmer Jusqu'ad llarrivée des deux représentants. Il
Propose cependant, afin de donner aux membres le temps nécessaire &
l'examen des différents documents, que la prochaine séance n'ait pes

lieu avant le 26 mai aprds-midi,

M, PAVLOV (Union des Républiques sociallstes sovidtiques), en
réponse & la proposition frangaise, souligne que la Ccmmission n'a pas
le pouvoir d!empscher les représentants d'un Etat d'avolr part aux
décislons qui seront prises., Bien qu'il accepte que la Ccmmission
commence la discussion de points d'importance seccndaire qui figurent
& l'ordre du Jour, il considdre que toute décision prise en l'ahsence
des deux représentants n'aurait aucune valeur. Il est préférable
d'accepter la suggestion du représentant de la Chine et de prononcer

1'ajournement Jjusqu'lau 26 mal aprés-midi.
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En outre, 11 emwtend souligner le falt due le Commilssion ne peut
passer £a »retestation sous silence, mais qu'elle est moralerment

obligée dlexprimwer mne opirnion & ce sujeb.

Mme MEHTA (Inde) estime que l'iumportante question soulevée
par le repriésentant de L'URSS doit faire l'objet d'une décision immédiv

de fagon & éviter que la meme discussion ne repremne & la séance sulvar

M. PAV.CV {(Union des Républiques socilalistes sovidtiques)
po7id4iquon
propose que les représentants des Républigues eocialistes/-’U&na;no
et de Biélprussie soient remplacés provisoireient par des suppléants
qui auraient le droit de vote, de facon que la Commission puisse

cormencer ses travaux le 26 mel, meéme si les représentants attendus ne

sont pas encore arrivés,

M, HIMPHREY (Secrétariat) fait remarguer que llarticle 11
du réglement intérieur des Commissions technigues dn Consell éconcmique
et social autorise un suppléant & siéger & la place d'un membre au
cours d'une session et lul accorde le droit de vote. Toutefols, aucun
artlcle ne s'applique au cag d'un suppléant rroviscire, Cependant, con-
formément & l'article 61, le raglement intérieur reut 8tre suspendu
provisoirement par la Commission, & la condition que cette procédure
ne solt pas incompatible avec une décision exécutoire du Consell

économique et social,

M, WILSON (Royaume-Uni) estime gue la Commission devrailt
adopter la propogition du représentant de la Chine, étant entendu que,
8l lee deux représentants ne sont pas arrivés le 26 mai apres-midi,

leurs suppléants auront, en vertu de l'article 61, le droit de vote.
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Aucune obJection n'étant fdite, le FPRESIDENTE met aux volx la

moposition de la Chine einsi ihterprétée.

Par 10 voix contre une, avec uhe abstention, la proposition de la

Chine sst adoptée.

M, PAVLOV (Uniom des Républiques soclalistes soviétiques)
attire llattention de la Commilssion sur le falt gus lladoption de la
propoeition de la Chine ne constitue pas une réponse a la requgte
qu'il a présentée & la Commission; i1l demande de nouveau & le Commlssie
dlexprimer son copinion sur la protestation qulil a élevée, Jusqu'a
présent, seule la représentante des Etats~Unis a exprimé son point
de vue & ce sujet; 1l presse les autres membres de faire connaftre

leur avis.

M, BOOD (Australie) déclare qu'il ne s'est pes prononcé sur
la substance de la protestation de 1'URSS parce qu'il considére que,
en ralson des circonstances et de l'explication donnée per la repré-
sentante des Etats-Unis, un débetl sur le sujet ne présentereit aucune
utilité pour la Commission. La question comporte deux aspects: les
circonstances réelles quil ont causé le retard des deux représentants,
et la cause de ces circonstances, La Commission ne peut ni ne doit
se préoccuper d'un différend entrs deux Etats Membres représentés su
seip de la Commission, mais elle doit se préoccuper des raisons qul ont
motivé le retard de deux de ses membres. Il estime donc que, en
adoptant une proposition tendant & ajourner ses travaux, la Commission
a expPimé de facto une opinion sur les circonstances qui ont amend
ltincident. En ce qui le concerne, c'est dans cet eeprit qutil a

appuyé cette proposition.
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M, WILSON (Royaume-Uni) pertage tout & fait l'avis du
rerrésentant de l'Australie. La question a été soumise inopinément 3
1'attention de la Ccmmission, gvi ='a ras eu la possibilité de vérifie
les fajts. © wumission doit uniquement, pour l'instant, décider
de la ceonduiie lo ses travaux; s'il faut que la protestation de
1'URSS donne lieu & une discussion, 1l seralt préférable que cette

Protestation solt acheminée par dfautres voles.

M, PAVLOV (Union des Républiques socialistes sovidtiques)
effirme qu'il s'eglt 1& d'une question de principe qui ne concerne
Tas seulement le cas concret sur lequel 1l a attiré ltattentlon. S1
les représentants auprés de L'Organisation des Natlons Unles se volent
refuser l'entrée aux Etats~Unls en raison de différends éventuels entre
leur Gouvernement et le Gouvernement des Etats-Unis, le cas peut se
reproduire constemment, Il aimerait donc que la Commission déclare
gu'elle ajourne sa prochaine séance non ras pour des raisone technigues
mals parce que certains représentants ont été empéchés de siéger, et
qutelle considdre que le refus d"accorder un visa & ces représentants
constitue une violation de l'accord passé entre les Etats-Unis et

il'Crgenisetion des Nations Uniles,

la PRESIDENTE souligne qu'il est d'usage, lorsque des membres
d'une Commisdon arrivent en retard, de considérer qu'il suffit, npour
ccmmencer les travaux gue le guorum soit atteint. Par conséquent,
le failt qu'il a été décidé par un vobte d'ajourner les séances
Jusqu'a l'arrivée des membres en question, suffit & indiquer l'opinion
de la Commission., Les membres ont déclaré i la majorité que les

représentants auprés des organes des Nations Unies ne doivent &tre
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retardés d'aucune fagon; ce fait est entendu et accepté.

M, VILFAN (Yougoslavie) ne sauralt penser avec la Présidente
que la question est déjla régide, Ila voté contre la propesition de la
Chine parce qu'il considére qufuns importante question de princlipe est
en Jjeu., Il y & deux mois seulement, le représentant de k Yougoslavie
aupres de'la Commissicn des cuestions sociales & été traité de manlare
analogue par les autorités des Etats-Udis. Il avalt été déclaré alors
que ce failt ne se reproduirait pas. Les membres connalssent déJa tous 1
faits relatifs au cas en question, et il est essentiel que la
Comrisslon par un vote particulier, définisse nettement ses vues.

On ne saurailt considérer l'incident ccmme un simple cas de représail
les., Il s'egit d'un traitement appliqué aux Memires de 1'Crganisation
des Nations Unies, et l'on court le danger que cette Organisation soit
concidérée comme une dépendance des Etats-Unis. Le représentaent de la
Yougoslavie souscrit donc sans réserve & le proposition du représentant

de 1'URSS et affirme que la Commission doit trancher cette question.

M, LEBEAU (Belgique) s'assocle aux déeclarations de la Président
et des représentants du Royaume-Uni et de 1fAustralle., La question de
procédure a été résolue dams la pratique par la décision d'ajourner la
séance Jusqu'au 26 mal, les suppléants recevant alors drolt de vote si
les membres ne sont pas arrivés, La question de ltapplication de certa;
accords ne reléeve pas du mar‘at de la Commission.

I1 reconnait, .'autre part, que les falts sont graves; qu'ils
indiquent, en effet, que le statut de 1l'Organisation des Nations Unies
n'est pas absolument respecté. De tels faits peuvent se reproduire, I1
suggeérs donc, sl le représentant de 1'URSS est d'accord, que la

Présidente se fasse le porte-parole de la Commission pour attirer
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l'attention des auvtorités des Etats-Unis sur cot incident et pour
suggérer que des instructions particuliéres soient données esux
ambassades des Etats-Unis relativement au droit d'entrée des représecn.

tants auprés de 1'Organisation des Nations Unies.

M, CASSIN (France) déclare que la question de principe a &té
clairement résolue par le vote. En effet, l'ajournement n'aurzit pas
été décidé s'il n'avalt pas été admis que les deux représentents ont

té retarddés en raison de circonstances anormales,

(0N

I1 accepte Jusqu'a un certailn point le suggestion du représentant
de la Belgique, mails i1l ne pense pas Que la Commission ait le drolt de
demander & sa Présidente de falre des représentations au Gouvernevent
des Etats-Unis. La Présidente devralt plutdt discuter de la question
avec le Secrétaire général de 1l'Crganisation des Nations Unies, lequel

peut s'adresser, au nom des Nations Unies, aux autorités dresponsables,

Mme MEHTA (Inde), bien qu'elle déplore ce malheureux incident,
estime que, en raison de l'explication et des assurances domnées rpar
la Présidente, il n'est pas nécessaire de prolonger cette discussion.
81 cela ne suffit pas au représentant de 1'URSS, 1l devrait soulever

la question devant l'Assemblée générale plutdt que devant la Commission

La PRESIDENTE se déclare toute disposée a ce que le Secrétaire
général soit informé du sentiemcat de la Commission et de la substence

de la discussion.

M, MORA (Uruguay) désire associer sa délégation aux rekgrets
qul ont été exprimés & l'occasion du retard qu'on subl les deux

représentants.
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Il estims cependant que, eh thrahemettant la question au Secrétaire
général, la Commission ne doit pas se limiter eu cas de représentants
se rendant au sidge des Nations Unies, 1l faudrait demender au
Secrétaire général d'exsminer la question générale des obstacles mis,
par les gouvernmements, & la libre circulation des individus & traveds
le monde. Coci met en Jeu la question des droits de l'homme et reléve

ainsl du domalne de la Comission.

M, PAVLOV (Union des Républigques soclalistes soviétiques)
propose,d titre de compromis, ltadoption de la proposition suivante:

"La Commission des Droits de l'homme prie la Présidente d'attirer
ltattention du Secrétaire géBéral de l'Organisation des Nations Unies
sur le fait que les représentants des Républiques socialistes soviétiques
d'Ukraine et de Blélorussie n'ont pu arriver & temps & la treisiléme
session de la Coranigsion des droits de lthomme pows des railsms indépen-
dentes de leur volonté et par sulte d'une violation de llaccord adopté
Par l'Agsemblée générale le 31 octobre 1947; la Commission attire
ltattention du Secrétaire général sur la nécessité de prendre des
mesures pour éviter la répétition de tels incidents”.

Cette formule auralt une signification d'ordre général et pourrait
s'eppliquer & n'importe quel Etat sur le territoire duquel une session
pourrait se tenir,

la PRESIDENTE déclare qu'elle informere bien volontiers le
Directeur de la division des droits de 1l'homme du wentiment de la
Commission et qulelle lut demandera d'en référer au Secrétaire général.
Elle demande au représentent de 1'URSS s'il comsent & modifier sa propo-

s8ition dens ce sens, &tant donné qu'il serait préférable que le cas

801t présenté par une persomne ntayant pas un intérét immédiat en la



matiére,

M, PAVLOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
accopte de modifier sa proposition qui commencera ainsi: "La
Commission des Droite de l'homme attire l'attention du Secrétaire
2éncral,vee e

Aycune objection n'étant faite, la Présidente déclare que, ainsi

amendé la propesition de 1'URSS est adoptée.

le séance est levée & 13 heures,




