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Informe delamisién sobrelas violaciones por Isragl delos derechos
humanos en |os territorios pal estinos ocupados desde 1967, presentado
por € Sr. Giorgio Giacomelli, Relator Especial

INTRODUCCION

1.  Enrespuestaalos reciente acontecimientos y alagrave situacion en los territorios

pal estinos ocupados, € Relator Especial emprendio unamision alaregion para averiguar las
condiciones reinantes en materia de derechos humanos. La ulterior decision de la Comision de
convocar €l actual periodo extraordinario de sesiones brinda a Relator Especial la ocasion de
sefidar estas conclusiones ala Comision como referencia para sus deliberaciones.

2.  Lareciente mision alos territorios palestinos ocupados del 11 a 15 de octubre de 2000,
permitio al Relator Especial consultar a una amplia gama de interlocutores en relacion con su
mandato. Entre |las reuniones cabe mencionar |as celebradas en la Ribera Occidenta, la Fgja de
Gazay Jerusal én con organizaciones no gubernamental es palestinas e israelies, organizaciones
internacionales sobre e terreno, comunidades de base y organizaciones comunitarias,
observadores de |os derechos humanos, representantes de la Autoridad Palestina, médicos e
individuos heridos en los recientes enfrentamientos. El Relator Especial recogio testimonios
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orales e informacion documental, asi como materiales publicados por otras fuentes. El Relator
Especial lamenta sefialar que de nuevo se le negd la oportunidad de consultar con interlocutores
oficialesisraelies, debido a que Israel continlia rechazando el mandato del Relator Especial y se
niega a cooperar con el mismo.

3. Encumplimiento del mandato, formulado por la Comisién de Derechos Humanos, el
presente informe trata del tema de la ocupacién militar y de las acciones y omisiones de la
Potencia ocupante durante |os acontecimientos ocurridos desde septiembre de 2000 hastala
fecha de hoy, 17 de octubre de 2000.

4.  Concentrando su atencion en los términos de su mandato, el Relator Especial considera que
no cumpliria su obligacién como mecanismo de la Comision de Derechos Humanos si no
sefidara a ésta que, en e ambito mismo de su mandato y en ambitos geograficay teméticamente
proximos a mismo, se estan cometiendo otras violaciones graves. Correspondera ala Comision
decidir lamejor manera de tratar estos asuntos a fin de sostener fiel y cabalmente las normas de
derechos humanos.

5.  Engenera, todala gama de violaciones de | os derechos humanos comunicadas en €l
anterior informe del Relator Especial ala Comision en su 56° periodo de sesiones permanece
constante (E/CN.4/2000/25). Sin embargo, desde finales de septiembre de 2000 varias
violaciones de ese tipo han registrado un considerable aumento. El Relator Especial sefidlaala
Comision estas materias concretas y espera presentar su informe ordinario y global ala
Comisién en su 57° periodo de sesiones, en 2001.

El marco normativo de |os derechos humanos

6.  Envirtud de la Cartade las Naciones Unidas, |os Estados Miembros estén obligados a
realizar "el desarrollo y estimulo del respeto alos derechos humanos'. Ademas, al establecerse
Israel quedd obligado por los términos de laresolucion 181 (11) de la Asamblea General sobre la
"Particion de Palestina’, en cuyo parrafo 3 del capitulo 11 delaparte| sedice: "Todas las
personas comprendidas dentro de la jurisdiccion del Estado [arabe o judio] tendran por igual
derecho ala protecciéon de laley”. Como Potencia ocupante de la Ribera Occidental, la Fgjade
Gazay Jerusalén, incumbe de jure a Israel laresponsabilidad de aplicar |as normas de derecho
humanitario. En los territorios palestinos ocupados, incumben a lsrael las responsabilidades de
Potencia ocupante, como la Comision de Derechos Humanos reconoci¢ en su resolucion 1993/2.
Como los 6rganos creados en virtud de tratados han reafirmado posteriormente, estas
obligaciones jurisdiccionales de Israel siguen siendo aplicables hasta la fecha (véase
CRD/C/304/Add.45 y E/C.12/1/Add.27).

7. Por tanto, las obligaciones del derecho internacional humanitario son aplicables a este
examen del papel de Israel en los territorios pal estinos ocupados, en particular el Cuarto
Convenio de Ginebra relativo ala proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra.
Ademas, como Parte ratificante de los seis principal es tratados de derechos humanos, son
igualmente aplicables las obligaciones contraidas por Isragl en materia de derechos humanos, asi
como las que dimanan del derecho consuetudinario y de los principios generales del derecho
internacional. Las normas de derecho consuetudinario y de derecho de los tratados, asi como las
resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, forman el marco juridico de las preocupaciones
planteadas en el presente informe.
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8.  Obsérvese que los datos recogidos en este informe sobre violaciones concretas no son
exhaustivos ni reflegjan una uniformidad perfecta en todas las fuentes. El Relator Especial ha
tratado de corroborar lainformacion afin de comprobar con razonable certidumbre los hechos
presentados ala Comision. Con todo, el informe del Relator Especial reflejalamagnitud y las
proporciones de las violaciones cometidas durante el periodo que se examina.

Principal es motivos de preocupacién en relacion con los derechos humanos

Derecho alavida

9.  LaPotencia ocupante ha aumentado vertiginosamente el uso de la fuerza mortifera contra
la poblacion civil, claramente en respuesta a las manifestaciones que comenzaron en Jerusalén y
se extendieron por toda la Ribera Occidental y la Faja de Gaza. Las fuerzas de ocupacion
parecen haber hecho indiscriminadamente uso de fuerza excesiva en casos en que no habia una
amenaza inminente para sus vidas. Tanto en las acciones de las Fuerzas de Defensa de Israel
(FDI) como de lapoliciaisragli, las fuerza mortifera se utilizasin aviso y sin emplear medidas
disuasivas o0 graduales compatibles con las normas minimas y los métodos para controlar las
multitudes o contener las alteraciones de la poblacion civil. Estas normas fundamentales de
necesidad y proporcionalidad en el uso de lafuerza se han infringido en la mayoria de los casos
conocidos de enfrentamiento entre civiles palestinos y fuerzas israglies.

10. Aunque las distintas fuentes consultadas difieren ligeramente en los detalles, todas
coinciden en que desde €l 28 de septiembre |as fuerzas israel ies han matado de esa maneraa 85
pal estinos por 1o menos en |os territorios palestinos ocupados, de |os cuales mas de 20 eran nifios
(menores de 18 afnos), inclusive nifios pequefios, asi como dos criaturasde 5y 6 meses. Los
colonos israelies de la Ribera Occidental son autores de por |o menos cinco de esas muertes de
pal estinos durante los Ultimos 18 dias. En cierto modo la magnitud de estas violaciones no tiene
precedentes. Merece la pena sefid ar que el niUmero de muertes causadas por las fuerzasisraelies
hasta |a fecha se acerca al nimero de los que mataron en los primeros cuatro meses de laintifada
en 1987-1988.

11. Segun los criterios que apliquen las distintas fuentes respecto de la naturaleza y gravedad
de las heridas, diversos informes estiman entre 2.000 y 3.700 el nimero de pal estinos heridos por
las fuerzas israelies de ocupacion. De éstos, el 40% aproximadamente son menores de 18 afios.
En conjunto, aproximadamente las heridas se clasifican como heridas resultantes de disparos ala
cabeza (40%), a pecho (20%), al abdomen (20%), a las extremidades y ala espalda (20%).
Seguin los informes, por lo menos lamitad de las heridas fueron causadas por el fuego real
utilizado por las fuerzasisraglies, y € resto se debi6 abalas de meta revestido de caucho y gases
lacrimégenos (en torno al 10%).

12. Endiversas medidas, estas bgas se distribuyen entre todos | os territorios palestinos
ocupados. Aproximadamente, dos tercios se produjeron en la Ribera Occidental y Jerusalén, y
el resto en la Fgja de Gaza.

13. No se dispone de cifras comprobables oficialmente del nUmero total de bajasisraglies.
Sin embargo, las fuerzas israelies de ocupacion, incluidos los colonos, dicen haber sufrido siete
muertos hasta la fecha.
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M edios de fuerza autorizados

14. Lasfuerzasisraelies han utilizado diversos métodos, en particular € disparo de armas
mortiferas. Ademas de utilizar las balas de metal revestido de caucho que a corta distancia son
mortales, las tropas han disparado fusiles y ametralladoras, han desplegado tanques, han
disparado cohetes 0 misiles antitanque, y han utilizado helicopteros y buques de guerray
disparado desde ellos.

15.  Segun losinformes, muchas de | as bajas se deben alos disparos efectuados a larga
distancia por francotiradores. El Relator Especial recogi6 € testimonio de testigos y victimas
del uso de esta téctica contra civiles, algunos de los cual es se encontraban lgjos de las
manifestaciones y no participaban en ellas.

16. Merecelapenasefiaar que los enfrentamientos con las FDI, y en las maniobras de las
mismas en algunos casos, no se han tenido cuenta las lineas de division territorial convenidas.
Esto ha creado cierta confusion respecto de las funciones de la policia civil palestina, que esta
tanto para mantener el orden como para proteger ala poblacion civil. Esta situacion sigue siendo
motivo de honda preocupacion y deberia ser objeto de un estudio cuidadoso y de medidas para
remediarla

17. Los observadores locales han expresado preocupacion por € aparente resurgimiento de las
unidades clandestinas especiales de las FDI para efectuar operaciones parecidas a las realizadas
durante laintifada (desde 1987 hasta 1993 aproximadamente). En la actualidad, la poblacion de
colonos israelies ha surgido como una fuente cada vez més evidente de actividad paramilitar,
particularmente, como han sefialado |os observadores |ocales, desde |la Cumbre de Paris de este
ano. Por g emplo, los colonos han abierto fuego contralos vecindarios palestinos locales en
Jerusalén 'y en las aldeas de la Ribera Occidental, como se observo en los tiroteos ocurridos en la
aldea Bidyay Zatara (cercade Nablus) y en los vecindarios adyacentes al asentamiento Pesugot
(Jabal Tawil/al-Bireh) en los que hubo un muerto y varios heridos. Numerosos informes indican
que las fuerzas israelies de ocupacion no han intervenido para disuadir esas actividades
paramilitares.

18. Lasituacion se havuelto mas complejay polifacética con la entrada en escena de nuevos
actores, como los colonos paramilitares, y la aparicion en |as protestas de algunos palestinos
armados. En un contexto de creciente violencia, estos nuevos factores representan una novedad
especialmente alarmante que requiere atencién urgente.

19. Los nuevos ataques especialmente detestables y brutales, como la muerte por torturas de un
joven palestino de la aldea de Imm Safa (Ribera Occidental, zona C) o |os ataques por turbas,
como en el caso de las matanzas de Ramallah el 12 de octubre, son una advertencia ominosa
respecto de las nuevas formas de violencia que podrian escapar atodo control si no se les hace
frente y se les pone remedio de manera adecuada.

El derecho alasaud

20. Ademas de las repercusiones obvias sobre el derecho ala salud que resultan de la
utilizacion de armas letales contra personal civil, las Fuerzas de Defensa de Isragl (FDI) también
han disparado contra personal médico profesional. Las fuerzasisraelies han entorpecido lalabor
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de varios médicos en servicio de emergencia, |os han golpeado y/o han disparado sobre €ellos.
Esto se hatraducido en que algunas victimas no pudieran recibir ayuda médica de emergenciay
en que algunos médicos resultaran heridos, asi como en €l fallecimiento de un conductor de
ambulancia, Bassam Bilbaisi.

21. El nivel y e nimero de las bgjas han sobrecargado |os servicios médicos locales muy por
encima de su capacidad, obligando a trasladar a victimas con lesiones graves a hospitales de
paisesvecinos. Lasbagasy laclausurapor Israel delosterritorios pal estinos ocupados han dado
lugar a una escasez de suministros médicos y han desbordado |a capacidad de los servicios
medicos. Laimposibilidad de reponer existenciasy de recibir €l tratamiento necesario en paises
Vecinos a consecuencia de la clausura de los territorios ocupados ha agravado lacrisisde la
atencion meédica en un momento en que se la necesita més.

Libertad de circulacién

22.  Aunque €l derecho alalibertad de circulacion ha sido objeto de violaciones constantes,
especia mente desde que comenzo el periodo de transicion, la actual clausura de los territorios
ocupados impuesta por Israel también se caracteriza por €l bloqueo total de zonas pobladas
palestinas. Esto haimpedido lalibre entraday salida de personas y materiales en estas zonas y
ha provocado la escasez de muchas cosas y un sentido de aislamiento. El asedio de varias
comunidades pal estinas ha tenido como consecuencia una mayor fragmentacion del territorio y
de la sociedad en su totalidad y esta afectando de manera negativa ala economia palestina, ya de
por si fragil. Ademas, esta grave situacion yatiene repercusiones sobre el acceso ala educacion,
alaatencion médicay alos medios de subsistencia, ademas de afectar negativamente alamoral
y de contribuir a un sentimiento general de confinamiento.

23. Enlavisperade lafestividad judiade Y om Kippur, las autoridades israelies clausuraron
los territorios pal estinos ocupados y después cancelaron todos |os permisos de | os trabajadores
pal estinos, impidiéndoles €l acceso a sus lugares de trabajo en Israel. Posteriormente, las
autoridades israelies cancelaron los permisos de | as categorias 2 y 3 para palestinos, denegando
lalibertad de circulacion a empresarios y otros profesionales.

Derechos econémicos, sociales y culturales

24. Entre otras pérdidas econdmicas figuran las resultantes de la demolicion de estructuras
materiales, inclusive casas y apartamentos, como ocurrié con 40 apartamentos en Netzarim
Junction, de los desperfectos causados a vehiculos y del incendio de los mismos, inclusive de
ambulancias, y de los actos de vandalismo contra hogares. Todos estos actos han sido cometidos
tanto por soldados como por colonosisraglies. Los dafios materiales causados por |as Fuerzas de
Defensa de Israel se extienden desde disparos a azar contra depositos de agua en los tejados de
viviendas hasta el bombardeo del ayuntamiento de Beit Lahia, en laFgjade Gaza, y € dela
central eléctricade Ramallah, en la Ribera Occidental.

25. Lamatanzallevada acabo en € Haram al-Sharif es quiza el ejemplo mas dramético de
violacion de un lugar de culto. En otros lugares que han sido militarizados, como latumba de
José, en Nablus, y latumba de Raquel, en Belén, se han producido conflictos violentos, con
resultados destructivos y/o con la denegacion efectiva del derecho a practicar el culto. Entre
otros incidentes figuran €l intento de incendiar laiglesia de Beit Hanina (Jerusal én) durante una
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incursion nocturna perpetrada por colonos la semana pasaday |0s actos de vandalismo de que
fue objeto una sinagoga de Jericd el 13 de octubre. Estos incidentes, aparte de la violacion que
suponen del derecho a practicar €l culto, sobresalen por ser especiamente ofensivosy se corre e
peligro de que exacerben una de las dimensiones més sensibles del conflicto.

Castigos colectivos

26. Laclausuray € aislamiento de comunidades han sido reconocidos como un tipo de
castigos colectivos en contravencion del Cuarto Convenio de Ginebra, lo mismo que la
demolicion de viviendas y la destruccién de bienes e instalaciones pablicos. También constituye
unaviolacion de este principio del derecho humanitario el que seimpida alos trabajadores €l
acceso a sus medios de subsistencia. Estos actos no solamente se traducen en la pérdida de
medios de subsistencia resultante de la negativa del derecho al trabajo, sino también en la
pérdida de bienes y servicios publicos debida a la destruccién de instalaciones y servicios
publicos municipal es, segin se haindicado anteriormente.

Grupos vulnerables

27. Ademas de las personas directamente af ectadas por € uso de lafuerza, hay ciertos
segmentos de la poblacién palestina que merecen especial atencion por su vulnerabilidad.

En general, |os nifios constituyen una categoria particularmente vulnerable por ser |os menos
capaces de hacer frente alas presiones psicol 6gicas y de otro tipo que impone la situacion, a
causa de o cual suelen necesitar atencion medica especial. También pueden padecer traumas'y
desasosiego dentro de lafamilia. Las mujeres sufren de manera desproporcionada por ser un
grupo socia vulnerable, especialmente las madres que tienen que desempefiar sus funciones de
guardianes de lafamiliay tienen laresponsabilidad de satisfacer |as necesidades de sus hijos.

28. Un colectivo que haresultado especialmente vulnerable alaluz de los acontecimientos
recientes es €l integrado por |os palestinos que viven cerca de asentamientos y en zonas en que
no hay una presencia de la Autoridad Palestina, como |os pequefios agricultores aislados y 1os
beduinos. Conviene sefiaar que, debido a su gran nimero y alas malas condiciones de vida de
los campamentos, |os refugiados pal estinos se ven sumamente af ectados por |as presiones
econdmicas negativas y la conflictividad politicay desempefian un papel determinante en la
evolucion de la situacién, cualquiera gue pueda ser.

Percepciones locales

29. Engenerd, los entrevistados reconocieron que una de las causas principales delas
recientes protestas pal estinas era la frustracion acumul ada por |as deficiencias observadas en €l
proceso de Odlo, tanto por 10 que respecta a su contenido como a su gjecucion, y especialmente
por su fracaso en la defensa de los derechos humanos y las normas humanitarias. Los
interlocutores locales palestinos e israglies subrayaron al Relator Especial gue ninguna de las
partes interesadas podia desconocer €l peligro inherente a este fracaso: la gente corriente, los
servicios de informacion israglies, la Comision de Derechos Humanos, |os diversos érganos
creados en virtud de tratados, la Asamblea General, el Relator Especial, la Autoridad Palestina.
Lamentaron que, a pesar de todo, no se hubieran tomado medidas correctivas.
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30. En estas circunstancias, todas las partes interesadas locales reiteraron su decepcion por la
aparente falta de voluntad de la comunidad internacional para adoptar medidas sustantivas en
defensa de los derechos de los palestinos. Ademas, deploraron uniformemente el doble rasero
gue se ha aplicado alos territorios pal estinos ocupados consistente en tolerar o facilitar la pauta
ininterrumpida de violaciones por parte de las autoridades israelies de ocupacion. En particular,
sefialaron la contradiccion existente entre las normas establ ecidas por las Naciones Unidas y la
ineficacia de la Organizacion en la defensa de sus propios principios. Cas todos los
interlocutores formularon enérgicamente varias exigencias comunes rel ativas alas siguientes
medidas correctivas necesarias:

- Laaplicacion de jure de las normas aplicables del derecho humanitario y de derechos
humanos, inclusive el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 y los principal es tratados
de derechos humanos;

- El rapido establecimiento y envio de una comision de investigacion competente para
determinar la responsabilidad de | as violaciones cometidas por la Potencia ocupante.
Varios interlocutores recomendaron medidas comparables a las que se adoptaron en €l
caso de Timor Oriental;

- Cualquier acuerdo de paz debe ser objeto de escrutinio y garantia por parte de un
organo competente facultado para examinar su compatibilidad con |os derechos
humanosy & derecho humanitario, inclusive las resoluciones de las Naciones Unidas
sobre Palestina (por jemplo, laresolucion 194 (111) de la Asamblea General con
respecto alarepatriacion y laindemnizacion);

- El Comité Internacional de la Cruz Roja debe reforzar urgentemente su presencia como
medida de proteccion fisica;

- Deben emplazarse observadores internacionales y/o una fuerza de interposicién para
garantizar la proteccion fisica de la poblacion de los territorios ocupados,

- Losrelatores especiales para cuestiones concretas pertinentes deben prestar especial
atencién alos territorios pal estinos ocupados.

31. Losagravios expuestos no carecian de cierta base positiva. Los entrevistados también
expresaron la esperanza de que las pérdidas resultantes de estos tragicos acontecimientos no
hubieran sido en vano sino, por el contrario, que unainterpretacion correcta del significado de
los sucesos recientes inspiraria el establecimiento de un proceso mas justo capaz de conducir a
una paz duradera.

Conclusiones y recomendaciones

32. Degando aparte cualquier debate sobre e detonante particular que hizo estallar los
desdrdenes y la confrontacion, el Relator Especial sigue convencido de que € conflicto actual
tiene sus raices en agravios y resentimiento acumulados por |as constantes violaciones de |os
derechos humanos y las hormas humanitarias bajo |a ocupacién isragli.
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33. Al Relator Especial |e preocupa en particular que pueda perderse sin remedio cualquier
progreso que se haya realizado en materia de fomento de la confianza, tal y como lo presagiala
rapida polarizacion que se esta produciendo en ambos lados y en todos los niveles de las
sociedades israeli y palestina. Esto indica la urgente necesidad de adoptar medidas encaminadas
arestaurar la confianzay reavivar la esperanzaen el proceso de paz. Uno de losingredientes
indispensables paralograrlo es el establecimiento de un marco de derechos humanos.

34. Segun seindico en el informe anterior del Relator Especial ala Comision, este requisito
previo esla condicion sine quanon para cualquier paz auténticay duradera. Ademés de su
fuerza, estas normas, unavez que fueran aceptadas de verdad, permitirian por si solas la
aparicion del sentimiento de confianza y seguridad que haria posible la aceptacion de los
compromisos necesarios, indispensables y penosos.

35. Teniendo esto presente, el Relator Especial recomienda que se adopten las siguientes
medidas urgentes:

- Que laPotencia ocupante dé inmediatamente a todas sus fuerzas, civiles o militares,
ordenes compatibles con las normas humanitarias internacional es;

- Que se cumplan estrictamente dichas 6rdenes y que se imparta la capacitacion
adecuada cuando sea menester;

- Que se establezca un mecanismo permanente paravelar por el cumplimiento de las
ordenes y, cuando éste no se produzca, para determinar responsabilidades, imponer
sanciones 'y reparar violaciones,

- Que, afinde velar por lacredibilidad del proceso de paz, se establezca un mecanismo
de tipo ombudsman para tramitar denuncias, basandose en la experiencia adquirida con
medidas semejantes adoptadas en otras situaciones de conflicto;

- Que se establezca un observador y/o un érgano garante que, por su propia presenciay
neutralidad, sirva para desarrollar un sentimiento de seguridad y confianza en ambas
partes;

- El Relator Especia apoya laidea de que se establezca un mecanismo de investigacion
rapiday objetivade lacrisis actual, cuyaimportancia fue subrayada por el Consegjo de
Seguridad en su resolucion 1322 (2000).

36. Con laadopcion de estas medidas se atendera alas necesidades mas inmediatas y tal vez se
proporcione atodas las partes interesadas una salida de la actual situacion de estancamiento. Sin
embargo, dichas medidas no deben sustituir alatarea mas amplia que queda por hacer y que
entrafia el relanzamiento de un proceso de paz que incluya el marco adecuado de derechos
humanos.



