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X bl DES ARTICLES 11 #T 12 DU PROJ I‘jT DE:DEQCU&RJ TION INTERNATTONALYS
D i DROTTS DS L'HOMGE
'ia PRESIDANTS ouvre la discuceion sur lo projet d'article 12
(docwrnt B/C/NL/B5) et dnvite lee membrez A prégenter leurs

commsntairee. Cet artlicle ezt ainei congu ¢ "Toute perconnc o le drolt

A L) [} (] \ - -
du falre reconnaltre en bous llcux sa peraonnallté Juridlque et de
jowlr deg droite clvils fondamentoux,”

Prenent la perole en i qualitd de reprézentont dec Ttate-Unle

dtimdeique, 1o PRESIDENTY Teit part su Comitd de rddaction du projet

Slobord 3 ce sujet, par eo d8ldgation (docwment £/0NL/ic.1/20) .

Ce texte, aprée suppression de¢ mots "dans l¢ monde" st ainsil congu
- . ge . .
"ifoute pursonne peut prdévelolr  en tour lieux du drolt de falre

) /\
reconnaltre sa personnalité juridique.”

¥a PAVIOV (Union des Républigues soclalistes sovidtiques) fait
obrerver que le projet de pacte comporte un article traltant de le

A o
wems question,

L. PRESIDENTE sowligne que 1'article 15 du projet de pacte

~ 5t¢bliﬁ'que : vaul ne’peum,gtre,privé de sa persomnalité juridique.”

Mo S5NTA CRUZ (Chill) veppelle que, lors de la discussion des
~articlﬂg‘au,projet de ﬁécte, éa’délégaﬁion a soutenu ce texte
o nalgrgfltqpposition’&esfaélégatiohs du Royauwme-~Uni et des Btote-Unis

~qul prétendalent que 1'expreseion "personnalitd Juridique” n'aveit

“auvcune  slgnification dans la 1égislation de leurs pays. Il explique
qug,idans gon pays, comme dans nombreux autres, cette expression définit -

>3

L le drqit de 1findivm&u’a ex@rCer\dés~dfoits‘et‘é‘éontracter'des_
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ohlisctions, ainedi qﬁfh_se Pelre représenter en justice, por exerples
Il falt obzerver que lew léglelateurs ont entendu réaffirmer dans

cet artlcle le principe de non-diecrimination,‘d'aprés lequel touté
personne dolt jouir des droits civiis fomdamentaux. Dandg le cag

mﬁﬁﬁ olt ceg droits éeraient définds ailleurg, i1 ne seralt pece inutlle

\

de leg réaffirmer ici,

M CASSIN (Frence) déclare que sa délégation n'a pos
présenté-d'amendement\& ce texte parce qu'elle estlme indilspensable
de 1'iﬁsérer tel qu'il se prdgente dane le projet‘de déclaration.
Ce t@xte corporte dewx slgnifications. D'une paxrt, l‘expresaioﬁ
"persorme Juridique" dtablit le principe que toute permonne a le
droit de joulr de seg drolts civils fondomentoux. Cecl vise les Pormes
nmaérnes_de ltesclavogs que lavGomité a condamnééﬂ dans lo séance
pricéddente et quil sont doubles., Il seralt inutile,par exemple;
de rappeler que 1'€tre humain ne peuf constitﬁer la propriét& d.tune
autre ébre humein si, au cours des dix dernidres anndes, certaing chefs
d'itats n'avalent ‘pas, comme Hitler, cherché & rdaffirmer cette |
notlon qui reppelle i'antiquité et qui‘voulait que l'individu réputé

A . " ~ ,
‘egclave n'elt pas le droit de contracter meriage ni d'etre créancler

ou propridtalre,
» (&

" en

Répondant & lo Présidente qul estime gue 1'expression
tous lieux" ne présente pag grand intérét, M. Cagsin Fait observer
que cette expression se rapporte sux droits olvils fond.amentavx,

lesquels constituent un problime aifficile et, que la déclakation ne

résout pas . Il 8'agit de définir la copdition dse individus vivant
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sur un =0l étrangér. Or, 1l n'existe aucun pays qui ne fasse
une certaine différence entre:ses cltoyens et les étrangers., Il
stasit donc de délimiter avec plus de précieions les droits des
dtrangers au regérd de la lol des pays,qui les on$ accuelllls, Il
semble ﬁﬁg le projet de déQlarationAdoive assurer aux étranéers un
miﬁimum,do droita‘fondamentaux.
| {

M, WIISON (Royaume-Uni), s'agsoclant & une déclaration du
représentant des‘Etats-ﬁnia d'gmérique, gouligne que 1'expressioh
"drolts clvils forndementaux” ne comporte pas de signification au

regavd de la 1égislation anglo-saxonne et que son usege dans ceb

article risque de provoquer une certaine confuslon,

M, SKNI@~CRUZ (Chili) goutient le point de vue défendu par le
reprééentant de 1avFrance. Ii fait observer que la notlon des
droiﬁs clvils fon&aﬁentaux.de’l'indivm&u eat la meme quaﬁt au fond
dans touﬁes lés‘législa%ions. 3le vise le droit pour i'indivﬁ&u
de contracter mariage, de‘teéter,cde gigner des coﬁtrats‘&e locatlon,
ctcees Tl ajoute que cetbe dlsposition a poﬁr but d'éviter les
discriminations qﬁi pourralent s'exercer dans certaihs'pays contre
les dtrangers. Il ne volt pas comment cette disposition pourrait
suéciter une opposition et i1l éuggére’qﬁ'elle‘dfasse l'objet d'uné
$tude eérieuse évaht que le Comité n'énviSage 1'éventualits de

1'écarter. | |

la PRESIDENTE fait observer que la &1fficu1té vient de
cg qﬁe les juristes américaine consultés n'ont pa$ pu se mettre
d‘éccord sur-la significat&én*exacte de i'expreasion."droits oivils

fondamentauk". Si cette fofﬁﬁle‘était‘adoptée par le Comité, elie
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ntauralt avcune glgnification su regard de la loi anglo-saXxoune.
Crest pourquoi la 4éldgation des Htate-Unls avalt falt la proposition

dont elle a donné lecture au ddbut de la discussion. |

Me P.VIOV {Union deé Républiques so‘cialivsw';es sovié’ciques_)
demande e'il ne seralt pas posaible d'adopter pour cet article 1a’
formule qﬁi a 6%é adopﬁée pour le pacte et sur laquelle la législation <
soviébigue s'accorde avec 1a conception du ‘clroit‘franqais. IL 's'e}git
des di*oi"os politwiQues , économigues et soclaux, et i Pevlov estime
gue la déclaration doit s'harmonlser eh cels avec les termes du pacis.
TI1 propose d'ajouter I cette formule 1es motsv : ",.. conformément

aux lois dn pars'.

. Ia PRI;'S.‘S']D'.SN'I‘:G , parlant ‘er‘x qﬁalité de représentant des
state~Unls, falttobeerver que sa délégation aifait remarquer lors de la
dlgcvzeion du pacte, que la persgonnalité ,juridi‘q_ue ntexiste pas dans
la 1léglslation des Ttate-Unis et qu'elle n'docepta:tt provisoirvement

cetie adfinition qu'd la condition que les Juristes pourraient se metire

d'accord sur le sens b domner A cette expression.

2
.

M SJLI‘ITA‘CRUZ (chili) falt obéerver’ qu'il s'agit de déu:;
notions d‘:?.stinotes’ ': celle de la pérsonnali‘bé juridique et celle |
des ‘d_roi’cs civils ‘fo.ndamen’caux.

Ia no"ci_on' de la personnalité. Juridique consiste dang la
 reconnalssance Qu'une parsonne est soumlse, ‘conformdment & la lol
do son vars, 2 certains droits ot obligations qui varient selon

l'g,gé," le sexe et les conditioﬁs.“

Tz notion des drolts clvils %ondamentaux, 4 laguelle falt alluelon
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la deuxitme partie de la phrase, est différen’ce.’ 41le vise & éviter
que l'individu né soit l'objet de mesures discriminatoires et a lui
ASEUrer la. jouissance de ces droits fondamentaux, |
in conservant pla premibre partielde 1a‘phrase , le Comité serait
loglaque avec 1ui-méme, mels M, Santa Crui insiste pour que la deuxidme
partic tlé la phrase solt main’cenué dans le projet de déclaration qui &
une‘ portée i)lus large et qul doit prévolr une clause condamnant des
mesures discriminatoires qul pouvrraient s'eiercer 4 1'égard des

étrangers,

Ta PRESIDENTE, (parlent en qualité de représentant des
Atats-Unis clv'f-unérique, ingiste pour qu'upe définitlon précise des
drolts civils fondamentaux solt domnde - avant que sa i8légation

ne solt appelée i se prononcer.,

-

M. WU (Chine) soumet un projet de fédac’cic_m de ltarticle 12,
sur lequel il estime que tous les membres pourralent se mettre d'accord.
Ce texte est le suivant 2
"Pous les indivi'd‘us ont le droit de faire reconnaltre leur personnallté

juridique et de recevolr une protection égale de la loi."

M, SANTL CRUZ (Chili) précise que les drolts civils sont
‘absolument digtincts des droits politiques, économiq‘uesvet sociaurs Ces
d.roits civils sont du reste analogues dans de nombreux pays, tels

‘que les Ttats-Unis d'!meriq_ue s le Rovaume-Uni s la TFrance et le Chili.
Il egtbime qufun terme equivalent doit exister dans 1a langue juridique
éﬁg’lo-&axomie 3 étan’o d.oﬁné qu'il staglt de d.foints relatifs au mariage ’

aun, tpstament , & la d.onation, aux contrats ds location, de ven’ce, etce,

ctest & dire aux rela'bions ‘entre Individus ’ d'une fagon aenerale.
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Mo WILSON (Roysume-Uni) demsnde ai i'acljec‘uif "Pondamentaux"

ajoute au sens de l'article; 11 propose de le supprimer,

M, SAN’I‘A CRUZ (Chili) explique qu'il s'egit de distinguer ’
parmi les nombreux droits civils existants, ceux qui sont les plus

Importants,

M, CASSIV (France) s'accorde avec le représén’cant du Chili
pour dcmender Que le terme "fondamentaux” soit meintenu, étant donné
qQu'on ne peut, dans l“état actuel des esprite, imposer 4 un Gouvernement
de traiter sur un pied d'dgalité absolue Ie cltoyen et 1'étranger,

I1 est d'autar;'b plus ‘important d 'agsurer la protectlon de ces’
drolts civils fonlamentaux que le récentv ekemple d'Hitler prouve
‘que l'on peut imposer 1l'idde gqu'une catégorle d4'individus peut dtre
privée d'une grende partie de ses droits civils élémentaires. Il
stagit 13 °'d'un point diffdrent éu refug pur et simple de la ’personnalitc’

Juridigue, refus qui consiste en somme & dire 4 1'individu ¢ "Tu n'es

l"ien. "

Ia PRESIDENTE, parlant en qualité de représentant des state-Unils
Unis d.'fméfique , fait observer que dans son pays 1l exlste autant de
Juridictions que d'ltats et qu'aucune autorité fédérale n'est capable

d'imposer 4 ces Etats une modifica.tion‘ de leurs lois:propree,
M, PAVIOV (Union des Républigues socialistes goviétiques)

failt observer qu’aux i*‘tats-Un:I g, dens 1'itat de Georgle, la femme maride

'a pas d'existence légale indonenﬂ.antc’ a6 celle du mari. 11 demande

g1 1'article 12 vise les dlepoaitions 1émales de cet ordre,

v
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- Ia PRESIDINTE, parlant en quallté de représentant
.des itats-Unis d'Amérique, répete qué ge, délégation ne pe:ut
accopber cette mention des drolts civils fondamentaux Stent donmé
qu'il n'existe dans ce pays aucune définitioh préclse de ces droits,

lesquels warient aux itats-Unis d'un Ztat & 1'autre,
M. WU (Chine) retire son amendement.

Mo SANTA CRUZ (Chi»li), répondant & une. proposition
de la Présidente, porpose de voter d'abord sur la suppression de
la partie finale de l'article 12 : "... et de joulr des droits
“civilaa fondamenteaux" qui constitue 1'amendement proposé par la

dd1dmation des Btate-Unis,.

Par % volx cohtre 2, ayvec 2 abstentions, 1'amend.ement

Proposé paf 1a délégation des Dtate-Unis 4'imérique, est adopté,

-

i

M, WIISON (Royaume-Und) propose une légdre modificatlon

rédactionnelle du texte anglais quil n'altére paeg le texte frangals,

kL'a’rticle'le egt adopté dans la forme suivante ¢
"Toute personne a le droit de falre recomaitre en tous lieux

sa personnalité juridigue," '

s é}aSSIN (Francej donne lectufe du nouveau texte de
1ta; ‘aidlé»llk du projet de déclaration, tel qu'il a été établl par
._un gous-comité de rédactlion composé des représ;n‘tantg de la Chine,
de la Francé_ et du Royaume-Uni, Ce texte est le suivant (document
v.'ﬂ./CI‘I ol /!C .1/39) ':
| "Devent la persécution, toﬁte personne aure le droit de ,che.rcher

et la possibilité d'obteniy agile, ILes Nations Unies sont tenues

de le lul procurer, en accord avec les Btats Membres, Ne constituent
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pas une persécution les poursultes réellement détermindes par un
crime de drolt commun ouw par des aglesements contralres aux pfincipea

et aux buts des Nations Unies",

M. Cassin ajoute que cette rédaction est insplrée par le principe
gue l'on ne peut pas reconnaitre un droit, en l'espécé le droit
dlasile, sl personne n'est tenu de resgpecter ce drolt, Il faudra
donc que les Nﬁtions Unies se lient par des accords en vue de fournir

une -adde:matérielle dans le cas, en falt trés variable, olt certains
pays wuront & domer agile et ne pourront supporter seuls 168

charges financidres qui en résulteront,

1

M, WIISON (Royaume-Uni) demande que' difonarémplacendads Ja- pubb:
midxeyphrage. dustexte progodé Tetfuturiaura le droit" par le

présent ¢ " a le drolt".

M, CASSTN (France), au nom du Sous-Comité de rédaction,

accepte cette modification.

Ts PRESIDENTE estime que 1'obligation pour les Nations
Unies de proourer un asile & toute persomne pereécutée devralt

Faire 1'objet d'une résolution de 1'issemblée genérale et ne pas otre

inscrite dans le texte de la déclaration,
Vd

M, AZROUL (Liban) se refuse & accepter le texte du Sous-
Comi\’cc’v de réiaction. Ie droit d'asile devralt etre énoncé de fagon

claive et explicite, D'autre part, toute mesure 4 rapplication

déclara

Inelative é llexércice é_e Ceidroit n'est Pas ‘5. ga pl&Ce dans la :

tion, mais ‘de_v'rait Stre formulde dens le texte ‘atune convention

. relative & 1a nationalité par exemple.
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¥ J.zkouwl propose wowr lr premidrs phrase la rédaction
suivente : "Toute personne « le droit de cherchor et de recevolr

osile duwrant le persdeutlon,”

¥, WU (Chine) edopi: le point e vue du représentant du
Iiban. Un artivlm de la ddvleration ne doit pas contenir de mesures
d'opplicetion et l'ensemble de lo déclerotion doit Stre rédigé de
fagon & Stre comprise pux 1o plus grend norbre d'irdividus possible,
en particulier per les personnes qui n'ont pag dc connblesances

Juridiques,

ile SUD.R (WF of L) prifire le rédaction de l'article 1l

telle qu'selle a alt dté dtedblie ! Genlve.

M, CASSIN (Franco), répordant eux observations du représentant

du Liben, déclare que le Comité doit tenir compte du fait que tous

les Ztate n'acceptent pes incorditionnellement le principe du droit
dtasile., L'article n'curs done sucun effet si les Hations Unies
n!encouragent pas les .itats § accorder 1l'asoile et ne lewr apportent

pag l'aide ndécessaire, L'on ue splcifie pon quels sont les .tats

qui ont 2 accorder 1o droit d'asile dans un cas déterminéd, L'.tat

le plus proche de celul ol lo persécution a &té commise peut ne pas
disposeyr des ronds nécessalires pour acenelllir les personnos
pereéeuties et, d'autre pert, l'afflux des réfuglde peut apportor

un trouble & la vie natiosnale de ce, poys.

Il a 6té nécemsalre, afin que 1l'.sserplde péndrale accepte
1'obligation nouvelle de dormner asile; de préciser que .les poursuites

réellement détermindes par un crime de droit commn ne constituent

pas une persédcution,
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| Mo LZKOUL (Liban) affirme & nouveau que la déclaration
dolt proclamer le droit d'asile, quand bien wéme ce dfolt ne serait
pas aujourd'hul universellement reconnu, Iles Nations Unies devront
prendre & leur cherge une partie du fardeat incombant aux paye qui
douneront asile aux persécutés, mais c'eet par une résolution de
.gscublée générale qu'il faut établir ce principe et non par uné‘
clzuse ingorite dans le déclaration. -infin, il est évident qu'une
poursnite déterminée par un crime de droit commun ne constitue pas

une persdcution,

M, YIISON (Royaume-Uni) approuve, dans la premiére“phrase
du texte du Sous-Comité, 1'emploi de l'expression "...toute personne
& vae la porEibilité d'obtenlr asile",

T1 Ffaut tenir compte duw fait que tous les ltats n'acoepteront

pas 1'obligation d'accorder le drolt d'aslle,

Ta PRESTDENTS demande que la premidre phrase soit modifiée
de la fagon suivante @ "nevant la persdcubion, toute persomne a le

droit de chercher et la possibilité d'obtenir un asile temporaire

en &.'autves paye."

T1 est en offet ndcessalre de prévoir que les victimes d tune

-

persdcution receﬁront un aslle temporaire et que le pags‘qui les
regoit n'sgt pas tenu de leur assurer uné régidence permenente. I
faﬁt d'avutre part excepter le cas des persécutions religieuses en
Auant

snaciflant qu'il s'aglt de perséeutions dans un antre vays.

anr obligatlons que les Hations Unies pourraient contvaoter aux

i i i 8 tegt
termes de cet article, il convient de noter que 1!'0rganisation n

[
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pog on mesure d'aglyr rapldement; 11 faut se souvenilr des difficultés

gue l'on a éprouvées & mettre sur pied 1'Organisation internationale

&ss réfugiés, laquelle n'a pas, du reste, un caractdre permanent.

Mo HEYWID (Suvetralie) se refuse 4 accepter que le texte de
Lterticle 11 contienne des mesures d.tappllication ! les obligatlons
auxquelles les Nations Uniles pourront souscrire doivent 8tre inscrites

dans le texte d'une convention,

Me AZROUL (Liban) estime que c'est & juste titre que le
‘Sous-Comité de ?édactidn a mentiomné ies obligations &es'Naiions Uniles
en c¢& qui concerne le drolt d'ésile. Sinon, la premlére phrase
.énoncerait pour toute personne persécutée le drolt de chercher un

agile sens lul dommer la possibilité effective de le trouver,

M. PAVLOV (Uﬁion des Républiques socialistes sovidtiques) |
d.emande que le texte de llarticle 11 excliue spécifiquement pour les
fagcistes et nazis le drolt de trouver un asile, Il demenie donc &
la‘fin du texte d. lteddition suivante : "in particulier le droit d'asile
ne gera pas accordé aux fasclstes ou‘nazis,pourauivis'pour leurs

activités,"

My CASSIN (France) demande que l'on vote sépafément sur
lES trols phrases qui constituent le texte prbposé nour 1'article 11

et que l'on vote ensulte sur l'ensewble de ce texte,
- i

M. PAVIOV (Union des Républiques socilalistes soviétigues)
| approvve la demande du reprégentant de la France et ingigte sur

1'importance do¢ 1'amendement de L'URSS relatif 5% 1'exclusion des
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nezis et fascistes du droit 4'asile,

Ta PRESIDINT: accepte la procédure .proposde par 1e

représentant de la France, laquelle est conforme au réglement,
M. JZKOUL (Liban) propose de voter en premisr lieu
gur l'amendement de L'URSS et de volter ensulte sur chacune des
vhrases du projet d'article en commengant par la dernisre et en
£. lvant 1'ordre inverse du texte, clest-f-dire ¢ la troisidme, puls

la seconde, puls la premitre,

Ta PRESIDINT: accepbe la sugzestlon du représentant

dav Liban,

1, WIISON (Royaume-Uni) déclare qu'il vobera contre
1'amcrdement de L'URSS, étant domnd que les activités fasclstes
¢t nawles font partie des "agissements contraires aux princlpee

¢t aux buts des Nations Unies” tels gqu'ils sont spécifids dans

le texbe du Sous-Comité de rédaction.

Par b voix contre une, avec 2 abstentilons, 1l'addition

vrovosée par le reprdsentant de 1'URSS est rejetée.

M, PAVIOV (Union des Réﬁubliques socialistes sovidtiques)
demarde si le Comlité aocepﬁént 1'interpré£a£ion du représentgnt
du Royaumé-Uni, entend que les activitée des faécistee et nazls
gont . ien éxclﬁes dn droit d'asile comme "aglssemsnts contraires

aux principes et aux buts des Natlons Unies",

v, GLNTA CRUZ (Chili) déclare que telle est bien

1'interprétation qu'il donne au texte proposé, lequel comprend -
et dbuts
tous les aglssements contralves aux principes des Nations Unies
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et pas sculement les activités des fascistes ot des nazis,

\

M. CASSIN (Fronce) déelare que lul aussi comprend le

texte de cet article comme 1'a falt le représentant du Royaume-Uni,

Par 5 voix contre 2, la troisiéme phrase de 1l'article 11 .

est adoptde dans le texte suivant :

"Ne constituent pas une persdoution les poursultes réellement
déterminées par un crime de droit comnmun ou par des aglssements

contraires aux principes et aux buts des Nations Unies,"

Par 3 volx contre 3, n'est pas adoptée la meconde phrage

du proiot d'article 11, dont le texte est le sulvent ¢

"Les Nations Unles sont tenues de le lui procurer en accord

avec les Btats Membros,"

M, ~ZKOUL (Liban) rctirve 1'5mendemcnt gqu'il avait proposé
vour la premiéfé phrase de l'article, étant donné éue 1le débat a
fait apparaitre éueyle Comité n'est pas dilsposé 4 énoncer
incond itlonmellement le droit &'asile, Mais 11 demande A la
représentante des ﬂtaﬁs-Uhis de remplacer llexpression "asile

temporaire" par "asile dwrant ls persécution”,

- La PRESIDINTE, parlent en qualité de représentante des
“ttate-Unis d'Amérique, falt observer que, si la persécution dure,

~l'itat gul donne asile pourra voulolr se dégager de son obllgation,

M., CLSSIN (¥rance) réaffirme 1'importance de la phrase
relative aux obligations des Nations Unies 3 défaut de laquelle

certains litats pourront‘@tregamenés & refuser le droit d‘asiie.
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Me Cassin estime qu'il est inutlle d'ajouter une mention
telle que "aslle temporaire" ou "asile durant la persécution". I1
accepte par contre 1'addition de llexpression "en d'autres pays"

proposée par la délégation des Dtats-Unis,

Mo AZ‘KOUL‘(Liban),répondant & une obmervation de la
r‘eprésentante des Itets-Unis, déclare q;u'i-l est inutile de limiter
la périocde durant laquelle un Ttat devra accorder l'agile, étant donné
que lv'obligation méme d'eccorder asile n'est pas ingcrite dans le

texte sur lequel le Comité va Stre appelé & voter,

Pax‘? 5 volx contre zéro, evec 2 abstentilons, la promidre

phrase est aclop’oéé dans le texte sulvent

"Devant 1’5, perséoution, toute personne a le drolt de chercher

et la possibilité d'obtenir asile,”

Per 3 volx contre 2, avec une sbstention, 1'sddition

3 le premidve phrase e 1'expression :"'durant la persécution”,

1aquelle avalt été provosde par. la dd1égation du Liben, egt rejetde.

Par 2 volx contre 2, avec 3 abstentions, 1'sddltion dens

la, premidre phrase de 1ted Jectif "temporaire",que la dg¢lémation des

Ttate-Unis avalt proposde d'ad joindre au mot asile. n'est passédep tée,

Par 6 voix contre zéro, evec une sbstentlon, 1'sddition de

1'expression "en d'autres pays", provosde pvar la d¢idgation des

Btate-Unio, est ddcldde.

Par 6 volx contre zéro, avec une abstention, 1'ensemble du

toxte de 1'article 11 ainsl amendé eet adopté.

Ta sdance est levée & 13 heures 15,
3 "




