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NOTE RECUE DE 'L'0FFICE: TNTERNATIONAL DU TRAVAIL RELATIVE A LA RESOLUTION
ADOPTEE PAR -IE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOQIAL AU SUJET D'UNE DISPOSITION SUR
m '.ERAVAIL FORGE O OBLIGA'I‘OIRE ‘ :

"‘Le Commiseion des droits de 1thomme réunie & Gondve, du 2 ‘au 17

. décenbre 1947, a adopté une résolution qui porte le titre @ "Services

secondalres dans le cadre communal," ‘ o, s

Le texte de la résolution ést ainsi congu t

""La Commission a décidé de renvoyer le paragrephe 3 (o) de 1'f11"°1°1° 8
fdu projet de Pacte international des droits de 1 'honme & l'Organiuatioh
internationale du Travell pour examen et rapport, compte tenu’ ds la Gonvention
ige- 1930 sur le travail forod," (Repport de la Commission, page 16 R paragraphe
lﬂ)o

‘“Commie le texte de la rdésolution fait allusion & la Con»rention
“4hternationsle du Travail de 1930 sur le travail fored, 1l semble’ opportun
de rapprochei' les textes simllaires du Pac*b des droite de 1thomme ot de la
Convention,’ Mels 11 faut au préalable situer la Gonvention ‘dens son
contexte hiatorique et ra.ppelar les bute qu'elle se proposait d'at’oeindre.

T hprde’ l'adoption, par l'Assemblée de le Soclété des Nations, B0 la
Convention relative & 1'ssclavage, le 25 septembre 1926, le Consail dé la
Hobidts des- Nations, ayent exeminé un repport sur les travaux de’ l'Aesemblée,
adopta,” sur- 14 proposition de Sir Austen Chemberlain, une résolution
sulvenk 1aguella io Conseil chargealit le Secrétaire g.snéral de’ i‘uire
comafide sy Gongetl’ d'adminintra‘bion du BIT “1‘1mportanoe que 1'AGE!B“1’°199
ot 14" Congol1 ‘attachent aux treveux entrepris par le Bureau en ‘ue d 'dtudier
los modalités les plus approprides afin d'éviter que lo travail foroé 0\1

< 3pi 1 gatiire’ 11 &iine Yme “s1tuation analogue & 1'esclavage. Wt
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Il est intéressant de citer icl les termes de l!'introduction au
rapport du BIT préalable & la promidre discussion sur le travail forcéd ¢
"Les préoccupations de l'Assemblée et du Conseil (de la Socidté des
Naticns) s'expliguent aisément. En effet, les traveux de la Ccommissicn

temporailre de l'esclavage avaienb révélé aesez clalrement que la
suppression de l'esclavage et de 1a traite ne devalt pas nécesssirement
mettre fin & toutes les situaticns de travail présentant un caractére
servile ot 1'on est suffisanment ocnvaincu gque le travail-fbrcé~‘j-'nwm
ahﬁeui amener et a amené eneffet, des maux analogues & ¢eux 'qui swnt éntrefnds
par l'esclavage lui-méme. C'est pour cwite ralson que l'Assemblée avalt inaéry
dans la Conventicn sur l'esclavage une clause ccndawnant le travail
forcé sans toutefols entrer dane le détail de la réglementation de
cette forme de travail ; une ‘e le régleuentaticn me’rattachait) éinsi
que“iq;YiQOmte Cecil le fit observer & la Chambre des‘Lof&s?Britdﬁﬂfdﬁe;
& wn ardre de questions que le Bureau internationdl du:TravaiX?* ~“F -
était beaucoup mieux prépard & étudler." 1) . v
. Afin d'acccmplir sa mission, le Bureau'se précccupa ds"8%8nte or . e
les gaxantieé;possibles et, sur sa demande, le Congdeil d'ddmimiistr...
institua, au.cours.de sa 31dme session (mal 1926}, -une Comsfssiod
d'experts en matidre de travail indigdne. A la fin ide'sa promitre eeée:on,
cette Coemmission adopta & 1'unanimitd un certain ncmore de résolutions,:’
Aux te;mes de la premlére, la Ccmmisqicp,'considerant‘quev1&~question
de la réglementation du. travall forcé était, &:sch avie, bartiéh&iéfdheh&
. dmportante et urgente, priait le Consell d'administration de: eoumettre
cette quemticn & la Conférence Internationale:dw Travaill &-ume+ -
_date. rapprochée, Cette résolution fut ccmmuniqude ‘au Cctipsll ™ ol
.d'adminigtpaticn qui inscrivit la question dt.travail forcé &fl'trdre
du'jguf de .la session de 1529 de la Conférence. La.Convention qui fut -
adoptée,par la suite (en Juin 1950) peut-@tre‘caractérisééfbriévémenﬁ i
elle comprend 33 articles, Llarticle 1 prévoit quo tout membre 4’
1'Organisation internationale du Travail qul ratifle la Ccnvention; -
e'engagé.é suppfimer,l'emploiadu travall forcé. ou obligatoiﬁeusouS""
toutes ses fofmgs,dans;le:plus bref déleil. possible. En-attendaht‘éétté"”

1) Travaill forcé rapport et proJet de questicnnaire, Bureau 1nternational
du Traveil, Geneve 1929, pp. 2 ot 3.
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suppresaion totalo, le travall forcé ou obligarolre psub 8tre employé,
poudant la période transitoire, wniquemont pour des fins publiques, et

& titre excepticanel, dane les conditicns ot avec les gerentles stipuldes
par la Conventicn.

L'article 2 de la ccavenbicn dent 1l sera plusleurs fole questlen
deng cetde ncte eot d ‘me importance particuliérae, car il définlt
1le travall farcé et préciss ensuite les excepticns admises, clest-a~dire
les formss dv travall oblipgé qui ne sont res consldérdes ccmme des
travaux "forcés ou oblipgetolres'.

1' article 4 intordit le travail forcd ou obligatoirse effectud au
profit de particullers, rcomgagnies ou personner mcrales privéss.

Lt'artincle 5: interdlt 1l'impcaitlicon de travail forcé qui résulterailt
de conceasicns eccordées & do3 pariticuliers, ccmpegnies ou personnes
nerales privées,

Leo articles 6 e T proscrivent les contralntes exercées sur los
populetions par lss fonctionnaires ou les chefs indigines dans le but
de les falre travailler.

Les articlos 3 ot 8 & 17 inclus stipulent des garamties relatives
aux auboritdo ccmpdtenten, aux ccnditicus de trevail, & la eitvaticn
des collectivités Intéresséos, & la durée du travail, svx saelaires,

& la rdéparaticn des accidents et maladies du travall, au transfert des
trayallleurs d'une régicn a l'autre, aurx soins médicaux.

L'artido 18 prévoit la suppressicn progreseive du traveil forcé
pour le transport ds pergcnnes et de werchandizes.

L'article 19 limite le recours aux culburss obligatoires, & la
préventicn de la famins,

Les articls 20 et 21 interdisent le travaill fcrcd utilieé ccmme
noyen de répresulcn collactive et 1'emplol du travall forcé dane

les travaux scutorrsins des mines.

Dans ce reppel des principes géndrany de la Ccuvention, i) convient
d'indiquer vn poind au sulst duguel une divergence apnaral’ entre le
toxto du Pacto dos Droits de l'houre et le texte de la Conventlon.

I1 s'aglt du texte relatif au travail des détenus. Cette question a falt
l'obJlet d'un examen approfendl lors de la préparation de la
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Conventicn n°® 29, Dans une denvention dent 1lobjet dtait de ccmpléter

la ‘Conventica sur 1l'osclavage, - 11 est clair qu'en ne pouvait ignerer -
‘Ltutillsatlion du travall des ddteuus dans des condivicns pewn compatiblos
aves la dignitd de la perscnne humaine. Il convenait de préciser les
conditions sukguollés devrait Stre subordonnde l'ubilisaticn ds ce travail.
Lio pusnagé relatif & co sujet dans la Convenbicn est le suivant @

«
"'Art lolo 2,

Aux fins de layprésenﬁe Cecnventicn, le terme travail fored ou
ob11@otoir‘“ d¢signera tout travail ou service exigé d'un individu
sous la menace d'wns pelne quelcengque ot pour lequel 1edit individu
ne st est eats) offsrt do nlein gré.

Toute oia, lo torms "travall forcé ou obligatoird" ne crmprendra pag,
aux fiue de la présente Convonticn :

(u) Tout travail ou sexrvice oxlgé en vertu des lcls sur les service
militai ‘e obligatolre ot affenté & des travanx d'un caractére paremenb

.litaire ; ‘

, (b) Tout travail ou service faisant partie des obligatione c1§iquos

normalee dos citoyens d'un pars se gouvernant Fleinement lui-ndhe ;

(c) Tout travail ou sorvico axlgd d'un individu ccnme coneeqvance

d'uno candarmaticon prencnnde par une décleion Judicilaire, & le ccnditien

que ce_travail on service soit exécutd sous la survelllance oh le ccntrdle

des. autorités publiques et quoe ledit individun ne soit pas concddé ou mis
"

& la dispositicn de particuliers, compagnies cu psrschnes moraleos privées ;
-Le ‘towte du Pacte relatif & la mdue question es’t rédigé comme gult @

"Article 8..
1. Nul no sore esclave ou tenu cn servitude,

2. Nul no sera astreint & un travail fovcé cu chligetolre, de quelque

nature qu'il soit, gauvf g'il s'arlit d'un fraveil ilmnosé comie punlticn

"d'wne infraction pénele on ralacn do loqueilo une crndamiaticn o été

réeuliérement nvuvcm

il est & peine nécossalre do Justifier les garonties prévues par le
texte do la Cunventicn. Les aous qul peuvent ee présenter & 1l'occasion
do l'utllieaticn du travaill des détonus scnt bien ccnnus. Le rapport
de 1929 du BIT sur le travall forcé énumdre un certain nombre do cos abus.
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Il y & d'abord le cas des détenus condamnés & des amendes ot incapablos
do les pager, Cos défenus sont pavfols wis & la dlsposition de part*culiers
et 1l arrive que oes particuliers profiteut do la faiblesse des détenus N
pour les encourager & s'endetter de fagon & faire prolnger

indéfiniment leur période de détention. Dans d'autro cos, les
cultivateurs auxquels des détenus sont coufiés, louent ou vendent

les services de ces hemmes dang des conditions qui reppellent l'esiclavege.
Bref, un régime do travell tend alors & 8'établir, dane lequel 1'intdérét
des employeurs & ccnserver une mailn-d'osuvre & bon marché et la
faiblesse des au*orités abhoutiseent & Lltexploitation dn travail =
des délingnuants, Il Bomb:le done .Lndispensable do prévolr dens un texte
destind & réglementer le travail forcé, le contrlle d.u travall des
detenvs par les pouvolrs publics, et l'interdigtion de concéuer ceg

perscnnes aux pa‘*‘tdcul lers, compagniles ou Persmnes mora] 28 privées.

Pour ccnclure l'historigue de le Convention N° 29, il semble bon
d'indiquer de quelle fagen elle a été acceillie par les Etatoc membres
de 1‘Organisa.tion internaticnale du Travail, Elle est entrée en
viguewr le ler mal 10%2 ot a été ratlfiee paxr 22 Ttats : Aug tralle,
Belgliaue, Bulggame, Chili, Denewark, Espagne, Finlands, France, -
Grende-Bretagne, Etat 1libre d'Irlande, Italle, Japon, Libéf*a, Mexique,
Nicaragua, Narveége, Nouvelle-zélande, Pays-Bas, Suede, Sulese, Venczuela
et Yovgoslavie. I). est & remarquer que cetie lis'Le cmprend les
Etats dont reldvent la grande majJorité . des 'ber‘r‘i uoires non métropolltains.
En outre, le momb"n‘e gouvernemental de 1'Inde a declaré au courg
.des.débate de la 23eme sesslicn de la Conférence (N‘on‘breal 1916) que
son Gouvernement recherchalt lae possibllité de aupprimer les
obatacles oppopés & la ratificaticn de la Cc;wen tlon, On peut indiquer
également que si le Pbr'tu sal n'a pas ratifié la Convsmion, la
lol portugaise n'en interdit pag moina le travall forcé pour le.
compte de part*culaere et n autorise le ’anaiL o‘bllggatowe

cue dans certains cag déterminés.
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Apres cet expeasd préliminsive, 11 convient A'ahorder ltleramon ccmparatif
3 3

dn paregraviie 3 (c) de l'article 8 du prelet de Pacte internaticnal

den droits de l'howme et dn sous-paregrarho (e) ds i'article 2 de la

Conventlien N® 29 ewr lo travajil Torcd. Les deux textes traltent

du r3me sujet ¢ l'utilisailcn des menus travaux de village considérs

comne des obligetioms civignes do la comunautd.

Le texbte du Tecte des droits de lihcume est le suivant ¢

Jhrticle 8

1. fvl ne mera emlave ou tenu en servitude.

2. lul ne sera astirelnt & un travail fcrcé ou obligateire, de

quelgue nature qu'il solt, sauf s'il s'aglt d'un travail impcsé
camne puniticn d'une infrection pénale en raiscn de laguelle
we ccndamnaticn a été régulidrement proncunsde.

Aux fins du présent article, l'erpreseicn " fravail forcd

" ne s'appliquera pas :

cu obligatolire
(n) Aux services d'un caractire purerent militaire cu, s'il
slagit d'cbjectours de censcience, & un gervice non
militalre, imposé par les lois ¢tablinsant le service
militaire nbligatoire ;
(b) Aux services impesis dans los cas de danger créé par wn
incondle, unn inwndation, uwie famino, w.trembledont
-de" torre, une épidimle ou une #plncotie violenies ;
une inveslen d'anlitsux, d'inecctes, do maladles deu
végitaux, ds calemltés analogues ou d'aubresg dergers mencgant

-Ja vie ou le bien-8tre de la ccimunauté ;

(c)Aux_eervices seccndnives dana le cadro lecal coneidérés

cemng des_obllaations civigues incempant nerralcuont

aux mewbres de lo ccnmunsuté, & ccndibicn gue ces

obliprticng nient étd acceptées psr los meubres de la

ccnwunnutéd intéresade, solt dircctement, scit par

1'intermédlaire de leurs représentants directemsnt

dlus.”
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. Le texte de la Convention est rddigé comme sult @
! Article 0 20 . .
1y dux. fine de la préoente Convention,; le terme "travail force ou
.-obligatoire! déaignern tout travail ou service exigé d'un individu sous
_ Je menace dfune peine quelcongue et pour lequel ledit individu ne s'est pas
., offert de plein grée ‘ . . ,

Toutefols, le texrme "travail forcé ou obligatoire" ne comprendra pas,
.aux fine de la prépente Convention. s

(a) :Tout tr&vail ou service exigd en vertu des Jois.our le: service
,:militaire obligatoire et affecté & des travaux d'un caractire purement
militaire;, . :

@) Tout trovail ou service felsent partle des ob1igations o*vlques

":nprmalgs.QGs citoyons d'un pays se gouvernant pleinement lui-meme,.,

. (¢) Tout travail ou service exigé d'un individu comme congégquence
-d'une condemnation prononcée par une déciston Judicisire, & la condition
que ce travall ou service soit exécuté sous la surveillance et le qontrSle
. des autorités publiques et que ledit individu ne solt pas congédé ou mis
& la, disposition de particuliers, compegnies ou personnes moyales privées;

@) Tout travall ou service oxigé dans les cas de force majeure,
clest~a~dire dans les cas de.guerre, de sinisires ou meneces de sinistres
. tels, qutincendies, inondations, famines, tremblements de‘tar:e,_éﬁidémies
et dpizooties violentes, invasions ‘d'enimounx, d'insectes ou de parasites
.végétaux nuisibles, et en général toutes circonstances mettant en danger
ow. risquent de mettre -en danger la vie ou.les conditiona.normales.d!existence
de l'ensemble ou d'une partie de le population;

6) Les _menus_travaux de village, ¢'est-8-dire les tr&vana exécu
dans 1'intér8t direct de la collectivité par les membres de celle-ci,
travaux qui, de Ge.chef, peuvent 6kre considérés comne_des. obligations

‘¢iviques normales incombent aux membres de la colloctlvité, & condition

', que_la populatiop elle-meme ou £es représentonts directs sient le drolt

de es prononcar cur le bien-fondé de ces travaux,"
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Le comparaigon du scus-paragraphefc) de 1larticle 8 du Pecte des
droits de lShomme evec le sous-parographe (e) de llarticle 2 de la (fonvention
internationale du Travail, rdévéle de ldgéres diffdrences de rddaction et une
ou deux divergentes plug sdrlevses, On remerquera d'ebord gue le taxte du
Pacte des droits de l'homme ne contient pas la formule "exécutds dans l'inté-
ret direct de la collectiviié, par les membras de celle-ci", qui figure dens
la gconventlon n* 29. Mais en examinant ce texie de prés, on arrive & la
concluglion que ctupt 1d une différence secondaire. La rédaction du Pacte
eét plus courte que llautre, meis le sens général du texte n'sst pas altéré.
Il est clair en effet que les traveux qui peuvent 8tre considérés comme des
obligations civiques normales incombant aux membres d'une collectivitd sont,
4 trés peu dlexcepilons prés, éxdcutés dans 1'intér0t direct de cette
coilectivitéa Le fexte de la Conveu’lon contlent cependant une idée guil ne
ge trouve pas sxprimde dans le tezte du Pactes. Il entend interdire les
obligationé de travall gul forceralent les twavailleurs & accomplir des
travaux publics d'intér8t géndral eu bérnéflice de diverses collectivitéa et &
des distances parfoles assez grandes des foyers des travailleurss Il sleglt
notamment dos voles de commnicatlon qui relient les agglomézations de pays
encore relativement peu développés. Dans ceg pays, la charge de l'entre-
tien des routes et méme de leur comptruction repose fréquemment sur la
population localee Il en est de méme du nottoyage des petits canaux d'irri-
gatlon ét des cours d'eau d'intérét locals Quelile est la paxrtie de ces
travaux gui doit Stre exécutés per la population locale comme une obligation
civique noxmale et quelle est la partie gul dolt Stre effactude & charge du
budget géndral des trovaux publics du tervitolre ? Clest l& une gquestion qui
pout Stre parfois délicate & tranchere. Les rédacteurs de la Convention n® 29
ont essays de résoudre le probléme en se basant sur la réponse des gouverns-
mentss. A cet égerd, on peut noter le fait gqu'un gouvernement, répondant au
questionnaire du BIT, & proposé de lalsaar en denoxs du champ d'application
de la Convantion lep pehlis travaux communaux et notarment les travaux
consasrés payr la tradition et la coutume de la collectivité intéresséu et
les travaux imposés avec ilopprobation géndrale de le communauté pour faire
face a de nouveaux hewolns “étco?%%tion de ne pas obliger les travailleurs

"

& dormir hors de leur demicile".

(1) Travail forcé, deuxleéme discussion, rapport I, BIT, Geneve, 1930, ps 29
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La préoccupation des gouvernaments et du BIT a vioiblement ét6 de
ntimposer aux collectivités que doe obligations de travall modérées et
répendant & lewr intérdt de fagon & s'assurer dano toute la mesure du possible
lo consentement des intéressda,

On peut répondre & cette argumentation en montrent que le texte du pacte
deo drolts ds Ll'hommo dolt aboutir au mSue résultat pvisqu'il prévolt que
ces obligations doivent Stre accoptées por les membres de la communauté
Intéressde, moilt directoment; solt par Ll'intermédieire de leurs reprdsentanta
divectement élua,

Ici se préeente la divergence la plus sérieuse entre les deux textes.

Il stagit de l'expression de llopinion des membres de la communauté intéressde,
Suivant le texte de la Convention n°® 29, la population elle-mdme ou ses
représentents directs doivent avoir le droit de se prononcer sur le bien-fondé
de cem travaux. Le texte du Pacte va plus loin, Il prévolt que les
obligations dont 11 s'agit doivent Otre "acceptées par les membres de la
communauté intéressée, soit directemont soit par l'intermédiairoe de leurs
représentents directement élus",

Pour éclaircir ce passage, 11 est intéressant de se reporter'aux
débate gui ont précédé l'adoption de la Gonvention n° 29. Io membre de
phrase dont i1 s'agit ("d condition que la population olle-mSme ou ses
représentents directs alent le droilt de se prononcer sue le bisn;fondé de
ces travaux") rveprodult le texte d'un emendement présentd par le groupe
ouvrier et défendu par'le membre ouvrier des Pnys;ﬁas, M. HadJji Agoes Sull
Cot amendement a été critiqué notamment par le membre gouvernemental
augtralien qui a falt obeerver que ce toxte no tenalt pas compte de L'état
d'évolution er.core primitif de certaines populations indlgénos (par exemple
colles de la Papouasie). Une consultation de ces populations serait souvent
difficile & réaliser. Cotte critique fut appuyée par le membre gouvernementel
portugais qui Indiqua que la réglementation de ces sortes de plébiocites
dans des réglons comme celles de 1'Afrigque centrale re manguerait pas de
domner de sérisuses difficultés aux administrations éoleniales. Finalement,
1tamondement fut adoptd aprés une Intervention du membre gouvernemental du
Royaume-Uni qul fit observer qu'il ne pouvait s'agir réellement de plébiuscites,
mels plus simplemsnt de consultations entre le chef et sa tribu,

Ces remarques semblent encore valables aujoird'hui. Il n'est pas facile
de volr en effet comment 1l serald possible d'appliquer le texte probosé
pour le Pacte des droits de l'hommo dans le cae de certaines populations au
sein deequelles précisément l'usage de ces obligations de travail est le plus
répondu, Cette obJection porte principalemont'sur deux termes du texte du
Puote. Sur le terme "acceptées" qui memble impliguer unc sorte de referendum



F/CN4/AC.1 /25 '
Jtvench
Pago 10

ot sug_lé terms "directement &lua",

Au'eudeﬁ de ce dernler point, on peut falre observer que la. presgue
totalité dea chefs lndigtnes &9 trouvent investls do leurs pouvoirs-en
vertu de la coutums et do le traditiom avec le consentemsnt implicite de
la popwlatlion, Hals 1ls ne sont pas élue, et sl Liélection develt 8tre
conaldéréa comme wn facteur ossentlel, il faudralt sans doute ccnsidérer
que los autoritds naturelles de ces peuplades, celles qul connalesent lo
mieux leurs besoins et lours poussibilités, ne peuvent Stre admises & les
reprdsentsr velablemont, .

‘ . Il semble donc que le texte da la Conventlon n° 29 réponde de fagon
 plus addquate aux ndcessités de la situation. A ce propos, il eemble
opportun de rappoeler bridvemont les raieons qul ont motivé 1l'introduction
‘dans la Convontion, do 1'excaption relative aux "monus travaux de villago",
Ces raisone parmettront do slituer cos obligations de travall dans leur .
yérib@ble cadpe ot dlapprécier la valeur de le réglomentation adoptée.

Avant da souﬁetbra un projat de convention & la Conférence

internationale du Travail, suivant la prooédﬁro dte double ‘dissussion, le
Buroau ﬁrocéda dtebord & une engudte portant sur la légielation et la
pratigue de l'adninistration dane lea territoires od la travail foreé est
utilisé, Cette enguSte dont les résultets sont inilqués dans le Rapport
de 1929‘préaiable & la premlére discussion eur le travall forcd, aboutlt
. & une clessificetion des diverses formes de travall forgé. Une premlire
.distindtion fut établie entre le travall forcé pour fins publiques et le
trqv@{l forcé au eervice d'employeurs privés, Enfin, le travail forcé
pour fihs_publiquee fit lui-méme liobJet d'une dlstinctlon suivant que les
"fing publiques" envisagdes avalent un caractdre général et répondalent
é‘l'intérgt du torritoire on du pays ooneidéré corme un tout -ou’aw
oontraire que ces Tine publigues gardalent un ceractdre local, la’
comunauté locale bénéficlent du travail ainsi réquislitiomrié; ILe rapport
du Bureau soulignalt les différencee importentes qul géparent ces deux
catégories.de.trayailo Ie travsll foréé d'intérgt local ntimplique pes °
: habituellemgnt 1'absence prolongée du travallleur loin de sou foyer, nl
los graves inconvénients .soclaux qui résultont de cette abmence. Tl
..8'ensult qu'il n' est pas nécessalre de subordonnar 1'imposition de-travaux

'locaux dee garantiee ausgl strictes que l'imposition de travaux publice
.d'intéret géneral, Moeis 11 ent nécesoaire alors de velller & ce que des
f travaux de la dewxisms catégorie ne golent pas lmposés & certaines

ropulations sous l'apparenceAd‘obligat:ons de caractore local, ,



I e
Yoge 11

L'enquéte poursulvis par lo Bureau révéla que des travaux forcés pour
fins publiquea d'intérdt local étalent imposés & le fols dens des territoires
métropolitaine et dane des tsrritolres non métropolitains., lLes territolres
nétropolitaing intéressds étalent 1'Abyssinle, la Bolivie, le Libéria, le
Paraguay et le Pérou, On pouvalt y Joindre Ceylan, 1'Inde (en'raison de
cortalnes obligations de travail impcséns & Bihar et & Orissa, ainsl que
dens les districts de Santal ot de Singhbulm), 1'Irek, le Liban, la Rhodésie
du Sud e% la Syrie. Certainsg de ces torritoires alors non métropolitains
gsont devenus des territolros méitropolitains., D'autres se trouvent dans un
réglme de transition commo los Indss Uéerlandalses, Les obligations de
travall en cause visaient particullérement la constructlon et 1l'entretien
des routes ot plstes loceles et des canaux d‘irrigetion. !

Enfin, les territolres non métropolitaing intdressés étalent les suivantsg

(1) Territoires releveant de L'Australie : Nauru, la Nouvelle-Guinde et

la Papouasie, . .

(2) Territoire relevant de la Belgique ¢ 1o Congo belge et le
Ruanda-Urundi. .

(3) Torritoires relevant do l'Espagne i les territoires du Golfe de
Guinée et le Sahara espagnol,

(%) Torritoires relovent de la France i1 si l'on met & part le cas de
1'Algérie qui peut Etre consldérdc comms un tsrritoire métropolitain,
ainsl que celul du Maroc et de la Tuniseie, il feut citer en Afrique ¢
le Cameroun, L'Afrigue éguntorlale et occldentale frangalse, lp Togo,
Madegascar; en Asle § 1l'Indochine; en Australansie ot on Océanie :
les possessions frangalses d'0céanle et la Nouvelle-Calédonie.

(5? Territolres relevent de la Grande-Bretagne s en Afrique : la Gsmble,

' la CBte de 1'0r, le Kenya, le Nigerla, le Nyassaland, 1'Ouganda,
la Rhodésle du Nord, Sierra-Leone, le Tanganyika, Zenzibar ; en
Asle, le, territoire de Borndo du Nord; en Australesis et en
Océanle i les Iles F1dJi, le Protoctorat des Tles Salomon, les
Tles Gilhert et Billce. , '

(6) Territoires relevant do 1'Italle : 1'Lrythrde et dans une certaine
mesure la Somalle, .

(7) Territoires relevant du Japon g 1'Ile Formoso.

(8) Territoires velevent des Poys-Bas : le cas des Indes nferlendalses
a été mentionné plus haut, \ .

(9) Territoires relevant du Portugel 9 en Afrique : 1lfAngola, les
Iles du (ap Vert, la Guinde portugeise, le Mozambique et San Tomé ;
en Asle § 1'Inde portugeise,
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(10) Territoires relevent do 1'Union Sud-Africaine $ 1s Térritoire du
. Sud-Ovest Africain,. ' : e ATy,
" Los obligations de travall 1mposees $tajent extrSmement diverses i
L1 antretien des voles de communlcablon, les traveux sanitaires avintérbt
'1ooa1, le nottoyage des villages, la construction et l'entretien de b&timents
~commmaux, llentretien des canawx, étalent-les travaux les plus généralement
_ imposds. Ia nature de 1'impooition varialt dgalemont beauoouyp, sllant de
, l'obligation pwye. et simple A:la corvée rachotable de caractbre flécal,
Il réoulte de 1'apergu cl-dessus que le passage 'de la Convention relatif
V qgm,menus tpavauxude‘village répondait Blen & wne ndécoseits, Tl apparait
. éﬁ»effpt que dsns de nombreux pays, ces obligations de traveix existent et
doivent Stre réglementéos, Il convient en particuller d'éviter que des
. trayeux q'intérSt publie géndérel solent imposés aux populations par sults
d'une confusion entre 1'ntér8t d'une ccllectivité, déterminds et'i'intér8t
du territoire dens son ensemble. Cependsnt, le texte de' la réglementation
dolt garder unme grande. souplesee pour pouvolr s'edapter 3 'des 'populations
trés différentos vh spdclalement & des populations de tervitoires
relatlvoment peu développée. C'est en effet parml ces boﬁﬁldtiéﬁs que
1'imposition des menus travaux de village se rencontrd l¢ plus eouvent.,
.+ . , Une conclueion plus générale résulte des coneidératiohs ‘ol ~dessus,
Elle porte sur la comparalson du texte de la Convention n° é§ ot du texte
.du Pacte dos droits de L'homme.  S'il étalt falt abetraction de toutes los
reisons théorigues .de préférer un texte & 1l'autre, on pouriait encore
: invoquer & l'appul du texte de la Convontilon, le falt qu'il & subl 1'épreuve
dn temps avec succds, Les 22 rvatifications de le Conventlon démontrent que,
. mplgrd lia eévérité de ses dispooitions, elle n's pap été congidétée comme
inappliceble mome par les pulssances dont certalins’ territoires se trouvalent
encore reletivement peu développés. On peut encore indijuer que la misee
en vigueur de la convention & eu pour résultet de falre prouulguer dans
un grand nombre de territoires une léglalation riouvells prohibant,
restreignant ou réglemontent lusage du travell obligatoire. Stns doute
co résultat a-t-1l été obtenu également grice & l'action de 1'opinion
publique internationale. Mals clest précledment le rBle dés convontions
dexprimer le sentiment de 1l'opinion publique afin d'obtenir la’ réalisation
de nouveaux progrés. o Tt
Quant g 1'argument tiré de la valeur du texte de la Convention,
1'exemen comparatif fai* dene les pages qui précddent indiqha‘suf?lbamment,
gemble-t-11, que.ce texte est plus complet ot plus souple que 1le texte du
Pacte des drolte de l'homme et tient misux compte do la diversité des
sltuatlony en matidre de travail forcé. -y





