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COMMENTAIRES DES GOUVERNEMENTS RELATTFS®AU PROJED. DE'

DECIARATION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOME, AU PROJET

DE PACTE INTERMATICNAL DES TROITS DE L'EGMME ET AUX
MESURES' D 'APPLICATION

COMMUNTGATION DE IA NOWELIE-ZETANDE.

Ie Gouvernemen‘o dé 18 Nouvellé-zélands & examing avec soin les propositions
de” 1a. Chmiission relabives & une déc.'!ara.tion fmtema.’cinnale des droits d.e 1%orme;
2re pz‘oposi'bione constituent ) & son avis, un point de ddpart satisfaisant pour
1’é’tude d time’ action wltérieure. Ie Gouvemement de' 'la’ Nouvelle-Ze'land.e tient
toutefois 3 mettre en lumiére 1o earactere ‘Poneidrement complexe ot arclu do
toute tenta.tiva pour d.onner dans in 'braite intemational e definition dea drd.ts
‘de 1 'houmie et des libertes fondamentalss que 1o différents Eta'bs devratent
garentir' & chacun sur le territoire qui reldve de léur autorité Iae Etats
Menbres de 1'Orgenisation des Nations Unies ont, 1l et vra:l., conveﬁu dans 18.
Chaxrte de proclamer é nouvesu leur foi dans les droits fondamentauy de 1'homne »
dans la dignitd ot la valeur '35 1a persorne hmine, dens’ 1'éga11te do droit
dos hommes ot fennnas, ainsi quo des na.tions, gra.ndes ot petites . En vertu “de
ce texte et d‘autres dispositions pert:lnentes de la Char'be s ils ant’ ainsi Jete
leé déses du développement d s action mtamationale dans co dcma.ine. Or, _‘8.
1'heure actuells,’ les diffe'renta Btats mtérsssés sont parvenus 4 "dos’ ata.des
divers de léwr evolu’cion dans Y'ordre économique ot eocial, lewr stz'uctura
dconomique’ ot sociale ne rdpond pes & wh moddle wnique et leurs concep‘bions
philosophig_ues ne' dérivent ‘pas de 1a e’ 5volution historique. Dans ces
‘comditions, quelque* souhaita‘ble que pa.raisse la conclusion ra.pid.e d'un accord
ou d'accords relatifs aux droits de l'homne, 11 ‘ést esserﬁ'.iel ae J.aisser i
cha.que gcuvememant wm déla.i sufTisent pond- ﬁeser log vues et les observat&ms
presentees pat d'autres gouve:mements afin ﬁe cohiciiter les apinions divergentes
‘ot do rdalisér wme entente auasi compﬂ.éte que posai’ble. "o vaut souffrir
' certain ‘Yeterd que d’ad;opter &1a ha.te don’ tex‘bes ‘quebon nombre d'Etats
pourmn’c 'cou’ce réflexion fb.ite K refuser “d6 vatirter,

1’ Govvernetiont de 18 Nouvelle-'z.elme.e ‘n'est pag convaincen qu'il soit sage
d'ineister pour que la prochaine session ordinairve de l’Assemblee génerale en
termine avec l'examsn définitif des propositions formuldes par la Commission
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des drotts de 1thomme, Dgns le ¢as oi les observations présentdes par les
‘gouverndments ot les ddbats de 1a troisidme session de la Commission et de la
soptidme session du Consell Sconcmiguo et sociel ne feralent pas apparaftre
1'sxistence d'un accord sur un nombre considéreble de points, 1l conviendrailt
d'offrir aux gouvernements 1'occesion de reviser léur attituds, eu dgard aux.
différents points de vue énoncds par les autres gouvernements, Pour cette
revision, les courts intervalles qui efperent les rdunions de la.Commission,
dv. Consell deonamique et eccial et d8 l'Asserblde gfndrele povrralent Stre
1nsufﬁsan;ba,

les obsemtione que le Gcwvememenﬁ ‘de-1a Nouvelleﬁ-ZéImu}sq présente
sujourd 'hul ne doivent pes etre dons1d8rdes comme Itexpressdion de scn opinion
aéfinitive. On &; en effet, Jugd ndcosseire de formuler des réserves expresses
guant & la position du Gouvemqnﬁnt de la. vaeue-Zeland.e ‘1%¢gard de certains
,articles que l'on & propose de faire figurer dens le Pacte des “drolts de l'homne,
en attendant des préoisions sur “1éur porbe‘e ‘ot louir exacte interprétetion.

Ies présentea observations s'inspirent d'un esprit de critique constructives
elles visent & aider les organes ‘compdtents 46 1'Orgenisation dee Natlons Unies
& rea.liser wme entente assez pousaée. Le  Gouvernement :de- la HNouvelle-Z4ands
'nourrit l'espoir que lee autrea Etats Menbros: de 1’Organisation dbs Netions Unies
examineront ces p&'opositions dans Te e st ot il veut se rdserver le dro:lt
de reviser eon a.ttitude apres av'oir prie cmnaisaance des vues et gbservations.
des auires gouvernements,

Ie .Paéi:e

Ie Gouvernement de la Nauve’lle-%lands estime que lo premier ras, ‘
mdiepansable pour: la mise en appliee.’cion dem digpositioms dd la Charte des
Tetions Unies relatives aux droits de 1'homme, et de concluxe un.traitd
‘mtemtional définissant coux des droits et litertds fondamehteles qui, an
point od l,'on en est arrivé', puiasent Stro formids de manidre & imposer aux
Etets Membras des engagements i’orméls. Co traitd permettrait & 1'Organisation
des Nations Unies de réa.liser m progvés seneible quent & son obligation de
fa.voriser “le reepect universel ot effectif d.aé ‘droits a8 -1'homne et des -
.li,bertés fondamenta.les pour tous sans distinction de rece, de. sexe,:de, langue,
ou de religion" (Arbicle 55)

. le Gduvernement de la Nouvellé<%&lande a, paxr’ cansdquent, accords une
at'hention parbiculiére au projet ds Pacte ifiternational des droits de 1'homme
prepere o2 18 comission ot a redigé wr cértain hombre . d 'amendements & soumettre
k l'exaznen de la. Conmisaion. Ces amendamente figurent dans le-projet de Pacte
revisd ci-Jolint | (Annexe A}. Lea observations rela’bives au. projet: reviesd,
notemment & certeins articles pour lesquels il n‘a pas’ §té proposé d'amendement ,
figurent & 1‘Annexe B.


http://Gonae.il

E/oN .4 /82/A44,12
French
Page 3

Il est permis de supposer que, ‘lorsqu'on aura pris connaissance des
emehdements proposds &vec los obeervations qui les accompagnent, auwcun autre
commentaire ne sere ndcessaive, D'une menidre gdnérale, ces amendements ont tS.
congus aux fins sulvantes 't

(2) Dtablir clairement lo rapport qui exlste entre le Pacte et la Charte
deos Nations Unies;

(v) Elucider le sens de cortains srticles et les restrictions qul peuvent
Stre admises sux drolts en cause, cels pour rendre claires et précises
les obligstions imposdes sux Biats qui auront accdds au Pacte;

(c) Formuler certeins amendémenss de fond Jugds opportuns, eu dgard & 1'cble
du Pacte ainsi gu's la pretigue ot & la doctrine internationales
actuelles;

(d) Etablir le principe de 1'égalitd do traitement en ce qui concerne
certains "droits socieux eﬂ'ééondmiques" dont 1l est question dans le
projet de Declaration de lsa Commission, mals non dans le pralet de Pacte

la Declaration

Il convient de faire nattement le départ entre le but du Pacte et celul
de\la Déclaration, Ie Pacte est un instrument gui imposera des cbligations de ;
vaste portde aux Btats qui y auront accddd et qui nécessite par consdquent la
rédaction ddtaillde et précise qui convient & un document de caractdre Juridique,

I1 est évident, per ailleurs, qu'il ¥ gura avantage & proclamer en termes simples
et eussi bridvement gue possible sans verser dans 1'ambiguité, l'essentiel de
chacun deos droite et Jibertés fondementales de 1'homme. De l'avis du Gouvernemen
de le Nouvelle-Zélande, c'est & cela que devrait tendre la Déclaration. les droit
et libertds ainsl énoncds devraient Stre progressivement exposds et définis

d'une manidre ddtaillde et dans les termes qui conviemnent pour mn traitéd
international, Certains de ces drolts et libertds seront sens doute. traitds de-
la sorte dans le Pacte actuellement & l'é%ude. D'autres devraient en temps

utile faire l'obJjet de pactes ultérieurs., Pour d'autres encore, il faudra peut-
8tre envisager leur Slsboration et leur spplication par 1'emploi de quelgue

sutre mdthode d'action. internationale. Ia Déclarstion devrait toutefois

affirmer la base phllosophigue des droits de 1'homme et des liberiéé fondamentales
définir respectivemeht lour substance et proclaner sous wme forme sccessible

3 tous les peuples du monde les objeétifs des Nations Unies dens le domeine de
ces droits et libertés fondamentales,

Lo jugement ainsi portd sur l'obJet de la Décleration apprelle deux
observations : premidrement, la Déclaration ne peut en sol imposer d'obligation
juridique aux Etats Membree ni emtrafner de mesures d‘application; cepehdant;
elle peut, en ce qui cdncefne les droits et libertds que le Pacte ne traite pes
en détail, sexvir de guide pour l'interpretation des dlspositions pertinentes de
la Charte des Nations Unies, Deuxiémament, le projet de Déclaration &tabli par 1
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Commission est dtune longueur inutile et les termes en sont confus, Son ton est
en offet, & la foils celul d'un acté déclaratoire et celui d'un mandement, il

. passe fréquemment des déclaratione de principe & des points de détall sans
toutefois arriver & une définition sur quoi pulsse se fonder une obligation

Juridique.
Te Gouvernement de la Nouvelle~Zélande s'est attaché dans le délal dont il

disposait, & refondre la Déclaration en partent des hypothéses précédentes guant
& son object véritable., Le texte refondu fait l'objet de 1'Annexe C.,  En
présentant ce nouveau texte, le Gouvernement de la NouvellewZélande voudralt
souligner que son intention est de tracer 1es‘grandes lignes qui permettraient,
& son avis, de rédiger une déclaration plus courte et plus conforme & la logique,
mais qu'il ne s'agit nullement Atun exposé définltif de ses vues sur le contenu
qu'il convient devdonner & la Décleration, Ceci posé, nous ne cherchens pas,
pour 1l'instant, & formiler d'obéervafiona'défail;ées sur le Déclaration.

Mesures d'application

Les arguments fournis au aébut des présentes observations contre toute
précipitation excessive s'appliguent avec ume force particulisre & -la question

complexe et controverseble dés mesures d'épplication. Les méthodes d'application
dont dépend en définitive le succes de l'action internationale pour garantir les
droits de l'houme méritent l'examen le plus attentif de la part des Etats Membres
des Nations Unies, Le Gouvernecment de la Nouvelle=Zélande recomnalt, pour sa
part, la nécessité d'un échange de vues & ce sujet et ne se propose actuellement
de présentef, & 1'égard des suggestions exprimées par le Commission, que des
observations préliminaires et sujettes & revision,

Le Groupe de travail des mesures d'application a proposé (document E/600,
page 36) que les Etate Membres fassent “"le nécessaire pour que leur législation
netionale reprenne le contenu de la Charte de telle sorte qu'aucun organe exécutif
ou législatif ne puisse passer outre & ses dispositions et que la Justice seule
constitue ll'organe appelé 4 garantir les droits des citoyens de ces Etats tels
qu'ils sont définis dans la Charte". ILe Gouvernement de la Nouvelle~Zélande
voudreit faire observer que dans son pays, comme dans tout pays qui n'est pas
doté d'une constitution rigide et dans lequel le pouvoir législatif est 1'organe
repréesntatbif supféme de la volonté du peuple, il serait constitutionnellement
impossible de décréter expressément qulaucun organe législatif ne pourra passer
" outre aux dispositions du Pactes Il émet en conséquence l'avis que les garanties
que recherche le Groupe de travail des mesures dlapplication sont virtuellement
réalisées en vertu des dispositions suivantes s
(a) Ltarticle 1 du projet de pacte reviaé (Annexe A) prévoit que tout Etat partie
au Pacte s'engage & faire en sorte que sa propre législation garantisse &
quiconque releve de son autorité, sens distinction aucune, les droits de 1'homme
et les libertés fondamentales énoncés a la partie II,

(b) Ltarticle 2 du proJet de Pacte revisé stipule qu'a la demande du Secrétaire
général "le gouvernement de toute partie eu présent Pacte fournira les

explications requises sur la maniere dont le drolt national assure l'application
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effective de toutes les dispositlions de ce Pacte.
(c) Tout Etat accédant &u Pacte’ astiume ‘@6 ¢e. fait une charge dont 1l ne peut’
se ddsinvestir sans manquer & ses oblizstitis internationales.’

- Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande’ estime que, ‘prises dans leur
ensemble, ces clauses posernt des conditions.qui serrent de prds-lrobJectif que
gtest proposé le Groupe de travail des mesures dtapplication et Ifdquivelent &
ui degré de mise en application dont 1l'importancé ne dolt pas &trée scus-estimée.
En cherchant & stipuler dans 1é Pacte les méthodes par lesquelles les Etats o
Meubres parties & ce dermler devrailent metire 3 exécution ses dispositions dans
le cadre de leur loi nationele, alors gque la procédure constitutionnelle
varie sensiblement d%un Etat & ltautre on en viendralt, pour ainsi dire, &
rendre impossible & Certains Etats dtddhérer au Pacte. '

Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande voudreit attirer l'attention sur
le falt, déJji signalé dans le rapport de la Commission, gue la ‘Charte des
Nations Unies, ce traité intermational de qualité indiscutable, contient de
 nombreuses allusions aux droits de 1%homme dont quelques-unes, comme, Par.
exemple, ltexposd des buts 3 l'article premier, appellent, de la part de
l'Ornanisation, une action positive, pour leur mise en oceuvre et leur"
application, Dtailleurs, l%Assemblée générale et le Conseil écondmique et
social sont, do toute évidence, investis de certains pouvolrs et respOnsabilitég
en ce qul concerns les drolts de 1thomme et les libertés fondamentales, par
exemple aux termes des Articles 10 et 62 (2) de la Cherte,

Tant que les différents droits et libertés nlauront pas été définis et
que la procédure nlaure été mise aw point, certaines questions pourront se
poser en ce gui coficerne et la définition exacte des termes "droits de lthomme"
et "libertds fondamentales" et la compétence de différents organes, notanmment
3 propos des dispositions de 1¥Article 2 (7) de la Chéarte, On facilitera
par conséquent 1'exercice intéiral des pouvoirs et ltaccomplissement des t&ches
des différents organes des Nabions Uniles & 1ltégard dés drolts de lthomme et
des -Iibertds fondamentales, de leur mise en oeuvre et ds leur application,
sl 1l'on adopte et met en vigueur un pecte circonstancié et si 1fon fixe les
procédures que lton Jugera nécessaires.

Le Groupe dé travail des mesures dtapplication a émis ltavis que le
Conseil économigue et social devrailt redomnaitre & la Commisgion des droits de
lthorme en matidre dé recommandation, un drolt. égal 3 celui du Conseil
loi-méme, . Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande voudrait falre observer &
ce propos que toute suggestion tendent & accorder & une.comnission technique
des pouvolrs de recommandatilon directe aux Etats Membres de 1l'Organisatlon des
Nations Unles alnsil que- les autres pouvoirsfimpliqitement‘conhenueswdans les



B/CN, 4/82/Add .12
French
Page 6

propositions du Groupe de travail poserai+ en mabiere dtorganisation des
questions dtordre general que le Conseil aevrait examiner avec soin non
seulement efi. ce gul concerme les activites dans le domeine des drolts de l*homme,
mais aussi en ce qui concerns tout le champ des attributions du Conseil dans le
domaine économique et sociale A 1'avis du Gouvernement de la,Nouvelle~Zélande,
11 ne serait pas opportun de rendré effective la &élégation de pouvoirs | ’
suggérée par le Groupe de travail des méthodes dtapplication tant que les
droits de lthomme et les libertés fondamentales n'awront pas été précisés
davantage et guton ntaura pes soumis 3 une étude plus'poussée les méthodes
dtapplication.

Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande estime gu'il faub, de toute
évidence, fixer une procédure satisfalsante pour l'examen des pétitions et
gutil convient d'agir en ce sens sans atbtendre qutitn accord interviennse sur
d'autres mesures d'application. Il ne semble pas Indispensable de fixer en
détall cette procédure dans le texte du Pacte des droits de l'homme. Il suffiraii
que le. Pacte it allusion & la méthode dtexamen des pétitions a fixer par |
1tassemblée générale ou le Conseil économique et social. Cette procédure
d&évrait prévoilr: |

(a) Ia réception de pétitions émanant de particuliers, groupes, associations

ou Etats, et notamment la décision & prendre quant & leur recevabilité

sulvant des régles établies de fagon appropride.

(v) Les efforts & faire en vue de négocler des arrengements au moyen de

négociations de caractdre privé avec les Etats intéressés lorsque les

pétitione justifient un examen de cette nature. |

(c) Les rapports sur les résultats des négociations et, .dans le cas ol les

efforts de conclliation auralent échoué, le renvol de l'affaire devant

1'Agsemblée générale ou le Conseil économigue et social, selon le cas,

pour autres mesures 3 prendre, LlAssemblée ou le Conseil pourrait

demander & la Commission des droits de lthomme de procéder & vme premidre

étude de ces rapports et & donner des avils quant aux mesufas gutil

conviendrait de prendre ultérieurement.

Sous réserve dtun examen des vues d'autres gouvernements, le Gouvernement
de la Nouvelle-Zélande est dvaccord avec la proposition du Groupe de travail
des mesures d'application polr que les fonctions dont il staglt soient
exercées par un comité restreint dtexperts indépendants qui seraient nommés
soit par l'Assemblée générale soit par le Consell économique et social et
choisis sur des listes soumises par les Btats ayant accédé & la Convention des
droits de 1thomme. Toutefols, dans l¥etat de choses actuel le Gouvernement
de la Nouvelle-Zélande ne peut admettie que ledit comité soit chargé de
centraliser les renseignements relatifs aux droits de lthomme. Cette téche
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devralt, corme par le passé, incomber au Secrétariat et & la Commission des
droits de l'homme.

Lo Gouvernement de la Nouvelle-Zélande apprécie pleinement la Tforce des
arguements qui ont amené le Groupe de‘travail des mesures dtapplication & la
conclusion qutil faudrait donner competence % une cour inteimationale pour
la garantle finale des droits de ‘1thomme, Il n'est nullement convaincu
cependant gutil soit souhaltable et neqessaire de créer une nouvelle cour
spécialé des”droits de l'homme. Ce qui 1¥intéresse, clest guton prenne les
mesures necessaires pour assuref 1tapplication intégrale et effective des
dispositions du Pacte des droius de l%homme projeté, et il examinera en
conséquence avec soin les vues des autres gouvernements gquant aux differentes
mesures d'application, ot notaxment la question de la nouvelle cour
internatidénale proposée. Pour l’instant 11 se bornme & falre observer que:

(a) La competence de la Cour internationale de Justice est suffisamment

ecen&ue pour embrasser les queSUions relatives aux droits de l'homme gui se

poseralent Boit en vertu de la Charte des Nations Unies, soit en vertu
du Pacte des droits de l'homme proposé lorsque celui-ci entrera en
vigueur (Article 36 (1) du Statut de la Cour internationale de Justice),
(b) Un grand nombre d¥Etats ont dé i accepté 1a Juridiotion obligatoire |
de la Cour internaticnale de Justice dans leurs relations avec dlautres
Etats qui prennent le méme engagement;

(¢c) Différents orgenes des Nations Unies ont le droit de solliciter des
avis consultatifs de la Cour aux termes dé ltarticle 65 de son Statut;
(4) Le Cour Intermationale de Justice a le pouvoir de constituer une ou
plusieurs chambres pour comnaltre de catégories détermindes d'affaires
(Article 26 du Statut); | ‘

(e) Ia décision d'une cour inﬁernationale, que ce soit la Cour
internationale de Justice ou la Cour des droits de l'homme proposée, ne
suffire pas & elle seule & assurer l'exécution. Toutefols, comme le
constate le Groupe de travaill des mesures dYapplication, "jusqu'd présent
rares ont été les cas ol des Etats se sont délibérément insurgés contre
des décisions Judiciaires ou des sentences arbitrales Internationales"
(document E/600, page 52);

(f) Aux termes de l'Article 94 de la Charte "chague Membre des Nations
Unies s'engage & se conformer & la décision de la Cour internationale
de Justice dans tout litige auquel Il est partie. Si une partie & un
litige ne satisfalt pas aux obligations qui lui incombent en vertu dtun
arrét rendu par la Cour, ltautre partie peut recourir au Conseil de ~
sécurité et celui-cl, stil le Juge nécessaire, peut faire des
recommandations ou décider des mesures & prendre pour faire faire exécuter

1tarres”,
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Dans ces conditions, le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande propose de
stipuler gue tout Etat partie au Pacte pourralt saisir la Cour Internmatlonale
de Justice de toute affaire concernant une infraction présumée aux |
stipulations du Pacte par un signetaire de ce dernief.. Cela cbnjugué avec le
droit des organes compétents de l'Organisation des Nations Unies de solliciter
des avis consultatifs de la Cour, fournirait, pense-t-on, le moyen dtobtenir
des décisions Judiclaires falsant autorité gur les questicng relatives aux
drotts de 1thomme dane les cas ob de‘telles décledons seralent nécessaires.

On suppose due, quelle que soit la procédure finalement adoptée, le renvoi

& la Cour internationale ne seralt en général envisagé qutaprds étude du
sujet en cause, conformément & la procédure prévue pour l¥cxamen des pétitions
qui.a été esquissée plus haut.

Le Gouvernement de la Nouvella-Zélande présente ces observations sur la
question de la Cour internationaie dans l'espoir qutelles contribueront &
élucider un problidme d'une importamce et dfune complexité considérables. Il se
réserve le droit de pousser plus avant lfeXamen de la question lorsqutil aura
été mis au courant des vues d*autres gouvernements et du résultat dfun nouvel

examen de la question par la Commission des droits de 1l%homme.
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ANNEXE A

REVISION DU PROJET DU PACTE INTERNATIONAL DES DROITS DE L'HOMYE
PREPARE PAR IA COMMISSICN DES DROITS DE L'HOMME

Ies nundros des articles correspondante du proJet de
la Commission figureént entre parenthdses. Les
amendements sont soulignés,

Prdarbule {Article premier)

Attendu gue la Charte des Nations Unies & proclamé & nouveeu la foi dans
les droits fondamentaux de 1‘homme, |

Attendu que la Charte .stipple, par ailleurs, que les Natlons Unies
devraient crder les conditions néecossaives pour assurer le respect effectif
et univereel des droits de 1'homme pour tous sang distinction de race, de sexo,
de 1angue ou de religion.

les Dtets parties aux présentes, reconnaissant que les droits définis
a la partle II ci-dessous font partie des droits de 1'homme ot des libertds
fondamentales, conviennent d'accepter les dispositions du<presenb Pacte.

Parﬁia II
Article premier (Article 2)

Ies Btats parties au  présent Pacte ='engagent & veiller & ce que :

(a) Son droit gmrentisse & touwtes les pérsonnesyréle?ant de leur souverainet’
sang distinction, gqu'elle soit de nationalitd, de race, de couleur,
de 56X0, de lanoue, de religian, dé croyence politique oun antre, de
sltuation de fortune, d origine sociale ou autre, la Jouissance des
droits -de J'homme ot des livertds fondamsntales énoncds a la Partie II
du prééent Pacte, |

(») Toute personne dispose de voies de Yecours afficaceé contre toute

- violation desdits droits et libertds méme dans le cas ou cette

violation gerait commise par des persomnes aglssant dens 1'exercice
de leurs fonctions officielles, . |
(c) Un tribunal dont 1'inddpendance est assurde domne suite & ces recours,
(3) Leur police et leurs agents &'exdcution s'emploient & garentir la
Jouissance de cee droits et 1ibertéé.

Article 2(Article 3)

Sur demande du Secrdtaire général de 1'Organisation des Ilations Unies,
~ mgissant en vertu du pouvolr que lui confdreralt une résolution de 1'Agsemblde
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générale, tout Etat partie au present Pacte fournira les explications requlses
sur la menidre dont le droit dudit Btat assure 1'application effective de toutes
les dispositions de ce Pacte.

| Article 3 (Article ¥)

1. Aucun Etat ne peut prendre de mesures  dérosatoires aux oblisations prévuss

h g

8 l'article premier, sauf les mesures strictement limitdes et provisoires, gui

pourreient &tre nécessaireé‘pbur faire face aux exigences de la guerre ou & tout

cas 4'antre danger public grave.,

2. Tout Etat partie au prdsent Pacte gui nse de ce drolt de prendre des mesures
dérogatoires doit informexr de fagon complete le Secrétaire general de ﬂ'
1'0rgenisetion des Nations Unies des mesures ainsi prises et des reisons les
Justifient, Il doit également 1‘'informer de l'éboque,a laguelle chacune de ces
nesUTes cessant d'stre en vigueur , les diSpositions de ltarticle premier
regoivent de nouveeu une pleine application,

Partie IT
Article 4 (Article 5)

Il egt interdit de priver de la vie une personne, eutreuent gu'en exdcution
d'une sentence yendue par wn tribunal reconnaissant coupable d'un crime la
personne gque la loi punit de cette peime.

Article 5 fArticle 6)

' I1 est interdit de soumettre contre son gré une peréonne & we forme
quelconque de mutilation physique ou & des expériences mddicales ou scientifiques.

Article 6 (Article 7)

- Iul ne sera soumls & la torture, & des peilnes cruelles ou inhumaines ou &
des traitements dégradants.

Article 7 (Article 8)

1. Mul ne sera esclave ou tenu en servitude.
2. Nul ne sera astreint & un travail forcd ou obligatoire,
3. Aux fins du prédsent artlole, 1'expression "travail forcé ou obligatoire®.
ne s'appliguera pas
(2) Au travail imposé comme punition d'une infraction pénale en raison
~ de laguelle une condamnetion a &té rdeulidrement prononcde;
() Aux eervices d'un caractére purement militairve ou & wn gervice national
tenu comme équivelent qui pourrait Stre imposé pour une durde
limitéé ver les lois établissant le service militaire obligatoire;
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{c) Au:x services imposés en ;geriode de dangers menacant la vie et le
bien-&tre de la conmmmute telg qu'incendie, inondation, famine,
tremblement de terre » epidemie ou épizootie violente, invagion
d'enimaux, d'insectes, d¢ maladies desvégdtaux,

(d'.)‘ Aux services secondaives considdrds comme des obligations civigues
incombant normelement aux membres de la commmautd, & condition que
ces obligetions alent &€ acceptdes par les membres de la communauté
intdressde, solt directament, solt par 1l'intermddiaive de leurs
représentents directemsnt 6lus,

Artiel 8 (article §)

1. Iul ne sere prive de sa libsrte gauf dane lee cas sulvants ¢
(a) Arrestation en conformi'be de la loi destinee & assurer la comparution
devant un tribunal d'une personne qu'il vy & des raisons de goupgonner
‘ d'avolr commis wme infraction pénale ou dont il y & des raisons
d'estimer ndcessalre 1'arrestation immddiate pour éviter qu'slle ne
conmlatte une telle inframctions
() Arrestation et ddtention en conformitd de la loi, d'une personne pour

‘16 pas s'tre conformde & une ordonnance ou & une injonction régulidre
d'un tribunal ou pour ___Eechar qu 'elle ne se soustraie 4 l'action
.iudicial“e,

(c) Détention rdgulidre d"une persomne condemnde per Jugement & &tre privde
de sa libertd; |

(a) Détention rézulidre d'un individu privé de raison;

(e) Détention rdgulidre d'une forsonne mise en guarentaine ou isolde
dans 1'intdr8t de la'sante: publique;

(£) Garde d'un mineur bai' son parent ou tuteur;

(g) Arrestetion et ddtention rdpulidre d'une persomne pour 1'empScher de

" péndirer 1118galement dans un pays; .
(h) Arrestation et ddtention régulidre d'Strangers & 1'égard desquels une

procéddure d'expulsion est en cours.
2. Toute personne arrétde doit Stre informde sans retard des accusations
portdes contre elle, Toute personne arrétds en vertu d'un des alindas (a) ou
(v) dw paragraphe 1 dn présent article doit Stre amende sans retard devant
un tribvnal et Jugfe dans un d€lal raisonnable ou remise en liberté,
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3. Toute personne privée de sa liberté doit avoir un recours efficace du genre

de "1'habess corpus" & la sulte duqueliun tribunal statuers sans délal sur la

regularite do sa dé%ention, et la mige en libartd sers ordonnés si la détention
n'est pas résulidre.

k, Toute personne & le droit d'exiger une répération en cas d'arrestation

ou de privation de libertd 1116@&198.

Article 2 (Article 10)

Tul ne sera emprisonnd ou tenu en servitude pour simple inexdcution
d'obligations contractuelles,

Article 10(Article 11)

1, Chacun peut 1librement se ddplacer ot choisir le lieu de sa répidence
sur le territoire d'un Etat sous réserve des mesures législatives d‘ordre

général qui ne sont pes contraires aux buts et princifes de la Charte des
Nations Unies et gui ont €t prises pour des raisons prdeises de sdouritd

ou d'intérdét général,

2. Toute personne gul n'est pas assujettie & une privation rémulidre de sa
liberte ou qui n'a plus d'obligation & titre ds service national ou au point de

vue flscel, est libre de quitter n'importe quel pays y compris le sien,

Article 11(Article 12)

Aucun €tranger régulidrement admis sur le territoire d'un Etat ne pourra
” . I d
en etre arvitralrement expulse,

Article 12 (Article 13)

1. Nul ne sera condamné ou puni pour une infraction pérale ou tout eutre

adlit si co n'est sur arrdt d'un tribunal compdtent et conformdment & la loi.

2. Toute persomne aceusée d'avoir commis une infraction pénale ou tout_sutre
délit a le droit
(a) De faire entendre pleinement sa ddfense contre 1'accusation et

d'alléguer toutes circonstances atténuantes;
(b) D'entendre le déposition de tous les tdmoins;
(¢) Dlavoir recours & la procédure obligatoire permettant 3
(1) Ia comparution des tdmoins auxquels 11 a 1'intenfon de faire
appel;

(11)Ia production des pidces & conviction;
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(4) De 80 concerter ayec un conseil qpalifie de son choix ot de se falre

representer par lui.

Arbicle 13(Article ,1}+(1))

. Nul ne peut etre teru pour coupable d'une infraction en raison d'actes
‘ou d' omissiona gui ne constitvaient ‘P88 Une infractiun au moment ot 1ls ont
été commis, nl n'est passible d'une pelne plus forte que celle prévue pour une
infraction donnde par la loi en vigneur au moment oli cette infraction a été
comtise, | '

r’cig;ga 1 (m«tmcle 15)

Nul ne peut &tre privé du droit de recourir aux tribunawx pour y obtenir
réperation d'une atteinte portde & ses drolts civiques ot aucuns pEYSONNE No
pout, ‘4 moins qu'elle n 'appartienneva wme ggtegprie dont l‘incgpacité 1énale
et séndralement reconnue, tels que mineurs, alidnds et personnes purgeant une
peine d'emprisonnement, Stre privée de tout ou partie de se cepacitd 1dsale
& &tablir des contrats 1icites ou toutes autres velations d 'ordre Juridique.

Article 15

Nul ne peub Qtre privé du droit @fadresserl seul ou conjJointement avec
d’autres»gersonnes, desApé%itions ou des communications avx autoritds publigues

du pays dont 11 est ressortissant ou dans leguel il réside.

Article 16(Article 16)

1. Toute_personne a_lo droit de professer les croyances religleuses ou sutres
que sa consclence Iui dicte et le droit de chengor de croyance. '

2. Toute personne & le droit, geule ou en communaute avec d’autres PErsonnos
qui pensent comme elle, de pratiquer‘toute forme de culte et df@ccomplir tout rite
ot 4o 1! anponcer publigubment: . , sous rdserve seulement des restrictions ,
senctions ou responsabilitds strictement nécesseires pour empgcher‘la commission
d'actes qui portent atteinte aux loishpromulgnees dens l'intéiet de 1'humanité
et de la morale, pour protdger l'ordre public et Bauveparder les droits et los
1ibertds &'sutrui.

3. Sous réserve seulement des msmes restrictionsg,: boute personne majeure et
saine d'esprit. est libre de. donner et do regevoir 1! ansqﬁgnement religieux sous
toutes ses formes, de chercher & convalners’ d ‘eptres personpes majeures ot saines
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A'osprits de la vdritd de ses croyances ainsi que de publierket'dé distribuer
des ouvrages aux fins prdcitdes, S'il s'agit d'un mineur, clest le pére ou le
tuteur qul décideront librement de l'eneeigpement religieux gqutil recevra.

4, Sous réserve seulement des mﬁmes restrictions, nul ne sera tenu d'accomplir
d'acte contraire aux croyances religiauses ou autres que_ lui dicte sa conscience.

Article 17 .(Article _1,7)

(Aucun texte n'a été prdsentd - voir observations)
Artigle 18 (Articls 18)
TRt A ———

Toutes les personnes ont le'droit de se rdunir paisiblement pour toute
fin licite, notamment pour discuter toute question sur laguelle chaéun a le
droit, aux termes de 1'article 17, d'exprimer et de rendre publiques ses iddes.
L'exercice de ce droit ne peut &tre soumis & d'aubtres restrictions que.pelles
nécesselres pour :

(a) Protdger la vie ou la proprided;

(v) Empécher des désordres; ou

(c) Prevenir les obstacles & la circulation ot & la liberté de mouvement

at avtrui,
. Article 19(Article 19)

Toutes les personnes sont libres de constituer des associations de guelque
forme que ce soit, conformfment & la loi d'Etat, pour la ddfense et la protecticar
de lours intdréte 1dgitimes ou pour toute sutve fin licite, y compris la
propagetion de toutes informetions Qui, aux termos de l'article 16, n'test

goumise & aucune restriction, Ces associations joulront des droits.etilibertéé
énoncés aux articles 16, 17 et 18,

Article 20(Article 21)

Toute propagends en faveur d‘une host11ité nationale, raciale ou
religieuse, qul constitue une Incitatlon & la violence, sere interdite par la
1égislation nationsle,

Article 21
L'accés & 1'dducation publique ne peut Stre refusé & aucune personne

ou & aucun groupe pour seule raigon de nationalité, de race, de‘couleur, de

sexe, deo languel de religion, d'opinions polltiques ou autres, de condition de

fortune ou 4! origine sociale,
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Article 22

Nul ne peut Stre privé des avantaeges accordds par 1'Etat powr garaptir ie
sdcuritd sociale des melades, des infirmes, des chdmeurs, 3es porsonnes Agdoes,
des mdres et des enfents, ainel que la sante ot _lo bien-6tre de la population,

gour soule rpison de nationalite, da raoe, de couleurI de lansmue, de religion

d‘opinions politigues ou autres, de condition de fortune ou dforigine soclale.
article 23
Nul ne peut Stre privd du droit su travail ou du droiy de passer des
contrgts licites de travail pouwr seule reison de nationalité, de race, de

coulsur, de sexe, de lengue, de religion, d'opinicns politiques ou autres, de
condition de fortune ou d'origine socials,

Article 2b

‘ ul ne peut Stre privé du droit\d'accéﬁar eux fonctions publiques de 1'Etat

dont 11 est ressortissant pour seunle raison de race, de couleur, de sexe, de
rolieion, d'opinion politigue ou autre, de condition de fortune ou d'origine
sociale.

Article 25(Article 22)

Aucune disposition du prdsent Pacte ne peut Stre considérde comme donnant
& une personne ou & un Etat le droit de se livrer & une activitd visent & la
destruction des droits et libertds qui y sont énoncds.

Partie ITI
Article 26{Article 23)

1. 1le présent Pacte sere ouvert & l'adhdsion de tous les Etats Membres des
Nations Unies, de tout Etet partie au Statut de la Cour intemmationale de Justice
et de tout autre Ftat que 1'Assemblde géndrele des Nations Unles aura, par une
résolution, invité & adhdrer. _ ‘
2. L'adhésion su prdsent Pacte s'effectuera per le d€pdt d'un instrument
d'adhdsion auprds du Secrétaire géndral des Nations Unies, K Le Pacte entrera
en viguewr & 1'8gard des Etats ayant donnd leur adhdsion dds gque les deux tiers
des Etate Membres des Nations Unies auront ddpoed leu¥s " ingtruments d'adhdsion,

A 1'égard de tout Etat qui adhérera ultdrieurement, le Pacte entrera en vigueur

3 la date du adpdt de 1'instrument d'adhdeion,
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3. Ieo Secrfteire générel des Natlons Unies notifiers aux Etats Membres des
Nations Unles et,aui autresiEtapg'mentionnéé au paragxaphe 1 ci~dessus le débﬁt
de chaque instrument d'adhdsion.

Article 27 (Article.2k)

Dans le cas d'un Etat féhé}él, les dispositions suilventes s'appliqueront :
(a) Pour tout article du ﬁrééent Pacte gue le Gouvernement £éddral considdre
comme relevant, en tout ou en pertle, de la compdvence féaérale, les
" obligations du Gouvernewent £dddral seront les wémes que celles des

Parties contractantes qui ne sont pas des Btats féddraux,

(b) Pour tout aﬁticle que le Gouvefnemeht £édéral considére, enlveftu ‘
de son rdgime constitutionnel , comme relevant, en towt ou en partie,
de la compfence des Etats, provinces ou cantons gui constituent
1'Btat féadral, le Gouvernement PEdSvel portera ces dispositions & la
conneissance des autorités compdtentes des Etats, provinces et cantons,
‘en en recommandant 1'adoptiom,

Article 28 (Article 25)

1. Ie présent Pacte e'appliguera & tous territoires d'outre-mer ou colonies
d'un Etat partie ot & tout territoire placé sous la puzeralnetd  ou protection
de cet Ttat, ainsi qu'd tout territoire sur legquel 1'Etat exerce mendat

ou tutelle dds lors que cet Etat aure adhérd au Pacte au nom et pour le compte
d'un tel territoire ou d'une telle colonle,

2. Au besoin, l'Btat intéfeeaé cherchera le plus t3t possible le consentement
des gouvernements de tous ces territolres et coloniesg aux dispositions de ce
Pacte ot adhdreras & ce Pacte au nom de chacun de ces territoires et colonies
d3s qu'il swre obtenu leur consentement.

Article 29 (Article 26)

1. les amendements apportds au présentFacte entreront en vigusur lorsqu'ils
euront §té approuwvds phr un vote pris & la majorité des deux tiers des membres de
1'Assomblde aéndrhle dos Nations Unies ot yatifids, conformdment & leurs régles
constitutionnelles réspedtives, par les deux tiers des parties au prdsent Pacte.
2.  Lorsque ces amendements entreront en viguelir; .ils seront obligatoires pour le:
perties qui les avront ratifids; les autres parties resteront 1ides par les dispo-
aitions du Pacte qu'elles ofit accéptéés'lors de leur a&hgéion,éinsi que par les
emendements antérieurement ratifids par elles.

. ) Article 30(Article 27) S
Pour l'interprétation des articles du présent Pacte, les différents arbicles

seront considérds dans leurs rapports les une avec les autres,
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ANNEXE B

COMMENTATRES RELATIFS AU TEXTE REVISE DE PROJET IE PACTE NNTERNATIONAL DES
DROTTS DE L'HOMME

Préembule (articls premier)

Lo Pacte est une projection, une exégése des dispositions de la Charte
dss Nakigns Unles; 1l convient done de le faire 9receder 4'un préambule gqui
rappelle les principales dispositions pertinentes'de la Charte (Préambule st
Article 55).

Le Pacte representera un pas decisif dans 1’ volution du droit
international en metitre de droits de 1' homme et de libertés fondamentales.
Le fait de déclarer, comme lo fait l'article premier du projet ds la Coumission,
que ces droits et 1ibertés sont "fondés sur 16s principes géndraux du droit
reconnus par les natlons civilisées" peut soulever la question de
1'interprétation du Pacte en fonetion des "principes géndraux du droit",
sux-mfmes non codifés, "reconnuy par les nations civilisées" antérieurement
4 lladoption du Pacte. Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande estime que le
Pacte, qui entralne pour les Etats parties des obligetions importantes,
doit 8tre clair et précis, doit fonder son autorité sur la Charte des Nations
Inies et éviter le risque d'uny interprétation étroite, laguelle pourralt
naftre du fait qu'il repose sur des principes généraux qui n'’ont pas été
clairvement définis dans tous ley cas.

Partie I

Article premier (Article 2)
(1) En Nouvelle-Zélande e dens certains autres Etats, quelquesvuns

des droits enuméres dans le Pacte sont garantis par le drolt
 coutumier (commonlew) plutSt que par la législation; le terme
"lois" a par conséquent été remplacé par le terme 'droit".

- (11) On a introduit ici une clause d'ordre générel contre les mesures
discriminatoires. Le Gouvernement néo-zélandais estime que c'est
Justement 1a qu'il faub falre figurer cette clause qui serait lide
directement & la législation naticnale et que cette fagon de faire
est préférable & celly gui consiste & mentionner les mesures
discriminatoires dans le cours de plusieurs articles, par exemple
aux articles 2 (a) et 20 du projet de la Commission; 1l faut encore
tqutefois mentionner expressément les mesures discriminstoilres
8l un article déterminé & pour but essentiel de prévoir des
dispositions contre ceos mesures (cf. articles 21 a 24 du projet
revisé).
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(1i1)

L (iv)

Pour le membre de phrase "les principes généraux du droit
reconnus par les natlons cilvilisées", voir cil-dessus les
commentaires relatifs au préémbule, Ce membre dé phrase constitue
ltessentiel de l'article 2 (b) du projet de la Commission qui a
été supprimé pour les raisons déja indiguées.
L'article 2 (c) du.proje@ de la Coﬁmission pourrait s'entendre
comme s'appliquent & tous les droite et libertés reconnus dens
divers Eﬁats, ¥ compris certains que le Pacte ne définit peut-8tre
vase Les obligations qﬁi 1néambent aux Etats parties au Pacte
doivent &tre définies avec précision; c'est pourquol la clause 2
été amendée de fagon a bien indiquer qu'elle ne g6 rapporte qu'aux
droits et iibertés indiqués dans le Pacte.

Article 2 (Article 3)

Au membre de phrasé,?le gouvernement de toute Partie au présent Pacte"

a été substitude l'expression "tout Etat Partie au présent Pacte" en vue
d‘assurer 1'harmonie avec les autres dispositions du Pacte.

Article 3 (Article h)<

Le paragraphe 1 a été rédigé a nouveau de fagon & définir avec plus de

précision les mesures dérogatoires aux obligations imposdes par le Pacte aux
Etats parties et a limlter la duréde ds leur application.

(1)

(11)

(111)

PARTIE II

Article 7 (4rticle 8)
L'exception concernant le travail forcé imposé comme punition
dfune infraction pénale & été transférée au paragraphe 3,
Bien qu'il soit dangereux d’'allonger la liste des exceptions &
1'interdiction prononcée dfune fagon générale contre le travail
forcé ou obligatoire, 11 semblée nécessaire d'y faire figurer le
service national (on tent que distinct du service strictement
militaire) dans les catégories auxquelles ne s'applique pas
ltinterdiction (paragraphe 3 (b)); 1l'expression "pour une durée
limitée" a été ajoutée a titre de garantie.
Le paragraphe 3 (b) de l'article 8'du projet de la Commission a
été rédigé & nouveau de fagon & falre disperaltre l'expression
"de calamités analogues ou dfautres dangers”, membre de phrase
qui pouvalt 8tre interprété de fagon assez large pour rendre
inefficace 1'interdiction du travail forcé ou obligatoire.



Article 8 (Article 9)

(1) le paragraphe 1 du projet de la Commission & été supprimé; si
1'on admet que "arbitralrement” eignifie "1llégelement", i1 semble
que ce paragraphe n'auralt rien ajouté au paragrepa~ © {oui est
maintenant le paragraphe 1 et olt llexpression “en confp: ...’ &o
‘la 1oi" a été introduite au paragraphe (a)).

(11) Au paragraphe 1 (b) a été ajouté le membre de phrase "ou pour
emp8cher qu'elle ne se soustrale & llaction Judiclaire
(cf, cormentaires du reprégentent de 1'Inde relatifs au projet de la
Commission, document E/6C0, page 32)

{111} On a introduit au paragraphe 1 (e) mention de la détention
régulieére d'une personne mise en quarantaine ou isolde dans 1'intérdt
de la santé publique.

‘ Article 10 {Article 11) _

(i) I1e paragraphe 1 & été rédigé & nouveau pour harmoniser sa rédaction

avec celle d'autres articles.,

(i1) Au paragraphe 2 =a été ajoutde 1'sxpression "ou au point de wvue
Tiscal"” puilsque lea procédure normelement en vigueur dane certains
pays est d'exiger des personnes se rendant a 1l'étranger qu'elles
acquittent leurs impSts. |

Article 11 {(irticle 12)

Aucune modification & cet article n'a éué proposée. Le Gouvernement
néo-zélandals indique toutefois que la portde de l'article dépend de
1'interprétation donnée au terme "arbitrairement". I1 n'existe aucune
indication permettant de ddéterminer si la Commission entend par ce terme
() "illégalemont", c'est-A-dire sans qu'il y ait Justification aux termes
des lois du pays intéressé, quels que solent ces termes, ou (b) l'absence
de ralsons céquitables conformément aux normes internationales généralement
acceptées. Le Gouvernement estime que la question mérite d'@tre examinde
plus avant et que, sl l'on se range & la deuxitéme interprétation, il
convient de définir clairement les conditions auxquelles les étrmngers
peuvent Stre expulsés.

I1 est admis d'ordinaire qu'un Etat conserve le droit de déterminer
les conditions auxquelles les étrangers péuvent entrer et séjourner sur
son territolre et qu'une infracticn & 1'une guelconque des conditions posces
au moment de l'entrée constituq un motif valable pour expulser l'étranger.
L'adoption d'une disposition d'ordre international selon laquelle l‘'expulsion
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ne peut sleffectuer que dans dee conditions conformes 2 la vprocédure définie
par la loi, tout en lalssent au pouvoir oxécutif une certaine latitude en
ce qul concerne 1'applicetion de la procédure, censtituerait un pes important
dans 1'évolution du droit internationel, Le Gouvernement néo-zélandais dolt
réserver sa nposition Jusqu’au moment ol sera €l cidde l'interprétation exacte
ds cet article. )

Article 12 (article 13)

Le Gouvernement néo-zélandels estime que l'article 13 de la Commission
ne présente pas le dezré de précision suguel devrait atteindre un document
d'intérét international qul impose aux Etat- ~-vn!:us des obligations étenduese
Le Gouvernement néo-zélendais propose, comme ;2:1t de départ d'une étude plus
poussée, la clause relative & la méme question & formulée en premier lieu
par le représentant du Royawme-Unl % la Commisslion. Il estime que 1'article 12
gu'on propose ne passe pas outre aux régles depuis‘longtemps établies
concernant la procédure et les preuves; c'est ainsl que, d'aprds la législation
néo~-zélandaise, certains documents sont couverts par un privilége, et bien que
la Cour puisse en ordonner ex parte la productlon, s'il est excipé de ce
privilége pour des motifs valebles, la cour recomnaftre qu'il y a lieu
dtaccorder le privilége et lo teneur du document ne sera pas divulguée.

I1 serait probablement imposeible de spécifier deans le Pacte do t~21les régles

concernant la procédure et les preuves; s'il existe un doute quelconque quant

a 1'efficacité pfouvée de ces régles, on pourralt ajouter, aprés la phrase

d'introduction, au paragraphe 2, l'expression "sous réserve des régles

é les concernant la procédure et les preuves” ou une expression analogue,
Article 13 (irticle 14)

Le parvagraphe 2 de l'article 14 rédigé par lz Commission a été supprimée
Le Gouverne :..t néo-zélendals estime qu'en le maintenant on affaiblirait
considérablement les dispositions du paragraphe l. Le Pacte porte avant tout
sur les relatlons des individus et des Etats 3 la question des crimes
"internatlonaux" & laquells la Commission penseit peut-8tre en rédigeant
le paragraphe 2, pourrait 8ire traltée de fagon plus appropride par d'autres
moyens,notamment par la codiflcation des principes'sur lesquels sont besés
les arréts rondus & Nuremberze.

 Article 14 {Article 15)

Bien que l'on pulsse approuver le dessein epparent de l'article 15
ridigé par la Commission, le Gouvernement néo-zélandais estime qu'il n'aura
pas grande autorité, faute d'une interdiction expresse frappant des actes
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qui priveraient une personne de sa personnalite Juridique en totalité ou
en partie. L'article 14 proposé par la Nbuvalle-Zélande s’efforce de couvrir
ce cas.

Article'ii'(nbuveau)

Cot artlcle, fondé sur l'article 20 du projet de Déclaration internationale
des drolts de 1'homme rédigé par la Ccmmission, est proposé comme trouvant sa
place dans le Pacte.

Article 16 (Article 16)

Ltarticle 16 proposé par la Nbuvelleézélande représente la fusion de
certaines parties de l'article prnpcsé par la Cormission avec l'article
anslogue présenté en premier lieu par le représéhtant du Royaume-~Uni auprés
de la Commission et a pour bub de metire au point les divers aspects du drolt
& la liberté de religlon et de conscience et de définlr de fagon plus précise
les restrictlions, eanctions et responsabilités qui peuvent Stre imposdes &
1'exercice de ce droit. De nouveaux points ont été Stablis ¢ '

(&) Le droit d'annoncer publiquemahx des réunions religiouses;

(b) Ie droit de publier et de distribuer des ouvrages religleux.

Article 17 (Article 17)

“L'article concernant la liberté de 1'1nformation a fait 1l'objet d'un
‘examen plus approfondi lors de la rdécente conférancé sur la liberté de
1'informations Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande dolt réserver se position
& 1'égard de l'article Jusqu'au moment ol il sera en mesure d'examiner les

by

résolutions adoptées & cette conférence.
Remargue
‘Ltarticle 20 rédigé par le Cormission a été sﬁpprimé et ses disposgitions
concernant les mesures discriminatoires transférées & 1l'article 1 (a) du projet
revisé {voir note & cet article). | |
Article 20 (Article 21)

Aucune modification n'est proposée. Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande
estime toutefols que llarticle demande plus ample considération & deux égards ¢
(a) En vue d'assurer qu'il n'entratne pas d'inutiles restrictions &

la liperté d'expressidn. Le Gouvernement néo-zélandais indique que
l’expression "qui constitue une incitation & la violence" n'implique pas
qu'il y ait intenticn. Il sera difficile de tracer la ligne de
démarcation entrg 1l'expression raisommable d'une opinion concernant

des questions nationales, raciales ou religieuses, ce que l'on dolb
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autoriser comme faisent partle du droit & la liberté d'expression, et

des déclarations qui équivelent & une propsgande hostile de caractdre

national, racial ou religieux, ce qui rentre dans le cadre de l'article

gque l'on se propose d'introduire.

(v) I1 staglt de savoir si 1l'article, dont le dessein mérite

i’approbation générale, est bien & sa place dans un Pacte relatif aux

drolts de l'homme ot s'il ne seralt pas plus & propos de l'introduire

dens la Convention proposée sur le génocide. Sous se forme actuelle, 1l

ne -cadre pas blen avec les autres artlcles du Pacte, en ce sens Qu’il

ne définit pas quels sont les droits.-de 1'individu et ne semble pas

chergﬁer & les définir. |

Articles 21 & 24 (nouveaux)

Ces articles traitent de ce que 1l'on peut appeler, en l'absence d'une
expression plus adéquate, les drolts soclaux et économiques. Ces droits sont
définis dans le projet de Déclaratlon rédigé per la Commission, mais non dans
le projet de Comvention. La geranbie des droits & l'instruction, & la sécurité
soclale et autres droits semblables, dépend du stade de développement atteint
dans les domaines économiques et autres par les Etats intéressés. Sans compter
qu'il est malaisé de trouver une définition commune & certains de ces droits,
par exemple au droit & la sécurité sociale et au droilt au travail, s'appliquant
& des pystémes économiques et politiques différents, on peut conclure que si
la Commission n'a pas inscrit ces droits dans le Pacte, clest qu'elle reconnatt
que le ncmbre est encore insufflsant des Etats qul onbt atteint un stade de
développement leur permettant d'accepter les obligations internationdles
impliquées par ll'inscrlption de ces droits dans le Pacte. Le Gouvernement de
la Nouvelle~Zélande serait disposé & accepter ces obligations, définies comme

11 convient, dés maintenant; il exprime 1'espoir que le temps n'est peut-8tre
pas éloigné ol nombre d'autres Etats seront en mesure d'adopter une position
analogue. Il estime en attendant gqu'il est bon de falre le premier pas vers
ce but et de stipuler que ces droits, dans la mesure ol les Etats les accordent
réellement, doivent 8tre accordés sans discrimination fondée sur les motifs
cités dans l'article. Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélende propose les
articles 21 & 24 3 titre de suggestlion & examiner ultérieurements |
Article 22
(1) Ltarticle proposé par la Nouvelle-Zélande ne Pait mention que
"des avantages accordds par 1'Etat". Il conviendrait d'inviter
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les Etats, dans lesquels la sécurité soclale est avant tout
garantie par des moyensyauﬁreé que l'intervention de l'Eta%, a
indiquer comment 1'article pourralt 8tre amendé pour répondre
aux conditions existant sur leur territolre.

(i1) Dens l'esprit du Gouvernement neo-zélandais, 1'1nterdﬂction

‘ frappant les distinctions faites pour raison de "condition de
fortune" tend & empScher les mesures discriminatoires fondées
sur des motifs tels que la propriété foncidre; mals il ne s'aglt
pas d'une clause tendant & ce que, le cas échéant, on doive
tenlr compte du re&enu ou d'autres ressources pour déterminer
le montant d'une quelconque prestation 4 laguelle une personne
peut avoir droit.
hrticle 23
I1 convient de noter que le.cas de distinctions faltes en railson de
"nationallté" est expressiment epéeifié dans le présent article, Il s'agit
de déterminer s'il ne conviendrailt pas d'en limiter, de quelque fagon, la
portée de facgon & tenlr compte de la procédure adoptée par certeins Etats
qui accordent aux étrangers des permis de séjour & la conditlon expresse que
lesdits étrangers ne cherchent pas & ocouper un emploi.
Articlo 2h

(1) Le Gouvermement néo~zélandais estime que le droit d'accds aux
fonotions publiques doit &tre réservé aux nationaux.

(i1) Ltarticle ne veut pas dire gque l'on gerantd l'accds des Ffonctions
publiques & tous les ressortissants d'un peys; manifestement, le
nombre de ceux qui peuvent 8tre employés doit dépendre du systéme
économique et de 1'étendue donnde & ces fonctions dans chaque Ltat
détermind.

L'article n'a pas non plus pour but de garantir & chagque individu le
droiﬁ dtoccuper une position déterminde; les nominations & des situvations
d¢termindes dépendent dans tous les cas d'une déecision de 1l'autorité nationale
ccmpétente, prise d'eprds les titres des divers candidats et autres
consldérations pertinentes, et notamment, dans le cas des emplois quil
intéressent la sécurité de 1'Etat, d'aprds le loyalisme des divers candidats.
Ltarticle ne doit pas, bilen entendu, emp&cher une action disciplinalre contre
los fonctionmnalres qui awraient mangué & leur serment de loyauté ou & d'autres

conditions prescrites pour l'emploi.
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Article 25 (Article 22) ;

Cet article paralt viser 1'abus de la liberté dtassociation, d'expression,
etCs.s sous forme de propagende failte par des Etats, des groupements ou des
individus en vue de 1l'abolition de 1l'un guelconqué des drolts et libertés
comprils dang le Pacte. Une Interprétation large de llarticle pourrait
toutefols fournir & un Btat qui en aurait 1'intention, vn prétexte pour
rédulre considérablemant.l'GXercice'de certains de ces droits et libertés.

I ne favt pas interdire une discussion raisdhnée des drolts de l'homme :
elle est essentielle & 1our exercice ot & leur complet développement. Aucun
amendement & cet article n'la &té proposé,‘mais le Gouvernement néo-zélendais

estime qu'il demande une étude plus. approfondie.

PARTIE TIT
Articles 26430 (Articles 23-27)
Le Gouvernement néo-zélandails ne désire pas pour le moment présenter de
commentaires détaillés sur les dispositions de la partie IIT dv Pacte. Il

Y

escompte gqulen temps voulu et compte tenu des discussiong & propos de la

Déclaration, du Pacte et des-dispositions permettant d'assurer leur mise en
epplication, 1l y aura nouvel examen de ces clauses, notemment du nombre
d'adhésions d'Etats Membres des Nations Unies nécessaire pour metire le Pacte
en vigueur, ainsi que des dispositions relatives au cas d'un Etat fédéral

Le Gouvernement de la NouvelleZélande pense qulil conviendra d'examinew
soigneusement le paragraphe (b) de llarticle 24 du projet de la Commission

en vue de préciser les modalitée dlapplication dans le cag des REtats fédéraux
qul désireralent adhérer au Paclte, dans la mesure dans laguelle ledit para-
araphe, s'll subslste, peut atappliguer.
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Amm ﬂc"

TEXTE REVISE DU PROJTT DR DECTARATION TNTIRVATIONALE
DES DROTTS DE L'HOMME

Article preuier
1. Tous les hommes naissent libtres et égaux en dignlté et en droits en
tant qu'dtreshumains, douwds par le nature de valson et de consclence et tenus
dlagir les uns envers les aNtres come des frdres.
2. Tous les hommes sont membres de commmnavtés eb, en cette gualité, sont
tenus de respecter les droits d’autrui auv méme titre que les leurs.
%« Les Justes revendications de 1'Etat, que tous les hommes soent tenus
. d'accepter, ne doivent Pes Dorter mtteinte au respect du droit de 1'homme,
& la liberté et & 1'égalité devent la loi, non plus qu'ia la sauvegarde des
droits de l'homme gui sont la condition.pwemiére et esgentielle de tout
gouvernemant équitable,

Article 2
D e o e ]

Toute persomne peut se prévaloir de tous les drolts proclamés dans la
mrésente Déclaration sans elcune distinctlon, qu'elle solt de natlonalité,
de race, de couleur, de seXe, de langue, de religion, d'opinion politique ou
autre, de condition de.fortung, d'origine sociale ou autre.

A:c’fhic;e 3

Toute personne & drolt & un treitement équitable aux termes de la loi
et le droit de faire reconnaltre en tous lleux se persomalité Juridigue.

Azticle 4
Tout Individu a drolt & la vie, & la Lliberts et & la sfireté de sa
personne, ainsi qu'd la protection pexr 12 loi de sa vie, de sa liberté, de
sa slreté personnelle, de sa propriété, de aa réputation, de sa vie privée,
" de son domicile ot de sa correspondance et ne peut en Stre‘privé que dans
los cag prévus par la loi et golen les Pormes légaies prescrites.

Article 5
Tout individu a drolt 3 1s protection de 1'Ptat dont 11 est ressortige

sant ou & celle de l'Orgenisation des Natiana Uniese

Ar’cicle 6
Toute personne & lo droit de circuler libremeni et de choisir sa
régidence & l’interieur dtun Bt&t de guitter son paya ou towt autre oﬁ elle
réside et d'acquérir la nationalité de tout autre veys disposé & 18 lui
accoxdey )
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Article 7

L'homme et la femme jouissent de droits égaux pour contracter mﬁriage
en se conformant aux formalités requises per le loi.

Article 8
Tout homme & le droit de posgéder des biens conformément aux lois du
vays ol ses blens sont situés.

Article 9

Toute persorme a:droit a la liberté de croyance, de pensée et d'expres-
sion, ainsi qutad la liberté de cherchér ot de recevolr des renseignements et
Ylopinion d'éutrui, en quelqﬁe lieu que ce soit, et de pulser aux sources de
renselgnements, d'opinion et de comnaissances accessibles au pvblicQ

Article 10
Toute personne a droit 4 la liberté dlassoclation et notamment le droit
de staffilier & un syndicat.

Article 11
Toute'personne a le droit d'adresser, éeule ou conjolntement avec
‘:d'autres perscones, des pétltions ou des commupications solt au gouvernement
du pays dont elle est ressortissante ou dans lequel elle réside, soit &
1'0rganisation des Nations Unies. |

Artic;e 12 |
Toute personne a le droit de prendre une part effective & la direction
des affaires publiques de son pays et le droit de voter librement dans le

choix des orgenes remrésentatifs du gouvernement.

Article 15

Toute personne a un égal accéé aux fonctiong publigues dans les services
de 1'Etat dont elle est wn citoyen ou un ressortissant,.

Article‘lh
Toute personne & droit au travail et & une rémunération Juste et
éduitable pour ce ‘travall.

Article 15

Toute persomne a droit & la santé et, par conséquent, aux bienfaits
assurés par ume alimentation, un habillement, une habitation et des soins
médicaux d'un niveau aussil élevé que le permettent‘les ressources de 1l'Etat
ov de la commmauté.
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Article 16
Toute personne & droit, dans 15 mesure olt le permettent les ressources
de 1'itat ou de la commmevtd, & la sdeurité sociale couvrant la meladie,
1tinfirmité, le chomage, le veuvage, le maternité, le jeune &ge et la
vieilllegse.

Article 17

le Toute persomme a droit & 1l'instruction.
2. L'instruction devre Stre, dans toute la mesure du possible, gratuite et

générale., TL'accds aux études supdrieures devra &tre ouvert en fonction du
mérite.

Article 18
Toute personne a droit au repos et aux lolsirs qui dolvent 8tre agsurds
par la limitation des heures de traveil et la garantie de vacances payées.

Article 19

Toute personne & le droit de prendre part & la vie culturelle de la
commmauté, de Joulr des arts, de perticiper aux blenfalts qui résultent des

découvertes sclentifiques.

Article 20
Toute personne & le droit dluser de la langue et de perticiper & la
vie culturelle du groupe ethnigue, lingulstique et religleux auquel elle
aprartient,

- -



