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Communication regue du Gouvernement mexicain
(Ministére des affalres étrengéres)

OPINION DU GOUVERNEMENT MEXICAIN SUR LES FROCETS DE DECLARATION INTER-
NATIONALE ET DE PACTE INTERNATIONAL SUR LES DROITS DE LPHOMME

Se référant au ra.pport présente aun Conseil économigue et soclal des
Nations Unies par la Commissmn dss droits de 1'homme » sur les travaux de
sa deuxiime session tenue & Gendve Gu 2 su 17 décembre 1947 (Document E/600}
rapport qui ceoatient un v"pro;l,et de Déclaration internetionale des droits
‘de 1'homme" (Annexe A, pages 17 & 23), un "projet de Pacte international
relatif aux droits de 1lthomme" (Annexs B, pages 32 & 39) et un "rapport
-du Groupe de travail sur in mécanieme de protectiou internationale des
droits de 1'homme ' (Annoxe C, pages 15 & 71) s 1o Gouvernement mexicain &
1thomnour de présenter les observations suivantes,

. I

‘Lo Mexiqun a toujours manifestd un vif désir de volr proclemor dans
une déclaration internationale les droits fondamentauf de la personne
humaine, A la Conférence interzmériceins sur les problémes de la guerre
et de la paix, tenue & Mexico en 1945, le Mexique a falt & cet egazd
une proposition qui a sbouti & la résolution XT.adoptée par cette Ccnférence,
A la Conférence de San-Francisco, le Mejcig_u'é a proposé la rédection d'une
"Déclaration internationale des droits de 1l'Homme" qui aurait constitué
une annexe & la Charte des Nations Unies,

Les initiatives précitées nfont pas été inspirées par les .seules
circonstances du moment, dues & la vive réaction du monde entisr contre
les attentats & la digﬁté_hmaine commis par certains pays : olles
répondent & la conviction intime que 1lordre Intermational et la paix

“ont poux comdition nécessaire un régime de liberté et de respect des
droits de la persomme humaine,
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Pour les raisons qui précédent, le Mexigue accueille avec ur vif
intérét le projet de Déclaration internationale des droits de 17homme
que l1a Ccmmission du mime nom, orgsnisme du Consell économique et social
des Nations Unles, a €élaboré durant sa deuxidme session, qul stest tenue
& Geneve,

Il éprouve urs saﬁisfaction-sincére & alffirmer que ce projet répond
entieremsnt aux "Buts et Principeg" de la Charte des Naticns Unies, tels
qu?ils son’b enonces au préambule et aux Articles 1, 3, LC, 55¢, 56, 62,
2 ot 68 de cette Charteq Cette déclaration ne s'oppose nuliement’ au
pr*nclpe de llegulité_souveraine des‘Etats, qui est le fondemeant de
1*Organisetion des Naticné“Uhies; il n'y a pas davantage contradiction
entre cette déclaration et le caractére dtaffeire relevant essentiellement
de 1a compétence natlonale d'un Etat qutune interprétation &htO”;SQe, lors
de 1'élaboration de laACharte CRanpo“t du Rapporteur du Comité II/3 de
la Conférsnce des Nations Unies sux 1'Organisation internationalse,
decuuent 861, 11/3/55/1, pages 3 et 4) a recomnu & la matidre des droits
de 1'homme, au sens de 1l'Article 2, paregrephe 7T, de ladite Cherte,

" L: diepositions de la Charte relatives aux droits de 1'homme
répontent & i'vne des fonctions de 1'Organisaticn des Nations Unies, celle
qul congiste & créer, en dehors du mécanisme juri&ique‘préventif &t des
sanctions contre tuute menace & la palx otr contrs touts agression ou
guerre, les conditions nécessaires de stabilité et de bien-6tre qul
sont indlspensables pour gque les Etats pulssent vi#re‘en'paix los ams
avec les autres, Parmi ces conditions, la Charte mentionne expressément
les conditions d'ordre économigue ainsi que la pratique et le respect
universels des droits de l'homme et des 1libertés fondamentales, - -

La Déclaration des droits de 1l'homme, ‘comme l'a reconnu et .-
claivement précisé la Commission qul a élaboré les projets‘de Genéve,
ne crée aucune obligation juridique pour les Etats, "ne nécessite
avcune mesure d'application et, par conséquent, doit Stre rédigée
exclusivement sous forme &'énoncé" (document E/600, page 2h)a TLiopinion
du Groupe de travail gui a établi le projet de Déclaraticn dont
sont tirés las passages que nous venons de citer, a été partagée rar
‘le- Groupe ‘de travail chargé de rédigsr le rapport sur*la'protection
des droits de l'homme, qui a décleré que "le Groupe avait complétément
sbandonné 1'exsmen ds la mise en ceuvie de la D.éc.‘l,alfation’,’"(,_document
E/600, page 49).
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Le Gouvernement mexicain se plailt & reconnsitre la Justesse des
déclarations qui précédent; elles sont absolument conformes au caractire
que doit avoir, & son avis, une Déclaration intermationale des droits de
1thomme,

Ltutilité et 1L'importance dfuns telle Déclaration ne sont pas diminués
par llabsence de sanctions jJuridiques.  Elle a une valeur intrinséque
réells, premidrepxent parce qulelle indique d'une manidre précise quels
sont les droits de l'homme et les libertés fondamentales dont le respect
doit Stre encouragé et développé, selon l'engagement quiont pris ies
Etats Membres en signent la Charte des Nations Unies; deuxiémementAparce
qutelle proclame solennellement, devant le monde entier, une norme de
Justice et de liberté qui doit servir de guide et de stimulant & la
pratique des Etats et qui a la sanction de l'opinion publique inter-
nationale, : ’ : _ ‘

Ce caractére de liberté que présente la Déclaraticn sert 1'obJectif
fondamental qus l'on cherche & atteindre gréce & elle, car le falt gu’elle
‘o8t rédigée en termes suffisamment larges et qu'elle n'exprime qu'un
minimun de garantles et de drolts que presque tous les Etats peﬁvent
- facilement acsanter, lul confére un caractérs universel. -

I1 convient en cutre de souligner que, si cette Déclaration n'impose
pas dfovligetions Juridiques précises aux Etats Membres, il ne faut pas
oublier que ceux-ci, en signant la Charte, ont promis de se conformer en
toute bonne fol aux prindéipes qul y sont énoncés, parmi lesquels figurent
1'encouragement et le développement du respect des drolts de 1l'homme,
L'Assemblée pourra, en outre, discuter toute question relative & la
- palx et A-la ‘sécurité intermationales que soumettra & sOn examen un
Etat Membre quelconquej§ elle pourra notemment formuler des reccrmancations
tendant & favoriser &t & rendre effectifs les droits de l'homme et les
libertés fondamentales de tous, et attirer l'attention‘duVConssilAde
sécurité "sur les situations qul eemblent devolr mettre en danger la
paix et la sécurité internationales” (article 11, paragraphe 3).

- En conséquence, le Gouvernement mexicain exprime son accord
rolativement & une Déclaration internationale des droits de 1'homme
présentant le caractérs qui vient 4'8tre exposs, car‘il la considere
comme le moyen le plus efficace de développer le respect de cos droits,
et déclare approuver d¢ins ses grandes lignes le projet de péclaration
élaboré par la Commission des droits de lthomme au cours de sa deuxiime
session, tenue & Gendve, sous réserve de certaines observations quil

lul paraissent pertinsntes et qu'il formule ci-aprés,
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ARTICLE‘2 ¢ I1 conviendrait. d?augmenter la portee de la premie*e L
diSD031tion de cet articla en lui donnant la forme su+vante R
"Les droits de 1'homme sont Limités par coux dlautrui e; ?ar la
protection que la loi accorde & la liberte, au blen-e tre géndral
et a la securite de tous ils sont egalcmenf limités pax les justes
exigences de l‘Etat democratique . _
ARTICLE 5 : Pour des raisons de Justice et pour des ralsons d'ordre
‘pelitique et historique, il cqnyient‘d'ajquter a cet article un .
paragraphe disent :“' o . ' H
) "WLl ne peut stre empriSOﬂne pour. dettes de caraotere purement
R o 1vil", oo
_ABTiCLE 10 : Au paragraphe 2 &e cet article, il ccnviendrait d'ajouter
‘les mots "temporairement ou définitivement", Co paragraphe seralt
rodige ccmne suit ¢ __'
"Toute psrsonhe & le Qroit de quitter son propre pays, temporairement
ou definitivament, et d'acquerir, si elle 1le désire, la nationalité
du pays qui est dispose a la lu¢ accorder .. v N |
"ARTICLIE 13: Ls Gouvernement mexicain estime Que cet artic1e n’etablit
pos dlune manieére assez com@lets la livexrté de contracter mariage, il
 conviendrait a cet effot dfen rédiger comme suit la’ dehx1eme phrase :
"L'homme et la ferme doivent Jovir de la msme 1iberté de contracter
mariage ot la loi leur garantit la 11be*ue sans l;mitation fondeo
- sur la race, la naticnalité ou la religlon .
ARTICLE,+6 Le Gouvernement mexicain considére que le texts de cet
articlé n'est pas conforme aux dlupOultiOnS de 1l'tarticle 2 et, pour
cetté raison, estime qu'il y aurait lieu de fédiger coume suit la
premlere partie de llarticle 16 : |
"La liberté personnelle de pensée et de conscience, a.-lns-T que
celle de professer une groyance ou d'en changer, constituent
des droits fondamentaux de lfhomme?.
'Le'Gouvernement.mexicainvpropose de rédiger comme sult le deuxiéms
paragraphe de cet article ﬁl
"Poute perscune a le droit, soit senls, s0it en communauté avec
d’autres personnes gui pensent comme elle, de manifester ses
croyances par le culte, l'accomplissement de rites, la pratique
et 1'enseignement dans les édifices'relig{eui'ou autros lieux

2

prévus par la loi naflonale applicable o
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ARTICLE i3 3 I1 conviendrait dladopter le texte suivaut
"Taute personne & lo droit dfemployer libremont la parole, ltécrit,
1a‘presse, ls 1ivre e* les mpyens d'expression visuels, auditifs ofi
tous autres moyoens, Lés possibilités dlaccés a4 tous lee moyens de

communication des 1dées sont égales pour tous",

[

ARTICLE 22 : Le Gouvermement mexicain propose dé rédiger cet ertlcle

comme suib g o ‘

"Toute perscnme a un‘égél accés aux fonctions publiques dans les
seﬁviceé de 1'Etat dont elle est un citoyen, un sujet ou un
ressortiésant, pauf les cas spéciaux prévus per la lol nationale",
"L'acces aux fonctions publiques ne doit Stre ni un privilége ni
une faveur

ARTICLE 23 : Il serait préférable de rédiger comwe sult la premiére

d189031t101 de cet article H .

~ "Poubs personne a droit a un travail rémméré"
AB¢ICLE 28 : Cet article est conyenablqment rédige, mais .en ce gqui
concerne les reletions internationales, il ne contient qu'une diéﬁosition
négative; clest pourquoi le Gouvernement mexicain propose de lui ajouter
la phraée sulvante :
"I*éducation doit au contraire favorissr par tous les moyens la
compréhersion et la con&orde entre les peuples et 1fappul effectif
l'action pacifiste des Nations Unies",

ARTICIE 30 : Il convient d'ajouter & cet article la déclaration sulvante @
"Toute personne a également le droit de Jouir dtune protection
compatible avec le.progrés de l'humenité dens ses intéréts moreux
et mﬁtérigls, en raison des Inventions ou des travaux litiéraires,

scigntifiques ou artistiques dont elle est l'auteur".

Cdmmentaireg sur le Pacte international relatif
v auxbdroits de l'homme .
Les articles 1, 2, 3 et 4 du projet visent & faire prendre par
les Etats l'obligation de rendre effectifs, dans leur régime . intériéur.
an meyen de dispesitions législatives, les droits de 1'homme qu'énumdre

la Diclaration., C'est pourquoi il ne paralt pas nécessaire que le
Pacte contienne la deuxidme partie (articles 5 & 22) qui ne constitue,.
& proprement parler, qu'une confirmation et une réglementaticn de la

Déclaration des droits de 1'homme, Pour ce qui est de la confirmation,



'B/CN.4/82/2dd .1
French
Page 6

elle n2 scwble pas nécessalire, dans la mesure ol les légisdations
intérievres comportent l'obligation de respecter la Déclaration, mals
en ce qui concerne la réglementation, il est préférable de la laisser

au régime intérisur de chaque pays.

Mesures dtapplication

Le Guuvernement mexicain estime que, tant que subsistera la
disproportion de fait existant entre les Etats qui forment la cormunauté
internaticnale; il n'y euvra pags lieu d'accepter la prepousition tendant
& créer un organisme mondial chargé de faire respecter les droits de
1'homme au sein’ de chaque pays, dlautant plus que - en raison de la
dissemblance des législations, des antécédents historiques‘et:des
conditions ‘scciales, 1l est trés improbable que cet organisme pulsse
apprécier 1l'ordre et le bien-8tre des habitants d'un pays déﬁerminé:
avec avtant de discernement que 1'Etat intéressé, se consacrent & la
réalisation de l'une des fins essentielles qui Jjustifient son eutonomie
en tant que nation indépendante,

Le Mexique estime gue les droits de Lthomme doivent falre 1%objot
d'une protection réelle et efficace, mais ce, dans la législation
“intérieure de chaque Etat, par le moyen d‘'un bref jugemen£ prCnoncé
consre les lois ou actes dtautorité qui seraient contraives & ces
drolts, Le proncncé du jugement ne devra concerner gue les piaignents
pris inCividuellement, se bornant & protéger et & défendre ces
particuliers dans le cas spscial qui Tait 1l'cbjet de la réclamation,
sang faire de déclaration générale quant &°la lol et & llacte qui
motivent le Jugement., Telles sont les caractéristiques fondamentales
du Jugement ‘de proveoction (gggggg))*procédure gul existe au Mexique
depuis cent un ans et par le moyen de laguelle les tribunaux fidéraux
ont protégé les particuliers contre tous les actes d'autorité pris
en viclation Ces garanties individuelles,ce qul & permis, quolles
que soient les circonstances et le cours des temps, de réaliser
1'équilibre entre les fonctions de 1'Ttat, représentant des intérSts

de la société, d'une part, et les droits des particuliers d'autre part.

Mexico, District fédéral, le 31 mars 1948,

- o oo



