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1. ©Par sa résolution IX, adoptée 2 sa treizi®me session (E/2970, p. 73 et T4),
La Commission des droits de 1'homme a consgitué un Comité de la liberté de 1'in-
formation composé des représentants de la France, de 1'Inde, du Liban, du Mexique
et de la Pologne., Les personnes dont le nom suit ont assisté aux diverses
réunions du Comité aux dates indiquées :

France : M. Barthéléuy Epinat (28 mai 1957, 10 juin 1957)
M. Claude Chayet (6, 8 et 10 janvier 1958)

Inde : M. A.S. Lall (10 juin 1957, 6, 8 et 10 janvier 1958
M. V.R. Bhatt (10 juin 1957, 6, 8 et 10 janvier 1958)
M. P.N. Kaul (10 juin 1957, 6, 8 et 10 janvier 1958)
M. K.N,S. Sarma (6, 8 et 10 janvier 1958)
M. M.N, Sivaraman (28 mai 1957, 10 juin 1957, 6, 8 et 10 janvier 1958)

Liban : M. Karim Azkoul (6, 8 et 10 janvier 1958)
M. Edward Rizk (10 juin 1957)

M. Eduardo Espinosa y Prieto (28 mai 1957, 10 juin 1957, 6, 8 et
10 janvier 1958)

Pologne : M. W. Ketrzynski {6, 8 et 10 janvier 1958)
M, Jacek Machowski (10 juin 1957)
M. Antoni Czarkowski (28 mai 1957, 6, 8 et 10 janvier 1958)

e

Mexique

2. A sa séance du 10 juin 1957, le Comité a élu M, Lall (Inde) Président et
M. Espinosa (Mexique) Vice-Président et Rapporteur.
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3. Les personnes dont le nom suit ont représenté des institutions spécialisées :

UNESCO : M. René Maheu
Mlle Muriel Jacobson
Mile Mary Proctor

OIT : M. RJA. Metall
M., 0.8, Seiersen

b, Le Comité a été assisté dans ses travaux par les membres suivants du
Secrétariat :

M. John P. Humphrey Directeur de la Division des droits de 1'homme
M. Egon Schwelb Directeur adjoint de la Division des droits de 1'homme
M, John Male Secrétaire du Comité

5., Le Comité s'est réuni le 28 mai 1957 pour procéder & un premier échange

de vues sur des questions d'organisation, A sa deuxiéme séance, le 10 juin 1957,
il a élu son bureau, étudié son mandat ainsi que la téche dont la Commission
1l'avait chargé et adopté une procédure pour ses travaux. On trouvera, joint

au présent rapport, le texte d'exposés qui ont été faits lors de 1'étude du
mandat du Comité par celui-ci. Le Comité a terminé ses travaux et approuvé son
rapport au cours de séances tenues au Siége des Nations Unies les 6, 8 et

10 janvier 1958.

6. A sa sdance du 10 juin 1957, le Comité a décidé que ses membres prépareraient
des études préliminaires sur les divers aspects de la liberté de 1'information,
I1 & réparti les téches de la facon suivante :

France : Les travaux de 1l'Organisation des Nations Unies et des
institutions spécialisées, et notamment de 1'UNESCO, dans
le domaine de la liberté de 1l'information.,

Inde : Le développement des moyens d'information dans les pays
gsous-développés.

Liban et Pologne (en deux parties) : Les droits et responsabilités des
organes 4d'information.

Mexique : Le libre échange des nouvelles.
Ces études ont été distribuées aux meﬁbres du Comité et aux institutions spécia-
lisées intéressées, pour leur information, car elles étaient considérées, a ce
stade, comme ayant un caractére confidentiel. Elles sont annexées au présent
rapport.
T. Dans sa résolution IX, la Commission des droits de l'homme a exprimé
1l'espoir que les institutions spécialisées intéressées, et en particulier

1'UNESCO, collaboreraient aux travaux du Comité. En conséquence, le Secrétaire
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général & invité 1'UNESCO, 1'0IT, la FAO, 1'UIT et lFUPU é‘lui.transmettre tous
renSeignementS»qn'elles souhaitaient porter & l'attention du Comité. Les
fenSeignemEntS‘que.ces institutions ¢nt envoyés ont éﬁé communiqués aux membres
du Comité en méme temps que éeux que les instifutionsispécialisées ont fournis
conformémént & la résolution 643 (XXIII) du Conseil économique et social. Le
representant ‘de la France, dans son rapport préliminaire sur les travaux de
1'Organisation des Nations Unies et des institutions spécialiségs dans le domaine
de la liberté de l'information, & tenu compte des»rehseignéments fournis par les
institutions spécialisées. Ces renseignements figurent dans une anﬁexe au |
présent rapport.

8. Le Comité a pris note des débats que la Troisidme Commission a consacrés,
au cours de sa douzidme session & 1'Assemblée générale, & la question 1ntitulee

' "Projet de Convention relative & la liberté de 1'information : rapport du Conseil
économique et social”. Le Comité a pris note, notamment, des déclarations

ses travaux faites au cours des &28me, 829éme, 850éme;'831éme,
832eme, 833tme et 834eme séances de la Tr01sieme Commission, ainsi que de la
résolution 1189 (XII) de 1'Assemblde generale. En ce gui concerne la partie B de
cette résolution, le Comité a estimé qu'il ne lul apparténait Pas de formuler des

N

relatives a

observations étant donné que le Conseil économique et»sodial avait décidé, a la
reprise de sa vingt-gpatriéme session, de renvoyer directement ce texte a la
Commission des droits de 1'homme,

9. Le Comité souheite appeler l'attention de la Commission des droits de
1'homme sur le résumé ci-aprés des diverses suggestions et observations_cdntenues

dans les études préliminaires visées au paragraphéf6 ci~dessus.

Le développement des moyens d'information dans les pays sous-développés

a) La question de la formation professionnelle devrait &tre réexaminée du point
de vue de la concentration des efforts sur les méthodes et techniques qui
conviennent le mieux aux peys sous~développés. Les techniques et méthodes
appliqpées dans les pays trds développés ne conviennent pas toujours parfai-
tement aux pays sous-développés, qui ne peuvent affecter & leurs moyens 4'infor-
mation que des ressources, financiéres ou autres,‘assez 1imitées et qpi risquent
donc de ne pas pouvoir, actuellement, pousser trés loin la spéclalisation. Il
conviendrait de recommander & 1'UNESCO d'examiner la guestion compte tenu des
suggestions ci-aprés : /..
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i) Il fsudrait normalement insister sur la formation de personnel cepable
de mettre en place, de faire fonctjonner, d'entretenir et si possible
‘de fabriquer le matériel voulu, y compris 1'outillage nécessaire aux

mgyéns;d'informat;on,

i1) Il feudrait le plus possible former du personnel spécialisé dans les
techniqﬁes>du journalisﬁe:et de la radiodiffusion, dans les pays qui
‘diéposent_dés>moyens nécessaires & cet,effét et dont la situation
‘ébonomiqué et ‘sociale et les traditions ressemblent beaucoup & ceux
‘ des pays, dlou v1ennent les stagiaires.,
b) Il faudrait que les organes compétents des Nations Unies étudient la.
_possibillté d'inciter les indusiries du papier et de la péte & papier des pays
_tres développés & s'associer aux gouvernements ou & 4 des entreprises privées.des
. pays sous-developpes'pour créer, lorsque l'on dispose des matiéres premieres
nécessaire§ et gpe,les.autres_cqnditions sont satisfaisantes, des industries.du

by

pepier et de la p8te & papier, y compris des fabriques de papier journal. Il
faudrait rechercher s'il esi possible de réduire le prix du papier. journal pour

. les. pays sous-développés et d'utiliser daventage de fonds pour le développement

. - @énéral des. moyens d'information. Entre-temps il faudrait encourager sans réserve
les travaux que la FAO effectue dans ce domeine.

¢) Des mesures rapides devraient &tre prises afin de négocier un tarif. -
télégraphique international de presse peu élevé et, si possible, uniforme.-

Un premier pas dans cette voie pourrait &tre fait su Siége,de-lfOrganisation

des Nations Unies si 1'on négoeiait un terif de presse uniformg‘pour'tous les pays,
applicable aux messages de presse transmis par le personnel des entreprises
d'information accrédité auprés des Nations Unies et de ses institutions
spécialisées.,

d) 11 faudrait étudier la possibilité d'aider les pays sous-développés &
fabriquer des appareils recepteurs de radio convenant & leur situation économlque,
‘en tenant compte des progres realises dans ce domalne (par exemple le systéeme
transitor), qui peuvent partlculiérement 1nteresser les pays dont les regions
rurales ne sont pas encore electriflees.

'e) Etant donne le role important qpe les moyens d'information peuvent Jouer

dans le developpement economique general, il ne faut pas perdre de vue la necessihé

oo
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f) A propos de 1l'étude du probléme du développement des moyens 4'information
dans les pays sous-développés effectués en application des réso- '
lutions 574 D (XIX) et 643 (XXIII) du Conseil économique et social, les gouver-
nements. devraient &tre priés de communiquer des projets préecis pour lesquels ils

pourraient avoir besoin d'une assistance technique ou autre.

Le libre échange des nouvelles
g) Dans le rassemblement et la diffusion deS‘nouvelles) il faudrait s'efforcer
d'assurer 1'égalité, qui est une condition préslable fondamentele du libre

échange des nouvelles. On pourrait pour cela créer des agences chargées de
rassenmbler les nouvelles dans chaque grand groupe culturel, c'est-a-dire dans

les groupes de pays ou dans les pays dans lesquels est parlée une des principales
langues du monde, de maniére'que lesdits groupes puissent &tre représentés i cet
égard comme le sont actuellement d'autres grands groupes linguistiques, On
leisserait & chaque groupe le soin de décider librement de llorganisation des
agences, des modslités de financement, de la part du capital et du personnel que
fournirait chaqpé pays; chaque groupe devrait également décider si les agences
en question fonctionneront avec ou sans la participation des gouvernements.

Les‘droits et responsabilités‘des organes d'information
h) Par la partie A de sa résolution 1189 (XII) 1'Assemblée générale a porté a
1l'attention des Membres de 1l'Organisation des Natiqns'Uhies le projet de

convention sur la liberté de 1'information. L'exemen et 1'adoption de ce projet
permettraient de jefer les bases des futurs travaux des Nétions'Uhiésudans le
domaine considéré. Il serait donc utile que la Cdmmissidh des droits de 1‘'homme
rappelle qﬁ‘é.éon‘avis la liberté de 1'information est 1'un des droits fonda-
mentaux de 1'homme qui doit &tre précisé dans une convention distihcte, et
demande que son opinion soit commhniqpéé 3 1'Assemblée générale de manidre &
accélérer les travaux sur le projét‘de convention.

i) La Commission‘pourrait aussi prendre certéines nmesures touchant les

autres projets de convention élaborés & l'origine par la Conférence de Gendve

et que certains persistent & considérer comme formant un tout avec le projet de
conventién sﬁr la liberté de l'informatioh. La Commission pourrait par exemple
prendre des ﬁesures.pbur que la convention sur le droit de rectification en
matigre internationale soit mise en vigueur; Etanf donné qu'il ne faut plus que

[ooo
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deux  ratifieaticns ou adhiésions, le Secrétaire général pourrait &tre prié ‘de
rappeler 1'existence de cette Convention, notamment sux Btats récemment admis

4 1'Organisation des Naﬁidns'Uhﬁéé;“th”dutfe,*ia“écmmiééicn pourrait rechercher
ce qu'il serait possible de faire pour donher vie ‘aux articlés dé la Convention
concernsnt la transmission internationale des informations, gque L'Assemblée
générale a approuvés mais qpi n'ont pas encore été ouverts & la signature.

Pravaux- de 1'Ofganisation des Nations Unies et des institutions spéciallsées
dens le domaine de la liberté de l'informatlion. .

J) fEn‘cc_qp;.concc;nc les questions de wéthode, il conviendrait“d'examiner;les

' conditions: dans-lesquelles l'UNESCO,pccrrait centraliser les efforts relatifs
- aux problémes-techniqpcs intéressant la liberté de l'information, et de recommander
& 1'UNESCO la création & cet effet 4'un organisme dont les modalités de ,
fonctionnement seraient définies par le Comité administratif de coordination et
qui,,en;établissant‘uncncoopération,étrcite entre les institutions spécialisées
et les organisations professionnelles intéressées, favoriserait le développement
de .l'ensemble des études et des aménagements techniques relatifs aux problémes -
1iés & la liberté de l'information. L'UNESCO devrait €tre invité a faire rapport
& la Commission des dromts de l'homme & chacune de ses ses31ons, des progres
ainsi réallses dans le domalne de la liberte de l'lnformatlon alnsi qpe des
-progets ou programmes envisagés afin qpe le Conseil économlque et social et
l'Assemblée generale soient tenus regullerement informés des travaux accomplis.
k) En ce qui concerne les questlons de fond, les c1rconstances n'étant pas
actuellement favorables & la reprise des travaux relatifs au proget de convention
sur la liberté de l'lnformation, 11 est proposé que lsa Commlssion ‘des droits de
1'homme recommande & l'UNESCO
i) De noursu1vre activement les travaux de recherches et de documentation
‘propres faclliter, le moment venu, la reprise du proaet et plus
- particuliérement encore d'écarter les obstacles s'opposant & la libre
c1rculation des 1nformations,
i1) Au Conseil economiqpe et social de faire entreprendre de nouvelles
démarches auprés des Etats membres en vue d'obtenir leur adhészon 4 la
'Conventlon sur le droit internatlonal de rectlflcatlon (sur ce poznt

ﬁvolr i) supra a) et d'examiner le pOlnt de sav01r si l'Organisation

[ens



E/CN.k /762
Frangais
Page 7

des Nations Unies peut agir en faveur de la conclusion d'accords
‘reglonaux sur ce p01nt, ’
De s'efforcer d'intéresser les entreprises dfinformation et les
‘associatlons profess1onnelles plus activement encore & 1'oeuvre
entreprise par les Nations Unies dans le domaine de 1a liberté de
1'informetion;
De dévéldpper les études et les recherches en matidre de formation
 professionnelle des Jjournalistes.
10, Lle Comité a examiné et passé en revue les recommandations et décisions de
‘xl'Organisation des Nations Unies. et des institutions spécialisées relatives a la .
liberté de l‘informatlon, ainsi qpe la Comm1531on le lui avait demande dans la
premlére partie du paragraphe 1 a) du dispositif de sa résolution IX. La
Commission & demande en outre, dans la seconde partie du paragraphe 1 a) de ladite
résolutlon, que ces recommandations et dec1sions soient portees l'attentlon
des Etats membres; . le Comité estime que l'lmportante documentatlon preparee
sur la qpestlon par l‘Organisatlon des Nations Unies et les 1nst1tutlons spécia-
lisées, notamment 1la note synoptique que le Seerétaire géndral a presentee a la
Commission & sa treizidme session (document E/CN.4/732), renferme d$ja tous les
renseignementskvoulus. Le Comité recommende & la Commission de prendre les
| mesures nécessaires pour assurer la diffusion la plus large possible du
document E/CN.L/732 parmi les Etats Membres des Nations Unies.
11, Compte tenu de toutes les con51deratlons énoncées par la Commission des droits
de 1'homme dans son rapport sur les travaux de sa treiziéme session (E/2970,
chapitre VII), le Comité estime que le meilleur moyen pour lui de s'acquitter du
mandat qui lui a été confié au paragraphe 1 b) de la résolution IX est de
recommander & la Commission d'étudier les diverses propositions présentées par
chacun des membres du Comité, qui figurent au paragraphe 9 ci-dessus et qui sont
développées en détail dans les études jointes en annexe au présent rapport.
- 12, Le Comité voit d'autre part la nécessité dlattirer l'attention de la
Commission des droits de 1l'homme sur quelques conclusions d'ordre général, qui

se dégagent des travaux accomplis :

[oos
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a)«f‘Que«l?adoﬁtion“par‘les‘Etats~MEmbre§ des Nations Unies d'un ou de
plusieurs instruments internationaux concernant,lé.libgpté,d{;pfopmation
permettrait de jeter les bases .des trayaux,futureﬁdes”Nationgwuh;es dans

ce domaine;

b) Que le plein exercice du-drpit & la liberté. d'information dépend

dans une large mesure de la possibilité de fournir leg'moyens d'information
nécessaires aux peuples des régions sous-développées, qui en sont en grande
partie dépourvus;

¢) . Qu'une aide efficace-dans le domaine de 1'équipement, de 1a,formatiop
professionnelle devrait &tre envisagée par l'intermédiaire des organisations
spécialisées des Nations Unies;

d) . Que, notamment, un effort devrait &tre attendu de la part des pays qui
dans le domaine de l'information se trouvent ﬁanuune‘sifuatiq§ privilégié§,

5

pour coopérer avec les pays moins favorisés & accroftre les facilités

nécessaires 4 la réalisstion du droit de ces Qerniers & une information

indépendsnte et adaptée & leurs besoins culturels et -sociaux.
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ANNEXE A

LES TRAVAUX DE L'ORGANISATION DES NATTIONS UNIES ET DES INSTITUTIONS
SPECTALISEES DANS LE DOMAINE DE LA LIBERTE DE L'INFCRMATION

(par M. Pernand Terrou, Directeur du Sefvice Juridique de l'information & la
Présidence du Conseil, Directeur de 1l!'Institut de presse de 1l'Université de Paris,
conformément -aux décisions prises le 10 juin 1957 lors de la réunion du Comité;
transmis au Secrétariat par la Mission permanente de la France auprés des Nations

Unies,)
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?, T - INTRODUCTION.

1. La liberté de l'information, droit fondamental de l'homme et condition
primordiale de la compréhension et des relations pacifiques entre les nations,
devait & ce double titre prendre une place de pfemier plan dans les travaux des
Nations Unies. . Celles-ci ont en effet, depuis leur constitution, dépensé des
efforts considérables en Paveur de la liberté de 1tinformation. Utie action
constante, multiforme a éte engagée et poursuivie aussi bien par l’Organisation
elle-méme que par certaines de ses institutions spéecialisées.

L'étendue et la diversite des travaux ainsi faits, les résultats dbtenus, les
difficultes rencontrées voire 1es échecs subis, sont riches d'enseignement. Leur
examen d‘ensemble s'impose prealablement 8 toiite recherche de l'action A poursuivre
dans ce domaine, Cet examen est l'objet du présent rapport,

~ Aprés ayoir retracé le cadre de Ll'action antérieure des Nations Unies,
rappelé les orgenes qui y ont 6té engagés et les moyens et procédures utilisés
nous examinerons les différents travaux, Nous nous efforcerons ensuite de dégager
les caractdres de 1'évolution, les tendances qu'elle exprime, les difficultés et
les éléments d'orientation qufelle fait spperaitre,
2. Sous la diversité de ses aspects, l'action entreprise forme un tout, Elle
résulte, elle devrait en tout résulter d'une coopération étroite entre chacun des
organes ou institutions dont les efforts convergent 4 un w8me but qui est lL'éta-~
‘blissement de la liberté de l'information. Pour présenter une étude synthétique
de cette action ce seralt sans doute une bonne méthode de srouper dtaprds leur
objet les travaux des différents organes. Cependant, dans ce rapport préliminaire,
nous avons adopté un autre plan. Nous rappellerons d'gbord les travaux de
l'Organisation des Nations Unies puls, successivement, ceux de chaque institution
spécialisde, MNous,y avons été conduits dlabord par le soucl de respecter les
contributions spportées 2 ce travail per chaque institution, Ltintérét qu'il y
avait & mettre en relief leur activité respective, & faire apparaitre aussi en
wlme temps dans quelle mesure svait pu ou pourrait dans 1'avenir étre assurée
une coordination de ces activités, car c'est 13 un des principaux problémes qui

se posent,
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Cependant il va de soi que dans le rapport définitif on peut trés utilement
sdopter le premiére méthode, -
3. Différents rapports ou notes ont deJa été etablls, notamment par le Secrétariah
des Nations Unies, qui retracent, soit par matiere, soit chronologiquement les
travaux accomplis, Pour ne pas alourdir ce rapport préliminaire nous nous y
référerons purement et simplement dans de nouwbreux cas sans reprendre les détails
qu'ils donnent. Il restera & examiner si un exposé plus détaillé peut trouver
place dans le rapport définitif,
Y, Tn rapport complet portant & la fois sur les problémes d'ensemble que souleve
labilbertg de l'information dans le ‘monde et les travaux de 1'Organisation des
Nations Unieslet des institutions spécialisées dans ce domaine a été présenté par
M, Selvador P, Lopez au Conseil économique et social, le 6 mai 1953. Il a été
suivi d'un rapport complémentaire daté du ler février 1954, Il convient done,
senble-t-il, en se référant princlpalement pour.la période antérieure & 1954 &
ce remarguable travail d'examlner plus particulidrement les activités postérieures-
& cette rerlode. , ‘ ‘
54 L'amélioration des moyens d'informatlon dans ‘les pays techniquement sous-
développés a été et doit &tre plus encore dans l'avenir l'une des'taches
essentielles des Nations Unies. Ce principe est clairement exprimé par la
résolution adoptée par la Commission des droits d_eﬁl'homme (B/CN.4/741). Une
étude des travaux des Nations Unies devrait ﬁérmalement englober les efforts faits
dans ce domaine. CependantAle pfobléme de 1l'aide aux pays sous-développés devant
faire ll'objet d'un raPPOft préliminaire spécial,.cette.question ne sera pés
spécialement traitée dans le présent rapport.,

T, II - LES ORCANES, MOYENS, PROCEDURES ET TRAVAUX

L'Orgonisation des Nations Unies

Les deux éléments qui sont le fondement de l'action internationale dans le
domaine de la liberté de l'1nformamlon (developpement de la cooneratlon inter-
nationale et des droits de l'homume et des ‘Libertés fondamenpales) sont les buts

essentiels fixés par la Charte & 1'Organisation dans son ensemble et 3 ses divers
organes (cf, art., 1 par, 3 - art. 55/C - art. 62/2 et T6/c).

/cco



EfCH.L4/762
Frangais
Annexe A
Page b4

Cette action a donc &té tout naturellement entreprise dés la mise en place de
1'Organisation et s'est développée depuis & la fois dans le cadre des organes |
principaux eréés par la Charte (Assemblée générale et Conseil économique et social)
et gréice & 1'institution de certagng organes. spbcialisés et au recours & diverses
procédures partiéuliéres‘

9 Assemblée pénérale et _Conseil économique et social

Les ‘activités dans le domains de la llberté de l'information de l'AsseMblée
générale et du Conseil économique et social jusqu au mois de juillet 1956 sont,
dans l'ordre chronologique, résumées dans le docunment établi par le Secrétariat des
Nations Unies pour. le cycle d*'études du personnel a'information qui s'est tenu a
Geneve en 1956, Ce document date du 13 Juillet (SD/DPI/SOA/Sem,1)

2, ..la Commigsioh des droits de 1'homme

Le. Commission des droits de’ lﬁhomme, dont 1l'institution a été. préparee dés
la premitre session du CQnseil économique et social et dont la couposition et le
r8le ont été aéfinitivement fixés dds la seconde session a regu notamment pour
téche 3 ",., de présenter au Conseil des propositions, des recommandastions et .

rapports concernant ¢
a) ‘une déelaration internationale de droits de 1'homme
b) des déclaratlons ou. conventions internationales sur ses:
la/ llberté de l‘information s
Ses activités dans ce domaine sont également résumées dans le document précité
(sT/DPI/s0A/Sem.1).

3. la Sous -Commigslon de la liberté de 1'information

Conformément & 1'autorisation qui lui avalt été donnde par le Conseil
économique et social dds la deuxidme session (Juin 1946) la Commission des droits
de l'homme & décidé & sa premldre session (Janvier-février 1947) la création d'une
sous-commission de la liberté de l'information composée de douze experts élus &
titre personnel par le Conseil et chargée d'examiner en premler lieu les droits,
obligetions et coutumes qui doivent relever de la notlon de liberté de l'infor-

mation, Conformement_é une recommandstion de la Gmnference sur la libertd dg
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1'informetion, le mandat de la sous-commission fut élargl et prorogé pour trois
ans par le Conseil économique et social & sa huitieme session (résolution 197 (vIID),
La dernicre session de la sous-comuission s'est tenue en wars 1952,

Les activités de ls sous-commission de la liberté de ltinformation sont
retracées dans les rapports de ses cing sessions (E/441 et Add,L - E/CN.L/80 -
'E/1369 et Add.1l - E/1672 ~ E/2190). Il convient notemment de relever que la
sous-commission a élaboré_un'projét_devCode d'honneur internationsl des Jjourna-
listes, qu'elle a mis au point en tenant compte des observations des entreprises
d'information et des associations professionnelles nationales et internationales,
qu'elle a trapsmis au Conseil économique et social en recommandant ll'organisation
d'une conférence professionnelle internationsle chargde de rédiger le texte
définitif du Code, L'Assemblée générale, au cours de sa neuviéme session, a
décidé de ne pas donner suite & cette suggestion et a simplement prié le
Secrétaire général de transmettre ce projet de Code aux entreprises d'information
et aux associations professionnelles pour leur information et afin qu'elles
prennent les décisions gqulelles estiment approprides.  Avant l'expiration du
maendat de la sous-commission. le Conseil économique et social avait demand$ au
Secrétaire général des Nations Unies (Résolution 41k B ITI (XIII)) de consulter
les Etats lMewmbres sur lés conditions dans lesquelles il conviendrait d’'agir en ce
domaine, En rendant compte des résultats de cette enquéte le Secrétaire gbnéral
& indiqué que lton pouvait choisif entre les trois méthodes suivantes :

a) institution“d‘uné commission d{ehquéte'des_ﬂations Unies sur la liberté

dé'lfinformation

b) rapport annuel du Secrétaire géndral sur la liberté de 1l'information

e) ‘institution d}un comité dfexperts ghafgé des questions relatives & la

liberté de‘l'infbrmation

Le Conseil en a ad0p£é'uneiquatrié@e en nommaﬁt.ﬁour un an un Rapport
spécial (cf._infra).
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be 1o Conférence des Netions Unies sur la liberté de 1'information

Des la premiére partie de 1g premiére session de 1l'Assemblée des Nations Uhies‘
(Janvier-février 1946); la'délégation des Philippines demands la. réunlon d'une
eonférence internationale de presseé.’ Une seconde resolution de la meme dele-

gation dans le meme sens Put’ ‘adoptée’ au cours de la deux1éme partie de la premiere_
session de 1'Assemblée (octobre-décenbie 1946) qui chargea.le;Cpnseil.de'gonvoguer |
une conférence mondiale ‘qui’ ativait pour t&che de. Formuler son opinfon sur
Mes d?dits;ﬁéﬁligatioﬁs et pratiques que devra comprendre la notion de liberté
de 1'informatlion" L'ordre du jour de la conférence fut préparé par la
Sous~Cormission de' la libertd de 1'information lors de;sa ‘premiére session, _La‘
Conférence se tint & Gendve en‘mars-avril 1948.  Elle groupait plus de 300. délégués
et observateurs‘de 57 Etats Ménbies ou mon membres des Nations Uhies, d institu-
tions intergouvernenentales ‘et d'organisations .internationales ‘non. gouvernementales._
Conformément & la résolution’ votée par L'Asseriblée générale, les. délégations des
différenxs pays comprenaient "des personnes s'occupant de la presse, de la radio-
d1ffusmon, du £1lm, et de’ tout autre moyen de transmission de. 1'infoxmation .

¥:1 Conférence 8 adopté deux projets dlerticles & insérer respectlvement dans
la Déclaration internationale et le Pacte . international des droits de l'homme,
trois projets de ‘conventicn et 43 projets de résolution (ef. Acte final de la ’
Conférence ‘(E/CONF.6/79) ).

5 Ie Comite charge du projet de corivention relative & la ‘libertd de. llinformation
En raison des difficultes entrainees par 14 nige au- “péint du projet de

Convention sur la liberté de 1'information (ef. infra), 1'Asserblde  générale, au

cours de . sa cinguiénme session'(Septémbre-dééembfé“195003 institua-un Comité spécial

composé des représentants de 15 pays et chargé-de préparer ce projet de Convention,
Ie Comité, réuni en jJanvier 1951, a ré&digé un préarbule ‘et 19 articles du projet.

Tl a recormandé au Conseil éconcmiqué et social aé*cohvoquér;tsi“les commentaires
des gouvernements sur le projet le permettaient, une conférence de plenipotentiaires
chargee de 1'élaboration définitive et de 1l'ouverture & la signature du projet

 de Convention sur la liberté de l'information. Ie Conseil économique et -.social,

& sa trelzidme session, compte tenu des observations des gouvernements sur le
projet de Convention, a décidé de ne pas convoquer la Conférence de
plénipotentiaires. Juue
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6. le Ragportéur chargé des questions relatives & la libertd de 1'information
'Commgtil,a»été,dit'(cf. supra), le Conseil économique. et social a, au cours de
sa quatorzidme session (mai-aclit 1952), décidé de: choisir & titre personnel, pour
une période expérimentale d'un an, un rapporteur chargé des questions relatives &
lg liberté de 1'information.. Il a prié ce Rapporteur (M. Salvador P. Iopez,
Philippines, a ét6 désignd) . "de préparer, en collsboration avec le. Secrétaire
général et les institutions spécialisées, notamment 1'UNESCO, ainsi qu'avec les
organisations professionnelles intéressées tant natiohales qu'imternationales, et
de soumettre au. Conseil, en 1953, un rapport traitant’ quant au fond des grands
problimes et des. principaux événements contemporains dans'le domaine de la libertd
de 1l'informstion, ainsi gué;des.reccmmandations concernant les mesures pratiques
que-le Conseil pourrait prendre pour‘surmonter~ceuX’des'obstacleé‘é une ‘plus
complete jouissance:de;a,libertéﬂde‘l?infbrmation qui peuwentfétre/actuel;ement

surmontés”, |

| Ie Conseil a examiné au cours de sa dix-septidéme session le rapport-et les
doeuments'annexes‘fgﬁégEStionsfet‘observations des gouvernements, des entreprises
d'information et des associations professionnelles nationales et internatlonales)

Cependant, tandis que le Rapporteur.avait recommande la désignation dtun

rapporteur pour une nouvelle péricde d'un an avec une mission nettement dellmltéé,
le Conseil a simplement décide de prier le Secrétaire général de préparer pour la
dix-septieme sessmon une serie de rapports et d'études sur les problémes d'infor-

matiano
7. le Comité spéeial de la liberté de l'information

ﬁmﬂmilmmmmdemmﬁmwiﬁpwrwmuehCwﬁéw@mrwcmq
merbres désignés au cours de sa treiziéme session par la Commission des droits -

de l'homme. -

IES TRAVAUX

Ies travaux de 1'Organisation dans le domaine de l'information se sont traduits
par toutes -les formes d'actes possibles : textes de conventiohs,'recbmmahdations
aux Etats membres, projets particuliers, ‘études et rapports préparés par le
Sec¢rétariat ou certains organes spéeizlisés. L‘objef, comme: X'4mportance et la
portée de .ces textes, sont trds variables; ils ont porté aussi'bien sur les éléments
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fondamentaux 48 1a 1iberté. de l‘informat‘ion ‘que sur des ;px‘o’blemes particuliers,
notemment ceux de ca.ractere technique. Ils tendent soit l’étab.:.issement de
procédures 1ntema:bionales 2 d‘u.n verita’ole ‘oxdxe juridique international de
l'infozmation, soit & 1‘a.do;p'bion par chaq_ue Etat nembre, dans Te eadre. national,
de mesures propres & favoriser l'établisseman‘b ou le developpement de-la. liberté
de 1'information;

Leur étudé compl¥te exigeralt sans deute un classement d'apres. leur-cbjet et,
pour ceux mzi terdaient & l'adoption de mesures- particuliéres delns 1o gadre,
national, un exposé de: 19. suite qui 1eur a été donnée par les ‘Bhats. ‘membres. Dens
le cadre de ce 'repport préliminaire et en 1!état. actuel de la dammen’bation
recueillie, nous‘ne ‘pouvons q_ue nous borner, -dans. 68 chap:itre » & une: présentation ’
fomelle de nature & faire apparaitre 1'smpleur. et. la. diversité des travaux., Nous
nous efforcerons de dégager les éléments les plus caractéristiques dans: le dernier
chapi“bre.

Nous exam:s.nerons ainsi successivement des: pro,jet.s de ‘tonvention;. les . recommane
dations aux Etats. ‘membres, les rapports ‘ot . ébudes en consacrant une .place parti~
culidre aiy rapport du Rapporteur spécial.

A.  lLes Conventions

Cn peut distinguer deux categories de conventions. : 4'une part les ‘trois.
projets élaborés a l'origine par la COnférence de Gendve de 1948, d'autbre part,:..
le projet de 1936 concernant l'emploi de la radiocdiffusion dans 1'intér€t de la
paix,

Ie trols projets de convention adoptés par la Conférence de Gendve ayaient

pour objet
- 1e prem:l.er (proposé par la délégation des Etats-Uhis’)""l"accés.;.ay:;.;

- Ie second (proposé par la déléga.tion dé la France) l'institution d'un
bdroit international de rectificationj

- Ie troisidme (proposé" 13&1* 1s d81légation du Royaume-Uni) la détermination
des elemen‘bs fondamentaux de la liberté de l'information.

Ces projets onk .connu un sort différent.

Ies deux premiers , aprés diverses modifications, ont d'abord 6té fondus en un
seul texte, et sous cette forme votés par l'Assemblée générale. . Celle~ci. aen meme
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décidé de n'ouvrir cette nouvelle Convention unique & la signature des Etats
‘q,u’apr‘es avoir pris une ddcision définitive au sujet du troisidme projet de
Convention relatif & la liberté de Itinfomiationh. Certains Etats estimaient

en effet que -celles des disp'ositidns de Ya Gonvention votée ‘qui sont relatives
3 1'accds aux informations et & leur transhission se relimient ‘étroitement aux
dispositions du projet de Convention sur la liberté de 1'informaticn. Cependant,
en raison des difficultés gqu'a entraindes la discussion de ce dernier. projet,
1* Asseniblée genérale , & sa septieme session, a scindé & nouveau lé texte de la
Convention, & rétabli les dispositions rélatives au droit de” rectification sous
forme de'convention*distincte et a ouvert cette Convention a la’ signature
(résolution 630 {VII)).

Cette Convention & été, jusqu'a présent, signée par 1'Argentine, le Chili,
Cuba, 1l'Egypte, l'Eque.teur, 1'Ethiopie, la France, le Paraguay et 18 Yougoslavie'.: ‘
" Elle ne peut entier: en: vigueur que lorsque six Btats l'ont ratifide ou vy ont"
adhéré: Trois Etats seulement ont, & ce jour; 'déecidé leur adhésion ou Fatifica-
tion : Cuba, Egypte et Yougoslavie.,

Quant aux dispositions relatives & l'accds aux infommations et & 1eur ’crans- '
mission imtérnationale, elles sont demeurées sous'la forme d'un proget de '
convention approuvé pai 1'Assemblée ‘générale” nais non ouvert & la’ signature des
Etats.

Cels tient, pour une large part &u moihs; & 1'impossibilité ob 1fon a &té
jusqu'd ce ‘jour d'arriver 3 une décision enice-qui concerne le projet de la
Convention relative & la liberté de 1'information; l'examen des organes et moyens
utilisés a4 AéJa falt apparaltre 1'étendue des éfforts dépenséds dans b domaine,
Ce projet a &été successivemenﬁ étudlé par 1VAssemblée génerale ’ par ‘1e Conseil
économique et social, la-Conmiission des droits de 1'homme, 1a Sous-Cormission de V
la liberté de l'information et de la pressey un comité spécial, le Rapporteur
spécial, . Ies difficultés qui se sont produites & propos de la disposition essen-
tielle, 1l'article 2, qui détemine les restrictions qui peuvent &tre é,pportées"' o

& la liberté de l'infomation .ont ‘én @éfinitive “paralysé 1'élaboration du’ pro,jet .
En effet, 1'Assemblée avait décidé & sa neuvieme session d'examiner le proaet
au plus tard & sa onziéme session. Cependant, & sa dixidme session, le Conse:ll
a conclu " regret" qu'il serait sans profit, au stade actuel, de prendre de
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nouvelles mesures su sujet de 1'étude du: projet de Convention relative. dla.
liberté de" 1'information et a recomsndé i 1'Assemblée générale, dans l'espoir
que les conditions seront: alors plus-favorables, d'examiner le "’ijﬁeﬁi., ae cépven‘bicn .
& sa douzilme session. A .sa.ohzidme session, l'Assenblée a déeidé g..'_ggoq;né;__
1texamen dix projet. -

Is Convention internationale conceimant 1lemploi de la radfodiffusion-dans
1'intéret de la paix o

L'uné dés préoecupations ‘essentielles des Natlons Unies.devait 8txe et a .6té
de contribuer & 1'érpléli-des moyens'd'infomation en faveur: des yelatians pacl-
fiques entre les nations et de la compréhemsion mutuelle des peuples, . Ia Confé-.
rence dé Gendve et leés organes. 'p:iﬁcipaux des Nabions Unies:ont sdopté un- grand
nanbre de’ résolutions en’es sefis.

A Ba néuvidme seséion, 1'Assemblée générale s adopté une résolution (841 (IX))
par laginelle ‘elle & déeidd dtinviter les 26 Etats parties.a la Convention. inter-
nationale concernant l'emploi de la radiodiffusion.dans 1'intérét de.la paix,-
votée en 1936 4 Gendve, 3 faire” comnaitre s'1ls demandaient que: l'on transfdre &
1'Orgenisation des Nations Unies lés fonctions:dévolues &.ls: Soeiété des, Nations .
par ladite Commission. 1& Seerétaive générals & éké- chargé d'établir un protocole,
relatif au transfert de ces fonctions et donnant aux Etats Membres ou non membres .
de 1'Organisation dqui n'$taient pas parties 3 la Convention oy n'en étaient pes
signataires’ 1a possibilité d'y adhérer, - Ie protocole devalt dgalement, prévolr: les
modifications Jjuridiques et gutres que rendralent nécessaires lesvclrconstances
nouvelles," et notamment les nouveaux articles foniés par-la r»égolwhi;on, Lok (v),
adoptée" &'sa einhquidme session par 1'Assemblée générale. le projet de protocole
a été établi et comnuniqué aux. Btats parties & sias-COn:‘fel.l‘biOn.. 5/

Douze Eta,tsl ont ‘& ce-jour approuvé le transfert des fonetions, trois
d'entre eux ont- également :approuvé le texte: du protocole, i,lfggn-‘gd;!;e;w;f .2 indiqué

3/,

y ‘Birmdnie, Ceylan; Chili, Daremark, Finlande, Irlande, ‘Iiban, -Iuxembourg,
Norvdge, Pekistan, Sudde et Suisse.

2/ Bimanie, Denemark, Irlande.
3/ Suisse..

l/p‘-o
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sécurité sociale : Conseil : résolution 241 X (IX); statut et
travalil des eorrespondants étra.ngefs : Conseil : .rééplution
387 B (XIII), 522 G (XVII); formation professionnelle : Conseil :
 résolution 522 F (XVIT).
 L'important dans ce damaine est de connsftre la suite donnée par les Etats
membres & chacune de ces recormandations.. Une étude spéclale doit &tre faite

sur cette question. -

C» Etudes et rapports

Un trds grand nombre de rapports et d'études ont été préparés par le
Secrétariat & Ll'intention des divers organes‘des Nations Unies. Ie document
"Iiberté de 1'information" (E/CN.4/732) en donne une liste "sélective”, Ils
portent sur les principaux aspects de la liberté de 1'informstion et notamment ses
aspects juridiques. jfls constituent solt des exposés de caractére général (par
exemple "Aspects juridiques des droits et des responsabilités des organes d'infor-
mation", 14 mars 1955 (E/2698 et add.l), soit des notes documentaires sur des
problémes ou projets particuliers (statut des cbrrespondants de presse, Code
4 "honneur international du personnel 4'information, Cbnvention internationale
concernant l'emploi de la radicdiffusion dans' 1'intérét de la paix, etc.). Ils
apportent certes sur les points envisagés des renseignements précieux.’ Ils ne
constituenﬁ cependant qu'une. ddcumentation fragmentaire ou de circonstance, liée

aux travaux engagés & 1'époque par les orgenes & 1l'intention desquels ils ont &té
établis. Il est regrettable que n'ait pas été réguliérement mise & jour 1a
‘documentation générale réunie pour la Conférence de Gendve de 1948 - la tAche

8 été reprise par 1'UNESCO ~ qui notamment devrait faire porter ses efforts sur
1s documentation 3urid.ique (régime législatif réglementaire ou jurisprudence des
moyens d'information) dans les divers pays; documentation dont l'absence a dans le

passé souvent paralysé 1'étude des probldmes,.
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qu'il signerait le protocole sous réserve qu'il ne se considdre pas 1ié par les
nouvesux articles fondés sur la résolution k2% (V).

B. les recommandations
Ies recommandations votées solt par‘l'Assemblée genérale,soit par le Conseil
économique et soclal ont été narbreuses. Elles sont énumerees dans le document
E/CW.M/732, pour la perlode .antérieure au 7 décembre 1956. Elles portent sur les
objets les pluglgiyers. On peut les.classer en quatre catégories principales,
a) Adoption oﬁ nise en vigueu: de conventions. Assemblée : resolution .
277 & (III), 426 (V), 630 (VII), 841 (IX). Conseil : 502 T (xvID).
b) Action recormandée aux Etats membres, soit d'unéqfaqon générale pour’
ie développement des relations pacdifiques, soit pour 1l‘'adoption de
mesures propres & prévenir ou supprimer’ “les obstacles I. ces relations
'(notamment la diffusion de fausses nouvelles), = Assemblée : réso-
 Zutions 110 (11), 127 (13).
¢) Invitation aux Etats mérbres, éoit de fournit des renseignements,
 ‘soit de faciliter 1a diffusion des résolutions de fond. “Assemblée :
résolution 636 (VII) - Comseil economiqne et soetal 7 résolutions
™ (V), eho B(IX), 506 F (XI) 522 (XVII), 575 D (xxx)

d) Invitation & prendre certaines mesures 1) pour faciliter la production

et l'équltable répartition du papier journal COnseil résolution
306 D (XI), 37% (XIII); 2) pour développer les enmtreprises d'infor-
mation indépendantes notamment dans leéwpays éousédéveloppés.
Conseil : résolution 522 K (XVII) - ou & s'abstenir de certaines
pratiques : brouillage des ondes xadioé*ectriquos (Assemblée s
résolution 42t (V)). Etat d'exceptlon : Assemblée : résolution
425 (V). Censure en temps de paix : Conseil : résolution 574 B (XIX);
~ 3) pour faciliter l’exercice de la proféssion de Journaliste ou
améliorer la condition des journslistes : accés aux reunlons de
1'Organisation des Nations Unies et des institutions spécialisées :
Assemblée : résolution 314 (IV); généralisation des gvantages de la
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production et de la répartition du papier journal ont contribué & l'action
entreprise. Enfin, 1'OIT semble devair &tre prochainement appelée & étudier les
probldmes fondamentaux relatifs & la profession de journaliste et & la formation

professionnelle des journalistes.

I)  L'UNESCO

‘ Le r6le éminent joué dans ce domaine par 1'UNESCO lui est lmposé sussi bien
par le texte de son acte constitutif qui lui prescrit de "faciliter la libre

clrculation des idées par le mot et par 1l'image (art, I)" que par sa vocation
de défense des droits de 1'homme.

Les travaux de l’UNESCO;/
 Le travail de 1l'organisation s'est développé sur trois plans principeaux :
" I. La réduction des obstacles & la circulation de 1'information.
II. Encouragement ou développement des moyens et ‘des techniques d'information

dens les pays sous-développés.

III. Préparation d'étudés et de rapports destinéds a attirer l'attention sur
les mesures propres 3 faciliter la eirculation de 1'information &
‘travers les frontidres,

Les activités de 1'UNESCO dans le domeine de la liberté de 1'information

sont décrites sous ces trois titres.

I. Réduction des obstacles 3 la circulation de 1'information

Parmi les nombréux~obstécles techniques & la circulation de l'information,
il convient de citer : les tarifs élevés dés télécommunications, les anomaiies
qui existent dans ce domaine ainsi que 1'insuffisance des moYens de transmission des
nouvelles; le coft excessif des transports et les taxes postales élevées pour
1l'envol des objets de caractére éducatif, scilentifique ou culturel; les restrictions
douaniéres et commercisles frappant la circulation de cés obgets; les problémes
de droit d'auteur affectant les oeuvres litteraires artlsthues et sclentifiques
et la question de la protection des nouvelles; les obstacles admlnistratlfs
entravant les voyeges des journalistes et 1es.personnes s'occupant d'activités

éducatives.

l/ Cette partie relative aux activités de 1'UNESCO est la reproduétion d'une
note remise par le Secrétariat de 1'UNESCO.
: /;o-
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D) le rapport du Rapporteur spécial -

Il suffit sans doute, pour marquer 1'intérét et les mérites du rappory de
M. Salvador P. Lopez, de constater que ce rappert a été, aprés la Conférence de
Gendve, l'une des plus importantes étapes de l'action des Nations Unies en faveur
de la liberté de l'information. Par 1'étendue de sa documentation, par la précision
et la valeur de. l'analyse des falts et des jugements, par le caractere des recomman-

dations, ce. rapport apportait tous les éléments de nature & permettre une nouvelle
action constructive. Il appelait sans doute certains compléments. Ainsi, faute de
documentation valable émanant de certsins pays, le Rapporteur n’a pu faire état

de la situation particuliére de ces pays. On pouvait, d'un autre c6té s'irterroger’
sur l'opportunité de certaines déclarations de principe préconisées.

Mais sur des points treés noﬁbréﬁx et essentiels, il contenait un ensemble de
suggéstions d'un trés grand intér8t. Aucune analyse ne peut suppléer & la lecture
d'un document d'une sussi riche substance. Nous nous contenterons d'évoquer ici
le suggestion relative sux msthodes qui tendait & 1a désignation annuelle d'un
rapporteur assisté d'un organe coordinateur. Quelque difficulté que plt, peut-Etre,
présenter la constitution de cet organieme, 1'expérience valalt au moins d'€tre
tentée, L'évolution des choses ne permet sans doute:pas de reprendre sous sa forme
premidre éette suééestion. On peut toutefois s'en inspirer dans la recherche dfune
gsolution au problime de la coordination des travaux de caractire technique qui
doivent deans le proche avenir constityer l'essentiel de l'action des Nations Unies.

Enfin, il sersit ﬁarticuliéremént instructif de préciser dans un document
spécial la suite donnée & chacune des autres suggestions du Rapporteur spécial.

2} Les institutions spécialisées

L'action des Nations Unies en faveur de la liberté de 1ltinformation est le
fruit d'une coopération dans lequelle certaines institutions spécialisées sont
appelées & jouer un rSle de plus en plus important au fur et & mesure que cette
action se développe sur le plan technique. La répartition méme des compétences
donne le premlére place & 1'UNESCO dans ce domaine., L'UIT lui a apporté un
concours particuliérement précleux en ce qui concerne les télécommunications.,
De méme 1'UFU, dans le domaine des relatibns‘postales, la FAO dans celni de la
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Les propositions de 1'UNESCO ont pour but d'assurer des facilités de
transmissmon plus grandes, Plus rapides et moins cheres aux messages de presse par
le moyen d'une révision des réglements télégraphiques et téléphoniques de la
Convention internationale des télecommunications., Plus particuliérement, elles
visent & obtenir de plus fortes féductions pour les télégrammes de presse,
1'extension des fac111tes et la réduction des taxes pour les radiocommnications
& multiples destinations, la suppression des disparités des tarifs appliqpés 3 1la
location des lignes de télétypes, des tarifs réduits pour les appels téléphoniques
de presse et la suppression des surcharges sur les réseaux de radio loués pour
1'émission des nouvelles. Une dernidre proposition prévoit la création par 1'UIT
d'un groupe d'études permanent pour examiner les problémes concernant les commu-
nications de presse et recommander des solutlons aux organes compétents de membres
en septembre 1957 en vue de leur soum1351on éventuelle & la conférence. De
' nombreuses orgenisations de presse, comme par exemple la Féaération internationale
des éditeurs de journaux et Publicatlons, l'Institution internationale de la
presse, le Commonmealth Press Union, la Conférence européenne technique des
agences de presse ‘et la Fédération internationale des journalistes ont déja donné
leur gppui a ces propositlons en tant qu'elles favorisent la circulation des
nouvelles & travers les reseaux de télecommunlcations. ‘

La prochaine conférence de,plenipotentlaires de 1'UIT, prévue pour
octobre 1959, offre 1'occasion de nouvelles possibilités d'action dans ce domaine.
La précédente conférence de Plénipotenﬁiaires (Buenos-Aires, 1952) avait adopté
une recommandation demandant gux membres de 1'Union de "faciliter la transmission
des nOUVElleS sans restriction par les services de télécommnications”.
(Resolutlon Nb 2 de la Conférence),

L'UNESCO avait invité les Etats membres & appuyer 1'mdoption de cette
recommandation et d'autres Propositions visent & libéraliser les dispositioms
de la Convention concernant la liberté des télécommnications, 1'arr@t des
nessages et la suspension des gservices (articles 29 et 30 de la Conventicn inter-

nationale des télécommuniecations) 4 l'occasion de la prochaine conférence de
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Facilités pour la transmission des nouvelles , Les efforts de L'UNESCO pour

faciliter la transmission: internaiaonale des nouvalles remontent a l9h9, epoque

& laquelle l'Organisation soumlt des propositions 3 la Con*érence t41éphonique

et telégraphiqﬁe internationale réunie 3 “Paris) La Cuzference siontre la nécessité,
pour la mise en plaqe de remddes efflcaces, d‘un exanen plus app*ofondi des nombreux
'facteurs technlques affectant 1d’ transm1831on des messabes de presse. En consé~
quence, 1TUNESCO chargea tn journaliste éminent, M. Franeis Williams (RoyaumeéUni),
d'entreprendre une’ étude de ce probleme qui fut publidée sous le titre e
transmission des infbrmations .

“Sur la base de cette étude, ‘et aprés avoir consultd d’autres experts en
matiere de presse et de télécommunlcations, 1 'UNESCO & élaboré une série de
qpatorze proposibions en vue de leur soumlssion evenuuelle par les Etats membres de
1'Organisation & la prochalne conference télégraohlquc et teoéphonlque inter=
nationalé qui doit ‘s'ouvrir & Gensve le 29 septembre 1“)8. En. momp temps, Te
Conseil économlque et social & adoptéd une rébolution”’ reconnaissant que 1la
transmiss1on ‘des’ messages ‘de presse par les réseaux de telécommunications 3 des
tarifs plus bas et avec un régime de priorité plus favorable faciliterait 1a libre
circulatlon ‘des’ informations entre les peuples" et demandsnt & 1'UIT et & 1 'UNESCO
d'entreprendre une étude conjointe du probléme (ECOSOC. Résolution 2 G (XVII))
L'UIT a réunt’ des renseignements provenant de plus ae qpatre-vingt-d;x pays sur
les tarifs appliqpés ‘Bux meéssages de presse et sur les facilités de commnnications’
existantes. L'UNESCO a. analysé ces renseignements. L'étude qui a résulté de
cette collaboration, "la transmission des messages de presse " et qui contlent
dgalement les prop031tions ‘de l’UNESCO a été soumise au Conseil économiqpe et
social, lors de sa dix-neuviéme session. A 1ls suite d'une resolutlon~du Conseil
le Secrétaire général de l'UIT a trapsmis pour une étude les recommandations de
1'UNESCO aux administratlons membres de son orgenisation, afin de les aider &
étudier les propositions qu'elles pourraient décider de presente 3 la prochaine
conférence téiégraphique et téléphonique.

1/ ECOSOC. Résolution 574 (XIX).
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plénipotentiaires, le Directeur général de 1'UNESCO envisage de formuler des
propositions tendant & incArpsrer dans le Convention des dispositions donnant un
effet pratique aux recamendstions de 1952.

'Une eutre occasion d'sction est offérte:pan,la_prochaine:conférenceva@minis-
trative des rediocommnications de 1'UIT (juillet 1959) qp1ﬂdi§cutera de la
répartition des hautes fréquences et d'autres-questions intéressant la circulation
de 1'information par le moyen des réseaux de radio. A la Conférence internationale
des hautes: fréquences de 1'UIT (Mexico, 1948-1949), 1'UNESCO demandavl'adbption
d'un plan pour la répartition équitable des fréquences et invits ‘ses. Etats membres
par ‘la suite & appuyer .les-effarts de 1'UIT pour atteindre une. telle répartition%/.
En 1958, 1'UNESCO publiers uhe-étude sur l'utilisation de la radio_pdur la:circu-

-lation'de 1t'information et en tant qulingbrument pour.la compréhension inter-
nationale. Cette étude servira: de base aux propositions que 1'UNESCO soumettra .

& ses Etats membres en vue de ‘leur présentation éventuelle &
radiocommunications” de. 1959.

la Conférence des.

Facllités postales et de transport pour le matériel d'information . L'UNESCO'

a coopéré étroitemeyt avec l’Union postale universelle en vue de faciliter la -
circulation de 1t information par une utilisation plus large de '1a vole postale.
Sur 1a base de suggestions de l'UNESCO, 1e Congres de 1'Union postale universelle
réviss la Convention postale universelle ‘en 1952 en vue d'admettre au transport
postal les livres, les journeux et sutres publications & & la noitté du tarif
ordinairg des imprimés. A la suite d'autres suggestions, le Congrds étendit les
possibilités de 1larrangement concernant les gbomnements aux journsux et péricdiques
en monneie nationale par 1'intermédisire des buresux de poste.

" En vue du Congrés qui.s'est cuvert & Ottawa le 14 avril’l957,ﬁl’UNEsco_a
transmis aux Etats membres une série de 2l,propositionsa « - Ces propositions
‘tendent & rendre obligatoire la. réduction de 50 pour 100 péur les imprimés et i

1/ UNESCO CL/727, février 1953 et CL/1199, wai 1957.
2/ UNESCO CL/1128 septembre 1956..
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1'étendre aux articles envoyés par les correspondants de presse et aux films
éducatifs. De plus, elles visent & accorder sux. livres la surtaxe aérienne
spéciale consentie gux journaux; faclliter l'envoi des paquets de 11vres, ‘diminuer
les frais de dédousnément pour "le matériel d'information; étendre le champ
d'applicatlon de l'Arrangement concerpant les. -journsux, -

Jusqp‘ici, la plupart de'ces propositions ont été présentées en vue du
Congres d'ottawa par divers Etats membres. De plus, 1'Union postale des Amériques
et de l'Espagne, et 1'Union postale arabe, sur la base d’gutres suggestions de
l'UNESCO ont recommandé & leurs administrations newbres a'accorder de nouvelles
réductions de tarifs aux publications. Aprés le Congres de l‘Unlon postale
universelle, 1'UNESCO soumettra & ses Etats membres une analysé des décisions
adoptées ) Ottawa, en leur recommandant de les appliquef de fagon a piomouvpir
effectivement une plus grahde circulation de 111nformatip@.

L'UNESCO s'est également efforcée d'obtenir un résultat similsire dans le
transport aérien eﬁ'de surface, En 1953, elle a demandé 3 1'Association inter-
nationale de traﬁsport aérien (IATA) de réduire les taxes applicables au transport

du matériel dfinﬁormation par fret aérien. ‘Bn réponse & cette demande, .
1'Association a accordé.aux livres une ré&uction de 50 pour 100 pour la zone extra-

européenne et de 33 1/3 pour 100 pour l‘Europe sur le tarif normal de fret.

Réduction des droits de dousne : L'UNESCO 8 patronné deux conventions inter-

natlonales accordant la franchise dousniére et d'autres avantages l'lmportation
d'obgets de caractdre ‘éducatif, scientifique ou culturel et étend cette franchlse
aux livres, journaux et autres publications, oeuvres d'asrt, actualités cinéma-
tographiques, f£ilms -éducatifs, enregistrements sonores et apparells scientifiques,
De plus, les parties contractantes s'engagent & accorder les,licences et devises
nécessaires & l'acquisition des publications destindes aux bibliothéques publiques.
. ‘ . . : 1
A ce jour, vingt-quatre pays appliquent cet accord~ .

,i/ Belgique, Cambodge, Ceylan, Cuba, Egypte, Espagne, Finlande, France, Gréce,
HaTti, Isra&l, Laos, Luxembourg, Monaco, Pakistan, Pays~Bas, Philippines,
Roysume-Uni, Salvedor, Suéde, Suisse, ThdIlande, Viet-Nam, Yougoslavie,

La Belgique et le Royaume-Uni ont étendu l'application de 1l'accord aux
territoires qu'ils représentent sur le plan international.
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Le.Conseil. économique &t social et .le Conseil de 1'Europe. ont, recomnandé
sux gouvernements d'appliquer. .cet accord.. Un grand:hombre»dlorganigatiqqs;inter—
natiopales non gouvernementales lul ont apporté. leur: soutien.. L'UNESCO a.convoqué
& Gendve pour le mois: d'ogtobre 1957 une .r.,'éun,i?.\r..i\id?v.e!@ext%.r.equvem(emen?aux; en vue
d'étudier 1'gpplication:de 1'aceord et dfencoursger un.plus grand nombre de pays.
a4 y adhérer.

- -Le seconde convention concerne plus epéclalement.les films, enregistrements
.sonores. et asutres matériels :ﬁuéitifﬁ et visuels: Non:seulement elle accorde la.
franchise douanitre mais, de.plus,.elle prévoit la suppression des licences.
d'importationL&mCette convention. . L’accord'visant & faciliter la circulatiang
internationale du matériel.visuel et auditif, est & ce .jour, app;iquée par:
douze. pays~/

L'UNESCO profite .également. de.1'occasion offerte par-la réunion des .
~ conférences internationales sur- le commerce pour faciliter.la circulation. inter-
natiopsle des objets de. caractére. éducatif, 'scientifiqpe et culturel.. Ainsi,
la conférence de négociations ‘tarifaires. convoqpée & Gendve en 1956 par:les.
parties contractantes & 1l'Accord général.sur-les tarifs dousniers et le.
comperce (GATT) a été .saism de propositions présentées par 1'UNESCO en vue de
la~réducti9n;dss{ﬁxoi§sAfrgppan$;3$!catégaxigsangma@épiel.d'informaxion. A la.
sulte ﬁe4qetteqdémarch§iQe,l'UNE&CQ,;gpatquevpaysyon@,ré&uit:leurs,tg:iﬁsq~1
douaniers sur divers.objets.inclug dans la liste préparée par-1 'UNESCO. - - Complétant
les deux accords, le ,‘__sysﬁé,m internationale de coupons de.1'UNESCO permet aux -
organisations et aux individus se trouvant dans des pays.& monnaile falble: .
. d'acquérir dans les pays i monnaie forte;les publications, films:.éducetifs,
équipement. sclentifigue dont. lls pourreient avoir besoin, et cels melgré le
manque :de.devises étrangéres,ngn;Juiliét 1957, des coupons avaient été émis-
dans quarente pays pour une valeur de '15.300,000 dollars.

1/ Cambodge, Canaeda, Danemark, Grece, Halti, Irak, Norvege, Pakistan,
Philippines, Salvador, Syrie, Yougoslav1e.

[oon



E/CN. 4 /762
Frangais
Annexe A
Page 20

Droit d'auteﬁr.' Pour surmonter les obstacles principaux dans 1€ domaine du

droit d'auteur, 1'UNESCO a patronné la Convention universelle sur le droit
d'suteur. Son prIDClpe est d'étendre aux oeuvres littéralres et artistiques
étrangdres, dans certaines conditions, la"protectlon accordee aux oeuvres des
" nationaux. Lea Convention supprime également les formalités d'enregistrement.
Jusqu'ic1 vingt-sept pays sont devenus parties & la Conventionk/

" L'UNESCO partlcipe également aux efforts déployés sur le plan international
pour protéger les intéréts des artistes exdécutants, des fabricants de phonographes
et des propriéfaires de stations de radiodiffusion (ces droits sont dits "voisins
du droit d'auteur"), En'mdfé'l957; une réunion commme fut convoquée & Monte-Carlo
- par le Directeur général de 1'UNESCO, le Directeur général de 1'Organisation
internationale du Travail et le Directeur général du Bureau de l'Unioﬁ‘de Berne
qui examina un avant-projet de convention sur cette question, ILe projet a &té
commniqué aux gouvernemernts pour commentéireg/4

Dans un autre domaine voisin, 1 1'UNESCO a entrepris des études a la demande
du Conseil économique et social~/: T1 s‘sgit de la question de la protection
des nouvelles. Le Conseil a également demandé & 1'UNESCO de formuler des recom-
mendations & cet égard. En octobre 1956, la Conférence technigue européenne des
agences de presse, réunie & Rome, a signalé 1'intérét qu'elle porte & la question
et souligna son désir de coopérer avec 1'UNESCO dans ce domaine. Une étude compldte
sur la législation en cours dans les divers pays, ainsi que sur les résultats d'une
enquéte menégiauprés‘des agences de presse, des stations de radiodiffusion et de
télévision et des producteurs de journsux d'actualités cinématographiques, sera
déposé en octobre 1957 aupres du Comité intergouvernemental établi par la Convention
universelle sur le droit d'auteur. A la suite de 1'examen de ce repport par le
Comité, 1'UNESCO soumettra un rapport sur des recommandations & une prochaine
session du Conseil économique et social.

1/ République fédérale d'Allemsgne, Andorre, Autriche, Cambodge, Chili,
Costa-Rica, Cuba, Equateur, Bspagne, Etats-Unis d'Amérique, France, HaTti,
Islande, Isra®l, Italie, Japon, laos, Libéria, Luxembourg, Mexico, Monaco,
Pakistan, Suisse, Portugal, Philippines, Royaume-Uni, Saint-Siege.

2/ CLf- juillet.
3/ ECOS0C, Résolution 522 D (XVII).
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Faciliﬁés pour les voyages de caractdre culturel. la Conférence générale
de 1'UNESCO‘a inviﬁé en 1954 les Etats membres a accdrder leé plus grandes _
facilités posslble aux personnes voyageant dans un but éducatif, scientifique
ou culturel—/ Jusqutici, trente et un Etats nmewbres ont envoyé des informations

au Directeur général sur les fac111tés qu'ils accordent & ces catégories de
personnes. ’ | ,

- De plus, 1'UNESCO a recommandé & 1'Association 1nternationale du transport
adrien (IATA) d*étudier la p0551bilité de consentir des réductions sux étudiants
et catégories de personnes assimilables. ‘L'Association examinera cette questlon
‘4 sa conférence de trafic qui doit se tenir & Miami (USA) en septembre 1957.

Enfin, 1'UNESCO maintient & 1'étude la question de la possibilité de |
1'élaboration d'une réglementation internationale en vue de faciliter les ioyéges
-des journalistes, professeurs, savants, artistes et autres catégories de personnes

exerqant des actlvités éducatives, sc1entifiques ou culturelles.

II. Développement des moyens et des techniques d'infbrmatlon

‘Dens le cadre de ses efforts pour encourager le développement des techniggés
et des‘moyeﬁs d'information, 1'UNESCO & fdurni des missions d'éxperts pour aider
a4 l'extension des facllités de transm;ssxon, promu 1'éducation professionnelle
et la formation du personnel d'information,'stlmulé les recherches sur 1'ut11i-‘
sation et les effets des moyens d'information; coopéré avec 1'Orgenisation de
1'alimentation et de l'agricuiture et d'autres inétitutions spécialisées dans
leurs efforts pour augmenter la production du papier d'lmprimerle et collaboré
avec les Nations Unies par 1'établissement d'un programme a long terme pour le
développement des moyens d'lnformation.

Extension des facilités de tramsmission. L'UNESCO a fourni aux gouvernementé
désirant promouvoir le développement des techaiques et les moyens d'information de
léur_pays, uﬁe alde directe dans le cadre de son programme d'assistance technigue
(ordinaire et extreordinaire). A la fin de 195%, 1'UNESCO avait organisé
ving-cing missions pour aider au développement de la presse, de la radio et
du £ilm dans divers pays. Durant cette ahnéé—lé, le Conseil économigue et social

1/ Conférence générale. Résolution IV.I.5.365,
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recommanda & 1'UNESCO-d'augmenter. cette aide aussi. bien.pour le développement des
moyens d'information que pour: l'entrainement du personnel d'infbrmatlon* Ala
suite de cette résolution, 1L'UNESCO a aidé distept/paysg/w en 1955/56 pour le .
développement d‘agences ‘de presse,. de services de radlodlffusion, d'instituts de
films édlicatifs, de services de télévision pour l’éducatlon des masses. Une aide

a été fournie dans le cadre du programme de 1957/58 de 1'UNESCO.

Formation du personnel d’informatlon. A la ‘sutte d'une conférence Alexperts

tenue en 1955 l'UNESCO 8 lancé une’ grande cempagne pour encourager le développement
des moyens de formation professiOnnelle et la création de centres régionaux en vue
- atélever 1es ‘niveaux dans le journalisme. Le premier de ces centres; qui doit
'ouvrir é l'Univer51té de Strasbourg (France) en octobre 1957, fonetionnera
comme Centre européen pour la formation de professeurs de - journallsme. L 'UNESCO
étudie la possibilité d'établir des centres similaires dans d'autres régions. -
Cette activité,qui a ddja stimilé la coopération entre les universités et les
organisations professionnelles dans le domaine de l'information, falt suite sux
efforts déja accomplis par 1'UNESCO pour encourégervla»formation'professionnelle
du ‘personnel d'information; entie 1947 et l95h,ml‘UNESCO.a accordér97aboupses‘
& des personnes cherchant & parachever leur formation dans les domaines de la.
presse, de la radlo et du f£ilm, La plupart de ces bourses ont 6té accordées & .
des natiouﬁux‘dé'pays sous-développés. - Les bourses pour la presse ont.pérmisfé
leur titulaire d'acquérir une formation dans des asgences de presse et des journaux
&4 1'étranger; les bourses pour la. radio concernaient la rédaction des scénarios, -
la production des programmes et les opérations technigques; les bourses pouf.le film
vermettaient d'acquérir une formation touchant ltutilisation des moyens audio-~
‘visuels. En 1955/56 1k bourses supplémentalres ont été dlrectement accordées
par 1'UNESCO et 7 autres dans le cadre du programme d'assistance techniqpe.

1/ BCOSOC. Résolution 52 J, X, E, F, (XVII).

2/ Afghanistan, Colombie, 00sta—Rica, Equateur, Espagne, France, Haltl, Isra€l,
Italie, Liban, Libye, Méxlqpe, Jamanue, Norvége, Pakistan, Thallande,
Yougoslavie. :

[oos



E/CN.b /762
Frangais
Annexe A
Page 23

La Conférence générale de 1'UNESCO, lors de sa session de 1956, a invité les
Etats membres

«

& appuyer , un progtamﬁende‘dévelbppément.des facilitée pour la formation
du personnel d'information.. De ﬁlus, elle a autorisé le Directeur général &
orgeniser des séminaires, & établir des projets-pilotes et & accorder des bourses
pour aider & l'amélioration des facilités dans le domaine de 1'éducation des
journallstesl/.

Recherches dans le doméine de 1l'information. Pour coordomner les recherches
sur l'utilisation et les effets des moyens d‘lnformation, 1'UNESCO a aide la

fondation d'une assoclatlon internationale de recherches dans le domaine de
Al'information qui doit etre creee vers la fin de 1957. Cette association para-
chdvers le travall que l‘UNESCO a entrepris depuis un certain temps pour encourager
l'echange de renseignements ‘entre 1es instituts de recherches dans le domaine ‘de
l‘information. L'UNESCO contlnuera a distrlbuer des renselgnements sur la plelne
utilisation des noyens d'lnformation pour le progrés de 1'educat10n, de - la science

‘et de la culture. Les renseignements ainsi fournis aux Etats membresbet aux
spécialistes de l'information concernent les questions diverses, telles que

‘le publication des périodiques pour les nouveaux alphabétés, les moyens d'impression -
& bon maerché, l'utilisation des moyens audiovisuels dans 1'éducation de base et

1téducation des adultes, les écoles de télévision et 1'influence sur les enfants.

Production du papier d'lmnrimerle. Avec 1e developpement rapide de

l'alphabetisme et l’exten51on de la presse dans normbre de pays sous-développes,
la demande pour le papier d‘imprlmerie augmente d'une faqon notable. Cependant
ls productlon de cette marchandise est seulement concentrée dans quelqgues régions'
techniquement développées. Par suite, chaque fois qu'une insuffisance de 1'offre
du papier.d'imprimerie se fait sentir, ce sont principalement les pays sous-
développés qui en souffrent.

Lorsqu'en 1951, une telle insuffisance se fit jour, 1'UNESCO demende 3 ses
Etats membres d'examiner le probléme et invita le Conseil économique et social
a4 attirer l‘attentidn’des Nations Unies et de leurs institutions spécialisées sur

1'importance des recherches &u sujet des matiéres premiéres de substitution, la

1/ Conférence générale. Résolution 5,41 et 5.52.
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production sccrue:de pulpe.de bols et les questions économiques et .financidres
connexes, Le Conseil économique et social Fecommanda une action concertée des . -
producteurs; . consomateurs, gouvernementS'éﬁ*ﬁﬁbtitutions,spéc;gliséeg des .
Nations\Uniésélw

‘En 1952,. e Corseil économique et social rémarqua que la situation .s'était.
améliorée, Cependant, il demanda aux Nations Unles, en coopération avec
l'Organisation pour l'allmentation et l’agrlculture, 1'UNESCO &t la Banque
’inﬁérnationale,‘de contlnuer leurs efforts sur plan & long terméé/ | L‘Organj-
sation’ pour l'alimentation et 1 agriculture entreprit un programme en trois
phases bagé sur : une enquete mondiale des possibllltes d'augmehtatlon des matiéres
premiéres, des conseils pour la construction de nouveaux moulins et une assistance
technique pour leur utilisation‘ L'UNESCO, pour sa part, a préparé trois rapports”
sur les tendances actuelles dans la. production et la consommation du papier
d'imprimerle,‘enquete qui aids l'Organisatlon pour l'alimentation et l’agriculture
dans la préparation Qe 80N Programne.,

Coopératiqn avee les Nations Unies, Ila possibll;té de réaliser .un programme .
général et de longue haleine pour le développement des moyens d infbrmatlon dans
les pays.insuffisamment développés fut prise en considération par le Conseil
économique et social lors de sa dix-neuvidwe session, en 1955. . Le,Congeil demands-
& 1'UNESCO de coopérer avec les Nations Unies dans la préparation d'un "programme
concret d'action et de mesures internationales qui permettrait de développer les
entreprises d'lnformation dans les pays scus—developpés, et d‘y Joindre une
estimatlon des ressources et des besoins matériels, financiers et profés51onnels

qu’impllqperait l‘exécutlon du programme“B/

1/ ECOSOC, Résolution 374 (XIII).
2/ ECOSOC. ;Résolution k23 (XIV).
3/ ECOSOC,  Résolution 5Tk B (XIX).
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A la suite de cette résolution, 1'UNESCO prépara conjointement avec le
Secrétaire général des Nations Unies un rapportl - qui fut approuvé par le Conseil
lors de sa vlngt-troisieme se381on, tenue en 1957. La contribution particuliére
de 1'UNESCO & consisté en un comptefrendu de la situation des moyens d'information
dans les pays insuffisamment développés. Le Comsell invita le Secrétaire général
& préparer un autre rapport pour sa vingt~5eptiéme session, qui doit se tenir
en 19595’en coopération avec les institutions spécialisées intérésséesg.

L'UNESCO continuera & donner aux Nabtions Unies toeute aide qui pourrait 8tre requise,

Le Conseil, lors de s& dix-neuvidme session, avait demandé au Secrétaire
général, en coopération avec l'UNESCO de mettre sur piled un programme en vue de
promouvoxr la liberté de 1'information en accordant une gssistance, sous forme
d'experts, de bourses et de semlnairesi. Conxormément ce programme, un
séminaire des Nations Unies pour le personnel d'information a ete tenu & Genéve
en 1956. Ce semlnalre a accordé une attention particullere au développement des
moyens d'information dans les pays sousudéveloppés. L'UNESCO & aldé le Secrétariat
des_Naxidns Unies dans l'organisétion du séminaire et a préparé une documentation
spéciale & cette intentiont!

IIT, Etudes et rapports

Un élément trés important du programme de 1'UNESCO pour 1la liberté de
1'information est constitué par les efforts tendant & attirer l'attention du
public et des milieux officiels sur les mesures visant & réduire les obstacles.

4 la libre circulation des idées en vue dfaider au développement des moyens
d'informetion. Ces efforts consistent essentiellement dans la publication
d'études et de rapports sur des questions touchant la liberté de l'information,

et dans la soumission périodi@uekaux Etats membres de suggestions sur les mesures -
qu'ils pourraient prendre en vue d'appuyer les activités de 1'UNESCO,

L/ ECOSOC. Document E/29h7 Liberte de 1'information, moyens d'information dans
les pays insuffisamment développes.

2/ ECosoC.. Résolution 643 (XXIIT).
3/ ECOSOC. Résolution 574 A (XIX).
L4/  Documents de 1'ECOSOC ST/DPI/SOA/SEM.5 et ST/DPI/SOA/SEM.L.
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L'UNESCO & publié 50 étudés et rapports dans ce domaine. Ils traitent d'une
grande variété de questions, comme on le verra en consultant la liste ci-jointe.

' Les études de 1'UNESCO ont pour but, notamment, dlattirer l'attention du
public sur.les. qpestions relevant du programme de libre eirculation de” 1’1nformatlon
de l'Organlsation. Alnsi,‘deux études “La transm1351on des information“'ét
"La transmission des messages de presse sont llées aux propositlons elaborees par
1'UNESCO &n vue de la prochaine conference télégraphique et téléphonique de l‘UIT
(Genéve, aeytembre 1958); "Echanges culturels et barriéres commerciales" est liee
eux deux conventions sur la franchlse douaniere pcur l'lmportation du matériel
d'information,_"Le llvre dans le monde" ést 1ide mux efforts de l'UNESCO pour !
favoriser la circulation des llvres. '"L’informatlon dans le monde",‘pour c1ter .
un autre example, attlre 1 attention sur l'1nsuffisance des’ moyens d'infbrmatlon
dans les pays sous-developpés et 1‘alde dlspOnible dans ce domaine de° 1a part
des Nations Unies et des institutions spéciallsées.' "Papier d'impressioh
‘situation actuelle et persyectlves d'avenir ,publlée conjOrntement par 1'0rga-
nisation pour l*allmentatlon et l'agriculture et l'UNESCO souligne les problemes
concernent la fabrication du papier; et "La formation profe551onnelle des
journalistes" constitueit un prélude aux efforts de 1'UNESCO pour encourager
1'éducation dans le journalisme.

Suggestions aux Etats membres. La reallsatlon du programme de 1‘UNESCO

dépend en partie de l'appul des gouvernements et du publio. En vie de susciter
cet appui, le, Conference générale inv1te\de temps en temps les Btets membres a
prendre des mesures en vue de promouvoir 1a clrculation de l'informatlon et des
idées. . Les suggestions soumises é cet egard aux Etats membres en 1950 et en
l§53;' concernalent notamment l’application des Aooords de l‘UNESCO sur" l’impor-
tation en franchise du matériel d'information, les facilités pour les voyages
éducatifs, les tarlfs postaux et les taux de transport, ainsi que l'adhésion a
1a Gonvention universelle sur les droits d'auteur.. la réponse des Btats menbres
& ces initiatives a été encourageante.

————————

1/ UNESCO CL/M12 (septembre 1950); et CL/727 (février 1953).
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Une troisidme série de suggestlons, transmise aux Etats membres en mai 19571/
traite des questions ci-dessus ainsi que d'autres, comme par exemple les
propositions de 1'UNESCO sux conférences de’ 1'UER] et de 1'UIT la ‘distribution des
fréquences, le développement des‘mpyens dl'information et la formation professionnelle
du personnel dtinformation. Leg Etats membres ont &té invités & faire rapport &
la deuxilme session de la Conférence générale de 1'UNESCO sur les mesures qu'ils
auront prises conformément & ces suggestions.

e v————"

1/ UNESCO CLA1199 (mai 1957).
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Publications de 1'UNESCO relatives & la liberté-de 1'information

Iiste sélective

. tggnqbsﬁgcles‘é laalibréwcirculat;on~dé’l'inféﬁmdfion :
fLa"Ténsmission des Informations", Francis Williams, 1953.

"Ia Transmission des Messages de Presse", 1'UIT et 1'UNESCO, 1956.
"Une Semeine dans le\Monde", Jacques Kayser, 1953.

"Le Droit de 1'Information", Fernand Terrou et Iucien Solel, 1951.

"Echanges culturels et barridres commerciales" s UNESCO et le Service de Recherches
de "The Economist" de Londres, 1956.

"Ile Livre dans le Monde", R.E. Barker, 1956.

le développement des moyens d'information :

"L'Informetion & travers le Monde", UNESCO, 1956..
"Presse, film, radio", (Vol. 1-V), UNESCO, 19%7-1952.
"les agences télégraphiques d‘Information", 1953.

"le probléme du papier journal et des autres papiers 4'impression", UNESCO et le
Service des Recherches de "The Economist" de Londres, 1949.

"Papiers d'impression; situation actuelle et perspective d'avenir”, 1953.

"Papiers d'xmpression et d'écriture, situation actuelle et perspective d'avenir”,

1954,

"Situation de la presse quotidienne en 1952", UNESCO, 1953.

"la réception radiophonique & bon marché", Claude Mercier, 1950.
"L'Industrie du cinéma dans six pays d'Europe”, Film Céntre, Iondres, 1951.

"La presse filmée dans le monde”, UNESCO, Peter Baechlin et Meurice Muller—Strauss,
1951.
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Ls formation du personnel d4'information

"la formation professionnelleé’des journalistes”, Robert W. Desmond, 1949. .
"la formation des journalistes”, UﬁﬁSCO,‘i953.“
"la formation professionnelle du personnel de le radio, Maurice Gorham, 19%49.

"la formation professionnelle des techniciens du film", Jean:Iods, 1951.

L'éducation~par la radio, le film et lavtélévision'

"Lféducation par la radio : redio scolaire", Roger Clausse; 1949.
"la radio et 1l'école”, UNESCO, 1949.

"Ia radio et 1'éducation de base”, J. Grenfell Williams, 1950.

"Les camions de cinéma et de radio pour 1l'éducation de base", Film Centre, Londres,

1949,
"lLes auxiliaires visuels et 1'éducation:de base", UNESCO, 1952.
"la presse, le film et la radio pour enfants", Philippe Bauchard, 1952.

"Ia tribune radiophonique rurale du Canada", John Nicol, Albert Shea et
G.J.P. Simmins, 195%. o ' '

"les programmes culturels radiophoniques : quelques expériences", UNESCO, 1956.
"Télévision et éducation sux Etats-Unis", Charles Siepmann, 1952.

"Télévision et éducation populaire", Joffre Dumazedier, 1956.°
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11) L'uIT

L'exposé des activités de I'UNESCO fait clairement epparaftre 1'importance
de la collaboration apportée par 1'UIT dans ce dcmaine. -

I1 montre notamment 1’ intéret de l'étude _commune entreprise par 1'UIT et .
1'UNESCO conformément la resolutlon votee par le Conseil economique et social
au cours de sa‘dix—septiéme ‘session (avril 1954) - tude publlée,par 1VUNESCO
en 1956 sous le titre "Ie transmission du message de presse”. L'UIT a pour cette
étude recueilll et classé les renselgnements sur les conditions de transmission
des messages de presse dans plus-de 90 Etats ‘et territoires.

_Cette étude contient (annexe I} les diverses propositions recommandées par - -
le Directeur général aux Etats membres pour qu'ils les soumettent, 8'ils le jugent
possible, & la Conférence télégraphique et téléphonlque 1nternationale de 1! Union
internationale des télécommmicationss Celle-ci dolt 'ouvrir 1é° 29 septembre 19587
et, conformément aux dispositions du réglement général annexé & la Convention
internationale des télécommunications, 168 membres dé 1 'Utiton vont ‘Btre invités
douze mois avantgcetﬁe.da&egaffaipewpgnnaitrg«les propositions: qu'ils désirent
soumettre & la Conférence. Enfin, 1'action entérieure de 1'UIT est exactement .
retracée & la fois dans la circulaire No 1283 du 29 juin 1954 de la Divisiom:
télégraphique et téléphonique de 1'Union et dans les rapports annuels de 1'Union.

III) L'UPU

Ia collaboration entre 1'UNESCO et 1'UPU & été également  fructueuse.

L'action de 1'UPU s'est notamment traduite par les dispositions arrétées pour
assurer 1'inviolabilité de la correspondance et pour sméliorer la diffusion des
publications etvaes imprimés sous leurs diverses formes. C'est ainsi que, comme
le rappelle l'exposé des activités de 1'UNESCO, suivant la revision de la‘Conventioq
postale universelle faite au Congrés de 1952 de 1'UPU, une réduction de 50 pour 100.
per rapport su tarif des imprimés ordinasires est accordée pour 1'envoi des journaux
et écrits périodiques quels qu'en soient les expéditeurs.

Enfin, c'est en accord avec 1'UPU que 1'UNESCO a élsboré une série de
21 propositions qui ont été soumises aux Etats membres en vue de leur présentation
au Congrds de 1'Union qui se tient actuellement & Ottawa.
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IV) la FAOQ

L'insuffisance ou le renchérissement du papier d'imprimerie a lourdement pesé
au cours de ces dernidres années sur le développement des entreprises d'information
d'un grand nombre'de‘pays;L£A ia suite de 1'appel lancé par la Conférence générale
de 1'UNESCO en 1951 et ‘des résolutions ‘adoptées par le Conséil économique et social
en vue d'une action concértée dans ce domaine; la FAO & entrépris un vaste
programme. En 1954 furent publiés les résultats ‘atune enqu§t§ éntreprise par
la FAO en collaboration*avec7l?UNESCD.étfles-Commissionsféconqmiqﬁesipdurfl‘Eﬁrépe
et 1'Amérique latine, sur les reséources en pulpe de bois et papier-dans lefmondé
et les possibilités et condltions d'augmentation.. Un ‘congreés d'experts sur la
pulpe de bois et le papler fut organise a Buenos-Aires, a 1a fln de l95h par 1a ‘
FAO, la CEPAL et la NUAAT. Soixaute—douze rapports furent: soumls aux experts,v 
portant notamment sur 1'état actuel et les dlfférents aspects. econcmlques et
techniques de la productlon, du commerce et de la consommation -de la pulpe de bois
et du papier, sur les recherches en vue de 1'utilisation de nouvelles matidres
premidres, etc. ILe rapport final de cette réunion a été publié & New-York en 1955,
sous le titre "Pulp and Paper prospects in Latin America",

Conformément aux recommendations de -cette réunion, la FAO, en collaboration
avec la CEPAL et l'AAT, a institué a Santiago un Comite consultatif pour la pulpe
de bois et le pepier qhargé_dg cop§eiLler, sur leur,demandg,;lgs‘gquvernements
de la région. Des.régpqrtg'importapts qpt;§ﬁé ppésgptés aux gouvernements du .
Chili et de 1'Argentine et _1e qui_té_ ‘_praﬁai;l.le meintenant dans le méme sens pour
les Gouvernements du Brésil, de la,Colqmbie,.ﬁu,MEXiqne:et du Pérou..

En raison de 1'imtér8t suscité par cette réunion d'experts, le FAO envisage
d'organiser une_réunionwanqlggue‘en_ExtrémQ-Q;ient en 1959..

Enfin, cbmme le précise une note.remisé par la FAO, cette organisation
g poursuivi ses efforts, dans le cadre de son programme ordinaire comme dans

~

celui du Programme élargi‘d’assistance ‘technique, pour signaler & 4 l'attention des
gouvernements des Etats membres des renselgnements sur les développements

techniques, les ressources forestléres et d'sutres matidres premléres, ainsi que
sur les tendances de la consommation et de 1l'offre de pulpe de bois et de papier.

Ces renseignements facilitent la tfche des gouvernements, pouvoirs publics,
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particuliers et sociétés qﬁi s'intéressent & 1'élaboration de programmes touchant
la.pulpe de bois. et le papier,. On citera comme exemples les rapports sur les
produits de: bese et les articles spécisux publiés de temps & sutre dans 1'Unasylva,
les statistiques: qui paraissent dans 1'Annueire des produits forestiers, et des
monogrephies récentes comme "Les eucalyptus dens le reboisement" (1955) et

"Les peupliers dans la production du bois et l'utilisation des terres" (1956).

La: FAO continue & fournir une side directe aux gouvernements des Etats membres
dans le cadre du programme 4'assistence technioue, et un certain nombre d'experts
en matidre.de pulpe de bois et de papler se trouvent actuellement sur place en-
:différentes parties du monde{

'I1 convient de faire observer que le pxogramme-général de sylvmculture
de la FAO dans les régions les moins ddveloppées; méme s'il ne Visé pas
directemént 3 Heérotire la’ eapaclté deproduction de:pulpe-de bois et de
pepier; contribue indirectement & ecet. accroigsement. En favorisant
‘l'évaluation des ressources existantés, la mise asu point de politiques:
8ylvicoles judicietses et 1l tutilisation rationnelle -du bois; gisant, il
facilite pour:llavenir la mise en oeuvre des ressources fbrestieres pour
‘la production de pulpe de bois et de papier,"-

V) L'OIT

‘A g8 ‘quatridne” session;  tehue en avril: 1957;-1la Commission consultative
des employés et ‘traveilléurs-intellectuels de 170rganisation internationale du
Travail ‘4 adopté uné’résclution ‘demandant eu Conseil:d'administration de .
"charger 1e’ Directeur -général , aglssant -conjointement -avec les dnstitutions
spécialisées, ‘eny particulier avec 1'Orgenisation des Nations Unies pour 1'éducation,
la scietice et la culture; eh congultation-avec. les organisetbions professionnelles
et syndidales; dé préparer et de présenter su Conseil d'sdministration, dans le
délai le plus bref possible s

a) Un piogramﬁé7coﬁcréﬁ d'études sur ‘les journalistes-et tous les problémes

‘toncernant’ cette ‘profession;

b) -~ Un progratme -coneret d'action tendant & favoriser la formation.

Eprofessionnelle des Journalistes ainsi que leur: indépendance économigue et

sociale, én s'ingpirant de principes uniformes dans-le cadre universel"
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Le Conseil d'administration du Bureau 1nternational an. Travail a examiné,
su cours de sa 137eme séance, 1a demande de la Commissmon consultatlve, 11 a
 autorisé 1e Dlrecteur genéral du BIT prendre 1es mesures qul paraitront
réallsables, compte tenu du programme general d'actlvites du Bureau, en vue de
donner suite aux,voeux exprimés dans la resolutlon adoptée par lg Commlssion
consultative.

.L'aﬁéliorétion la fois de la condition du journaliste et de sa. formation
sont une des conditions essentielles de la liberté de 1 1nformation. Il est
seulement souhaitable que les travaux qpi pourralent &tre envisagés dans ce
domalne par l‘OIT soient exactement coordonnés avet ceux deja entrepris par
l'UNESCO en ce qui concerne notamment la formation professlonnelle.

Un examen des travaux des différentes institutions spéeialisées fait en
tout cas gpparalire que les résultats appréciables dégé obtenus par ces insti-
tutions sont dans de nombreux secteurs dus pour une large part & leur étroite .
collaboration et & Ltaction constante dfimpulsion poursuivie par “1'UNESCO.
Lt'étude ‘sur les "messages de presse" offre un exemple particulierement instructif
de 1'intérét d'une telle coopération. On peut sans aucun doute trouver 1a les
éléments essentiels pour 1'orientation des travaux dans 1'avenir,

T. CARACTERES, TENDANCES ET ELEMENTS D'ORIENTATION

A, Caractéres -

Les caractéres et tendances de l'évolution des travaux des Nations Unies
dans le domaine-de la liberté de l'information peuvent &tre ainsi dégagés.

Apres une période de préparation et de titonnements, la tentative d'élaboration
d'un ordre juridique internstional de 1'information a pris une ampleur considérable
avec la Conférence de Gendve de 1948. -Par le nombre et la qualité des participants,
1'étendue des discussions, la variété et la nature des textes adoptés, cette
conférence semblait Stre le point de départ de réalisations importantes.

Cependant, les conclusions de la conférence,. les solufions envisagées ou
proposéés par elle, ne pérmettaient~pas, ne pouvaient pas permetire de résoudre

les divergences fondementales de conception.  Le caractére de certaines discussions
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gvait au contraire parfols contribué & mettre en relief sinon & accentuer ces
divergences. En méme temps, 1'étendue de la réglementation que comportaient
certains projets, la diversité des tendances auxquelles ils falsalent place et
;dont chacune, si elle donnait satisfaction aux uns, provoguait llsppréhension des
autres, enfin le caractére incertain sinon improvisgé de quelgues’ solutlons
proposées devaient susc1ter des réactlons ou des oppositlons plus ou moins ouver~
tement déclarées, is toutes de ‘nature & freiner sidon & compromettre le mouvement,
L'évolution de la politique internationsle a tout naturellement favorisé ces
éléments de déclin., Ceux-ci n'affectaient toutefois aque les constructions juri-
diques comportant des arriére«plans ou des prolongements de caractére politigue.
Ils ne mettaient pas obstacle aux mesures dfordre technique de nature & favoriser
l'amélioration des moyens d'information, et & faciliter la circulation de
‘1tinformation...
- Alnsi, un double courant s'est développé depuis 1lg Conférence de Genéve,

a) . D'une part, les grands. projets portant sur la déterminﬁtion ou la

mise en oeuvre juridlqpes des eléments fondamentaux de la liberté de .

1tinformation. se sont. heurtés & des difflcultes eroissantes et les résultats

obtenus,dans;ce“domalpglsoptﬂt:es minceg;,.lls,se bornent & a vral dire.a

1*introduction dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme de

itarticle relatif & la liberté d'opinion et d'expression (articla 19),

-3 1'adoption de 1a Convention relative au droit international de rectification,

& la remise sur rails de la Convention internationsle doncernmant 1‘emplod,

de la radlodiffusion dens 1'intérét de la paix. Et encbre;ié ce jour, trois

‘Efafé seulement dhtvrafifié-la»premiéré convention ou y ont adhéré - et

douze Etats sur les vingt-six qui étalent parties & la Convention de 1936

corcernant 1'emploi de-1a radiodiffusion dahs 1'intérft de 14 palx,ont donné

lelir accord su transfert & 1'Organisation des Nations Upies des fonctions qui

étaient ‘aévolues & la SDN,  Les vicissitudes du projet de convention sur la

1iberté de l'infarmatlon, ‘le bilan des travaux de la Sous-Commission sur la

liberté de’ l'lnformation ‘sont ‘particulisrement’ instructifs.

By Au contraire, Yes efforts faits sur'te plan technique n'ont: cessé de

gé développer et ont déja abcutldaldes4resultats encourageants, Qultil

s'agisse des mesures deétinées & rédulre les obstacles & la circulation de
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l%information, ou de llaide techniqpe.aux Etats membres pour le développement
et l!amélipratipn(des{techﬁiqnes etfdeé_moyens d?ihformatipn,,pu,des:travaux‘
dtétudes, de ne¢herches;et d'expérimentation de nature i mieux.faire connaitre

a

les technidpes¢et:1es moyens, et par 13 méme & en améliqrgr_l!usage,;on;ne
peut que constater que le bilan est iei nettement bénéficiainew.bSiﬂles travaux,
- en l'espéce, ont été souvent entrepris sous 1'impulsion dearqxganeﬁﬂprincibaux_
de l?Ofganisationgdes Nations Unies, et en tout cas poursuivis en coopération
avet eux, les résultats.ont été principalement obtenus dans- le:secteur
dlactivité de 1'UNESCO; agissant souvent.en liaison avec. les autres.insti-
tutions spécialisées. . On.ne constate aucun,raléntissement,de;cette action: -
ni augun»éffaibliﬁﬁement,deil‘intérét qutelle suscite, - Elle est particulié-
rement orientée, dans ses développements les plusnrécents,:verSil'aide aux . -
Etats les-moins' développés du point de vue technigue,-
B.. Tendances et difficultés des méthodes
Les méthodes suivies témoignent d’inevitables tAtonnements, Oh a utilisé
notamment, pour l‘examen du proget de conventlon sur la liberté de’ 1'information, |

& peu pres toutes les procédures concevables, mais dans des’ condltions qui ne fbnt
apparattre ni tne ligne de dlrection tres ferme ni de ce fait une tres grande
~ constance dans 1laction, C'est ainsi que 1a Sous-Commission de la 1iberté de
1'information a été supprimée ‘sans que l'on alt;eut—etre suffisamment examiné
quelles étaient ses conditions de fonctlonnement et ses moyens dlaction. la
désignation’ d'un rapporteur spécial’ pouvait constituer une méthode valable, mais
les résultats obtenus, la qualité du rapport presenté eussent merité la prolongation
d'une expérience trop breve. L'absence, depuis, d'un organe pernmnent - réserve
faite du secteur technlqpe ou l'UNESCO a pu utilement remplir ia fonctlon - est
le signe certain d'un afTaissenent de’ Llaction i1ternatlonal° en ce domalne.
L'evolution montre aussi les difficultes de la coordination des travaux des
divers Organes et 1nstitutions.' Cette coordlnatlon, la delimitation de compétences
respectives et les attrlbutlons préclses qu telle impliqpe SOnt cependant la
condition 1ndispensable de toute action efficace. La. solution donnée 4 ce prcbleme
(cf. supra), le plus’ 1mportant du point de vue deé methodes, est souvent jugée
imparfaite.' Elle regle seulement les rapports de 1'0rganisation et de 1'UNESCO
et, claire dans 1'énoncé de principe, elle est d'une epplication malaisée. Cette
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application a été facilitée par une étroite collaboration dés services. intéressés,
elle-méme. favorisde par la. prépondérance donnée aux problémes: technioues et &
ltaction . de-1'UNESCO. Cevendant. un certdin flottement demeure -aui-appelle. une
mise au point censtante si 1'on veut éviter les chévauchéments et -les, dovbles
emplois.. Enfin, 11 apparalt clairement que toute récherche:'de solution des
problémes gue pose la liberté de ltinformation exige une étroite collaboration
avec les professiomnels. . Cette collaboration va de soi- lorsgutil-staglt,
dtélaborer les régles de conduite professionnelle.” Elle’est dgalement: nécessaire
powr la ddtermination des conditlons dlexercicde de l& professioni i Or, ves.
conditions dlexercice dépendent elles-mémes pour une large part de la -fagon.dont
on conceit . le principe et la mise en oeuvre de la liberté de 1tinformation.

Le principe de collaboration a été appliqué pour la - Conférence de Genéve,
pulsque les délégations comprenaient en forte proportion ‘des professionpels.,
Cela explique ltampleur des travaux de: cette Conférence et. l'intéret qutelle a
suscité Si cet intéret siest repidement: effacé, ce. -ntest. pas seulement en raison
des circonstances générales défavorables: et .des réactions provoquées par les v
tendanees restrictlves quz ‘se ‘d¥gagealent. de certaines. propositions.' C'est algal "
semble-t- il parce que les professiormels ntont.plus.ensuite, &s qualités participé
de facon directe & la procédure ‘gui-a suivi-les -décisions de Genéve. Cela ne
pouvait que renforcer la méfidnce naturelle des. jourpalistes d'un grand nombre de’
pays & l'égard de toute actioh’ gouvernementale ou interpouvernementale dans
le domaine de ltinformation.’' Mails il est dans . la nature des choses que la
liberté n'existe que 8l ellé ‘est juridiquement. protégée, et que cette protection
implique une action de Y}'Etat. " Lfhostilité des professionnels ou leur simple
désintéressemént & 1'égard dé toute forme dlaction étatioue risque dans de
nombreux ces d'étre dangereuse pour ‘eux. . Leur méfiance, d'ailleurs .ne peut que’
steffacer ciil est oclalrement établi que.cette action des Nations Uhies tend &
favoriser le 1ibre exercice de la profession en contribuant par exemple a déve-
'une actlon constante des organes des Natians Uhies‘- action qui d01t permettre de
renseigner minutieussment les ‘Proféssionnels . sur. tous les éléments des problémes
et 1es solutions qui” peuwent Etve: envisagées de provoquer leurs initiatives, de
les’ encourager & agir dans leur sphére : d'autonamie, de les associer autant que
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possible & l!'élaboration des projets dont la réalisation dépasse leurs pouvoirs.

Sur ce plan également, l'evolutlon la plus recente stexprime par un double
eourant. La méfiance ou le dés1ntéressement sub51stent a li'égard de 1'act10n des
organes principaux des Nations Unies en vue de créer, notamment par des '
conventions, un ordre juridique international de ltinformation, et les profes-
sionnels restent de toute fagon, en général, & l'écart de cette action. La seule
action positive récente de l'organisation dans ce domainé consiste dans les
efforts accrus pour mieux faire connaitre au personnel de l'information les
travaux des Nations Unies grace A des bourses de perfectlonnemeﬁt et des cycles
dtétudes. ' v

Au contraire, dans le secteur technique, les faits récents montrent & la
fois le soucl d'assocler de plus en plus étroitement les professionnels &
l'actlon entreprise et les 51gnes d'un intérét cro;ssant de leur part. Par
exemple, les consultatlons parnl‘UNESCO des organisations professionnelles en
matiére dg protection des "nou&elles" et d'amélioration des transmissions de
production technique, les encouragements donnés par de grandes organisations
professionnelles a certaines,initiéti&es de 1TUNESCO en matidre de formation
professionnelle des journalistes ou de reéherches sciéhtifiques sur ltinformation
sont partlcullérement signiflcatl?s. bans un ofdre dtidées analogue se
manifeste aussi trés utilement le souc1 de tenir compte de lt'important mouvenent
qui se développe dans de nombreux pays pour 1tétude scientifique des problémes
dtinformation. IL'dvolution dans ce démainé présente les_éaractéres déja signalés.
Dés 1947, 1'UNESCO avait, conformément aux recommandations de ses comités
dtexperts, prépard la création d!un.Instituf international chargé de favoriser
la coordination et le développement des travaux des 6rganismes de formation
professionnelle des Jjournalistes et de ceux ayant pdur objet les é€tudes et
recherches sur lfinformation. 'Il n'avait pas &té donné suite au projet.
Cependant, le développément de ces études dans‘de'nombreux Etats, la multipli-
cation des institutions nationales ayant cet objet,‘la nécessité évidente
d'échanges entre les spéciaiistes des différenfs pays, avaient aﬁené la Conférence
générale de 1'UNESCO & recommander en l95h 1a recherche de mesures propres a
favoriser ces échanges. Les enquetes de l'UNESCO les consultations des

spéciglistes avaient alors fait apparaitre l'lntéret dfune association
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internationale ayant ce£~objet. A sa derniére session (New Delhi novembre-.
décembre 1956), la Conférence générale de 1'UNESCO a demandé que soit encouragée
© la création d'une telle association. Celle-ci est en cours de constitution. Or,
il n'est pas douteux que le développement de ces études puisse contribuer & la-
mise en oeuvre de la liberté de l'informetion dans la mesure ol, sans pour cela .
".8tre imposées par des préoccupations utilitaires, elles fourniront. aux respon-
sables de cette mise en oeuvre les €éléments de documentation qui .trop souvent
Jusqutici ont fait défaut.

C. Les éléments de fond

Les méthodes utilisdes, les difficultés qu'elles révdlent, les incertitudes
ou hésitations dont elles témoignent, tilennent p‘inc1palement auk éléments de
fond. L'appréciation de ces éléments accentue les impressions que laisse ’

ltexamen des methodes et permet de dégager une premiére or;entatlon.

Les obstacles de fond aux efforts des Nations Unies en faveur de la
liberté de 1'1nformation sont en effet essentlellement le résultat des circons-
tances générales défaVOrables que nous avons evoquées et quta exactement précisées
M Salvador P. Lopez. Ses observations sur les effets de la guerre froide " de
1a tension qui existe entre 1'Est et l‘Ouest, de la méfiance qui divise les
pays iﬁéuffisammenﬁ'développéé et des pays les plus évoluds" des” divergences
fondamentales dane les conceptions et les besoins qui en resultent ont garddé
toute leur valeur. Les circonstances ne semblent donc pas actuellement plus
favorables qu'elles ne l'étaient en 1954 & ltadoption rapide de projets de vaste
construbtion juridique en‘vué'dé'déterminer‘1es'modéiités, valables pour tous, de
1a rrotection de la 1iberté de ltinformation. Cela ne veut pas dire qu'il
faille pour autant renoncer dans le principe & de tels projets ni considérer
coume déflnltlfs ou méme insurmontables les obstacles, mais dans l'immédiat ce
n'est pas dans cette voie que peuvent utilement's'engager les Nations Unies. Il
est souhaitable que l'action dtinformstion et de préparation continue: 1l serait
illusoire et méme dangereux, dans la mesure ol on risquerait dten compromettre.
le principe, de tenter de remettre en chantier en vue de son adoption et de
son entrée en vigueur rapides, le prOﬂet de convention sur la liberté de
l‘lnformatlon.' Cependant llaction du Secrétaire Qénéral auprés des Etats menbres

. pour la mise en v1gueur de la Convention relative au droit international de

fon.
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rectification et de la Convention concernant ltemploi de la radiodiffusion dans.
1tintérét de la paix doit étré?poursuivie.

“Mais e'est principalement sur le plan technique que ltaction des Nations Unies
doit Stre intensifide.  L!évolution la plus récente, dans la:mesure.oh elle:
révele sur ce'plan»aeé éléments favorables, commandé&gette;orientation. Ctest
sur-‘cée plah que) comme le montre par ‘exemple llexposé des. activités récentes
de 1L'UNESCO, une action positive est en cours et .est appelée, si on la favorise,
a de fructueux développements. Ctlest sur ce seul plan aussi que se révdlent .-
les indices dlune éollaboratich étroite avec les Etats mermbres et les organi- .
sations professionnelles. Clest sur ce plan, enfin, que doit se poursuivre:
1taide aux Etats les moins développés.

iD; Principes dé}reébﬁmahdations possibles

+

'Les recommandations qu'appellent les constatations qui précédent dépassent
sans doute les limites de ce rapport préllmlnalre I1 suffit d‘allleurs
d’indiquer que ces recommandatlons pourrament essentlellement porter :

a) Sur les méthodes. '

Le probleme princ1pal est celul de la coordination des travaux. Cette
coordlnatlon d01£ étre renforcee dans le sens. des conclu31ons présentees par
le Comlté special d'organlsatlon du Conseil economique et social en tenant
compte de: l'lmportance qui doit 8tre dans 1'immédiat accordde aux- problémes '
techniques et par lé méme, du rdle prépondérant qui doit &tre reconnu aux
institutions chargees de ces problémes.

A diverses reprises a été préconisée la création diun ovganisme permanent
chargé spécialement de l‘enseﬁblé'des'problémes relatifs & la libertd de
l'infdrﬁation ' Mais on peut se demander si un tél organlsme - qui ne pourrait
év1demment ‘méme dans ce domalne se suostituer aux organes pr1nc1paux des
Natlons Unies ni aux instltutlons spéciallsées en raison de 1’interdépendance
des questlons technlques de l'informatlon et des autres questlons dont sont
chargées ces instltutlons - n‘aboutlralt pas simplement 4 la créatlon d'un rouage
supplémentalre n'ayant d'autre utillté que de faciliter la coordlnatlon
L'lnstltutlon d'un S1mple comité de coordlnatlon dev1ent 1nut11e 'si 1a collabo-
ratlon entre les services compétents des dlvers organlsmes peut Btre renforcée.

/...
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Encore faut-il que cette collaboration soit aménagée de fagon & donmner son
plein effet & 1l'action qui doit &tre entreprise. Est-il besoin de rappeler
que d'indvitables considérations de politique générale imprégnent et font
" souvent dévier les travaux de’ 1'0rganlsation des Nations Uhies dans re secteur
particulidrement ‘sensible qutest L!'information? Dfun. autre coté comme l'a
souligné M. Salvador P. Lopez dans son. rapport, les instltutions technlques
spécialigéeés ne sont pas toujours en mesure de tenir compte de certains aspects
ou de certaines conséquences, en ce qui concerne la. 11berté de l'information
~des réglements techniques généraux Or, 1l est une institution qui, par 1e
caractére méme de sa mission et la dlversité de ses aspects, peut constituer
un instrument de synthése et de confrontatlon ‘efficace en _ce doma1ne~ ctest
1'UNESCO. ©Sa compétence et son action passée. semblent. la désigner tout
particuliérement pour remplir cette téche. L'exposé de ses activités montre
l'intérét des travaux engagés par'elie ’en collsboration notamment avec l'UIT,
1'UFU, la FAO. Il conviendrait en conséquence de créer un mécanlsme dont 1'UNESCO
serait le centre et qui permettrait, par une coopération étroite des diffdrentes
institutions spécialisées, de promouvoir ltensemble des études et aménagements
techniques liés & la 1iberté de 1ltinformation. Les modalités pratiques d'une
telle procédure seraient definies par le Comité administratif de coordination
ol siégent le Secrétaire général des Natlons Uhies et les Directeurs généraux '
des institutions spéciallsées.

La centralisation des problémes techniques de l'lnformation serait réalisée
par 1'UNESCO en liaison avec les autres 1nstitutlons spéciallsées et en
respectant la compétence de. ces institutlons Pour tout ce qui reladve de cette
compétence elle. Jouerait le rOle d'un animateur et d'un guide

I1 resterait & examiner si le renforcement du ‘rble de 1'UNESCO dans le
domaine de la lloerté de l‘information n 1mplique pas pour elle la création de
nouveaux moyens, par exemple l'instltution d'un comlté consultatif dtexperts
ol siégeraient les représentants du Secrétariat des Nations Unies (et notamment
de la. Div131on des droits de l'homme) des difféfentes instltutions spécialisées
et, sl possible, des organisatlons professionnelles de l'lnformatlon

R conviendrait d*associer de plus en plus aux travaux, d'une part les
organisations profe851onnelles qui doivent Stre consultées sur tous les proaets

..
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et amendes 4 s'y intéresser par des explications fréquentes et nombreuses et,
dtautre part, les organisatlons non gouvernementales telles les assoc1at10ns

dtétudes et recherches & qui peuvent 8tre utilement confids certains travaux

de documentatlon 1ndlspensab1e pour une action efficace.

Il paraft souhaitable que 1! Assemblée générale soit régullérement 1nformée
de cetle action; et non molns régullérement ‘appelée & se prononcer sur elle.

Le rapport du Directeur général de 1'UNESCO exposant les progrés reallsés et

' les programmes envisagés ou recommandés aprés avoir été communiqué pour
observations & la Commission des droits de 1l'homme, serailt avec ces observatlons
soumis au Conseil économlque et social 4 sa session drété. le Consell economlque
et social ferait alors rapport a la session ordinaire de 1ltAssemblée générale.
Toute autre méthode permettant que 1tAssemblée générale soit régullérement sa181e
chaque annde, et respectant les compétences des différentes instances des

Nations Unies, pourralt,d'allleurs &tre envisagée.

) ‘Sur le.fond.

Les suggestions de principe qu1 viennent d'étre esquissées en ce qui
concerne les méthodes font apparaltre que dans 1’1mméd1at les travaux desv
Nations Unies sur la liberté de 1'information devraient &tre principalement, sinon
exclusivement, orientésfvérs l?étuae etila.édlution des problémes techni@ues.
| Les circonstances ne sembient pas abtuéllementvfavorables_é_la reprise des
travaux relatifs au projet'de convention sur la liberté de l'ihformation; n
convient simplement de recommander & 1'UNESCO de poursuivre activement les
travaux de recherches et de documentatlon propres a faciliter, le moment propice
venu, la reprise du proaet. L‘UNESCO devrait notamment, en liaison avec les
associations de recherches compétentes, réunir réguliérement et classer dans
des conditions permettant leur utlllsatlon imnédiate tous les renselgnements
relatifs au régime de 1'information et & la condition des moyens d*lnfqrmatlon
dans les différents pays. o R 4

Une nouvelle action devrait etre également entreprise auprés des Etats
menbres en vue d'cbtenir leur adhdsion & la Convention sur le droit international
de rectification et & la convention concernant l'emploi de la radiodiffusion

déns 1tintérét de la paix. La question reste posée de savoir si l'organisation \
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deF NationéLUhiés éeut agiiréh‘faVeur'de la conclusion dtaccords régionaux dans
ces deux secteurs.

Fnfin, les efforts devraient &tre multipliés pour intéresser de plus en
plus les professionnels 2 l'aétion des Nations Unies, notamment dans le domaine
de l'information L'action dégé entreprise en 1956 sous 1a forme de séminaires
dtétudes devrait pouvoir etre étroitement lide & celle engagée par 1'UNESCO en
matiére de formation profe351onnelle des Journallstes (centres internationaux
d'enseignement supérieur du.journalisme)

A ces téches serblent dev01r se borner les activitds immodiates de 1'Orga-
nisation des Natlons Uhies, réserve faite de l'side technique aux pays insuffi-
samment dévelqppés qui falt l*deet d'un rapport distinct.

 Une intens1ficatlon de 1taction de 1'UNESCO devrait au contraire &tre .
recommendée avec force dans la mesure méme ol il serait admis que’ 1'UNESCO doit
centraliser 1l'étude des problémes techniques intéressant la liberté de 1tinfor-
mation. Il est inutile dténumérer ici tous les secteurs ol cette action devrait
pouvoir &tre renforcée, l*exposé}/des activités de 1'UNESCO et des aitres
instltutions spéciallsées qui collaborent avec elle est en méme temps un
programme d'actlon et -3 chacan des points de ce programme devrait correspondre
une recommandatlon. L'accent doit etre mis particulidrement, ‘semble-t-il,
les travaux relatifs & la réduction des dbstacles a la libre circulatlon de
l‘information sur ceux relatifs aux études et aux recherches et sur ceua; enfin,
’ qu1 touchent & la formatlon et au perfectionnement profe351onnels des
Journallstes. Ces derniers travaux, notamment, présentent un intérét considé-
rable. En élevant le niveau des professionnels, en favorisant les rencontres
et les échanges, ils doivent créer les conditions et notamment "le elimat”
indispenéablés poﬁr favoriser 1'élsboration et assurer le succés de 1'ensemble
des mesures qui peuvent &tre prises‘én faveur de la liberté de 1tinformetion.

Les suggestions présentées pourront alsément &tre traduites en recomman-
dations précises si le Comité en accepte le principe.

1/ ©of. Titre II
/-
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Quelles que soient, en tbus cag, les formules qui pourront €tre en
définitive retenues, l'essentiel est qu'elles traduisent le souci dtaccroitre
ltaction des Nations Unies dans ce domaine. Ni les circonstances générales
défavorables ni ltinsuffisance des rééultats obtenus ne peuvent faire oublier
ltimportance primordiale de cette action. Elles ne peuvent non plus faire
méconnaitre les réalisétions acquises sur le plan technique et les lents
mais appréciables progrés de l'intérét porté ﬁotamment par les professionnels
& 1tidée d'une coopération internationale dans ce domaine.
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ANNEXE B

DEVELOFFPEMENT DES MOYENS D 'INFORMATION DANS LES
PAYS SOUS~DEVELOPPES .

(Rapport préparatoire établi par la délégation de 1'Inde,
en exécution des déclsions prises par le Comité & sa
séance du 10 juin 1957)
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1. Depuis la Conférence des Nations Unies sur 1la libertd d'informatioh, tenue
en 1948, un certain nombre d'études et d'enquétes ont &té entreprises sur la
question des moyens d'information dans les ?a&s sous~développds, Il existe wme
abondante documentation sur la situstion actuelle dans les diverses régicns
sous-développées du monde et une série de recommandations ont €té faites., Ces
recommandations sont résumées dans 1'annexe,

2. Il serait donc inutile de rassembler encore des données pour examiner de
nouveau le probléme; toutefois, certains faéteurs, dont on a certes tenu compte
mais qul n'ont pas &té examinés 3 fond, méritent une €tude spécisle.

3. En premier lieu, le développement des moyens matériels est intimement 1i€ 3
1lthistoire des pays ou des régionsfen question et & leur situation éconcmigue et
sociale actuelle, Il ne s tagit pas exclusivement, comme on l's dit parfols, d'fun
probléme technique ou mémne éconamiqué; ii s 'egit aussi souvent d'un probléme social
et politique. | -
'h. La grande majorité des peuples sous~développés du monde vivent en Asie et en
Afrique, L'étude récente de 1'UNESCO intitulée L'information & travers le monde
a qualifié d'inadéquats les moyeng d'information de cette vaste région, a

l'exceptlon de ceux de deux ou trois pays.

5. Les conditions générales dans lesquelles vivent la majorité des pays de ces
régions sont assez semblables du falt de leur histoire récente, Comme l'a fait
observer le communiqué final de la Conférence de Bandoung, leur asservissement
politique pendant les deux cents dérniéres ennées a rompu les contacts qui
existalent entre eux. Quol qu'il en soit, le développement des moyens 4'infor-
mation, de la presse en particulier, a été paralysé par les limites imposées & la
liberté dlinformstion par les Puissances gouvernantes., A une certaine époque, les
seuls journaux financidrement stables étaient ceux que géralent certains €léments
des classes dirigeantes et qui.étaient surtout destinés 3 ces classes., Dans
certaines régions, les possibllités limitdes d'lnstruction ou 1'abandon dans
lequel les langues indigenes étaient délibérément laissées ont empéché, d'une part,
la formation d'une classe d'intellectuels autochtones capables d'exploiter des
moyens dt!information et,'d'aufre part, le développement d'un public alphabdte et
capable de créer une demande effective.
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6. Heureusement, la plupart des pays de cette réglon ne souffrent plus de ces
conditions. Il existe cependant de nombreuses régions non autonomes ol des
considérations politiques font toujours obstacle au développement normal,‘du
point de vue économique, des moyens d"information., IL'étude de 1'UNESCO mentionne
un certain nombre de ces territoires ol les journaux et les installations de
radiodiffusion font cqmplétement aéraut. )

7. Si 1ton met de cbt€ la situation politique de certaines régions, le probléme
du dévelgppement est, dans 1'ensemble, d'ordre économique. Quelque assistance
technique qu'fun pays regoive, le développement eomplet de ses moyens dfinformation
dépend nécessairement, en dernidre snalyse, de gon essor économique = du niveau de
vie, de la capacité de la population et de l'économie nationale & supporter la
charge de moyens d 'information suffisants, moyens dont 1'UNESCO admet que le
minimun est de dix exemplaires de journaux quotidiens, cing récepteurs de radio

et deux places de oinéma par cent habitants. Pour ge rendre compte de tout ce que
représente ce crit®re du point de vue éconcmigue, il suffit de considérer qu'avec
la population actuelle, 11 faudrait 129 millions d'exemplaires de joﬁrnaux
quotidiens pour 1'Asle et 21,400.000 exemplaires pour l'Afrique;‘6h.500;ooo récep~
teurs dé radio pour l*Asie et 10.700.000 pour 1l'Afrique, sans parler de

25.800.000 places de cinéma pour 1'Asie et 4.280.000 pour 1 t'Afrigue.

8. L'autre élément importent est la question de l'smalphsbétisme. Bien que la
radio offre un moyen propre 3 surmohter«cét*inconvénient, on ne saurait concevoir
de progrésvréelysans une augmeﬁtation rapide du nombre des alphebdtes. I'UNESCO,
dans son étude, a fixé leur proportion & 20 pour 100" en Afrique et a4 30 pour 100
en Asie, Dans ce domaine encore, tout développement est principalement conditionn
par le déVeloppément paralléle de l!'économie. lLa suppression de l'analphsbdtisme
suppose 1touverture d'écoles, la formation de maftres, 1timpression de manuels,
toutes entreprises qui nécessitent de vastes mises de fonds,

9. 81 le plein développement des moyens d 'information dépend donc nécessairement
du progrés général de l'éconcmie, il est évident que ces moyens, & leur tour,
contribuent dans wne mesure importante A ce progrds. Nombre des pays de la région
- considérée ont adopté ou envisagent ‘dtadopter des plans de développement économiqur
Pplus ou moins ambitieux., Pour réussir, presqgue tous ces plans ont besoin de la
coopération librement consentie, sinon enthousiaste, des masses, qul doivent avoir

[ons
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la volonté de participer au. travail de. construction et de. reconstruction, la fierté
de leurs réalisations et, Par-dessus tout, le désir de changer et d'expérimenter
pour améliorer. leur sort.-. Ov. ces sentiments doivent etre inculqpés aux, populations
- en grande partie illettrées. ou conservatrices - et le développement des moyens. |
d'information pourrait. y aider,.

10. Par la suite, de nombreux pays de ces_contigent§jonyimis Lfaccent,ﬁdans_lgu:s
plans de développement, sur llamplification des conmunications, ﬁof@mé:én’é.+dés .
moyenégd!xnformatiqg.,,Certa;ns_dtegtné eux;ontydéjaﬂfaiﬁgdes“prégréé;céhsiﬁéﬁab;eg
11.=ssiagissantxdes‘Payshsousrdéve;qppéa;Q}Amé:iqge‘}at;pe,;les prqbl@mgg_n@,sé |
‘podent. pas avec la~méme acuité qu ten Asié etven AFrique, L'UNESCd,.dans'séﬁ'

- étude, estime -que cette région est arrlvée a,mi-chemin dans la.voie du dévelqppemen
de 1l'information. ' Onze pays seulement, reprééentant enViron A1 -pour, lOO des
populeations:. -considérées, sont signalés comme manquant de moyens sufflsants dans
le-domaline de la presge, de la radlo-et du cinéma., .Leurs besoins doivent naturel-
lement: &tre examinés en méme temps que ceux. de 1'Asie.et. de l*Afrique.,

MESURES FPRISES JUSQU'ICI

12. Le propeos d'wun document de-travail ‘coume celul-ci. n'est pas. d'examiaer en
détail les suggestions. et recommandations.gul ont été faites, Depuis, l9h8
1'Organisation des:Nations Unles et les:ingtitutions snéciallsées ont tralté
4 fond de.ce’problime, dont elles ont étudié & peu prés tous,les aspects.w.l; ‘
serait 'utile d'examiner ce: qul a été falt jusqu'ici.
13. Une descontributions.les plus utiles a €té le rapport nrésenté con*ointement
par le.Secrétaire: général et 1'UNESCO (document E/2554) ~ Aprds, avoir examiné ce
rapport et certaines parties de celui qui a €t€ rédigé par le Rapporteur sur la f
libert€ de 1'information (E/2426 et Add.l et 2), .le Conseil économlqpe et social
1) A attiré l'attention deg gouvernements sur les mesures proposées au
.. chapitre VIII du rapport du Secrétaire général;
2) A invité les gouvernements des pays 1nsufflsamment développés 3 étudier,'
séparéMent ou conjointement, la poss1bilité d'encourager le développement
d tinstallations 1ndépendantes de radiodiffusi on, d'agences de presse et
rautres entreprises d'information ex;stantes, ainsi que la création -
d'entreprlses nouvelles ou sqpplémentaires de cette nature, en leur
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conseillant & cette fin de consulter; selon le.cas, les associations
professionnelles et les entreprises d'information nationales, régidnales

--ou internationales;:

A appelé l'attention de ces gouvernements sur la D0551bi¢ité de ‘demander,
& ces fins, une assistance technique & 1'Organisation des Nations Unies, '

”auX“institutions'spécialisées et & d'autres organisations inter-
' gouvernementales et, en particulier, sur les résolutlons 522 F (VII)

et 522 J (XVII) ci-dessus du Conseil; enfin

'A recommandé a l'Organisation des Nations Uhles pour 1'éducation, la

science et la culture, dans la mesure o les ressources disponibles et
1 tordre actuel de pflorité des travauy le permettraient, a) d'lnten31fie,
son action en vue d'accroftre l’aide qu‘elle fournit aux gouvernements
désireux d'encourager le développement d'entreprises nationales d'infor-

‘mation indépendantes; b) de fournir, sur la demande des gouvernements et

apres approbation des plans relatifs & la création et au développement

"d'entreprises nationales d‘'information indépendantes, les services:

d?exﬁérts qui seront éhargés d'aider : i) au développement de ces
entreprises; ii) A la formation defspécialistes, des carridres techniques
conme désucérriéres,libéfales, pour les'entrepriSeS'd’informaticn; de
presée, de radiodiffusion et de cihématographie, sulvant les besoins
pafticuliers de chaque pays; c) de poursuivre son travail de recherche
et de documentation, en vue de permettre‘aux prays insuffiéamment
développés debbénéficier de l'expé%iénCe des pays qui ont atteint un
haut degré de progres technique, et d'entreprendre ou favoriser les
recherches propres & encourager le développement et 4 augmenter l’efflca

cit€ des entreprises natiomales d‘'information ind€pendantes.

Parmi ces rectmmandations, celle qul falt l'objet du point 4) ei-dessus a &t€

sulvie de quelque effet. 'L'UNESCO a déclaré (ST/DPI/SOA/SEM.4, p. &) qu'en 1955
elle avait approuvé les demandes présentées Par dix-sept pays (Afghanistan,
Colombie, Costa~Rica, Equateur, Espagne, France, Haiti, Isra&l, Italie, JamaZIque,
Liban, Iibye, Mexique, Norvdge, Pekistan, Thailande ét-Ybugoslavie).r-En
conséquence, elle avait accordé quatorze bourses, recruté dix-sept experts et

envoyé une certaine quantité 4 'équipeuent.
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15. Elle a donné les exemples»suivantSapour,montrer,comment,cette.aidglévait été
utilisée :

"Presse. Ia Yougoslavie recoit une aide pour déveioppér son- service d'égenéet
d 'information; 1'Afghanistan, pour développer son programme de publlcatlons et
pour améliorer la formation des typographes.

"Radio. :De concert avec 1'UIT, 1'UNESCO alde la. Libye & organiser, dans le
cadre d'un plan de cing ans, un service national de radiodiffusion. L 'UNESCO,
pour sa part, fournit des conseils concernant 1'équipement nécessaire; elle
contribue ausei & la formation deg techniciens et &.celle des producteurs de
programmes pendant la péricde initiale. All-Indla Radio regoit une gide en
vue d'appliquer les méthodes de' la "Tribune radiophonique rurale du Canada“

4 des Pins d'éducation de base. Quelque cent cinquante tribunes rurales sont
en vole d'organisation dans 1'Etat de Bombay, et vingt programmes radio-
phoniques spéciaux sont prépards A leur intention. °

"Cindma, L'UNESCO et le Gouvernement du Mexique ont décidé de créer conjoin-

tement un Institut du film dducatif pour 1'Amérique latine. 'Cet organisme

de service social, sans but lucratif; contribuera au développement de
1'éducation et des échanges culturels dans cette région.

"Télévision.  Le Costa-Rlca regoit une aide pour. créer un . service d'éducation
populaire par la télévision; 1'Italie, pour organiser des 11&1&-clubs" dans
les régions rurales du sud, 'ILe Japon sera le premier pays d'Asie & utiliser
‘la -technique des "télé-clubs". Une quarantaine.de groupes.de.télé-spectateur:
ruraux seront constltués en vue de déterminer si la formule, de "t&1lé-club™
mise au point par 1'UNESCO pour leés ruraux’ franqais est applicable au Japon.
Les autorités japonaises compétentes produlront des: programmes spéciaux sur
-les problémes agriccles locaux et sur. les techniques modernes qui permettent
de résoudre ces probldmes.  Une étude sociologique de cette expérieince sera
faite ultérieurement, en vue:de permettre 1'application de la technique des
"télé—¢lubs"_dans‘dfautres pays."

16. En ce qui concerne l'aide spporitée actuellement & des Etats Membres, 1'UNESCO

ajoute qutelle:orgenise, daneg le cadre de s0n programme pour 1957f195§, 1l'envoi

d texperts dans un nombre supplémentaire de pays, notamment. en Australie, en

Finlande et-en ‘Indonésie, pour aider .au développement des. moyens d'infOrmation.h:

A ls mi-1957, neuf bourses de perfectionnement. attribudes & des membres du personn

d'information 4 'Egypte, de Finlende, de Hongrie, d'Indonésie et d!URSS avaient

permis gux intéressés de recevoir & l'étranger une formation dans -les: domaines.

du journalisme, de la télévision et du Cinéma.- En outre, @es cours en groupes. .

destinés & la formation pédagogique en matidre de Journalisme é€talent organisés .

& 1'Université de Strasbourg, oh le premier. centre régicnal 4 'enselgnement.
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supérieur du journalisme a €té créé en 1957 avec l'aide de 1’UNESCO. Ce centre
dessert l‘burope tout entlére, l’Afrique du Nbrd et le Moyen-QOrient. Dix bourses
de perfectionnement permettant de suivre ces cours. ont été accordées 3 dix pays
d'Europe et du Moyen-Orlent en 1957 et dix bourses supplémentaires seront accorddes
a4 d'autres pays pour 1958

171 .I1 n'est pas possible d'étab;lr la mesure exacte dans 1aquelle les gouver-
nements ont tenu compte des suggestions faites nar le Secrétaire géné*al au
chapitre VIII de son rapport (E/253h), quant aux mesures & prendre, ni celle dans
laquelle les gouvernements ont étudié séparément ou congointement, la possibilité
d'encourager le déve oppement d’installat ons indépendantes de radlodiffusion,

d 'agences de Presse et autres entreprises d'lnformation'ex1stantes ainsi que la
créatlon d'entrenrises nouvelles et indépendantes, ni méme 13 mesure dans laguelle
la décision du Conseil a été un stﬁmulant pour les gouvernements. - On est tenté de
douter de la valeur de ces exhortations lorsque rien n'est prévu pour ‘un démarrage
intensif ni pour la poursuite de l'actlon jusqu'é son terme.

18.‘ L’Uhion internationale des télécommunications fournlt depuis de nombreuses
années wne assistance technique 3 ses membres en organisant leurs gervices de
télécommunicatlons. A ce sujet, on peut citer 1e passage sulvant extrait du
document de 1 'UNESCO 1nt1tulé Mesures prises par les Nations Unies et les
1nst1tutlons spécialisdes pour favoriser le développ@mant des moyens d'infozmatlon

dans les pays scus-développés (SP/DPI/SOA/SEM h)

"Pepuis 1952, 1'UIT a développé ces activités /création, entretien et
fonctionnement des réseaux té1€graphiques, €1 phoniques et radiophoniques;
assistance au personnel des différents services de télécommumnications et
formation d=z ce personnei7‘en participant au Programme élargi dlassistance
technique ces Nations Unies. Dans le cadre de ce Programme, elle aide les
pays sous~développds qui le demandent & créer des réseaux de télécommunicatio
‘et & réorganiser ou & améliorer les réseaux exietants.

"En 1955, par exemple,‘l'UIT, en coopération avec.le Bureau de 1'assistance
technique des Nations Unies, a recruté des experts qui ont &té chargés d'aide:
a développer les services télégraphiques, t€léphoniques et radiophoniques

dans différents pays (Fédération des Etats malais, Irak, Iran, Jordanie, -
Iivan, Pakistan, Syrie, Turquie) ou de former du personnel local (en Ethiopie)
En outre, dix-sept boursiers de différents pays (Chine, Pédération des.

Etats malais, Gréce, Iran, Isra&l, Japon, Népal, Syrie, Yougoslavie) ont-
étudié les méthodes et les syst2mes des . pays techniquement évolués.
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" YLhun des projets majeurs de L'UTD & relié le Moyen-Orient et 1'Asie du Sud
. au réseau international de té€lécommunications de 1 'Burope et du bassin
méditerranéen. Ce projet marquera une date dans 1'histoire des t&1€-
communicatlons en Asie, en constituant un vaste réseau, formé d'éléments
aneiens et nouveaux et capable de répondre 3 des besoins croissants, en
matidre de services t€légraphiques et t€léphoniques et de relais '
radiophoniques.“
19. L'Organlsat*on des Nations Unles pour l'alimentatlon et l’agriculture, par ges
études sur les p“oblémes des ressources en papier et en pate de bois, s 'est aussi
: engagée dans un travail utile, En 1952, sur l'lnvitation du Conseil éconcmiqpe
et social, la FAO a entrepris l'appllcation d 'un programme en trois étapes :
enqnete mondlale sur 1es possibilités dfaceroissement de la production de pate
et de papier; conseils en vue de l’installation de nouwelles usxnes, assistance
.technique en vue de la constructlon et de la mise en maxrche de ces usines. 'Uhe
mission d*experts de 1'ass*stance techniqne - été envoyée en Amérique latine,
par llintermédiaire de la FAO pour aider les pays de cette région a organiser
leur productlon de pate et de papier sur des bases économiqnement et techniqpement
saines, Ia FAO a envoyé dans une trentaine de pays d‘Afrique, d'Asie, d'Amérique
du Nord, d'Améxique dau Sud et d'Europe, des experts chargés d'étudier les problémes
relatifs a la sylviculture et aux produits forestiers. Elle a aussi accordé des
bourses. pour 1'étude des procédds de fabrlcation de papier. ' N
20, le développ»ment des noyens d‘lnfonmatlon a été favorisé de faqon indirecte
mals conecréte, en particulier dans les pays souo-développés,vpar 1ltapplication
en 1956 du parsgraphe 1 ‘du dispositif de la résolution 605 (XXI) du Conseil
économ;qpe et social, relative sux services consultatifs dans le demaine des
droits de’ l'homme. Dans ce paragraphe, le Conseil a approuvé le projet de program
relatif au personnel d'information, qui éta+t défini dans un rapport du Secrétaire
général (E/2859,. Ce rapport proposait, parmi les moyens possibles de donner au
personnel d‘'information une connaissance plus étendue des travaux de 1'Organisatic:
des Natlons Unles, des pays étrangers et des affalres internationales, 1torgani -~
sation de cycles d'études et 1l'sttribution de bourses. _Le Consell a approgvé
cette‘suggestion, étant entendu que, dans l'exécution-de ce programme, on
attacherait aux mesures propres 2 févoriser la liberté de 1'information toute
l’impértance qu'ellesvméritent. Conformément & cette résolution, 1é Secrétaire
général a organisé & Gendve, du 23 juillet au 8 aclt 1956, un cycle d'études &
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1l'intention du personnel d'information. Ies participants, choisis d'aprés le
critére de la répartitition géographique équitable, compte tenu de leurs titres
et eu égard, en particulier, aux pays ol les moyens d‘'information sont le moins
développés, sont venus des vingt pays suivants : Argentine, Brésil, Chili,
Daneuark, Egypte, Espagne, Ftats-Unis d'Amérique, France, Inde, Indonésie, Irak,
Iran, Isragl, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Pays-Bag, Tchécoslovaquie, Thailande,
URSS et Yougoslavie. Choisis & titre privé, et non en tant que représentants de
leurs pays ou méme d'un secteur particulier du domaine de 1'information, ces
participants €taient des personnes occupant un rang élevé parmi le personnel
d'information et jouissant d'une grande réputation professionnelle. Le cycle
d'études s'est tenu en méme temps que la vingt-deuxidme session du Conseil
dconcmique et social et son programme comprenait une étude de llactivité de
cet organe,
21, Plus tard, au cours de la méme année 1956 et dans le cadre du méme programme
concernant le personnel d'information, de nouvelles bourses ont €t€ accordées a
des candidats de Turquie, de Ceylan, de Suede, de Birmanie, des Philippines et
d'Italie (pays qui n'étaient pas représentés au cycle d'études précité) et les
boursiers sont arrivés au Siége des Nations Unies, au début de Jjanvier 1957, pour
un stage de deux mois. Ils y ont étudié la plupart des aspects de l'activité de
1'Organisation des Nations Unies et ont suivi, en particulier, la fin des travaux
de la onzilme Assemblée générale.
22. Conformément & la résolution 574 D (XIX) du Conseil éconcmigue et social,
en date du 26 mai 1955 et relative aux moyens 4d'information dans les pays
sous~-ddveloppss, le Secrétaire général a invité, par une note verbale
du 29 juin 1955, les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies et les
Etats non membres qui €taient membres dfune institution spécialiséde, & lui
communiquer, s'ils ne l'avaient déja fait,

1

a) ‘Des renseignements sur les moyens dt!information qui existent sur leur
territoire;

D) Des renseignements sur les mesures et les programmes éventuels qui visent
au développement des moyens d'information, notamment, ceux que le Conseil
a recormandés par sa résolution 522 K (VIL), sur les mesures prises en vue
de la mise en oceuvre de ces programmes et sur les difficultés que cette
mise en oceuvre suscite;
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c) Des recommandations et propositions relatives & l'action internationale
qu'il seralt possible d'entreprendre pour déveloprer les moyens d'information
dans les pays sous-développés."

23, Certains des pays qui ont répondu (notamment 1'Afghanistan, la Birmanie, Ceyla
et le Viet-Nam) ont eavoyé des erposés spéciaux sur 1tassistance dont ils avaient
besoin pour développer un ou plusieurs €léments de leurs moyens d'information.

2k, I‘exsmen des travaux accomplis jusqu'd présent corduit 3 la conclusion qﬁe lers
résolutions du Conseil éconcmique et social et de ltAssemblée générale sur le
développement des moyens d'information dans les pays sous-développés n'ont pas eu
grand effet, faute peut-8tre d'organisation suffisante et de cocrdination des
efforts. Un certain nombre de faits dominent principalement la situation :

1) les fonds disponibles pour ltaide fournie dans le cadre de l'assistance
technique des Nations Unies sont 1limités;

2) L'assistance technique des Nations Unies est organisée, d'une manidre
générale, sur le principe des demandes gouvernementales;

3) Il y a peut-€tre une hésitation naturelle 3 encourager au deld d'un
certain point, les gouvernements & formuler des demandes concernant
le développement des moyens d'lnformatlon, de crainte que d‘autres
domaines de 1l'assistance technique aux pays sous-développés n'en
souffrent,

SUGGESTIONS ET COMMENTAIRES

25, Il est évident qu'on a beaucoup réfléchi & cette gquestion et que des résultat:
ont €té obtenus, mais on peut se demander s'il n'y a pas eu une certaine dispersioc:
des efforts due au fait guton a voulu trop entreprendre & la fois. Un autre systé
semble s 'imposer : 1'établicsement de priorités et ure concentration des efforts s
les mesures propres 3 exercer l'action la plus profonde et la plus rapide dans les
pays sous-dévelopnés.

26, 8i l'on considere Par exemple la question de 1z formation professionnelle, il
semble indispensable de faire une distinction entre les pays qui possédent d€ja de.
moyens d‘'information bien développés, méme s'ils ne sont pas adéquats par rapport
& la population, et ceux ol ces moyens ont encore un caractére rudimentsire. Ia
formation requise dans les pays de la premidére catégorie seralt en grande partie
limitée & la formation technique requise pour utiliser, développer et fabriquer

1'appareillage, lorsque cela est possible, y compris les machines qu'exige le
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moyen‘considéré. Ces pays disposent sans doute d'un certain nombre de personnes
instruites capebles d'étre formées, dans le pays méme, aux techniques profession-
nelles du journalisme et de la radiodiffusion. Les programmes d‘'informations,
ainsi que le choix et la présentation de celles-ci doivent'normalement étré adaptés
au génie du pays considéré et ne peuvent €tre purement et simplement calqués sur
ceux des autres pays, en partlculier des pays trés développés. Ce sont seulement '
les pays de la seconde catégorie qui auraient besoin de former & la fois des
techniciens et des- spéc1alistes du Journallsme et de la radiodiffusion. Cette
formation professionnelle ne serait utile que si elle était offerte dans des pays
de 1la méme région, oh les conditions ont &té détermindes par des facteurs histo-
riques et écbnomiqnes.semblables ét qui possedent des moyens d'information rela-
tivement bien développés,'méme 8 'ils sont peut-8tre inadéquats du point de vue
statistique. | ' '
27. Il‘sérait 11lusoire, voire impossible et méme franchement nuisible pour les
paysyen question, d'envoyer des boursiers ou des personnes se destinant au
Journalisme et 3 1a radiodiffusion”recevoir leur formation professioﬁnelle dans
des pays éconcmiquement trés avancés., Ia preése et la radio des pays industrialisés
~semblent appliquer fréquemment la théorie selon laquelle les anomalies du compor-
tement humain, le crime, la violence, les troubles affectifs, etc. fournissent les

meilleurs sujetsvpour les moyens d'information. Il serait positivement’dangereux-'
de présenter ces valeurs, peut-etre inoffensives dans des soclétés extrémement
évoluées, come modéles pour les moyens d'information des pays sous-développés.
28. Autre aspect important de’ la formation : la spécialisation. Les moyens
d'information deés pays économiquement avancés ont atteint un degré tres €levé

de spécialisation. Normalement, la chose ne serait pas possible dans les pays
moing dévéloppés, dont les moyens d'information ne dispcosent pas d'appuls
financiers et de ressources aussi importants. Eﬁ d'autres termes, les possibilités
de spécialisation sont en‘raison direéte du degré de développement du péys. Il
faudrait donc, dans les plans de formation, tenir ccmpte de cet élément et
notamment du fait qu'une haute spécialisation glnerait plutSt qu'elle ne
faciliterait les premiéres étapes du développement des moyens d‘informétion.

29, IL apparait donc nécessaire de réexsminer la question de la formation.
Certes, la spécialisation est un facfeur essentiel d'expansion, surtout dans le
domeine des machines, eté._ Mais %)opinion généralement admise selon laguelle
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la formation é tous les aspects des moyens a tinformation doit &tre donnée dans les
pays éconcmlquement dvancés n'est pas justifide papr les besoins. L'UNESCO pourrait
peut-etre examirier ‘cette: qnestian 3 Ya lunidre des suggestions sulvantes ;

1) :L'aceent devrait 8tre- normalement'mis sur la formation en vue ‘de la .
‘ ‘mise en place, de 1fexploitation, de 1*entret1en et si possible, de
oeonla fabrication de l'outillage, ¥ compris les machlnes, qu‘exigent les
,v, moyens d'information.

S 1i) 1a formation aux techniques du Journalisme et de la radiodiffusion
devrait, autant que possible, &tre donnée dans des pays pourvus des
moyens matériels requis et -ob la vie économique et soclale ressemble
beaucoup a celle des pays dtod viennent les stagiaires.

30. Ie champ le plus vaste qui s'offre a la coopération internacionale seﬂble etre;'
celui de l'assistance matérielle ‘et technique accordée -en vue du développement des
moyens - d'information. . Comme on 1% fait observer, plusmeurs pays de la ‘région-
considérée . peuvent, avoir le personnel, ‘mais non l'équipement et le matériel
.nécessaires-3 ce développement Ie Secrétaire général, dans son rapport et
diverses résolutions adoptées en la matidre, tiennent compte de cet aspect,mais
11 parait nécessaire de donner la priorité absolue & certaines recommandations.
31, Un des problémes les plus sérieux auxquels se heurte actuellement la presse
des pays sous-développés est posé€ par le prix élevé du papier Journal. Les pays
de ces. régions producteurs de papier sont peu nombreux et aucun ne se suffit &
lui-m@me, A moins que l'on ne prenne des mesures permettant a ces pays de produire
ou de se. procurer du papier é des prixz compatibles avee leur économie, ce moyen
d'information aurs. beaucoup de peine & se développer. :
32. Ia FAO, on l'a vu, & d€3a procédé 3 des études sur l'accroissement de la .
production et 1a répartltion éqpitable du papier journal et elle 8’ fait quelqpe
chose en ce sens. - I existe aussi des recommandations tendant a encourager ce .
mouwement par ﬁes mesures douaniéres, etc. Il semble que des mesures encore plus
positives soient nécessaires,‘

les plus gros producteurs et conscmmateurs de papier Jjourfal: sont les pays
économiquement avancés‘ Leur collaboratlon devralt etre recherchée é deux fins
d tabord pour étudier les moyens de fournir du papler £y des prix campatibles avec
l'économie des pays sous~dévelonpés, ensuite, pour essayer de créer une industrle
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du papier et de la pate dans les pays qui possddent les matidres premidres et sont
en mesure de faire vivre cette industrie.

53. Il est impossible de faire des suggestions concrétes pour 1'instant. Mais les
organes ccmpétents des Nations Unies pourraient examiner 1es'moyens d'intéresser
1'industrie de la pate et du papier des pays économiquement avancés & s'associer
avec les gouvernements ou des entreprises privées des pays insuffisamment A
développés en vue de créer, d‘'un commun accord et pour leur profit commun, la

ol les matidres premitres existent et ol les conditions sont'favorables, we
industrie de la pAte & papier et du papier, Les pays avancés pourraiént fournir
une aide plus directe, par exemple en convenant de per&evoir sous une'forﬁe ou . une.
autre, sur. la production de papier, une taxe dont le produit servirait & réduire
le prix du papiler vendu aux pays sous-développés ou & créer un fonds'pour le
développement des moyens d'informstion en général. EntreFtemps, il conviendrait

d 'encourager pleinement 1'action dé€ja entreprise par la FAO. |

34, On notera qu'avec les besoins croissants de 1l'Asie et de l‘Afrique, aucune
surproduction n'est & craindre pour ltavenir immédiat. Dans son ensemble, la
presse deqces continents est encore dans l'lenfance en ce qui concerne ses besoins
en papier. - -
35. On aiderait beaucoup, non seulement les pays soﬁs-développés mais aussi la
compréhension internetionale, si l'on arrivait & s'entendre pour instituer un
tarif bon ﬁarché pour les dépéches de presse internationales. Cette question é‘
déja été €tudide sans que son examen aboutisse & un accord. Actueliement, les
tarifs applicables aux d€péches de presse varient d'un pays & l'autre et, sauf
dans les pays du Commonwealth ol le tarif est d'un penny, ils sont prohibitifs‘.l
pour les moyens d'information des pays sous-développés. L'adoption dtun tarif
bon marché et uniforme pour tous les messages de presse envoyés d’un pays &
1tautre serait d'une grande utilité pour promouvoir et dévelopber la compréhension
internationale. L'institution, au Sidge des Nations Uhies,‘d'un‘tarif bon marché
et unifbrme pour l'envol dans tous les pays des messages de presse expédiés par

le personnel d‘'information accrédité auprés de 1'Organisation constituerait un
bon début. | | | |

36. la radio est, avec le cinéma, le plus utile des moyens dtinformation dans les
pays ol le ncmbre des illettrés est élevé, Elle offre en outre des possibilités

d texpansion rapide, )
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37. Plusieurs recomsndations ont aéjh été faites, dans des résolutions, touchant,
le développement de ce moyen. Il semble toutefbis important de s ’attacher surtout
& aider les pays sous~développés, lorsque 1a chose est pos51ble, 3 fabriqper des
récepteurs de radlc adaptés a la situation économlqpe de ces pays. L'invention
4 "im’ nouveau type de récepteur de radio - le poste a transistor - semble pleine
de promesses pour les pays dont les campégnes ne sont pas encore électrifiées.
Les centres de production d'appareils de ce type pcurraient satisfaire,dans les
régions consldérées, les besoins dfautres pays qui ne sont peut-etre pas en mesure
de faire vivre une industrie de ce genre. '
38, Quant aux autres recommandations faites par l'Orbanlsation des Nations Uhies
et les institutions spécialisées, il paraft évident que les progrés dépendent,
d 'une part de 1 texigtence de fonﬂs et, d'autre part, de l'intéret témoigné par les;
gouvernements des pays et territoires sous-développés. '
%9, Vu le r6le important qne les moyens d'lnformation peuvent Jouer dans leA
développement général de l'éconcmie, la néce831té de les développer peut etre ,
une considération & retenir dans 1'allocation des fonds d;sponibles. Ia création
du SUNFED pourrait 8tre utile & cet égard.
4o, Quant & 1'intéret qu'til s'agit de susciter, on & vu que la note verbale du
Secrétaire’ général du 29 Juin 1955 n'a pas eu un écho encouragesnt, Il pourrait
8tre utile de demander une fois encore aux gouvernements 1ntéressés de communiquer
les programmes préeis pour lesquels 1ls désireraient une assistance, technique ou .
~autre. Lorsqu'lls suront recu ces renseignements, les organes des Nations Uhies,
considérant les ressources disponibles, pourront élaborer un systéme de priorités
tenant compte des reccmmandations et suggestions faltes qusqu‘ici.M '

Le présent rapport est fondé sur la documentation disponible et sera complété.
ultérieurement le cas échéant.

Dans 1'étude dﬁ'élie a'publiée récemment : L'information 3 travers le monde,

1 tUNESCO a examiné 1a situation dans les pays sous—développés d'Afriqpe,

d "Amérique 1atine, du Moyen~0rient et de 1'Asie du Sud~Est en s'attachant
particuliérement aux pénuries existant dans chaque réglon. On traitera briévement,
cl-aprés de la situation dans chacune de ces régions en ce qui concerne les
principaux prOblémes'des’doﬁaineé,de'la'présse, de 1a radiQ,_dﬁ £1lm et de la
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té1lévision, problemes qui, & des degrds divers, intéressent toutes ces régibns.

On trouvera aussi un résumé de la situation au Moyen-Orient & la page 6 du rapport
du Secrétaire général,sur<leldévelop§ement desnmoyens.dfinformatibn'déns les pays
sous~développés  (E/2947).

Afridué;

Avec sa population de 21k millions d'habitants, dont'°o pour 100 seulement
savent lire et écrire ~ taux le plus bas que Llton connalsse - l’Afrique est la
région la Plus pauvre en moyens.d'ingormatiqn. Soxxante-dix pour cent du tirage ‘
. des 200 guotidiens d'Afrique sbnt‘ccncentréé dans 5 pays : l'Algérie, 1'Egypte,
le Maroe, la Tupisie et ;'Upion Sudefricaine, qui, feprésentent a4 peine 30 pour 1CO
de la popﬁlation de 1!Afrique.._Lés Qé_auties péys n'ont aucun quotidien digne de
ce nom, Au Cameroun et au Tﬁgo,frahéais, en Gamble, eﬁgGuigée.portugéise‘et ‘
espagnole, ainsi que dans les Seychelles, wn bulletin officiel quotidien tient lieu
de journal.. -

Un fait remarquable a été l'essor de la presse qyotidienne dans le Ghana,
dans la Nigeria et dans la Sierra-Leone, ol l'alphabétisation fait des progres
assez rapides,

Lt*Afrique ne produit pas de papier journal et dépend du Canada'ou]de 1 'Burope
pour ses approvisionnements.

Bien que les radlo-communications soient de plus en plus utilisées pour 1a
transmission des nouvelles & l'intérieur des pays et 3 1’étranver, de nombreuses
lacunes subsistent dans le systéme de télécommunicatlons de 1l'Afrique. Le
développement des agences de presse nationales dépend de son coté de l'expansion
continue des télécommunlcations et de la presse. A 1'heure actuelle, seuls le
Ghana, le Soudan et 1'Union Sud-Africaine ont des agences de Presse nationales.
les aubres pays africains dépendent,des agences mondiales ou,. 81l s'agit de
territolres dépendants, des agences nationales des Etats administrants.

1a gggig.g”fait.des progrés plus rapides que la presse en Afrique,  Dans
nombre de régions, on utilise de plus en plus des postesrrécepteu:s‘qollectifs.
Aussi la radio est-elle en fait beaucoup plus répandue en}Afriqueﬁqué ﬁe‘le
laissérait.penser le nombre total Qés,récepteurs. Dans_la:plpparf des pays
d'Afrique, la radiodiffusion est soumise au contrale @esﬁpguvoirs publics.
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Le dagrﬁ de développemgnt varie beaucoup sur-]'ensemble du continent, -
L'Algérie, ;!Egypte, le Marpc, ls fanisie et l’Uhiqn Sud~Africaine ont des.
systimes sssez blen aévelqppés et yossédsnt ensemble 86 pour. 100.de tous les
récepteurs 4'Afrique; la Cambie, le SOuagilgnd et la Bomalie francalse sont les
seuls pays dépourvug de gervice de radiodiffusiont"Qﬁelqnés pays, qul n'ont pas’
de programmes propres, sont toutefols desservis par a‘autres Pays relativement
mieux ddvelopp€s. lLes appsrells €metteurs: et récepteurs sont importés

Environ 'sent vavs ont une vroduction assez régulidre de bandesAd'actualitéh
et de longs métrages; les‘bandes a'actualités.américaines, britanniques et -
‘francaises sont. largement projetées daris oy le continent, . Seuls 1'Egypte et
le Maroc ont uné Productian»régUliére de longs métrages,. Dans tous les rays
a'Afrique; on projette lés '£ilis é&ucatifs ou documentaires p“oduits sur place,
'1e nombre* daa cinémas permanents est 1imité mais tautes les ‘sdministrations B
africaipes utilisent, dans une mesure ‘croissante, dea groupes mobiles pour .
desservir leg réglons €cartées,

Les aeula pays ‘qui développent la téléviaion sont 1'Algérie et le Maroc..

Amériqne 1atine

On peut, considérer cette région comme arrivée a mi-chemin dans la voie du
développemert ‘des moyens. a'infonmation. ‘ proportion de la population d'Amérique
latine qui selt lire et derire se situe en moyenne entre 50 et 60 pour 100, .

Sept pays sont relativement'blen pourvus. en matiére de presse, de radio et de
Tilms, et 17 autrea sont. convenablement éqpipés pour le qinéma ¢t la radio. Un
troisleme greupe de 11 pays, repwésentant 11 pour 100 de la population d'Amérique
latine, sont insuffisamment pourvus en ce. qni concerne le cinéma _ ,

Vingt~gept pays de ls région n'ont pas. d'agence de presse nationale et le
Venezuela a v gervice purement local,

Yes réseaux de’ radioﬁiffusion publicsg et privés « sont aussi assez bien
développés,” Sauf dans ‘leg territoires britanniques, lusage des récepteuxs
collectifs n'est pas trés:répandu,  Parmi les 1l pays les moins développés,
seul le Guatemnls & un service d'émissions internationales, Les appareils’
émetteurs et réeepteurs sont importds,
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L¥industrie du cinéma ne s’est pas beaucoup développée dans cette région.
les longs métrages et les bandes d'actualités en yrovenance des Etats-Unis, du
Royaume-Uhi et de la France sont largement projetés dans tous les pays du groupe;
il en est de méme des longs métrages venant d'Argentine et du Mexique,

' la télévijion s'est rapidement répandue dans toute l'Amérlque latine.

L'usage des récepteurs collectifs s’étend de plus en plus en Colcmbie. Presque
Htout 1e matériel nécessaire en Amérlqpe latine vient des Emats-Uhls, le seul pays
producteur de 1a région est le Mexique.

“Asie méridionale et orientale

Dans cette vaste région, seuls le Japon et Singapour ont atteint wn niveau
' général satisfalsant en matiére de moyens d'infbrmation. La pPlupart des pays
souffrent de pénurie é cet égard. Sur une population totale de 1.290 millions

d'habitants, solt 92 pour 100 de 1'ensemble de la région, ils comptent 30 pour 1CO
d'alphabétes.

la presse d‘Asie se caractérlse par le grand ncmbre de quotldiens publiés dans
les grands pays : Chine, Inde, Indonésie, Pakistan, etc; et pourtant, le tirage
moyen de ces journaux est de 10.000 exemplaires & peine. Mals avec les progrés
~de l'alphabétisation; le ncmbre et le tirage des quotidiens se sont acerus,

» les principaux obstacles au développement de la presse sont lt!'insuffisance
des moyens de tranéport et des télécommunications, les problémes de papier journal
et le faible pouvoir d'achat des populations. L'Asie dépend & peu prés entidrement
du Canada et de i'Europe pour son papler journal. Ies seuls producteurs qu'lelle
compte sont la Chine, 1'Inde, la Corée du Sud et le Japon. L'Inde se prépare 3
accroitre sa production et 1'Indonésie et le Pakistan envisagent de créer des
fabriques de papier. ILa plupart des grands pays ont des agences de presse
nationales et des écoles de journalisme.

Ia plupart des pays ont fait des efforts considérables pour développer leur
radiodiffusion et le ncmbre de leurs réce@teurS‘- actuellement de 3,5 millions =-
a augmenté de 60 pour 100 depuls cing ans., Toutefols, le nombre des postes
récepteurs pour 100 habitants est d'd peine 3. Pour développer la diffusion,
certains pays font un grand usage des récepteurs collectifs.
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La radiodiffusion est soumlse au contrSle des pouVoirs ‘publics dans la plupart
des pays. ‘Les' programmes éducatifs ‘ont sussi du succés et presque tous 1lés Etats
indépendants ont des services'd'énissions destindes & ‘1 & ranger,

Sauf la Chine &t l'Inde,‘tous ‘les pays importent la totalité de leur mstériel
radiqphoniQhé}’

x"'”'La'bfbduéfibn“de films est considérable. ' Des bandes”d'actualités, ainsi que
des films documentaires ou dducatifs, sont réalisds en Chind, ‘en Inde, en Indonésie,
en Malalsie, en Mongolie et au Pakistan, L'Inde et le Japon comptent parmi les -
Plus gros producteurs mondiaux de long métrages. Des films britanniques, frangals,
eméricaing et soviétiques sont aussi projetés.

La Ch1ne (cOntinentale), l'Inde le Pakistan et les Philippines disposent de
moyens pour la fbrmation de spéciallstes et de techniclens.'

‘Les seuls pays possédant des services réguliers de télévision sont’ Hong-kong

‘(circuit fermé), le Japon, les Phllippines, ‘1a République de Corée et la Thallande.
- L'Inde a mis sur pied un certaln nombre de services A titre expérimental.
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ANNEXE C

DROITS ET RESPONSABILITES DES ORGANES D'INFORMATION

Premiére partie - rédigée par le délégation de la Pologne

Deuxiéme partie - rédigée.par la délégation du Liban

(Repport prélimineire des délégations dul Liban et de la Pologne, établi
© en exdécution des décisions prises par le Conité & sa sdance du
10 juin 1957)
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PREMIERE PARTIE

Nous avons été éhargés de rédiger un document de travail sur la question des
@roits et responsebilités deés organes d'information, afin d'aider le Comité de la
‘1iberté de 1'information, créé par la Commission des droits de 1'homme a sa
%reizidme session, dans l'accomplissement de 1la t8che qui lui incombe aux termes
de la résolution de la Commission (E/2970, résolution IX) et qui consiste &
"examiner les recommandations et les décisions relatives & la liberté d4'information
prises par les divers organes des Nations Unies, ainsi que les travaux menés &
bien dans ce domaine par les institutions spécialisées et en particulier 1'UNESCO
et, le cas échéant, & recommander les mesures qui devraient &tre prises pour
porter ces recomman&ations, ces décisions et l'oeuvre déjd accomplie & l'attention
des Membres de l'Ofganisation des Nations Unies, et notamment des nouveaux
Menmbres,.," ‘ '

Cette résolution définit clairement les limites de notre mendat. Nous
n'avons pas l'intention d'entamer une discussion du probléme quant au fond. Nous
nous bornerons 3 énumérer et, si besoin est, & évaluer les projets de conventions,
résolutions et documents relatifs & cette question qui recommandent l'adoption de
certaines mesures, Nous pensons ainsi aider le Comité & établir, & 1l'intention
de la Cormission, un rgpport sur les mesures & prendre pour favoriser la mise
en oeuvre des recommendations et ddcisions concernant le probléme de la liberté
de l'information,

I. Déeclaration universelle des droits de l'homme

L'article 19 de la Déclaration universelle des droits de l'homme, adoptée par
1'Assemblée générale des Nations Unies le 10 décembre 1948, est ainsi congu :
"Pout individu & droit & la liberté d'opinion et dtexpression, ce qui
implique le droit de ne pas &tre inquidté pour ses opinions et celui de
chercher, de recevoir et de répandre, sans considérations de fronticre, les
informations et les idées par quelque moyen d'expression que ce soit,"

Cét article définit en fait le droit fondamental et essentiel des organes
d'information, qui englobe toute une variété de droits consacrés dans les
1égislations nationales, Il énonce en oﬁtre la notion sur laquelle repose
l'ensemble des travaux effectués par les Nations Unles au sujet des droits et
‘responsebilités des organes d'information. Ia Déclaration, qui a été adoptée &

1'unenimité, impose une obligation solennelle aux Etats Membres de 1'Organisation,.
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II. Conventions internationales

A, Convention relative au dro;t 1nternational de rectification., Ila Conférence des

Nations Unies sur la liberté de l‘1nformation, qui s'est tenue & Gendve en mars-
avril 1048, a adopté trois projets de convention qul contiennent tous des dispo-
sitions intéressant la question des droits et respbnsabilités des organes d'infor-
metion, mais dont un seul a déjd dépassé le stade final de 1'examen per 1'Assemblée
générale des Nations Unies. Le 16 décembre 1952, au cours de sa septisme session,
l'Assemblée & pris une décision définitive concernant la Convention relative au
droit international de rectification et 1'a ouverte 4 la signature (réso-~

‘lution 630 VII),

Au 31 décembre 1957, la Convention avait été signee par l‘Argentine, le Chili,
Cuba, 1'Egypte, l'Equateur, l'Ethlople, la France, le Guatemala, le Paraguay et la
Yougoslavie, Quatre pays - Cuba, l'Egypte, le Guatemala et la Yougoslavie -
l'avaient ratifide ou y avalent adhéré. Ia Convention devant entrer en vigueur
& partir du moment ol six Etats I'auront rétifiée ou y.aurOnf adhéré, le dépdt de
deux instruments de ratification ou d'adhésion sUpplémentairés donnera effet & la
premidre Convention internationale conclue sous les éuépices des Nations Unies
dans le domaine de la liberté de 1'information,

Ia Convention donne & tous les Etaté directement affectés par une‘dépéche
d'information qu'ils estiment fausse ou déformée ‘et qui est transmise 2
1'étranger par des orgenes d'information la possibilité d'obtenir une rectification,

La Convention prévolt a la fois le droit de démandef une rectification et
1l'obligation de donner satisfaction & la partie demenderesse, Aux termes de cet
instrument, les parties contractantes sont convenues que, dans le cas ot un Etat
contractant prétendrait fausse ou déformée une dépéche d‘informatioﬁ susceptible

‘de nuire & ses relations avec d'autres Etats, & son prestige ou & sa dignité
nationéle, transmise d'un pays & un autre par des correspondants ou des entreprises
d'information d'un autre Etat et publide ou diffusée a 1'étranger, il pourra
soumettre sa version des faits aux Etats contractants sur le territoire desquels’
cette.dépéche a 6été publiée ou diffusée, Il fera parvenir le communiqué contenant
la rectification aux organes d'information par les voiles qu'il utilise pour la
transmission des informations concernant les affaires internationales, Si 1l'un
d'eﬁtre.eux ne s'acquitte pas des cbligations qui lui incombent, 1'Etat qui exerce
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le droit de rectification pourra soumetire le communigué:au Secrétaire général de.
1'Organisation des Netions Unies qui devra donner rapidement la pdbligité requise
sudit communiqué,'en_utilisaﬁt'les,mpyén§ q‘inf¢rmétion.donﬁ.ii dispose,

B, Articles du projet de conventlion relatif & la transmission des informations

d'un pays & l'autre. A sa septidue ‘session, le Conseil économique et. social a

revu. le projet de convention sur la transmission des informations d'un pays &
l'autre, qu'avait adopté la Conférence de 1948 sur la liberté de 1'information, et
l'a transmis & 1'Assemblée générale, Aprés avoir été ‘incorporé au projet de -
convention relatif au droit interpational de rectification, il en'a été détaché

et 1l'Assemblée a finalement approuvé, sans toutefois l'ouvrir & la signature, un
texte se composant de neuf articles,

Aux termes des dispositions de ce projet, les Etats contractants sont tenus
.de faciliter les-formalités‘nécesgaires pour permettre aux correspondants des
autres Etais contractants d'entrer, de séjourner ou de se déplacer sur leur:

territoire; de veiller & ce que ces correspondants aient eccis aux sources
d'information daens. les mémes conditions que les corresﬁonaants'nationaux; de
faciliter la transmission des documents &'information, ces. derniers ne -devant

- faire l'objet d'aucune censure ni d'aucun retard, sous réserve’ des dtspbsitions :
ayent trait directement & la defense nationale,

Sous sa forme actuelle, le proget de convention n'impose aux Etats Membres de
1'Organlsation des Nations Unies que 1'obligation morale. de se conformer & ses
dispositions, S'il ne doit pas &tre ouvert & la signature,-il povrrait tre
incorporé dans une résolution recommandant ses dispositions & l'attention des
Etats Membres (certaines cluuses ont d'ailleurs été reprises dans plusieurs
résolutions du Conseil économique et soecial : voir la section III).

Ce Convention internq+ionale concernant 1'emploi de la redicdiffusion dans

1! intérét 3= 1a Dalx (pvnave 1936). A sa neuvieme session [resolutlon 8hl (IX_7;
l’Assemblue genéraWe a docidé d'inviter les Etats qui sont parties & cette
Gonvention & indlquer 6'11s désiraient que Iton transfire A l'Org nisation des
Nations Unies les fonetions qui, aux termes de ladite Conventlon, étaient =
dévolues & la Société des Nations. Le oecrétaire genéral a ete cha“gé de rédiger
un projet de protocole en vue de ce transfert et de prévoir dans cet 1nstrument

1l'adhésion & la Convention des Etats Membres et non membres de l'Organisation des
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fations Unies qui n'y sont pas parties, L'Assemblée suggérait 1'inclusion de
nouveaux articles disposant que les parties contractantes s'interdiraient les
émissions radiophoniques constituant des attaques injustes ou des calomnies

contre les peuples d‘autres pays, et ne feralent pas obstacle,_sur leur
territoire, & la réception des émissions radibphoniques étréngéfés. Le Secrétaire
général a commmiqué un @rojet de protocole aux 26 Btats parties & la Convention;
au 7 décembre 1956, il avait regu des réponses de 12 Etats qui acceptaient tous
le transfert a 1l'Organisation des Nations Unies des fonctions dévolues a la
Société des Nations aux termes de la Convention. -

Une faible proportion des Etats Membres de 1'Orgenisation des Nations Unies
sont parties‘é'la Convention'et ll Etats Mewbres seulement ont répondu & 1la
communication du Secrétaire géhéral.. Il reste & déterminer s'il faut faire de
nouveaux efforts en vue de'suscitef d'autres adhésions a la Convéntion, sous sa
forme revisée, ou incorporer les disp081tions de cette derniére dans d'autres
conventions ayant un caractere plus général et concernant la libre transmission
et diffusion des: informations.

IIT, Recommandations. formulees 3 1'intention des gouvernements par l'Assemblée
générale et le Conseil économique et soclal des Nations Unies

A, Aspects .juridiques des droits et responsabilités des organes d'information.

Ni 1'Assemblée générale, ni le Conseil économique et social n'ont encore pris

de mesures afin de ppécisef, dans une convention ou résolution unique, les droits
et responsabilités des orgenes d'information. A sa dix-neuviéme session, le
Conseil s'est borné & prier le Secrétaire général de commmiquer, pour information,
aux entreprises d'information et associations professionnelles compétentes

1'étude sur les aspects juridiques des droits et responsabilités des organes
d'information rédigée par le Secrétaire général et soumiée au Conseil & sa
dix-neuviéme session (document E/2698), ' '
' 2 la demande formulée par le Conseil dans
sa résolution 522 A (XVII) du 29 avril 1954, contient un eiamenAcomparatif des
diverses méthodes juridiques qui ont été employées dans les systémes juridiques

des dilvers pays pour définir les droits et les respdnsabilités des organes

Cette étude, effectude comme suite

d'information, ainsi que pour prévoir un contrBle sur l'exercice de ces droits et

la fagon dont les organes d'information s'acquittent de leurs responsabilités.
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Elle traite surtout de ce que 1l'on peut considérer comme "les droits et respone:
gebilités & caractére permanent" des organes d'information.

Aucune décision n'a été prise concernant cette étude tres compléte, 8l ce
n'est, ainsi qu on l‘a indiqué ci-dessus, celle de la ‘communiquer "pour
1nformat10n, aux entreprises d'information et associations proiessionnelles
compétentes"”,

B. Droits du personnel des orgenes d'informetion. A sa quatriéme session, le

21 octobre 1949, 1l'Assemblée générale & adopté dans ce domaine uné réso-
lution [51h QXViyv intitulée "pocts & persumnel des drgeres Alinformefion aex
réunions de 1'Orgenisation des Nations Unies et des institutions spécialisées".
L'Assemblée, "considérant.que 1'Organisation des Nations Unies;¢. “doit étre -
. disposée & accorder toutes facilités pour'qge les moyenS'diinformatibnfpuiSSent,
en toute liberté.et en toute responsabilité, rendre compte du déréulemeﬁt des '
travaux de ladite Organisation ainsi que des travaux des conférences convoquées
par elle et par ses institutions spécialisées", priait instamment les-Etats
Membres d'accorder su personnel des organes d'information de tous. les pays qui
sont acerédités auprés des Nations Unies ou des institutions spécialissdes, libre
accés aux pays ou e tiennent les reunions de l'Organisation des. Nations Unles.
ou des 1nst1tutions specialisées, ain31 qu'é toutes les ressources et tous: les .
services d'information de l'organlsation des Nations Unies et des institutionms.
spécialisées. |

Cette résolution ne traite évidemment .que d'un aspect trés Aimité du droit

\

de libre accés aux sources dlinformation, savoir la nécessité de ne pas entraver
les déplacements du personnel des organes d'information et la transmission des
informations, La résolution sur la liberté de 1t information adoptée a la.
treiziéme session du Conseil économique et social ZSB? B (XIII;7 a une portée
plus veste, Dans la partie B de cette résolution, le Conseil rappelant les
dispositions de la Déclaration universelle des droits de l'homme, souligne
1'importance que revet le droit de chercher, de recevoir et de répandre, sans-
considérations de frontieres, 1es informations et les idées par quelque moyen ‘
d'expression que ce soit. Il déclare que, desireux d'assurer le respect du droit

de tous les peuples & &tre completement informés et conscient de la. nécessité

foes
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a'affirmer sans cesse 1'importance primordisle que présentent le maintien et

le sauvegarde de cette liberté essentielle afin que tous les peuples puissent
échanger librement les informations et les idées, 1l voit avec une trds vive
préoccupation toute action gouvernementale visant & exclure systémetiquement les
éorresppndantslde bonne foi, & imposer des contraintes personnelles arbitraires

N

et & i‘nfligefvdes sanctions & cés corvespondants uniquement parce qu'ils
essaient de s'acquitter fiddlement de leurs fonctions en recueillant et en
trensmettant des informations. Il demende instamment "que ces contraintes
personnelles soient supprimées et que les sentences infligeant des sanctions
arbitraires solent ra‘ppbfté’es"', ‘e‘c. 'adresse un appel aux gouvernements pour
qu'ils fassent tout ce qui est en leur pouvoir afin de" sauvegarder le droit des
correspondants de recuelllir et de transmettre librement et fiddlement les
informations"”,

En outre, dens sa résolution 522 (XVII) C adoptée & sa dix-septiime session
et intitulée "Statut et liberté de mouvement des correspondants étrengers”, le
Conseil a prié le Secrétaire général de trensmettre aux Etats Membres et non
mexbres les deux études'suivantes ¢ "Etude relative aux lois et pratiques
régissent le statut du persomnel de presse étranger et aux mesures tendant &
faciliter le travail de ce personnel" et "Etude relative & la définition et aux
pidces d'identité du correspondant étranger". Ces études traitent des probldmes
‘pratiques que posent le statut~et,l'aetivité<des,co;reSpondaﬁté étrangers : les
pitees d'identité desdits correspondants,- les déplacements qu'exigent leurs
fonctiohs; leur situation fiscale, leur rémunération en mopnaies étrangéres, les
faéilitéS‘qui peuvent leur &tre accordées du point de vue admihistratif et
technique, Elles contiennent un certain nombre de suggestions, et la résolution
susmentionnée demande que l'on étudie la possibilité d'appliquer les mesures
aduinistratives qui y sont envisagées en vue de faciliter l'activité profes-
sionnelle des correspondants étrangers, :

' Ia partie de la résolution intitulée "Formation profe3310nnelle" touche
indirectement & cette question; le Congeil y engage les gouvernements, en
particulier ceux des pays qul disposent d?organes”d'informatioﬁ trés développés,
& préter leur concours dans la plus large mesure poss;ble en donnent des facilités
au personnel 4'information étranger et asux Studiants en journalisme étrangers,

notemment en ce qui concerne l'octroi de visas et les facilités de change.

/soc
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Le Conseil économique et social s 'est aussi préoccupé des drolts du -
personnel d’information a la sécurité sociale et matérlelle. A sa neuvidme
‘aession, considérant que le personnel des organes . d’information devrait recevoir -
les garanties de sécurité sociale qui lui permettent de s acquitter comme il
gled de ses fonctions et etre & l'abri du besoin pendant la vieillesse, de méme
gqu'en cas d‘lnvalidité ‘de maladie ou de chomage, il a invité les. gouvernements:
qui ne l‘avaient pas encore fait & adopter les mesures nécessaires & ces fins
[Tésolution 241 K (IX47

A sa dix-neuvieme .Bession, le Conseil a invité l‘Organlsation internationale
du Travail a étudier le probléme que pose la- Séchlté matérlelle du personnel
d’information, ainsi que ses répercussions sur la cepacité de ce personnel & . _
résister aux préssions auxquelles il peut. &tre soumis et qui- seraient de nature
& 1'empecher de s'acquitter convenablement de sa tﬁche. '

C, Libre circulation des informations. Cette question ést traitée en ‘aétail dana

‘les neuf articles détachés de: 1a Convention unique relative a'la transmission
internationale des informations et au droit de rectification que '1* Assemblee .
- générale a spprouvés mais sans ouvrir-a “la signature le ‘texte ainsi établi
V(voir la section II B), -Auparavant, 1'Assemblée générale'avait fait connaftfe
son.avis en la matidre dans sa résolution 277 € (III) du 13 mai 1949, dans '_ V
laquelle elle recommandait’ ingtamment aix gouvernements de signer la Convention
unique ou d'y adhérer lorsqu'elle serait ouverte & la signature (ce qui n Test
pas encore fait),. .De plus, l'Assemblée recommandait 'instammert aux Etats :
contractants 4'étendre les dispesitions de la Convention aux territoires qu'ils
représentent sur le plan international.

~ Dans'sa résolution 425 (V) du 14 décembre 1950, 1'Assemblée, réaffirmant que
"la liberté de l'information et de la presse est une des ‘libertés fondamentales
et qu'il faut la favoriser et ‘la préserver”, recommande é tous les Etats Mémbres
qui se trouveraient dens l'obligation de décréter un état d'exception de ne prendre
de "mesures pour limiter la liverté de l'information et de la presse qpe ‘dens les
circonstances les plus exceptionnelles, et seulement dans la stricte.mesdre -
qu'exigera la siﬁuation".

/oa,o
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A sa dix-neuviéme session, le Consell & exprimé‘é nouveau ses vues dans la
partie B de sa résolution 574 (XIX), lorsqu'il & demendé instamment & tous les
Etats de "ne plus soumettré'é'la'censﬁre, en temps de paix, les dép€ches
dtinformetion envoyées 4 l!étranger, de fagon & permettre le libre échange des
nouvelles entre tous les pays du monde”, Il a en outre insisté auprés des gouver-
nemﬁnts‘pour qu'ils facilitent "la transmission des nouvelles sans restriction, par
les services de télécommunications, conformément & la recoumandation de la
Conférence de plénipotentiaires des‘télécommunications, tenue & Buenos-Aires”.

Ds Problémes relatifs & ls rediodiffusion., Dans sa résolution 42% (V) concernant

la question du brouillsge des ondes radioélectriques, l'Assemblée générale a
proclamé la "liverté d'écouter les émissions rediophoniques, quelle gu'en soit la
source", Elle a rappelé que tout individu a le droit d'é&tre pleinement informé
des nouvelles, des opinions et des idées, sans considérations de frontidres, et
invité les gouvernements de tous les Etats_Mgmbres 4 s'abstenir de porter atteinte
aux droits de leurs peuples & la liberté de’l'information.‘v
Elle & en outre invité les Etats & s'abstenir de diffuser des émissions

radiophoniques qui conétitueraient des attaéues injustes ou des calomnies contre
tout autre peuple, et & se conformer strictement, dans‘l'intérét de la paix moﬁdiale,
aux principes de la morale en relatant les faits dlune fagon exacte et objective,

A sa neuviéme séssion, 1'Assemblée générale a rappelé la résolution en
question lorsqu'elle a‘adressé aux Etats parties & la Convention internationale
concernant 1'emploi de la radiodiffusion dans 1'intérét de la peix la demande dont

Y

il est fait mention & la section II C ci-dessus,

E. Problémes relatifs & la protection et & 1'usage abusif de la liberté de l'infor-
mation., Il s'agit évidemment ici d'une question’expressément traitée dans la
Convention relative au droit international de rectificétion (voir la section II A).
Avant l'adoption de cette dernidre, 1'Assenblée généfale avait fait connaitre ses
vues en la matisre lors de sa deuxidme session, dans sa résolution 110 (II) du

3 novembre 1947 intitulée "Mesures & prendre contre la propagande en faveur d'une
nouvelle guerre et contre ceux qui y incitent"., Cette résolution "condamne toute
propagande...qui est destinée ou qui est de nature & provoguer ou & encourager

toute menace & la paix, rupture de la paix ou tout acte d'agression” et invite les

feos



E/CN.4 /762
Frangais
Annexe C
Page 10

gouvernements & "favbriser, par tous moyenslde‘publiéité et ‘de propegande &
leur disposition, les relations amicales entre les nations fondées sur ‘les buts
8t princ1pes de la Charte éinsi qu! 3 encourager la diffusion de toute information‘
destinée a exprimer le désir incontestable de paix de tous les peuples”.
A la- néme session, l’Assemblee, considérant que 1'on ne parviendrs & établlr
des relations emicales entre les natlons et & réaliser la coopération inter-
natlionale qu en prenant des mesures pour lutter contre la publication des
nouvelles fausses ou déformées qui sont de nature & nuire aux bons rapports
entre les Etats, a invité les gouvernements & dtudier les mesures qu'il y aurait
lieu de prendre ‘sur le plan national pour lutter contre la diffusion de nouvelles |
de cette nature Zfésolutlon 127 (II;7. Elle a en outre .invité les gouvernements
des Etats Mbﬁbfes'é'pfésenter"uﬁ ragport & ce sujet & la Conférepnce sur la liberté
de l'information pour llaider dans ses travaux, : '
La Conférence, se conformant & une recommandation de l‘Assemblée, a adopte
le projet de convention relatif au droit international de rectification, Elle a
également adopté deux résolutlons concernant le propagande belliciste et les

nouvelles fausses ou déformées.

IV, Rapports et études
le présent document serait incomplet 51 1'on n'y meéntionnait pas les travaux

entrepris par divers organes des Natlons Uhies touchant certains aspects du
probléme de la liberté de l'information.- y compris la question des droits et des
responsabilités des oiganes d!information - qui'ﬁ’bnt.encore fait l'objet d'aucune
décision définitive.

A, f Il convient de mentionner en premier lieu le projet de convention relative &
1a liberté de l‘information rédigé par la Conférence de- l9h8 sur;la”iibérté de
l'ihformatiOn.' Estimant que le libre échange ‘des informations et des. oplnions,
sur le plan national comme sur le plan international est. un droit fondamental

de l'homme, la Conférence y a fait figurer des diSposiLions Cestinées a sauvegarder'
ce'dr01t, 3 garantlr la llbe ‘té de transmettre et de recevoir dss informations par
tous les moyens de communlcation existants. Aux termes du projet, les Etéts
contractants ne doivent ni réglementer ni contrdler l'emploi ou la possibilite _
d'utiliser les moyens de communication d'une maniere qui implique discrimination,
et sont tenus d'encourager et de faciliter 1'échange et la diffusion des infor-

Joos
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A sa dix-neuviéme session, le Comseil éconémique et social "considérant qu'en
l'absence d'un aécord général sur les. aspects essehtiels de. la question, une
conventlon 1nternationa1e ne seurait €tre un instrument efficace”, a. conclu -
ny regret qu'll seralt sans profit, au stade actuel, de prendre de nouvelles:

\mesupgs_ggfguggt de 1'étude du projet de convention relative & la liberté de.
1'inf6rma£ion";5
B. Ie rapport de M. Salvador P. Lopez, Rapporteur spécial chargé des questions
relatives 18, liberté de l'information que le Conseil économique.et social.a
ndésigné & sa quatorzieme session (document E/2426, mai 1953).contient des obser-.
vations sur la question des droits et ‘responsabilités des orgames. d'information,,
tels que déflnis dans le projet de convention relative a:le liberté de 1'infor-.
mation, ainsi.que des suggestions concernant le texte des artiqlesnpgrtinents de
la futﬁré'conﬁeﬁtidﬁ;
Co Ala demande de divers organes des Nations Unies, le.Secrétaire géneéral a.
préparé un ‘certain nombre d'études utiles sur différents aspects du probléme de
ls liberte de l'information. L'une d'entre elles a trait aux aspecth Juridiquesﬂ
!des droitsyet‘requnsabilitésAdes organes’ dfinformation,(les dégisiops prises au
sujet de cette étude sont indiquées & la section III A),

’ D'autres études traitent de certains aspects des droits et responsabilités
des .organes d'information., Quelques-ines ont fait 1'objet 4'une déeision qui,
le plus souvent, a consisté uniquement & communiquer le texte considéré eux -
,gouvernemgnts et organisations non gouvernementales afin qu'ils en prennent
connalssance,

Lavliste qe“ces,études_figure.dans les documents officiels de la dix-neuviime
sesslon du Conggil‘économique et social (Annexes concernant le point 15 de l'ordre
du jour), Oq:yﬂtrouvera le texte intégral des études sur les "Principes et
prgtiqpeé acﬁuellement suivis pour la censure des dép€ches d'informetion envoyées
& i'étfanger" (E/2683 et Add., 1 & 3), sur "Le probléme de la protection des sources
d'information du personnel de presse" (E/2693 et Add. 143) et sur les "Aspects
Juridiques des droits et ‘des responsabilités des organes 4'informstion”

(E/2698 et Add. l); Il faut mentionner également le projet de code d'honneur
international (document E/él90, p. 14), qui contient certaines dispositions’
relatives & la ‘question des, droits et responsabilités des organes d'information.

[aoe
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DEUXIEME PARTIE

Cette partie du rapport ne ténd pas & revétir le caractére d'wne dissertation
philosophique, De nombreuses personnes, tant & 1'intériéur qu'd 1'extérieur de
1'Orgsnisation des Nations Unies, ont exposé oralement et par éerit leurs vues
sur la -question traitée ici, Sens doute serait-il intéressant de procéder une -
fois de plus & une analyse critique de ce que l'on pourrait appeler la "gamme"”
des différences existant entre les diverses*concéptionS’des droite et respon-
sabilités des organes d'information ou d'examiner 1a validité d'une récente
classification de ces‘cOnceptibns'en‘“quatré théoriés";f (18 "théorie autoritaire”,
1a. "théorie libérale", la "théorie de la responsabilité sociale" et la "théorie
du communisme soviétique"),

Ce que nous devons faire dans 1'immédiat, clest examiner certains aspects
des travaux de 1'Organisation des Nations Unies, du point de vue de leurs
repports avec les droits des organes d'informstion, d'une part, et les respon-
sabilités de ces organes, d'autre part, Il va sans dire que cette derniéré~“
question pose implicitement celle ‘des droits de 1l'usager des moyens d'information;
il n'est pas nécessaire, pour le moment, d'entrer dane le détail de ce
probléme,

. . Il nous faut aussi - cela va de sol - déterminer i le Comité de la liberté
de l'information institué par la Commission des droits de l'homme est en mesure
de formuler des recommandations constructives quant & l'orientation qui peut &étre
donnée & cette:partie des travaux de 1'Orgenisaetion des Nations Unies dans le
domaiﬁe de la liberté de Ll'information, | '

le sujet traité dans la présente étude n'est pas nouveau du point de vue de
1'ceuvre accomplie par les Nations Unies dens le domaine de la liberté de 1'infor-
metion, Toute anslyse actuelle de la question des droits et responsabilités des
organes d'information doit nécessairemenﬁ‘commehcer’par un historiqué, étant donné
qu'en wn sens, une grande partie des travaux des Nations Unies en la ﬁatiére, |
pour aussi décevants qu'aient &té les résultats des efforts déployés, constitue
en fait une étude de cette question,

1/ "Pour Theories of the Press";‘par Fred S. Siebert, Theodore Peterson et
Wilbert-Schramm; University: of Illinois Press, Urbana, 1956.
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Aux termes de son mandat, la Sous-Commission de la liberté de 1'information
et de la presse - qui & cessé d'étre - devait examiner les droits, obligations et
coutumes & inclure dans la notion de liberté de 1'informaticn; - Cette vaste tdche
éteit aussi, en réalité, celle que s'était vu confier la Conférence sur la liberté
de 1'information, tenue & Gendve en 1948, De méme, si on examine avec tant soit
peu d'attention les projets entrepris par les Nations Unies, on voit qu'un grand.
nombre d'entre eux ont fait ressortir, & c&té d'inévitables divergences de vues
et de philosophies politiques, l'existence d'un ensemble de droits et de respon-
sabilités correspondantes, o ' ;

~ En fait, la Sous-Commission a éonsacré une bonne partie de sa deuxieme
session, tenue au début de 1948, & 1'élaboration d'une déclaration dans laquelle
elle indiquait ce qu'elle estimait étre & 1'époque les droits, obligations et
pratiques & inclure dans le notion de liberté de 1l'information., Il est significatif
qu'au début de 1948, une majorité des membres de la Sous-Commission aienﬁ pu se
mettre d'accord sur cette déclaration. D'un point de vue purement thédrique,'
il pourrait €tre intéressant qu'un organe des Nations Unies essaile aujourd'hui‘de'
rédiger une déclaration de cette nature, ne seralt-ce que‘pour déterminer si des
progrés ont €té accomplis en dix ans et, dans l'affirmative, pour en mesurer
1'importance, -

D'une menidre générale, on estime que la Conférence de Gendve sur la liberté
de 1'information, qui remonte elle aussi au début de 1948, a marqué une étape
importente des travaux des Nations Unies concernsnt la liberté de l'information,
La Conférence & notamment démontré que des philosophies et points de vue essen-
tiellement divergehts'se rejoignaiént pourtant'dans une certaine mesure; malheu-
reusement, au cours des ennées qui ont suivi, ce terrain d'entente a eu tendance
& se rétrécir plutdt qu'a se développer. Il est particulidrement intéressant de
constater qulen ce qui concerne deux aspects des_responsabilités des orgsnes

d'information;vl’accord a 6té unanime : tous les membres de la Conférence ont
feconnu, en premier.lieu, que la propagande belliciste ainsi que les nouvelles
fausses et déformées posent des problémes d'une importance'primordiale qui
appellent de toute urgence une action corrective sur les plans national et inter-
national; en second lieu, il y a eu accord unanime quant ‘aux mesures qui doivent
étre prises sous les auspicés des Nations Unies, dans le cadre de cette action

corrective, : /
. [ X B ]
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L'Acte final de la Conférence (E/CONF.6/79), qui ¢ontient les trois projets
de convention et plus de quarante résolutions adoptées par la Conference, illustre
de faqon éclatante cette correspondanCe entre les drolts et responsabilités des.
organes d’information qui a éte mentionnée ci-dessus.; La question des droits des
organes d'information a fait l’ob;eb d'un proaet de convention relatif l'aoces
aux informations et a leur transmission d‘un pays a l‘autre - qui visait faciliten
pour les correspondants etrangers, l’entrée sur le territoire des divers pays,.
l’acces aux informations et l'expedltion de. depeches d'information qui ne soient
pas soumlses ala censure en tvemps de paix - ainsi que d‘une serie de resolutions
groupées sous les deux titres sulvants : "Mesures destinées & faciliter llaccds
aux informations et leur transmission &'un peys & l'autre et "Mesures relatives

a4 la libre publication et & la libre réception des informatlons .
La question des reSponsabllltéQ des organes d'information, qui a fait l’objet

des deux resolutions mentionnées plus haut et adoptées & l’unanimité était.
inhérente au prodet de convention relatif & l'institution du. droit de rectifi-. .
cation en matiere internationale, élabore par la Conférence et qui, prévoyait un
moyen de réparer le préjudice causé par. les nouvelles fausses, ou déformées gue.
les correspondants transmettent a l‘etranger et qui nuisent aux relations
amicales entre les peuples. (Ultérieurement, loreque la Troisidme Commission de
l'Assemblee genérale 8 remanié le texte de ce projet de convention et entrepris
de le fondre avec le proget de convention relatif a l'acces aux informetions. et a
leur transmission d'un pays & l‘ontre, la question de savoir jusqu'a quel point.
exactement on peut envisager d'obliger les.organes.d‘information a s'acquitter.def
leurs responsabilités a donne lieun a de longues . et importantes discussions,. Un.
certain nombre de delégations ont vigoureusement soutenu que les Etats contractants
devralent prendre l'engagement d'obliger leurs entreprises d'lnformation et. leurs
correspondants dlffuser 1a rectiflcation de nouvelles fausses ou deformées. .Ce.
p01nt de vue a prévalu pendant un certain temps mais, finalement la. majorité des.
membres de 1a Troisieme Commlssion se. sont mis d‘accord sur.tne. formule de
compromls tendant mentionner, dans un texte a forme. de préambule, l’obligation
pour, les organes d’information de publier des rectifications . sans prévoir
toutefois delmegureslcoercitivesna_cet effet)g
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Le probléme des responsabilités a été mentionnd aussi dans un certain
nowmbre de résolutions adoptées par la Conférence de Gendve, notamment celle qui
prévoit la possibilité de rédiger un "code d'honneur international"” et de créer
un tribunal d'honneur international, Ia prépositién relative au tribunal
d'honneur est immédiatement tombdée dans 1l'oubli; cela est un fait., Peut-&tre
1'idée n'avait-elle, au départ, aucune chance d'&tre retenue étant donné le sort
qu'avait eu l'ancien tribunal d'hooneur international institué & la Haye, aux
environs de 1930, par 1'Organisation internationale des journalistes de 1'époque
mais qui n'e jamais fonctionné, La Sous-Commission de la liberté de 1'information
et de la presse & néanmoins rédigé un projet de code d'honneur international &
1'usage du personnel de l'information qui, aprés avoir été remenié compte tenu
des observations formulées par des représeﬁtanﬁs‘de 1a professioﬁ intéressée,
eut une assez triste fin puisque l'Assemblée générale se borna a le transmettre
aux entreprises d'information "afin qu'elles prennent les décisions qu'elles
estimeraient approprides".

Cependant, 1'élément le plus important de cet ensemble de dispositions
gue la Conférence s'est efforcée de mettre au point en ce qui concerne les droits
et responsabilités des organes d'information est le projet de convention relatif
a4 la libverté d'information dont l'Assemblée généréle est toujours saisie, Sans
préjudice des décisions que 1l'Asseublée pourra €tre amenée & prendre au sujet de
ce texte, dont elle a différé 1l'examen d'année en année, il n'est pas inutile de
s'arréter un instant aux clauses permettant de dégager la manidre dont 1'inter-
dépendance entre les droits et responsabilités a été congue dans cet instrument,
& certaines des difficultés qu'a suscitées sa rédaction et aux mesures que la
Commission des droits de l'homme pourrait prendre pour en favoriser 1l'adoption
(tout cela - il faut le répéter - sans préjudice des décisions qué 1'Assemblée
générale pourrait prendre, lors de sa freiziéme session, au sujet de ce projet de
convention).

I1 convient de rappeler qu'a sa sixiéme session, la Commission des droits de
1'homme, ayant inclu un article sur la liberté de 1'information dans les projets
de pactes relatifs aux droits de l'homme, den & pas moins clairement exprimé
1'avis que la libertéd de l'information était 1l'un des droits fondamentaux de

1'homme qui méritent de faire 1'objet d'une convention distincte,

[eoe
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Pour cette raison, et compte tenu aussi de 1l'incertitude dans laguelle on se
trouve quant au sort des projets de pactes relatifs aux droits de l'homme, nous
estimons gue la Commission des droits de 1l'homme doit continuer & suivre de tras
preés l'évolution des travaux concernant le projet de convention relatif & la
liverté de l'informetion, et ce malgré 1l'opinion exprimée par la Commission, &
sa treiziéme session, selon laquelle le Comité de la liberté de 1'information
"ne devrait pas empiéter sur les prérogatives d'autres organes des Nations Unies",

Dans son étude préparatoire des travaux de 1'Organisation des Nations Unies
et des institutions spécialisées dans le domaine de la liberté de 1l'information,
le représentant de la France & la Commission des droits de 1l'homme a exprimé
l'avis que les circonstances n'étalent pas favorables & la poursuite vigoureuse
et & l'achévement des travaux concernant le projet ée convention., Cette observation
est tres probablement fondée pour autant qu'elle vinsz la possibilité de procéder
dans 1'immédiat, au sein de la Troisidme Comnission de 1l'Asseumblée générale, & un
examen du projet de convention, article par article, comme celui auguel procede
actuellement l'Assemblée en ce qui concerne les projets de pactes relatifs aux
droits de l'homme,

Il ressort néanmoins des discussions qui ont eu lieu & la Troisisme Commission
au cours de la douziéme session de l'Assemblée générale, récemment terminée, que
ce projet suscite toujours un trés vif intéré€t, accompagné du sentiment que des
mesures devraient &tre prises pour assurer que les Etats Membres puissent le
discuter en toute connaissance de cause et d'exprimer clairement leur point de
vue & son sujet & la treiziéme session de 1'Assemblée,

Il convient de rappeler aussi que, lors de la septiecme session de l'Assemblée
générale, au moment ol fut prise la derniére décision importante sur cette question
4 la Troisiéme Commission (A/C.3/SR.430), 23 pays ont indiqué par leur vote qu'ils
étaient partisans de "procéder & un examen détalllé du projet de convention en vue
de parvenir & un accord sur les dispositioms qui font 1'objet d'un dissentiment",
Il s'agissait des pays suivants : Afghanistan, Arabie Saoudite, Birmanie, Egypte,
Equateur, Ethiopie, Guatemala, Haiti, Honduras, Indé, Indonésie, Irak, Liban,
Iibéria, Mexique, Nicaragua, Pakistan, Philippines, Syrie, Thailande, Uruguay,
Yémen et Yougoslavie., Un examen de la liste des nouveaux Membres et des
discussions qQui ont eu lieu récemment & la Troisidme Commission donne & penser

qu'd l'heure actuelle, ce groupe pourrait fort bien &tre plus important,

[oos
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Revenons un instant au texte méme du projet de convention :

L‘article premier pose l‘obligation pour les Etats contractants de

: respecter certaines normes en matiére de liberte de 1l'informetion, en
garantissant la liberté de rechercher, de recevoir et de transmettre des
informations, et en interdisant toute espece de discrimination dans la

~ réglementation ou le contrSle des moyens de communication.

L'article 2 reconnait que l'exercice des droite et libertés mentionnés
& 1'article premier comporte certaines obligations, et énumére les cas dans
lesquels on peut admettre des restrictions & la liberté de 1'information,

L'article 3 stipule gue les dispositions de la convention ne peuvent
€tre interprétées comme limitant les droits et libertés garantis par un -
Etat contractant ou par toute convention & laguelle cet Etat est partie, ni
comme y portant atteinte,

L'article 5 impose aux Etats contractants 1'obligation d'encourager
l’établissement d'organisations non officielles destindes & favoriser
l'application de régles élevées de conduite professionnelle,

Quelles ont été les principales difficultés rencontrées lors de 1'élaboration
de cette convention? Elles ont é4té exposées de diverses manidres., On peut en
avoir une idée assez claire en se reportant aux discussions qui ont eu lieu a .
la Conférence de Genéve, & la Troisiéme Commissivn de l'Assemblée générale et
plus particulidrement peut-&tre au Comité spécial de l'Assemblée générale chargé
du projet de convention relative & la liberté de'l'information.

A en juger d'aprés les proces-verbaux, les principales difficultés ont
surgl a proposnde.i'article.a qul énumére les cas dans.lesquelé on peut admettre
des restrictions & la liverté de l'informetion, telle qu'elle est définie &
l'article premier. - ' ' _ o |

En premier lieu, se pose la question de savoir quelles sont les restrictions
& inscrire dans la Convention,. Il semble qu'on ait été d'accord pour estimer
qu'il convensit de prévoir des limitations en ce qui concerne les expressions
obscénes, la sécurité nationale (encore que des divergences de vues se solent
fait jour quant & laporide exacte de la notion de sécurlté nationale), 1l'incitation
& commettre des actes criminels, ete. ‘

Les partisans d'un article contenant une liste detaillée des restrictions .
permises ont cherché & inserire parmi ces dernicres les limitations qui leur

/bot
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paraissaient nécessaires en raison des dispositions de la législation de leur
pays ou'de considérations particuliéres, cfeét ainsi qu'on & proposé de

_ mentionner les informations de nature & porter atteinté aux relations amicales
entre les peuples, les blasphimes, les ‘informations risquant a'influer sur
1'issue d'une affaire ‘judiciaire, les informations pouvant inciter ou conduire
& une dicrimination de quelque type que ce soit, etc.

Wk Cette ‘question en souldve une autre qui, & certains égards, revét une
importance’ capitale :* faut-il adopter pour l'artiele 2 une’ formule généralévou
énundrative? Cet article dolt-il Stre réaigé en ‘termes assez. larges ou au
contraire*énonber‘éxpféésémént;'en7terﬁes'juri&iqUes précis,flés'réétriétidns
dont la liberté de 1'information peut faire l'objet? Il n'est-paS‘néceséaife _
d'examiner en détail ici les arguments qui ont été avancés pour’ et contre chacune
de ces solutions. Il suffit d'indiquer que cette ‘quéstion devra &tre résolue
dans le tadre des efforts déployés pour aboutir & im texte @éfinitif du projet
de convention, L'ancien Rabporteur du Conseil économigue et social pour les
“questions relatives & la’' liberté de L'information, M. Salvador P. Lopez, &
suggéreé de se mettre d’acccrd sur une formiile de' compromis, étan%-ehténdu'que
les parties contractantes se réunirsient cinq ans aprds l'entrée en vigueur de
1la Convention pour reviser l'article é‘d'aprés 1'expérience qu'elles auraient
faite de son utilité,

Quelles peuvent &tre les recommandations du Cpmité a4 la Commission des droits
de l'homme en ce qui concerne le projet'de”convention?x A sa douziéme session,
1'Assemblée générale a prié le Secrétaire général de communiQuer‘éux Etats
Membres le texte du projet de convention (tel qu'il a été rédigé au début de
1951 par le Comité épécial de 1l'Assemblée), accompagné 4'un bref historique de’
ce projet, pour qu’'ils présentent leurs ‘observations et suggestions, Le
Secrétaire général fera rapport sur cette consultation & 1l'Assemblée, lors de sa
treizidme session., ,

Clest donc & 1'Assemblée qu'il appertiendra en dernidre snalyse de prendre
| une déciSion; mais rien n'empéche la Commission des droits de’ 1'homme de sulvre
avec attention, comme on 1l'a déjad suggéré, 1l'évolution des travaux concernant ce
projet. Rien'ne‘l?empéche‘non‘plus'de'rappeler qu'id eon avis, 1a liberté de

/oos
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1'information constitue un droit fondamental de 1'homme qui doit faire l'objet
d'un instrument international distinct, €t de demander que ce point de vue soit
porté & la connaissence de l'Assemblée générale, |

La Commission pourrait peut-€tre aussi prendre certaines mesures au sujet
des autres projets de conventions initialement rédigés par la Conférence de
Geneve et dont d'aucuns persistent & penser qu'ils forment, avec le projet de
convention relative & la liberté de l'informetion, un tout indivisible, Elle
pourrait par exemple chercher & assurer l'entrée eh vigueur de la Convention
relative au droit international de rectification; il suffit a cette fin d'obtenir
deux ratifications ou adhésions supplémentaires. ILe Secrétaire général pourrait
€tre invité & adresser aux Etats, notamment aux nouveaux Etats Membres, une
cormunication rappelant 1l'existence de cette Convention. En outre, la Commission
pourrait examiner les moyens de ranimer quelque peu 1'intéré&t des gouvernements
pour les dispositions de la Convention relative & ls transmission internationale
des informations que l'Assembldée générale a approuvées sens ouvrir & la signature

le texte ainsi établi,

/i.‘A'
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ANNEXE D.

LE LIBRE ECHANGE DES INFORMATIONS

(Rapport préliminaire de la délégation du Mexique,
établi en exécution des décisions prises par le
Comité & sa séance du 10 juin 1957)
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1. Le document du Secrétaire général E/CN.L/732, en date du 7 décembre 1956,
contient une analyse trés compléte des travaux de 1'0rganisation des Nations
Unies sur la liberté de l'information et cette étude & été dliment signalée 3
l'attention des Etats Membres. D'autre part, il npe semble pas opportun de
formuler ici des recommandations précises sur la question particuliére du libre
échange des informations, étant donné gu'on nous a demandé de ne pas empiéter
sur la sphdre d'action des organes supérieurs et gue nous savons que, dans
quelqﬁes Jjours, 1'Assemblée générale devra étudier, & sa onzidme session, le
 document le plus important qui ait été rédigé sur la guestion, & savoir un projet
de convention relatif a‘la liverté de l'information, qui est le fruit d'au moins
trois débats longs et SLgnlflcatst.
2. Cependant, en exécution de notre mandat, nous présentons les observations
et les suggestlons su1vantes.
3. la thche qui con31ste 3 aooutLr A un accord sur cette questlon fondamentale
a retenu llattention d'un bon nombre d‘organes et a fait 1'objet de nombreux
documents. Cette diversification, et le fait que les travaux et les fecherches
parsissent &tre arrftés dans tous les domaines qui avaient été abordds sont dlls
aux énormes difficultés auxquelles on s'est heurté lorsqu'on a essayé d‘énoncer
dans des instruments de caractdre pratique le droit de l'homme & la libertéd de
1t'information qui figure dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme
et dans d'autres documents. »
L, Certes, lem retards gue cette question a dfl subir, ainsi gque la dispersion
des efforts peu importants et infructueux dont elle a fait llobjet, donnent
parfois un sentiment de découragement; mais ilsbont eu pour résultat net une
 évaluation positive de ltimportance et de ltampleur du sujet; on a publié des
documents de valeur; nous avons entendu exprimer avec fermeté des points de vue
amplement représentatifs sur des sujets ol l'intransigeance, et peut-8tre
l'ignorance, avaient introduit une certaine confusion; et il apparalt clairement
maintenant que les difficultés qui ont fait obstacle aux travaux dans tous les
domaines tiennent 3 une méme\situation fondamentale, de vastes proportions/mais
dont la solution releéve sans aucun doute des objectifs et de la sphére d'action du
Conseil économiqﬁe et social des Nations Unies. Bien plus, l'étude de la liberté

Joue
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d'information et des conditions dans lesquélles elle peut équitablement s'exercer
" pous a rendu le précieux service dé mettre en évidence des faits et des conmsi-
dérations qui's'appliqueﬁtfééalement-é‘un*grand‘nombre‘d'autres-problémes“fondas
mentaux dé la colléctivité mondiale.
5. Si nous résumons nos travaux, nous voyons que cette question a &té& étudiée
payr ;.

1.'Assemblée géuérale

Le Conseil économique et social

L' UNESCO

L'oIT -

La FAQ

L'UIT et
L'UPU

‘Mais au sein du CdnseilfécdnomiQueﬁet social et de 1l'Assemblée générale, il
convient encore de préciser les différentes étapes des travaux et les organes
subordonnés auxquels ils ont été confids. = - /

6. L'action du Conseil a été directe eﬁ impor$ante.“D’une part, sa Commission. :

des droits de 1'homme a rédigé A l'origine les articles correspondants de la . :

Déclaration universelle des droits de l'homme et des pactes relatifs dux droits: -

de 1'homme qui doivent &tre examinds par la Troisidme Commission de 1'Assemblée
générale. 1la Commission des droits de-l'homme a éntrepris d'autres activités
dans ce domaine et-a, notamment, ‘créé notre Comité par sa résolution IX du

26 avril 1957. D'autres. activités du.Conseil économigue’ et social dans ce

deomaine ‘Fevltent ‘une importarce évidente. 'C'est le Cohseil qui a créé une Sous-. .
Commission de la liberté de l'information €t de la presse; laquelle a tenu:cing
sessions de 1947 & 19525vc'eét'également le Conseil qui a désigné, pour une
période d'essai’ d'une anne, un rapporteur chargé des questions relatives & la -
liberté de l'information, M. Salvador P. L0pe23~des‘Philippines,'dont le rapport
a ét& publié en 1953.

7. 1Le Conseil a été en outre chargé par l'Assemblée générale d'organiser la
Conférence des Nations Unies sur la liberté de l'information qui s'est tenue &
Gendve du 23 mars au 21 avril 1949, sous la’présideiice de 1'Ambassadeur

Carlos P. Rémulo, des Philippines, ‘et & laquelle ont assisté les représentents

de 54 Etats, les observateurs de 3 autres pays et des représentants des insti-
tutions spécialisées. On verra, d'aprés les observations ci-aprés, que cette

réunion a été d'une grande utilité pour notre étude. [oos
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8. A l'Assemblée générale, c'est la Troisidme Commission qui s'est occupée de
cette question. Il faut accorder une-attention'particuliére 3 la mémorable
Déclaration universelle des droits de 1'homme qui a 4té adoptée et proclamée par
1'Assenblée générale le 10 décembre 1948 et dont l'article 19 est ainsi congu :

"Tout individu a droit & la liberté d'opinion et d'expression, ce .
qui implique le droit de ne pas €tre inguiété pour ses opinions et celui de
chercher, de recevoir et de répandre, sans considération de frontidre, les
informations et les idées par quelque moyen d'expression que.ce soit.”

9. Enfin, c'est 1'Assemblée générale qui a directement désigné n comité spécial
chargé d'élsborer un projet de convention relatif & la liberté de 1'information.

Ce comité, composé de quinze membres, a tenu & Lake Success, sous la présidence

du représentant du Mexique, M. Radll Noriega, 27 séances du 15 janvier aﬁ -

7 février 1951, et a rédigé le texte dont 1'Assemblée générale est maintenant
salsie.

- 10. L'UNESCO, en vertu de sa constitution, est directement intéressée & cette
question.  Des études ont été faites en vue de délimiter sa compétence par. rapport.
A celle des autres organes des Nations Unies mentionnés. ci-dessus. En tout cas, -
ses travaux dane ce domaine et quelques-unes de ses &tudes présentent un intérét
fondamental . ‘ ' , P

1l. L'OIT, la PAO, 1'UIT et 1'UPU s'intéressent & la question dans la mesure

oll leurs travaux sont liés aux problémes .concernant les questions professionnelles,
le papier journal et les communications télégraphiques et postales.

" 12. C'est en examinant les projets de conventions proposés\qpe nous pouvons .
déterminer avec plus de précision la nature de nos difficultés.

13. Une définition de notre sujet nous a &été donnéde dés le début par la réso-
lution 59 (I) de l‘Assemblée‘géhéralé,-qu; contient le passage suivant ;

"Ta liberté de l'information implique le droit de recueillir, de
transmatire et de publier les nouvelles en tous lieux et sans entraves.
A ce titre, elle constitue un élément essentiel de tout effort sérieux
pour favoriser la paix et le progrés dans le monde.”

k. D'autres définitions analogues figurent dans les instruments relatifs aux -
droits de l'horme que nous avons mentionnés ci-dessus, ainsi que dans les projets
de la Convention relative & la liberté de l'information.
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15. Mais si, avant 1948, on a pu croire & un moment quélcongue_que le probléme
de la libre circulation des informations pouvait €tre résolu gréce & des décla-
rations de ce geure, il est immédiatement devenu évident‘é la Conférence de Gendve
qu'une semblable disposition ne pouvait en aucun cas prendre un caractére
obligatoire absolu au stade actuel de 1l'évolution mondiale. _
16. La. Conférence de Gendve et les discussions qui 1'dnt suivie ont clairement
mis en lumiére les points suivants

a)=; La diffusion d'informations dans le monde moderne n'est vertainement

. pas une activitéﬁqui puisse &tre le fait de particuliers car elle exige la
eréation de grandes entreprises organisées avec compétence et le recrutement
d'un personnel trés spécialisé possédant le talent et 1l'expérience nécessaires;

elle exige aussi le prestige et la responsabilité voulus pour inspirer

confiance aux journaux et au public en général, ainsi que d'importents capitaux.

b) Ceux qui se consacrent & la téche de recueillir, de transmettre et de
publler les nouvelles en tous lieux et sans entraves se voient ainsi aneStlS
d'un "grand pouvoir pour influencer l'opinion publigue”. |
e¢) A qui appartient-il d'exercer ce grand pouvoir que les Nations Unies
sont dans l'obligation de garantir 3 tous?
d) Suffit-il de déclarer que la liverté d&'information est un droit
wiversel, ou les Nations Unies doivent-elles prendre des mesurés efficaces
. pour assurer que tous les membres de la collectivité mondiale joulssent
effectivement de ce droit? :
e) Quelles facilités et quelles restrictions convient-il de prévoir pour
ceux qui exercent les activités en question? )
17. Aux Nations Unies, des divergences fondamentales de conception ont divisé
les différents groupes, en particulier sur le point de savoir quel est le type
de presse qui représente véritablement le peuple. Certains milieux se sont
énergiquement opposés & 1'ingérence du gouvernement dans ce domaine, alors que
d'autres ont soutenu gque les principales organiéations d'informations, travaillant
sur une base commerciale et ayant de_fortés‘attaches avec d'autres entreprises,
disposaient en réalité d'un pouvoir plus grand qu'on-né le pénserait & priori et
qu'elles représentaient un moyen d'assurer une position privilégiée & certains

intéréts financiers et polltiques.
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18. 'TL &tait’ p0351b1e a'éYaborer vn projet de- Gonvéntion relatif & la. libertéd
de l'lnfnrmatlon en” général;’ mais des’ qu'il a"été ghestion de  son application -
pratique, certaines délegatlons représentées &'la’ Conférence de Gendve'et 3 des -
réunions ulterieures se sont déclarées -en "faveur- ‘d'une Convention relative d -
1'accds sux informations et & ldur transmission d'un ‘pays & 1'autre,. qui
sccordérait des facilités aux journalistes, ‘tandis que @'autres' préconisaient
_une Convention relative & l'institution du droit ‘de rectification en matidre :
¢nternatlonale, ‘afit’ que les gouvernements ‘puissent au moins Se protéger contre
des” nouvelles que peuvent publier les agences internationales et qu‘ils considérent
comme” leur étant pregudlclables. Bien plus," de 1'une dés résolutions de la -
‘éonference de” Genéve, a découle 1'idée d'un code d'horneur international pour le
personnel’ d‘lnformatlon visant & soumettre les activités des journalistes & des
"prlncipes ‘et % des’ restrictions détermindes.
19. 'L'évolution ‘de ‘ces qpatre‘documents jette une vivé lumidre sur la nature
de notre probléme.’
20. Le projet de convention relatif 2 la liberté de l'infermatibn quii & résulté
de la Conférence de Gendve de 1948 a &té présenté A 1'Assemblée généralé, puis en
partie mcdifié par la Troisidme Commission lors de 1d*deﬁXiémefp£rﬁié‘&é‘la"
tr0151éme session de l’Assemblée ‘Mais, aprés la cinguidme session de'1'Assemblée,
le Comité spéclal charge du projet de donvention relatif 3 1d libérté @ 1'infor-
mation, dont il a &été fait mention au paragraphe 9, a présenté un - autre projet .
dont l'exemen a été ajourné pendant plusieurs annéés,-maiquui; au moment de
la rédaction de cet'ex§03é;'esttinscrit‘auk fins d'examen par la Troisidme -
Commission de 1'Assemblée générale, & sa douzidme session.-
21. Le sort des convertions connexes est égalehient significatif. Par sa
résolution 277 ¢ (IIT), 1'Assemblée générale avait fondu en un seul texte le |
proaet de conventwon relatlf & 'ltaceds aux’ informations et & leur transmlssion
d'un pays a l'autre et le proget ‘de conventlon relatif 4 1tinstitution du droit
de rectlflcatlon en matlére intevnatlona]e, mais 1l était entendu que cette
convention unique ne" seralt pas “ouverte 3 ia signature  avant gu'une décision
ait eté prlse au suget du projet de conventien relatif 2 la liverté de 1'infor- -
matlon A sa. septiéme sessiOn, "1'Assemblde génerale @ renonhcé & cette fu61on
des deux textes et seule la Convention relative &u droit international de rectifi-
cation a été ouverte & la signature et a, en fait, été signéebpar un certain
nombre d'Etats. : , / _ Jeoo
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22. Pour ce qui est des résolutioms, la seule Conférence de Gendve en a .adopté L3,
dont quelgques-unes devraient &tre considérées comme trés utiles si les gouvernements
se fontraient disposés & prendre les mesures gui y sont recommandées. Ie rappoit
du Secrétaire général, E/CN.4/732, donne une liste des principales autres réso-
lutions, dont 10 émanent de 1'Assemblée générale et 1h du Conseil économigue et
social.

23, Nous nous proposons de présenter nos observations et nos suggestions au sujet
des queStiéns soulevées amux alindas c) et d) du paragraphe 16 du présent document.
24. Dans le développement logique d'une société mondiale, il semblerait nécessaire
dtassurer & tdus; non seulement le dfoit; mais aussi les moyens, de se faire
entendre. Notre attitude & 1'égard de ce probléme doit toutefois se fonder sur le
fait qu'il s ‘agit d'une socidté composée de qpelqpe 2 milliards et demi de personnes.
25. 8i lton aboutit é la conclusion qu'il est ‘matériellement impossible que chague
individu au monde soit en mesure d'exposer ses ‘idées & un moment guelconque ou
d'exercer personnellement une activité en rapport avec le rassemblement ou la
publication d'informations, il est alors impératif, comme pour bien d'autres
aspects de la démocratié, de'garahtir_Une-particiyation pleinement représentative
de tous les secteurs de la société.

26. Indépendamment de la question de savoir s'il conviendra par la suite d'augmenter
les moyens d'information, ce qui inquiéte les populations de bien des pays, ce
n'est pas le menque de moyen.mais la grande inégalité que l'on constate dans la
distribution et la possession de cet instrument d'intérét mondial et général.

27. Les prdblémes de l&a libre- clrculatlon des informations ne se posent pas de
la méme manidre dans toutes les parties du monde. Dans certains pays, on a fondé
de grands espoirs sur la possibilité de créer ou de développer les moyens d'infor-
mation; meis, dans d'autres, il est possible que l'on considére avec une sincére
inquiétude tout effort sérieux visant 2 développer les moyens d'information.

28. En ce qui concerne le monde en géﬁéral, il est vrai que le nombre de personnes
et d'organisations qui éprouvent le désir 1égitime de faire connaftre leur opinion
ne cessent d‘éugmenter'par rapport au nombre limité des moyens d'information
disponibles et au nombre de plus en plus restreint des organes indépendants, et que
ce phénoméne entralne un écart 1mpre5510nnant entre le volume des idées construetives,
des nouvelles, des-articles, ete. qui méritent d'€tre publiés et le volume de ces
informations qui arrivent & &tre publides. /.
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29. Mais ce n'est 14 qu'une partie de la vérité. Alors que de nombreuses

nations ne dlsposent pas de; services d'lnformatlon dlgnes de ce nom, dans d'autres
pays, la gravité du- ‘probléme se fait sentir dans le sens opposé Dans les pays trés
développés, le lecteur est llttéralement submerge par . le volume considérable des. |
1nformatidns qui: lui. sont" chaque Jour 1mpesees en provenance de. dlfférentes ;‘ ‘
sources. Si l'on procédait aujourd'hui & une enqu@te publique sur la question;

11 est probable que-les”pays‘sous-développés ne.demanderaient;qu'un service
d‘'icformation. mndéfé» raisonnable, qui les tiendrait au courant de'ce‘qui‘Sé passe

" dans le monde, tandis que des pays trds développés s'éléverait peut-ebre une

clameur générale demendant d'arréter- par tous les moyens le flot débordant du
matériel de lecture qui met: chaque jour & 1l'épreuve les nerfs de la populatlon.

30. Ce qui peralt indiscutable, eén ce qui concerne cette branche d'act;v;té,_

e'est le fait qu'il y a dans.la répartitioﬁ des moyens,antel;¢égégpilibre’qpe la
publi?ation;des livres et la diffusion des nouvelles sont des activités qui o

g 'exercent actuellement au profit d'un petit nombre de nations, ce qui est une
grande injustice pour le reste du monde. Non seulement il est évident qufil :

existe dans bien des pays des idées de valeur et des travaux excéilents qui.

n'ont jamais eu l'occasion d'@tre publiés - alors qu'une multitude de publications
de quallte inférieure se déverse sur les lecteurs de tous les pays gréce aux
campagnes actives de- publicité, aux services de traduction et aux facilités de

vente des grandes maisons d'editkon - mais les personnes qul sublssent un prégudlce
du fait des informations n'exercent pas non plus, librement et conf ormément & la
justice, le droit de rectification. L'étude des documents fait apparaltre
l'opposition qhi s'est manifestée contre llexercice du droit de rectification

par les gouvernements. S'il en a €té ainsi & 1l'égard de puissants Etats souverains,
on peut facileﬁent imaginer & quel point la situation peut-€tre déconcertante ?our
de simples particuliers. Le pouvoir dont jouissent les publicistes dans une telle
situation est réellement trés grand et, quoi qu'on puisse dire en faveur de
beaucoup de dlrecteurs de Journaux disting ués et honorables, il sembleralt
impossible &'emp&cher qu'il soit fait . un mauvais usage abu51f de ce pouv01r et il
n'est que trop évident qu'il existe dans le monde un ressentlment croissant

contre l'inégalité' la légéreté et l'injustice, flagrante qu}engendre immanqﬁa-
blement une situation de ce genre, surtout lorsqu on l'env1sage 34 1'échelle
internationale.

fon |
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31. Il est poésible qye,yﬁdur des rajsons qui échappent actﬁellément 4 notre
contrdle, on n'arrive & publier Qu'une broportion restreinte de la pensée du monde
et qu'un petit nombre de personnes seulement puissent exercer 1'activité qui
consiste 3 recueillir et & diffuser des nouvelles. De toute évidence, il est
inadmissible qpe'cette broportion restreinfe soit exclusivement allouée & un
petit groupe de nations et que les autres pays d01vent se borner 4 fournir des
facilités & des agents étrangers. '

32. Nous respectons les travaux de Certaihes'entrepriSés qui se sont distinguées
dans le doﬁaine de l'information et qui se sont développées dans une atmosphére

de vive concurrence; sans doute reconnalt-on d'une fagon générale que beaucoup
d'entre elles ont masintenu des normes &levées d'équité et d'objectivité, et
qu'elies se sont &largies afin de comprendre des hommes de différentés nationalités
et de rev8tir ainsi un caractire plus démocratique et plus représentatif. Mais
c'est la nature méme de la situation, telle qu'elle se présente aujourd'hui qpi:
explique que les documents soumis aux Nations Unies contienuent des accusations
véhémentes contre des menifestations de futilité, du golit du sensationnel ou de
partialité dans l%ordre économique ou politique. D&s que la partislité se
manifeste par deld les frontidres, comme cela peut aisément se produire dans les
conditions actuelles, nous nbus tréuvons devant un probléme sérieux et irritant.
33. Dans ce domaine, le ressentiment va encore plus loin. Les.personnes qui sont
expertes dans l'art de traduire les langues savent bien que les produits'd'une
cuiture, par opposition & ceux d'une autre, ne sfexpriment pas seulement par le
moyen d'une langue différente mais aussi par celui d'attitudes d'esprit différentes,
de conceptions différentes, d'expressions spécialeslet d‘autres moyens qui sont
caractéristiques de‘chaque groupe culturel. ZLa meilleure traduction en langue
espagnole»d'une oeuvre typiquement anglaise ou francaise ne peut manquer de
laisser apparaftre des expressions, des points de vue ou des manidres de penser
qui sont inhérents & la culture anglaise ou frangaise et étfangers 2 la culture
espagnole. S'il se produit sur une base de non réciprocité - comme c'est le cas

& notre épb@ue & un degré qui dépasse de beaucoup ce que l'on peut envisager

dens un accord international - ce fait doit &tre nettement dénoncé comme un
empiétement i11&gitime d'un groupe sur l'autre plutdét que comme un effort
constructif ou inter-culturel deétiné 34 aplanir les différences qui existent dans

le monde.
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34, Bien plus, l'emploi excessif de traductlons d'lnformatlons venant de
1tétranger peut avoir un effet négatlf sur la formatlon des Journalistes, point
qui a été signalé A juste titre & Ll'attention des Netions Unies. On a fait
obgerver que, si les grandes agences'd’iﬁformafion avaient formé quelgues-uns -
des plus éwinents journalistes du monde, aujourd'hul, en revanche, beaucoup de .
pays qui il y a seulement qpelques années pouvalent s'enorgueillir de posséder ‘
des journalistes fameux confient aujourd'hui é des hommes de meindre talent la
téche mécanique de placer un titre en t8te d'lnformatlons étrangéres dont on:peut
attendre qu'elles contiennent, outre la relatlon de falts, des interprétations et
des idées qui ne sont peut-Etre pas entlérement partagées par la population du -
pays, On esfime que ¢ela a donné lieu & des aberrations grossidres et. déprimantes
lorsque certains Jjournaux ont présenté i leur publlc local, sur des sujets qui
affectaient directement le prestlge national et la p051tion internationale du
pays, non pas un point de vue national mais une misérable traduction de quelque
 conception étrangtre prise dans la masse des déplches d'information.
35. L'un des phénoménes les plus inquidtants des dernidres anndes est qué les
grandes agences d'information de certains pays ont_eht:epris d'introduire leurs
publications dans des pays apparteénant 2 un autre groupe culturel, dans la langue
de ce grdupe,:concurrenqant ainsi lés organes locaux. Du fait que ces publi-
cations sont imprimées dens un autre pays; hors de ltambiance dans laguelle est -
parlée la langue en question, on offre asux honorables Mémbres des Nations Unies
wn produit fort douteux qui est censé 8tre wn produit de leur culture, écrit dans
" leur langue. ILe fait que de nombreux pays_parlent‘la méme langue est exploiﬁé‘
dans ce cas & des fiﬁS'de ventes importantes, non bas par 1l'un des membres du
groupe, mals par des organisations qui lui sont étrangéres.
36. Il ne faut cependant pas perdre de vue qu'en cas de déséquilibre, les
critiques que l'on adresse & l'une des parties pour excds d'activité doivent &tre
| accompagnées de critiques non moins sévdres & l'égard des autres parties qui se
retirent ou qui s fabstiennent.
37. En offrant & ce stade une simple suggestion aux fins d'examen par les organes
supérieurs des Nations Unies, nous nous rendons compte qu'une suggestion, pour
avoir un caractére positif, ne doit pas dissimuler le fait que toute tentative

/e
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honnéte et efficace en vue de remédier & la situation déerite exigera un effort
déterminé et d'importants investissements de capitaux de-;a part d'organisations
nationales ou des gouvernements des pays dont l’a;tivité ne s'exerce pas actuel-
lement daﬁs ce domaine.

38. L'étudeldefnotre sujet nous fournit un nouvel exemple du déséquilibre de
1'économie mondiale, prdbiéme que 159n.peut probablement considérer comme 1l'un
des plus graves qui se posent aux Nations Unies, mais au sujet duguel on discerne
déja de réels progrés daﬁg,certaines branches. Une simple recommendation visant
& développer les moyens d'information pourrait ne pas s'avérer efficace & ce stade,
car il est facile de constater que tant qu'on n'aura pas remédié aux conditions
fondamentalés,de,cette‘situgtipg;llﬁ;n de pouvoir espérer_quelque amélioraticn

on devra_s?attendrefa VOir ;es_ghoses.empirer constamment. Il faut rechercher
1'égalité & la source mém@ de llactivité qui consiste & rassembler et & diffuser
des nouvelles. Les ‘grands groupes ¢ulturels qui n'intérviennent pas actuellement
dans cette act1v1té doivent y participer au prix d'un effort économique consi-
dérable mais qui n'est pas hors de leurs p0831b111tés et qui, au demeurant, est .
1ndlspensab1e 3 leur surv1vance culturelle ‘Il leur faut entrer dans cette aréne
comme quelques natlons de l'Amerlqpe latlne, de l'Asie et d'autres réglons sont
entrées hardiment dans les domaines de 1'industrie Sldérurglque, de la navigation,
des transports aériens, du clnématographe et d'autres activités importantes,
parfois cantre it opp051t10n 8pre et logique des 1ntérets gqui en etalent Jusqu 'alors
les seuls maitres.

39. Méme si tous>les pays du mohde ne peuvent participer & cet effort, notre
tdche serait facilitde si‘tous les groupes culturels Au les langues principalés vy
étaient ;eprésentééA

40. M. Selvadoer P. Lopez nous a fait bénéficier, entre autres serviées, de son
étude si claire sur la situation des agences d'information, qui figure au chapitre
de son rapport sur les moﬁopoles. Clest peut-8tre la phrase suivante :

"A la fin de la guerre, il ne restaitrqﬁe six grandes agences en présence”, qui
expose le plus clairement la’grande concentration qui existe dans éette branche
d'activité - mais nous préférerions, que le lecteur examine cette phrase dans son

contexte entier.
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h1. Un examen plus attentif .du fait gue nous avons ‘signalé ci-dessus révdlera en
outre gué,¢e§ six~agences‘qg,représentgnt‘que quatre. nations, et i1 deviendra alors
~évident qu'il s'agit dgglqy@txe_plus“grandeSsPuissances:mondiales;' o o
" 42. En premier lieu, les organes supérieurs des Nations Unies voudront peut-&tre
examiner la qpestion~de savoir si l'activité en question, essentiellé & 1'exercice
de la libértéA@'information, est réellement d'une nature telle qu'elle ne peut
8tre exercée efficacement que par les plus grandes. Puissances du monde. Nous
nous béfherbnsﬂé,expfimgr ici-notre propre impression, & savoir que tei\n‘est'
pas lggcgs; é@ni;gpFOn_puisse dire de la‘'vaste organisation et des dépenses
considérables ~qui doivent entrer.en.jeu.

L3, Le princlpe -qui doit. régir cette question est évidemment celui qui s appllque
& la Cour lnternatlonale de Justice et & tant a'autres activités des Nations'

Unies, et;qpl veut que les différentes-cultures du monde goient pleinement repré¥
sentees.‘

b, Vlngt pays comptant plusieurs millions de personnes parlent 1'espagnol, Dans
quatre pays, dont la population est dgalement trés importante; -1'allemand est la
languevnatidnaleuou 1'une des langues parlées,.indépendamment du Fdit que 1'ensei-
gnement de l'allemand est trés répandu dans toute llEurépe‘ceﬁtralé. ‘Onze Membres |
_ des Nations Unies,: qui représentent aussi plusieurs milliohs de personnes, sont o
de langue et de culture aragbes.. Le chinois, l'hlndoustanl,>le'Japonals sont parlés
per de grandes nations. -Nous n'avons pas l'intention'd'épulser iei la liste de ces
groupes. Mais si ces groupes culturels peuvent &tre servis aussi bien que le sont
les groupes de langue anglalse, frangaise et russe, un ensemble - ‘dtagences dont le
nombre ne dépasserait peut—etre pas une douzaine représenteiait trés largement 1a
collectivité mondiale. Des pays qui parlent le& méme langue ont certainement un
devoir vis-a-vis.de la collectivité mondiale, celui de g'inir ét'de former une
agénce'commune,gui-pourrait 8tre créée par 1l'un d'eux, étant entendu que tous les ”
autres membres du groupe auraient la possibilité d'investir ded capitaux et de
fournir du personnel dans des proportions équitables: ‘Cértains pays de 1'Amérique
latine ou appartenant & d'autres groupes ont déployé‘en“dommun‘dés efférts
remerquables sur le plan économiques. ‘Le Mexique ‘a patronné récemment avec suceds
une réunion des acedémies de langue espagnole. Si le fait remarquable gue pldsieﬁrs

pays d'un groupe parlent la méme langue a suscité 1l'intérét & 1'étranger, il entre

fonr
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certainement dans les buts des Natione Unies de stimuler au maximum 1'apport
d'éléments si conmstructifs et si importants par les groupes eux-mémes.

45, 8i le service de presse mondial pouvait avoir un caractére pleinement repré-
sentatif, il ne sérgit certainement pas difficile d'obtenir, & un stade ultérieur,
la éoopération des groupes entre eux. '
6. I1 y a un point qui doit €tre nettement établi. L'étude de M. Lopez fait
ressortir que, sur les six'agences qu'il mentionne, trois fonctionnent ou ont
fonctionné avec une participation gouvernementale. Il faut laisser chaque groupe
culturel absolument libre de décider s’il veut exercer cette activité avec ou sans
l'intervention du gouvernement. Nombreux sont les moyens qui s'offrent & ces
groupes pour s'unir en vue de cette oeuvre ilmportante. M. Lopez mentionne le cas
trés construétifde deux importéntes agences qui sont la propriété collective des
journaux qu'elles servent. Il y a certainement 13 un exemple fécond. Mais il
hous semble évident que rien ne doit &tre enirepris pour décourager les groupes

de prendre part, s'ils le jugent nécessaire, & cet effort, de la maniére qui leur
paralt appropride, en vue de la t8che fondamentale qui consiste & défendre leur
patrimoine culturel, ce qui a peut-8tre été le cas pour certaines des agences
mentionnées dans le rapport de M. Lopez. '

L7. La création d'un service d'agences d'information plus largement représentatif
ontribuerait peut-&tre au relichement des tensions qui se sont manifestées dans ce
domaine au cours des dernidres années et, dans une atmosphére cordiale, il serait
plus facile de résoudre de nombreux. problémes que les Nations Unies étudient en

. . . . . =
liaison avec la libre circulation des informations .

® Nous n'ignorons pas, au sujet de la question ci-dessus, les observations
concernant la création d'agences régionales d'information qui figurent dans le’
rapport du Secrétaire général sur 1'encouragement et le développement des
entreprises nationales d'information indépendantes (E/253L4), ainsi que les
débats sur la création d'agences natipbnales d'information qui se sont déroulés
& la Conférence des Nations Unies sur la liberté de l'information, & la
Troisidme Commission de 1'Assemblée générale, au Comité chargé du projet de
Convéntion relatif & la liberté de 1l'information, au Conseil économique et social
et & la Sous-Commission pour la liberté de l'information et de la presse
(voir E/CN.4/sub.1l/149). )
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Annexe E

ORCGANTSATTON INTERNATIONALE DU TRAVAIL

Renseignements transmis par les institutions spécialisées
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1., ORGANTSATION INTERNATIONALE DU TRAVATL

Lettre du Directeur général adjoint

“En liaison avec la résolution relative & la liberté de 1*information, adoptée
par la Commission des droits de lthomme le 18 avril 1957 et en vertu de laguelle il
a été créé un Comité chargé de recueillir des renseignements pertinents, j'ai
lthonneur d'attirer votre attention sur une résolution (No 8) concernant les
problimes relatifs s la profession de journaliste et & la formation profess;onnelle
- des Jjournalistes qui a été adoptée par la Commnission consulbative des employés et
des travailleurs intellectuels de 1'0IT lors de sa quatridme session (Gendve,
1-13 avril 1957).

Cette résolution figure aux pages 66-67 de la note sur les travaux de la
quatriéme session de la Commission consultative.des employés et des travailleurs
intellectuels (CCETI/4/19). Je Jjoins b la présente un exemplaire du texte de cette
résolution telle qulelle a £té adoptée.” ‘

Résolution (No 4B8) concernant les problimes relatifs & la profession de journaliste

et & la formation professionnelle des journalistesl/

la Commission consultative des employés et des travailleurs intellectuels dé
1l'organisation internationale du Travail, '
Cenvoquée par le Comseil dladministration du Bureau international du Travail,
et, '
Stétant réunie & Cendve, & sa quatridme session, du ler au 13 av:il 1957,
Tenant compte des décisions prises par le Conseil économique et social des
Nations Unies, & ses lT7eme et 19tme sessions, au sujet de la liberté d'information
et des divers aspects, tant juridiques et économiques que sociaux, de la profession
de journaliste, ’ .
| Prenant en considération les études effectuées par le Bureau international du

1/ Le texte primitif de cette résolution a été présenté par M. PIRIZ COELHO et
M. POMES, délégués gouvernementeux de l'Uruguay. La résolution a été modifide
et adoptée par la Commission & sa dixidme séance plénidre, le 12 avril 1957
par 56 voix contre 29, et 18 abstentions (dccument de la Commission CCETT/4/15).
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Travail et les suggestions que la Commission consultative a formulées elle-méme au
eours de sessions précédentes,

Considérant que les journalistes doivent non seulement posséder de hautes
capacités pour permettre & leur profession de remplir sa mission, qui consiste &
orienter 1l'homme moderne dans son esprit et dans son comportement, mais qu'ils
doivent en outre jouir de 1'indépendance économique et sociale, afin de pouvoir
accomplir, dans les meilleures conditions possibles et confofmément aux principes
de la morale professionnelle, leur oeuvre d!'éducation et dtinformation au service
de la compréhension internationale entre tous les peuples, et,

Tenant compte des efforts qui sont déployés dans dlvers pays pour assurer une
normalisation systématique du journalisme, ainsi que du désir général de voir éla-
borer, pour cette profession, un statut clair et‘équitable,

Adopte, ce douzieme jour dtavril 1957, la résolution suivante :

Le Conseil d'administration du Bureau international du Travail est invité &
charger le Directeur général, agissant conjointement avec les institutions spécia-
lisées, en particulier avec l'Organisation des Netions Unies pour 1l'éducation, la
science et la culture, et en consultation avet les organisations professionnelles
et syndicales, de préparer et de présénter au Conseil d(administration, dans le
délai le plus bref possible :

a) Un programme concret d'études sur les jburnalistes et tous les probltmes
concernqnt cette profession;

b) Un programme concret d'action tendant 4 favoriser la formation professionnelle
des journalistes ainsi que leur indépendance économique et sociale, en

. s'inspirant de principes uniformes dans le cadre universel."

fons
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II. ORGANTSATION POUR I'ALIMENTATION ET I.'AGRICULTURE

Lettre du Directeur général

"Vous avez invité la FAO & fburnir des renseignements relatifs aux difﬁérents
points dlune résolution sur la liberté de l'information qui a été adoptée
le 18 avril 1957 par la Commission des droits de l'homme,

Les qpestlons mentionnées au paragraphe a) de la résolution qui tralte spécl-
fiquement de la "liberté de ltinformation", ne semblent pas étre de la compétence
de la FAO, institution spécialisée dans les domaines de 1talimentation et de
llagriculture. |

 En ce qui concerne le paragraphe b) "...sur les mesures i prendre pour
_sccroltre les moyens d'information, en améliorer ll'utilisation...", la FAO & eu
lloccasion, au cours de ses travaux, de discerner certains besoins. Toutes les
mesures que: pourraient prendre les gouvernemeénts sur le plan national ou interna=-
tional pour y satisfaire accéléreraient la réalisation des objectifs de la FAO et
contribueraient au bien-&tre général de la population rurale.

Comie on peut le penser, les moyens d'information dont disposent les popu#
lations rurales sont généralement des plus insuffisants dans les pays sous- o
développés. De plus, il est probable que ces moyens se dévelcpye:onf plus lentement \
dans les régions rurales que dans les régions urbaines, de sorte qu'iilconviendrait
peut-Stee ce les faire bénéficier d'un encouragement spéeisl si lfon veut éviter
' que les populetions rurales ne restent particulidrement désavantagées.

Il est difficile de créer une presse rurale libre par des mesures gouverne-
mentales, sauf lorsque celles~ci correspondent & une élévation générale du niveau
d'alphabétisation et du pouvoir dlachat de‘la population rurale. Mais en ce qui
concerne l’aﬁélioration d'autres moyens d'information, particulitrement utiles en
milieu rural, une action gouvernementale trouverait peut-8tre plus facilement &
s'exercer. ’

Il y a lieu de mentionner spécialement la nécessité atélargir,dans de
nombreux' pays sous-développés, les services de radiodiffusion qui s'adressent au
public rural. D ns ce dessein, il conviendrait & la fois d'améliorer les
programmes, d'augmenter le nombre d'heures d'écoute, de réserver pour les
 émissions les heures les Plus approprides nécessaires pour 1l'écoute en groupe
(récepteurs de villages, par exemple) dans les localités ou les récepteurs sont
rares. Des groupes mobiles, dotés du matériel nécessaire b la projection de films

[ooo
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et de diapositives, ainsi que d'éléments dtexposition appropriés, peuvent aussi
contr*buer dans une large mesure a 1'1nformatlon des populations rurales par 1lfinter-
médiaire des services Off101elS de’ vulgarisatlon agricole. En regle générale,»les
auxiliaires visuels jouent un rOle important dans les_reglons rurales'desbpays
insuffisamment développés.

L'élargissement et l'amélioration de ces services nécessitent'également'la

formatlon d'un personnel qualifié, et -non pas seulement pour- ce. qpl est des aspects

. technlqpes ou mécanlques de l'emploi du matériel. Il ne sufxlt pas non ‘plus d'une

formation générale en matidre de- Journalisme, qui tend généralement 3 mettre
1ltaccent sur les qpestlons intéressant plus. spécxalement 1a population urbaine. Il-
importe d'assurer la formation de journalistes (ce terme s‘appliqpant également aux
speclallstes de la radlodlffu81on, du. clnéma, etc. ) 1ssus des milieux ruraux et les
connaissant blen, qul pulssent choisir et présenter des lnformatlons répondant aux
be501ns du monde rural.

Dans une mesure llmltee la FAO a pu aider indirectement a l'amelloratlon de
l'1nformation en milieu rural en s'associant aux efforts. déployés var les Etats *
membres pour améliorer leurs services de vulgarisation agricole. ‘Neanm01ns, en
général s§s efforts ont dd porter sur l'emploi des moyens d'information existants
pour communiguer aux agriculteurs, etc. les renseignements deéﬁinés:é leur
permettre d'améliorer leurs méthodes. L'aceroissement et le perfectionnement des
moyens d'information permettant d'entrer en contact avec la populatioﬁ rurale,
renforceraientnconsidérablement'l‘efficacité de ces travaux etlcontribueraient
ainsi au développement communautaire et & 1'accroissement général du bien-8tre
et de la prospérité.” | - |

[oae
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IIT. ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE

Lettre du Directeur du Département de l'information

vJ’Ei‘lé'plaiéif”de vous adresser ci-joint'un'rappoft sur les activités de

11UNESCO dans -Te domaine de la liberté de 1tinformation,
-Rtaht donné’ que le- représentant de la France au Comité a demandé lui aussi

au Darecteur général ‘de lui faire parvenir des renaelgnements sur 1és activ1tés de -
1'UNESCO dans ce domaine; gu'il - ‘se propose dtutiliser dans le ‘rapport qufil prépare‘
pour le Comité, je prends la llberté de lui envoyer un exemplalre du document
cinjoint:. |

+. Je saisis cette vecasion pour répondre également B votre lettre du 5 juin,
par laquelle vous avez aimsblement inviﬁé.le Directeur général b vous adresser
_toutes les suggestions pouvant faciliter aun Secrétaire général ltacéomplissement
de la t@che que: lui & confiée le Conseil économique et social dans sa résolution
643 (XXIIT) relative aux moyens d'information dans les pays sous-développés., Ayant
. appris que le représentant de 1!'Inde prépare pour le Comité de la liberté de -
ltinformation un rapport relatif au développement des moyens dtinformation dans les
pays sous~développés, le Directeur général se propose d'atténdre, pour soumettre
des suggestions concernant la résolution du Conseil aydnt trait & cette question,
que le Comi té ait examiné ‘ce rapport .

(Le rapport sur les activ1tés de l'UNESCO dans le domaine de la llberté de ltinfor=
mation mentionné ¢i-dessus figure dans le rapport préliminaire préparé par le
représentant de la France au Comité. Voir De de l'annexe A)

[ose



E/CN. /762
Francais
Annexe E
Page T

IV. UNION INTERNATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS

Lettre dursécrétaire'générél

L'Union internationale des telécommhnlcatlons a touJours fait son poss1ble
pour donner suite, dans le cadre de‘ses activités, aux recommandations et aux
décisions des divers organes des Nations Unies dans le domainé dé la liberté de
1tinformation.

Le meilleur exemple que l'on puisse citer & cet égard est probablement
1tétude faite conjointement par 1'Union et LTUNESCO sur les problémes qpe pose la
transm1351on des messages de presse, en exécut&on de la résolution 522 G (XVII) du
Conseil économlqpe et social. |

Cette étude commune a été publiée dans un document portant la cote E/2686 et
la date du 10 févrief 1955; jé la’cite en premief lieu, non seulement en raison de
son amp;eur, mais aussi parce qu'elle permet de mesurer le rSle limité de 1'Union
dans le dommine de,la liberté de 1l'information. A ce propos, J'almerals attlrer '
votre attention sur 1l'Introduction de cette étude, qui expose comment 1'Union et
1TUNESCO, se sont réparti la thche, ainsi que la section intitulée "Historiqpe"
qui met l'accent sur la distinction qu'il convient de faire entre la création des ,
moyens de télécommnnicatiohs et l’uéage que 1'on fait de ces moyens. Cette
distinction, comme la plupart des autres, a peut-8tre perdu un peu de netteté; mais
elle est fondamentale. Grosso modo, 1'Union s'lnteresse a la création et &
l'exp101tat10n de services de télécommunications, 1ndependamment de 1tusage qul en
est Tait. ©Si je soullgne ce point, clest parce qu'll est essentlel, pour la
coordination des efforts et l'éllmlnatlon des doubles emp101s entre les gouver-
nements, les Nations Unies et les autres institutions spécialisées, de ne pas
perdre de vue le r6le limité de 1tUnion. Des questions télles’qpe la créction des
serV1ces nationaux d'lnpormatwon et la formation des Jjournalistes, pour ne 01ter
qgue deux. exemples dtactivités dans le domaine de la liberté de l'lnformatlon, ne
relevent incontestablement pas de la compétence de 1!'Union, ce qui explique le
caractere peut-8tre un peu négatif en apparence de ma réponse du 18 juillet & votre
lettre du 5 juin , dont vous faites mention, concernant la résolution 643 (XXIII).

Pour en revenir % la suite qui a été donnée 2 la résolution.du Conseil éco~
nomique et 5001al 522 G (XVII), "almerals sighaler que l'Uhlon a préparé, en
collaboration avec l'UNESCO, une brochure, publiée par 1'UNESCO en 1956, qui est

une adaptation de l'étude sur les problemes que pose la transmission des messages
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de presse. Un article relatif 2 cette brochure a paru dans le numéro d‘aclit 1956
du Journal des télécommunications. dJe cite encore. ci-dessous un ou deux autres
exomples de collaboration avec 1TUNESCO.

La Conférence de plénlpotentlalres de 1'Union, qui stest tenue & Buenos Aires
en 1952 était sa1s1e d‘un certain noﬁbre de propositions tendant & amender les
artlcles 29 et 30 de la Convention internationale des télécommun*cations, qui
traitent respectlvement de ltarrét des télécommunications et de la suspension des
serV1ces. La portée de ces articles dépasse la qpestlon de 1a transm1531on des
nouvelles et Je me permets de mentionner, 3 titre d’exemple, le souci manifesté
~autrefois par,la Soc1éte des NWations toucnant la POSSlblllté d'un usage,abu31f des
télécommunications en lialson avec le trafic 1lllc1be des stupéflants. Toujours
est-il que les gouvernements représentés Y la Conférence de. plénlpotentialres ont
dec1dé de conserver les deux articles de la Conventlon mentlonnée ci-dessus, mais
que, con51derant l‘lmportance de la llberte de l’informatlon, ils ont adopté une .
recommandation aux termes de laguelle . les membres et membres associés de 1'Union
sont invités k3 faclllter la lxbre transmissmon des 1nformat10ns par . les services
de telécommunlcablon. Par sa, résolutlon 522 B (VVII) l'ECOSOC a invité, 1'Union A
1ui rendre compte des mesures prlses par les gouvernements & la suite de cette
recommandatlon. Le rapport de l'Uhlon a été publié sous la forme d‘un document
du Conseil économlqne et social portant la cote E/2681 et la date du 26 janvier 1955

Nous avons coutume de consacrer une section de notre Rapport annuel ! l'examen
des qpestions relat1Ves E) la llberté de 1'*nformation qui intéressent dlrectement '
l'Uhlon ou qul la touchent de prés‘ Je pense avoir traité dans ce qui précéde de -
tous les p01nts prlncipaux, mais au cas oh ce raprort, en suggérerait d'autres sur
lesquels vous déSLrerlez obtenir de plus amples renseignements, J‘lndlqpe ci-dessous
les sections pertlnentes qui, dans les rapports des dernikres années, flgurent
dans le texte frangais aux pages sulvantes :.

1952, pe 15

1953, b» 20

195k, Pe 25 et 26

1955, . 51 et 32

Aucun falt salllant n'étalt é mentlonner dans le rapport pour 1956 mals,
comme je l'ai ait dans ma lettre du 18 JUlllet, je me propose d'inclure une décla-
ration relatlve Y la llberté de 1'1nformat10n dans le rapport pour 1957.

[ooe
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J'ai cité plus haut d'autres ekemples de collaboration avec 1!'UNESCO. Outre
les contacts étroits entre les deux Secrétariats, dont il est régulibrement fait
mention, je puis indiquer les articles suivants relatifs & des études publiées par
1TUNESCO, qui ont paru dans le Journal des télécommunications.

Le transmission des informetions - Aofit 1953

Les agences télégraphiques dlinformation - Février 1954
Ltinformation X travers le monde : presse, radio, Tilms, télévision - Juin 195

_ Je voudrais signaler enfin une demande que nous ‘avons récemment recue de

Me Fo Térrou, Conseiller juridique du Bervice Jjuridique et technique de l'inforfk
mation & la Présidence du Conseil & Paris, agissant en qualité dlexpert du Gouver-
nement frangais au Comité spéeial créé en vertu de la résolution adoptée & 1a
treizidme session de la Commission des droits de l'homme et chargé de préparer un
rapport préliminsire sur 1toeuvre déja accomplie par les Nations Unies et lés .
institutions spécialisées dans le domaine de la liberté de Ltinformation. M. Terrc
désirait obtenir des renseignements sur les travaux que l'Union avait effectués
depuis que M. Salvador P. Lopez avait terminé son rapport. Ma réponse % sa demande
a été, en'générai, analogﬁé'é 1la présente lettre qui; je lvespere, répondra & votre
attente. Je suis & votre entidre disposition pour vous Pournir tous autres rensei-

gnements que vous pourriez désirer”.

[oos
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V. UNION POSTALE UNIVERSELLE

Lettre du Directeur adjoint -

- Vous avez bien voulu attlrer lfattention de 1'Union postale unlverselle sur
le texte d'une résolution relative b la liberté de l'information, adoptée par la .
Commission des droits de l'homme le 18 avril 1957 et portant créatiqnvd'unﬁComLté
chargé d'exsminer les recommandations et les décisions prises concernant cette
question; par les différentes institutions de 1'Organisation des Nations Unies.
Vous me demandez,. & .ce sujet, de vous faire.parvenir toute 1nformatlon qpl pourralt
| 8tre utile & 1'élaboration du rapport qui- sera présenté par le Com;te b la quator-
zitme session de la Commission.des droits de l}hommg et.yous.me.faltgs,sayplr que
vous me donnerez connaissance de la date de réunion de ce Comité, afin de nme
permetire dl'y participer.,

En vous remerciant: de votre communlcation, Jtai 1l'honneur de vous faire.
connaltre qufen ce qui concerne le role de 1tUnion postale unlverselle en matlére
de liberté de. ltinformation, je ne puis. guere que. répé ter ce que j’al aéJé eu
ltoccasgion d'en dire. dans mes correspondances Nos c 1199 du 11 mal 1955, c 5155
du 29 octobre 1956 et C 3192-du ler novembre 1956. Toutefois, pour évmter B vos |
services @favoir d s'y rapporter, je vous rappelle ci-aprés les idées qui y sont
exposées :

Tout d'abord, estimant qu'on peut faire un ravprochement entre 1'idée de
liberté de l'information et de celle d'inviolabilité de la correspondsnce vigde
dans l'article 12 de la Déclaration universelle des droits de l'homme; Jje wvous
s;gnale que le principe de 1'inviolabilité de la correspondance figure, du moins
indirectement, dans la Convention postale universelle. En effef, l'article 32 de
la Convention déciare : "la liberté de transit est garantie dans le territoire
entier de 1'Union..." et, suivant l‘intenprétation authentique de ce texte par
les congrés postaux, la liberté de transit implique 1'inviolabilité de la corres-
pondance. En application de ce principe les objets de correspondance en transit
ne peuvent &tre nl soumis & un contrdle, ni saisis. ‘

Pratiquement, des principes qui sont 1'objet de 1la Déclaration universelle
des droits de 1'homme, seul celui qui vise & 1'inviolabilité de la correspondance
intéresse directement notre Union.

- En second lieu, et pour ce gui concerne la diffusioh de l'information ou des
publications et des imprimés sous leurs diverses formes (journaux, brochures,

livres...) on peut noter que 1'Union postale & eu, depuis son origine, l= souci de
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1'amellorer constamment. En particulier, depuis la dernlére guerre, les Congrés de
_Parls en l9h7 et de Bruxelles en 1952 ont prls un certain nombre de décisions impor- .
tantes tendant 21 favorlser cette diffusion. C'est ainsi qu'une réduCulon de tarif
de 50 pour 100 par rapport au tarif des 1mpr1més ordlnalres, est accordée aux
Journaux et ecrlts yerlodlqpes quels qp*en 501ent les expédlteurs, un arrangement
spec1al dit ! 'sbonnements aux journaux et écrits pérlodlquS“ et ratifié par un
grand nombre de pays, édlcte un certaln nombre de mesures favorables a la dlffus1on,
sur le plan 1nternatlonal, des Journaux et écrlts pérlodlqpes et par conséqpent
favorables 3 1a diffusion de 1a pensée et de l'lnformation.

Dens ce domalne, l'Union postale unlveruelle collaboré &troitement avec
l’UNESCO et cette dernlére Organlsation, en accord avec notre Uhlon, a élabore
plus1eurs propositlons qp'elle a soumises EY ses pays membres en vue de. leur présen-
tatlon au prochain Congrés que 1'Union tlendra é Ottawa é partir du 14 aoflt
prochain.

. . Jlose esperer que les renselgncments qui precédent vous seront de quelque
utlllte dans 1'élaboratlon du rapnort du Comlté sur la llberte de l’lnformatlon
constitué par la Comm1351on des dr01ts de l'homme. Lorsqpe ce comité se réunira
pour llexamen sur le fond de ses travaux, Je vous éerals obllgé de bien vouloir
m'en 1nformer. . Je ne suis pas sur de pouv01r ass1ster h ses réunlons, 11 me
~serait neammomns agréable d'en recevoir le compte rendu et é l'avance Je vous en

remercie” .
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‘M Barthélémy Epinat jFrance) ‘
- Nous aurons, dans ce Comité, des, difficultes considerables a vouloir nous

. imposer dans des domaines deJa battus, comme des techniciens qui voudraient, & la
derniére minute, chercher ce que les autres avant eux n' auraient pu trouver., Ce
qui n'a. frappé c est peut-etre la possibilite de rechercher, par 1‘intermsdiaire

\

de notre Comité une plus grande préc131on dans les obgectifs poursuivre. C'est
_ce qul nous a amsnés a apporter notre appui a ce'bta resolution. Elle est quelque
peu déséquilibree, Une premiere partie est tournée vers 1e passe._ Nous ne pensons
pas que notre Comité puisse y apporter grand chose. Uhe deuyieme partie touche le
développement. des. -moyens d'informationo Nous avons eu l'impression d’arriver a
une impasse faute d'un financemert internationai‘h F?ute aussi de disposer d'un
.personnel qualifié pour lo developpemsnt des moyens d‘information. Sans passer

du domaine pratique dans 1e domaine de la haute technique, notre Comite pourrait
apporter dans ce domaine, Jje crois, une contribution, 8 il lui est possible de
preciser les obgectifs, bien entendu avec les moyens dont il dispose, avec 1‘aide
du Secretariat et des institutions specialisees. On peut enVisager un inventaire
suooinctamais bien etabli sur ce qui a été fait dans le domaine de la liberté de
1'information; wais. nous risauons de nous trouver devant les documents, fort bons,,
c1tes par le Vice-President et établis par le Secrétariast retragant les efforts ‘
accomplis, peut—etre pourrons-nous nous attacher & préciser, 3 eirconscrire le
domeine dont nous pourrions tirer des enseignements valables. Dans cet esprit,
nous avons pensé soumetire aux membres de ce Comité une idée quant & la division
du traveil, & effectuer sous 1l'égide du Rapporteur, pour nous permettre de couvrir

assez rapldement, aprés une réunion préliminaire; certains des sujets.
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ANNEXE .F

ORGANTSATION INTERNATICNALE DU TRAVAIL
ORGANISATION POUR L'ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE

ORGANTSATION DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION,
LA SCIENCE ET IA CULTURE .

UNION INTERNATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS

de la résolution 643 (XXIII) du Conseil économigue et social)
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I. ORGANISATICN INTERNATIONALE DU TRAVAIL: -

Lettre du Directeur général adjoint
"Yous avez appelé notre attention sur la résolution 643 (XXIII) du Conseil

économique et socilal, relative aux moyens d'information dans les pays sousg-
développés,

Nous gvons noté tout particulisrement le paragrsphe 3 de cette résolution,
qui concerne 1& collsboration entre le Secrétaire général et les institutions
spécialisdes enivueade’lé'prépaiatioﬁ?dé“l’énalyae'Qeméndée[auiparégraphe 2 de la
résolution 574 D (XIX).

A 1'heure actuelle, 1'0IT n's' sucune suggestion concrste 3 présenter qui
soit de nature & mider le Secrétaire général dans sa téche. Cependant, en réponse
aux demendes que nous avons regues conformément d la résolution adoptée le '

18 avril 1957 par la Commission, hous vous avons fait parvenir, ainsi qu'au Comité

créé par ls Commission des droits de lthomme, des renseignements portant sur les

aotivités récentes de 1'OIT dans le domeine de la liberté de 1'information.
Noussuivrons avec 1itér@t les progrys’de’ce projet et nous serons heureux

de vous communiquer nos cbservations guend nous penserons €tre en mesuve d'sppovher

4 1lloeuvre entreprise une contribution véritable,”

II. ORGANISATION POUR L'ALIMENTATION ET I'AGRICULTURE

Lettre du Directeur général

Vous svez invité la FAO & présenter des suggestions gui soient de nature &
alder le Secrétaire général 3 s'acquitter de la téche que le Conseil économique
et soclal lui a confide aux termes des résolutions relatives & llaction et aux

mesures internationales qui permettraient de développer les entreprises d!infor-
mation dans les peys sous-développés. '

Dans une sutre lettre, concernant également la liberté de lL'informstion,
Jtel indiqué certains des besoins qué la FAO avait pu discerner dans ce domaine
- au cours de ses travaux relatifs & ll'améliorstion de 1'ggriculture et & 1'élévation
du nivesu de vie des populations rurales. Les paragrephes 3 et sulvants de cette
lettre se repportent sux suggestions formulées ei-dessous. J'entends, notamment,

1e nécessité de former des personmes choisies en raison da leurs sphtitudes, en
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particulier dans les pays‘sous-développés, pour organiSer et pourvolir en personnei
un réseau rural d'entreprises, installations et services d'information en expansion.

Il est clair que clest aux pays eux-mémes qu'il incombe dlorganiser et de
pourvoir en personnel de tels réseaux, comprenant des services ruraux de presse,
de raaio, de vulgarisation générale et par l'image & 1l'intention des populations
rurales, car ces t&ches doivent €tre exécutées dans le cadre des institutions
et de la culture propres aux paysSs:

Mais, en méme temps, il y a certaines "mesures internationales” qui peuvent
étre prises pour permettre & ces pays de bénéficler de llexpérience. de leurs
voisins et de l'assistance des institutions internationsles, de la FAO par
exemple lorsqu'il s'agit des populations rursles, Le Programme élargi d'assis-
tance technique peut, dans une large mesure, fournir les moyens de le faire,

Il faut naturellement pour cela, en premier lieu, que les pays intéreseés
prennent pleinement conscience des besoins et des possibilités que j'ai indiqués.
dans la lettre mentionnée ci-dessus: et qutils entreprennent. sérieusement.de
satisfaire eux-mémes aux besoins. Je ne suis pas sfir que, dahs tous les cas, on
ettache 1limportance voulue su rble que ltamélioration de l'information en milieu
rural doit jouer dans le développement accéléré de llagriculture; des communautés
rurales et de la vie rurale en général. Il faﬁt, naturellement, que cette amélio-
ration merche de peir avee le  développement général des institutions et services
ruraux, dont elle est solidaire, .La prise de conscience de 1l'intérét gue présentent
les moyens d'information adéquats en général, et en particulier des moyens d'infor-
metion ruraux, devralt amener les gouvernements & présenter des demandes d*assis-
tance technique bien etudiees en vue de la mise en place de moyens de foxrmation
apnrcpriés dans ce domaine. Dans ses recommandations aux gOuvernements, ‘1a
Coniérence de la FAO a appeld l‘attention des gouvernements hmembres sur cette
possibilité, Sans sucun doute, “1l'action sur le plan internatlonal“ pourrait
mettre de nouveau ces points en lumlere. ‘

En second lieu, la conscience accrue de ces‘imporﬁants‘ﬁesoinsldevant‘éntraiher
une sugmentation du nombre des demandes d'assistevice technique, il faut que les
services compétents des institutions inteinationales intéressées soient en mesure

de satisfaire & ces demandes, La FAO estime, poﬁr sa part, qu'il ne suffit pas
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qu'lelle joue le r6le d'un "bureau de placement” et recrute un expert pour 1'envoyer
.en‘mission d'essistance technique dans tel ou tel pays; elle considere. que pour:
s'acquitter pleinement de ses responsabilités, elle doit appuyer cet expert de
toutes ses ressources. - Méme pour jouer le rOle d'un simple “"bureau de placement™,:
pour.recruter les experts et les envoyer en mission dens les divers pays; il faut
disposer .en permaenence d'une sdministration compétente dans le domaine considéré,
Il s'agit en l'occurrence des moyens d'informetion des: masses. -La FAOQ, pour
sa part, s'intéresse tout particulidrement & l'utilisation. dans les régions”
rurales des moyens,/méthodea et technigues d'information des masses, noteamment
pour son action de vulgarisation i renseigngments:pratiques & communigquer sux
cultivateurs, aux ménesgdres, etec. .Elle estwpersﬁadée;queudans ce domaline, il
est essentiel qu'il y ait collaboration entre le fonctionnaire de 1!information.:
Spécialisé.dans'lrutilisatipnfdesxmcyens~d'infcrmationﬁ(presse,”radio, information
par: Liimage) en milieu rural et le spécialiste des questions agricoles et connexes:
ainsi que des :servieces.et méthodes.de vulgarisation: rurauxe’

i 'I1. faut: reconneitre que. cebte collaboration nlexistera que si les services
d’information-disposent"demcréditswsuffisantsnpourden'fairewuneﬂréalité,wainsi:queﬂ
pourstacquitter de:leur fonction courante:qui est de fournir & .la presse, & la.
radio, ete., les renseignements voulus sur leSnprdblémesaetAles:programmeSwdew;s
Llingtitution, 8Si les orgénes directeurs des institutions. spécislisées reconw
‘neissaient. 1lutilité dlune telle mesure "sur le plan intérnational", ces insti-
tutions pourraient contribuer de maniire plus efficace & la réalisation des:
objectifs visés par les résclutions du Conseil- économigue et social."

111, ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L‘EDUCATION, LA _SCIENCE ET LA CULTURE
(Voir lettre du Directeur, Departement de l'informatlon, Annexe E, III)

IV. UNION INTERNATIONALE DES TELECOMMUNICATIONS

Lettre du Secrétaire général .

. "Vous avez bien voulu appeler mon attention sur la résolution 6h3 (XXIIT) du
Conseil economique et social, relative . gUX_moyens d'informatlon dans les pays .
sousydévelgppgs,‘
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Je suis certes fort désiréux,dﬁ faire tout ce qui est en mon pouvoir pour
aider le Secrétaire général des Nations Unies & sfacquitter de la téche qui lui a
été confide sux termes du paragrephe 2 de la résolution 574 D (XIX), mais il est
clair que (comme il est indiqué dans.la résolution 643 (XXTII)) 1'on devra recevoir
des pays intéressés beaucoup plus de renseignements avant de pouvoir considérer
le probleme sous tous ses aspects,

En ce qui concerne le développement des télécormunications; les moyens
d'information qui reléventyde l'Union‘internationale des télécommnications sont
les services télégraphiques et téléphoniques ordinaires, le service connu sous le
nom de "Service des radiocommunications & multiples destinations", les services
de radiodiffusion et -de télévision., ('est aux gouvernements mewbres et membres
associés de 1'Union et. aux exploitations privées reconnues par eux qu'il incombe,
comme chacuﬁ.sait,.de=mettre en place les installations et d'assurer le fonction- .
nement des services, Ainsi qufil.est indiqué & l'article 3 de la Convention.
internationale des télécommunications, 1l'Union a pour objet, en particulier,
d'harmoniser les efforts que font les nations pour développer les services de
télécommunication, accroftre leur emploi, généraliser leur utilisation par le
public et favoriser la collaboration entre ses membres et menmbres associés en vue
de 1!'établissement de tarifs & des niveaux sussi bas que possible.

La mesure dans laguelle les services de télécommunication sont utilisés
pour la diffusion des informations, en tant gu'activité distincte de la transmission
des sommunications diplomatiques, commerclales ou privées, par exemple, n'est pas
uie question qui concerne les télécommunications en tant que ‘telles, Néarmoins,
les télégrammes de presse bénéficient de tarifs préférentiels en vertu des
digpositions du Reglement télégraphique annexé & la Convention et d'arrangements
spéciaux conclus entre divers pays et groupes de pays conformément aux termes

~de la Convention.

Vous #errez donc, d'aprés ce qui précdde, que si’l'Union internationale des
" télécommmnications e'intéresse vivement au développement des services de té1é-
communication dans les pays sous-développés, l'utilisation de ces services en
tant que moyens d'information est tout au plus voisine de ses attributions.

L'Union est naturellement pleinement consciente de 1l'importance des services

de télécommunication en tant que moyens d'information, et vous connaissez le texte
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de la recoymandstion No 2 de la Conférence ‘de Buenos Aires; dans laquelle il est
recommandé aux membres et membres associés de 1'Union de faciliter la libre
transmission des informations par les services de télécommunication.

‘Les ‘études des Comités consultatifs de 1'Union et, en particulier, l'aide
que cellé-ci fournit aux divers pays par l'intermédiaire du Programme élargi
d'assistance technique, favorisent d'une fagon générale le développement des .
services selon les ‘techniques: modernes et l'expérience des meilleures méthodes
de fonctionnement,. Mais ce développement reste la responsabilité des pays -
eux-mémes, -

© Bn tout cas, je pense que la chose la plus utile que je.puisse faire en vue -
de la mise en oeuvre de la résolution 643 (XXIII) est d'appeler 1l'attention sur
‘cette’ résolution dans le Repport annuel de:1'Union pour llannée 1957, dans -lequel -
il peut &tre ‘fait mention de 1l'évolution actuelle dans le domaine ‘de la liberté
de 1'information. . On pourrait indiduer qulune section 4w Rapport:ammuel pour
1957 (p+~30), dans laquelle est menticnnée la résolution 57h. (XIX), est. counsacrde -

N

& cetté question,"
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ANNEXE G

Déclarations de membres du Comité, concernant le mandat
de cet organe (séance du 10 juin 1957).
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M, Eduardo Espinosa ¥ Prieto (MExiqpez

Lorsque nous nous sommes rdéunis pouf la premiére fois, jJe n'al pas hésité a
vous faire part‘degl'inquiétude queim'ingpirait le programmeé tracé pour notre
Comité, et j'ai prié les reéprésentants dé 1'Inde et de la France de bien vouloir
nous faire connaftre leur opinion & ce sujet, sachant qu'ils s'étalent activement
\intéressés & la question lors de la treiziéme session de la Commission des droits
de l'homme, il y a deux mois & peine,

Je ne veux pas cacher l'appréhension que m'a causée l'examen de notre ordre
du jour. ‘ |

La résolution IX de la Commlssion des droits de l'homme énonce en deux points
le mandat précis du Comité.

En premier lieu, nous avons été chargds d'examiner les recommandations et les
décisions relatives & la liberté de l'informetion prises par les divers organes
des Nations Unies ainsi que les travéux menés & bien dans ce domaine par les
institutions spéclalisées et en particulier 1'UNESCO et, le cas échéant, de
recommander les mesures qui devraieht &tre prises pour porter ces recommsndetions,
ces décisions et l'oeuvre déjd accomplie & l'attention deslembres de 1l'Organisation
des Nations Unies et notamment des nouveaux Membres. . ,

Outre le fait que ces recommandations ont été rédigées et ces décisions
arrétées de la manidre la plus formelle, dans l'intention déterminée de les porter
&4 la connailssance des Etats Membres, et que toutes les dispositions nécessaires
ont été prises & cette fin; outre qu'il ne siérait pas de supposer que des
recommandations faites formellement au sein de 1'Organisation puissent ne pas
parvenir aux Etats Membres ou ne pas attirer leur attention; outre toutes ces
considérations, nous commengons nos travaux par l'examen 4d'un msgnifique document
du Secrétariat, falt de main de maltre et qui correspond précisément & l'étude
mentionnée dans la premiére partie du point mentionné ci-dessus; et 1l'on peut
dire que dans la mesure ol il s'agit de porter & la connaissance des Btats Membres
les reccmmandations formulées et les travaux accomplis, il serait difficile de
faire mieux que ce document (E/CN.4/732). ‘ ,

Il est embarrassant de penser que nous abordons cette partie de notre mandat
par l'examen d'un document qui résout d'avance toutes les questioné que nous sommes
chargés d'étudier. |

Jous
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Mais ce qui est infiniment plus embarrassant, ¢'est que ce document, publié
le 7 décembre, se trouvalt sur le bureau des membres de la Commiséion des droits
de 1l'homme au moment ol ils ont rédigé le mandat de notre Comité, et que, puisqu'il
porte la mention "Distribution générale”, il est évidemment venu &.la connaissance
des représentants des Etats Membres de 1'Organisation: - nouvesux ou anciens - -
aingi qu'a celle de secteurs de l'opinion publique*dontfon'peﬁt‘penser qu'ils
s'intéressent & nos traveux et peuvent les critiquer,

' Le deuxidme point de notre mandat, qui est préeis & certains égards, contraste
avec cette situation, On nous demande, expressément, de faire un rapport - et
Jje m'empresSg‘de'dire que je suis persuadé que nous allons en rédiger un bon. On
nous demande de- faire rapport é la Camission sur les mesures & prendre pour
accroitre les moyens d'informationget en sméliorer l'utilisation. ‘Nous constaterons
assurément, lorsque nous examinerons les recommandations et décisions qui ont
déja été prises, que certaines des premidres concernent les objectifs préeis
qui nbus sont assignés; mais il semble que la porteé reste ouverte et que nous
puissions encore faire des recommandations,‘en:allant aussi loin dans ‘ce domaine
que ncus‘lelpermet le sentiment que nous avons de ls compéteﬁce de notre Comité
et du poids que peuvent avoir lés décisions d'un organe de cing membres,

- 'Nous devons maintenant nous arréter un instant pour examiner cé point avec
toute ltattention qu'il mérite, ‘ , | |

.En premier lieu, il est bon de noter que si le premier point de notre mandat -
a été adopté sans opposition - encore qué sans enthousigsme par certalng membres
de la Commission dés droits de 1'homme - 1le deuxiéme; que je vous demande maintenant
d'examiner et aux termes duguel nous devons "faire rapport & la Commission sur les
mesures & prendre pour accroltre ies moyens d'information et en sméliorer
1ltutilisation", a soulevé l'opposition d'un représentant, et que, lorsqu'il a été‘”
mis aux voix, la moitié des membres de la-Commisgion s'est abstenue.

‘Je ﬁe peux m'empécher de’rappeler 1'objection fondamentale que l'on g faite a
cette partie de notre mandat, dont on a dit, ‘et je‘reprends~ici les termes qui
fighrent dans 1é compte rendu analytique de la séance ol cette objection a &té

faite, "qu'elle‘recopnaftrait au Comité une compéténce qu'il ne devrait pas avoir
et lul donnerait la possibilité de formuler des recommandations générales sur un

probléme que le Conseil éconcmique et social étudie au méme moment.,"

foue
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cing membres, représentant cing pays, qui a regu des instructions d!uné:Commission
-.la Commission des droits de 1'homme - laquelle dépend du Conseil .économique et
social, dont la position par rapport & l'Assemblée générale est claife pour chacun
de hous aux: termes de .la. Charte.

On nous aaQitﬂc;airement qpe_cg:Comité n'était ni un organe permanent, ni-

" méme un organe semi-permanent.  Qui plus est, on nous a avertis, au cours de la
discussion qui a:eu lieu sur ce sujet, que notre Comité n'était & aucun égard un
organe. technique et qu'il-n'était pas non plus censé remplacer un: organe 2 la:
défunte (et ce terme doit &tre .souligné) Sous-Commission de-la liberté de . .
1'information et de la presse —‘dontvnou3~avoné tous étudié_la;destinée,ﬂ.,:- ‘

. On nous-a avertis enfin, en termes préels, que nous ne devions pas empiéter.. .
sur les prérogativgsfdfautres,organ33~d§s Netions Unies. .

Pour ne souligner .que. ce-dernier aspect de la,t§¢he-quiﬂnous;est;échue,
rappelons que non seulement la Commission des droits de. l'homme, mais encore le o
Conseil économique et social et: 1l'Agsemblée générale, par l'intermédiaire de sa .
Troisi¢me -Commission, s'intéressent directement et activement & la question dont .
l'examen nous.a été confié, sans parler des personnes et des organismes qui ont
servi la mémé“causeuetqqui ont -depuis cessé leurs activités dans ce dpmaine,mcbmme
notre distingué Rapporteur chargé des questions relatives a la liberté de
l'information - auquel nous sommes tous redevables pour ses travaux - ou 1@\-;
Sous-Commissien de la liberté de l'information et de la presse. Il n'y a pas
,éventualifé d'un conflit de compétence entre le présent Comité et des organismes
comme 1'UNESCO, avec le représentant de laquelle nous sommes invités & collaborer,
‘et dont ma délégation a héte de connaftre le point de vue et se réjouit d'avoir .
la coopéretion.

Je me suis arrété quelques instants sur cette premiére partie du deuxidme -
point de notre mandat parce que c'est 13 que ﬁous risquons d'empiéter sur le mandat
d'autres organes, et parce que tout ce que nous pouvons faire dans ce dcmaine doit
&tre mis en balance avec, d'une part, l'ampleur considérable de la question dont
nous . scmmes saisis et, d'autre part, le caractére tres restreint de notre‘Comité
qui- tient tant au petit nombre de ses membres qu'a toutes les autres limitations

qui lui sont imposées.et dont j'al parlé.
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Observons, par exemple, que la résolution IX de la Commission des droits de
1'homme, qui porte création du prééent Comité, a pour titre "Liberté de
l'information”, le sujet méme qui a été pour tous les organes qui hous ont précédés
au cours des onze derniéres années, une pierre d'achoppement, Ce n'est pas -
seulement ce titre, mais aussi 1l'ampleur que l'on pourrait donner & la téche en
rapport avec les "mesures & prendre pour accroftre les moyens d'information et en
améliorer 1l'utilisation” qui pourrait nous entrainer trés loin, dans 1l'accomplis-
sement de notre mandat, comme d'aucuns en ont déja exprimé la crainte quand la
question a été examinde au mois d'avril. Qui plus est; la composition harmonieuse
et agréable de notre Comité permet de penser que des recommandations éclairées
recevraient sQrement 1'approbetion unanime des cinq membres gui le composent, et ce
seralt 13 pour‘nous une nouvelle tentation, si nous n'étions tous conscients du
féit gufun pfobléme devant lequel ont achoppé Jjusqu'd présent des conférences
générales, des sdances du Conseil, de 1a Commission des droits de 1'homme et de
1'Assemblée générale, ne peut €tre résolu par des recommendations trés audacieuses
d'un comité de cing membres. _ |

Je me rends compte que j'al scindé en deux parties le second point=de»
notre mandat et que j'ai insisté tres longuement sur la premidre, qui me paralt
&tre la plus substantielle, Selon la deuxiéme partie, notre rapport doit également
porter sur les mesures & prendre pour favoriser la mise en oeuvre, dans lé plus
large mesure possible, des recommandations et décisions susmentionnées et notamment
de celles qui se rapportent aux pays et territoires insuffisamment développés. -

C'est & ce propos que Jje veux exprimer les appréhensions les plus sérieuses de
ma délégation, I1 est clair que lofsque les membres de la Commission ont envisagé
la création de notre Comité, ils se sont rendu compte qu'il s'agissait de confier
4 un organisme trés restreint 1'étude de gquestions que des organes importants
n'avaient pu résoudre, - Bt j'attire tout particuliérement 1'attention de mes
colleégues sur le paragraphe 197 du rapport sur la trelgiéme session de la
Commission deg droits de l'homme, qui indique que plusieurs représentants ont
manifesté un certain pessimisme.

On peut dife - ‘sans se tromper,.j'espdre - que tous les membres de la
Commission sont finalement convenus que notre Comité devait borner son action a
‘un champ tres limité et formuler des recommandations pointrtroﬁ ambitieuses et

[oes
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portant»dé~préférence sur des aspects technligques du développement des moyens i
d'information et -de l‘amelmoration de leur utilisation. Cependant, méme. sur ce
‘point, nos, efforts se trouvent limités & l'avance du, fait que nous avons été ayertis
que notre Comité n'était pas censé &tre un organe technlgue.

:On—verra,Qu'il est difficile de,savgirbquelle,était exactemsntwl'intention
vdeg;membres\dg la Commission des drgits de l'homme~lorsqu!ils-dnﬁ décidéﬁde qréérﬁ
notre Comité. Nous pouvons supposer, pulsque nous ne ccnnaissonSaque»ttop~bien,'

) lavsﬂite‘d?une;expériéngg-amére,jtpusilesgobstac;es fondamentaux, gu'tont rencontrés
. en_onze, ans tpus‘ceux;qpiuon$~youluﬁétudier,ce‘qye chacun, de 'nous. entend par
liberté de 1l'information-et qui ont recherché comment. on pouvait -s'entendre. sur une
définition générale e} travailler activement & promouvoir, -sur la base de cet.
accord, la coopération entre toutes, les nations, nous pouvons supposer, dis-je,

que des-personnes, conscientes de;nqtre_éghgc-m@isgmges;négnmoins-parul'idéa;

dé'un accord universel sur cette. questionwfondamentale,ronxwété»surtoutugqidées,‘.v
en créant notre .Comité & un moment ol les travaux des autres organes ¢taient dans
une impasse, par le soucl d'entretenir la flamme., Je suis;@ersuadévque,c!est;¢e :
louable motif qui a déterminé la.décision de plusieurs représentants, .

‘Orgpourfentretenirwune,flamme;gilufautmﬂeux.éléments ¢ 1) faut -du-souffle,
‘mais il faut aussi un feu, - Et ‘personne n'sime que-l'on pulsse voir sa délégation
souffler plus fort qu'elle ne le peut,.

P&rmi-les personnes qui sont en rapport avec cetbe Qrganisation de fagon aussi
permanente.quée nous le sommes, aucune n'lgnore que les gens de l'extérieur sont

by

plus enclins & critiquer les Nations Unies de leurs échecs qu'd les féliciter de
leurs nombreuses réalisations. . €es critiques, auxquelles je ne conteste pas:un
instant le- droit légitime de passer au ¢rible les actes de 1l'Organisation:- |
internationale; se plaisent tout particulicerement & tourner en ridicule nos debats
prolongéds qui n 'aboutissent & -aucun résultab:positlf,'et~notamment;les renvols

by

successifs des questions épinguses d'un organe & un autre.-

Quicongue -exenine les documents que nous: avons .sous. les yeux peut y lire qu'un
organe recommende & un autre de recommander la constitution d'un comité qui puisse
étudier les recommandations qui ont déja été formulées, et recommander les
dispositions & prendre pour que l'examen de la question aboutisse & l'adoption des

mesures les plus recommandables, .

foos
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Pour les crlthues de l'exterieur, qul peuvent avoir tort mais qui sont.
nombreux, ce genre d'actlvites est un suget de plaisanterie qui laisse dans leur.
esprit un certain pe551m1sme et une 1mpre°s1on negatlve qui nuit considérablement
au prestige de notre Organlsatlor. Ces crithpes ont tort; ils.ont grand tort,
car ils oublient generalement qu une organisation internationale ne peut exister
que si elle est fondée sur un accor& qul n'est pas impose, mais. qui résulte de.
négociations laborleuses, auxquelles est consacré ‘beaucoup de temps. Ces ,
critiques ont tort, paree_qu 1l§ ne tiennent_pas compte du fait que 1'Crgsnisation
a & son actif un nombre.impesent de réalieations pesitives. Ils ont tort, surtout,
parce qu‘iis ne voieﬁt pes due; dans le cas présent?.la dérobade & laquelle j'ai
fait allusion n'esf pas le fait d*une‘probension évgaspiller notre temps, mais
tient dlrectement 4 ce que la questlon qui nous occupe est au point mort en raison
de divergences de vues fondamentales qui se sont fait jour au sujet d'une question
gui est d'une 1mportance v1tale pour le monde entier: S

La délégation du Mexique, 'inclinant en l'occurrence non seulement devant
1l'opinion publlque mais aussi devant sa consc1ence, ne participera pas a une
demonstrailon que a'aucuns pourraient considerer comme  un simple passe-temps, et
elle est sure qu aucun autre des délégués ici presents ne voudra risquer la.

‘ reputation de son pays en acceptant une. telle resnonsabillte. I1 serait extrémement .
injuste, alors que tous les grandqurganes des Nations Unies ont échoué”devént.

cette question, d'imposer une telle charge & un comité restreint, surtout si nous
sommes convalncus, comme l'est le Mexique, qu'un accord universel sur la question
est non seulement possible, mais encore indispensable, et qu'il se fera slrement

un jour.

A notre avis, par conséquent, nous devrions indiquer clairement dans notre
rapport que la meilleure manidre d'atteindre les objectifs qui nous ont été fixés,
serait évidemment que les pays du monde, réunis en une large conférence pleinement
représentative, témolgnent chacun de leur sincérité et de leur esprit de coopération
en abandonnant toute intransigeance et en s'efforgant de comprendre le point de
vue des autres. Nous devrions indiquer clairement dans notre rapport que c'est
cet accord fondamental sur les éléments essentiels du probleéme qui facilitera le
fonctionnement du dispositif qgue nous aimerions & mettre en place, et que, sans
cet accord complet, sans ce témoignage de bonne foi, de bonne volonté, de désir
d'harmonie mondiale véritable et sincére, il n'est pour ainsi dire rien qui puisse

8tre fait sur les points de détail. [ooe
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Cela posé, et pour obéir & notre mandat, Je crois que nous devrions, dans

un domaine limité et qui ne préte pas & controverses - que je n'ose appeler
technique puisqﬁe notre mandat exclut ce . terme - nous‘occuperVde‘éertaines mesukes
pratiques. que ma délégation est préte & examiner avec ses colldgues. Mais nous’
devrions indiquer clairement - par souci de la dignitd de notre Comité --que nous
sommes conscients de ce qul s'est passé au fond, que nos pays sont toujours aussi
désireux de contribuer & résoudre la questlon et que, el nous n'avangons pas
davantage, ce n'est pas faute de compétence; ou d'iddes ou de convictions, mais
parce que pous. savons que la solution recherchée est une solution de caractére
fondamental que l'on ne trouvers, que lorsque les nations seront prétes . a exprimer
pleinement leur sincérité et leur bonne: foi dans un accord wniversel, Je suls
feﬁmementuconvaincu-qu'une déclaration de ce genre doit figurer dans notre rapport,

- -.-En ce qui conecerne les questions concrstes que nous pourrons aborder apres -
1'échange de vues qui pourra avoir lieu aujourd'hui, ma .délégation est préte & -
examiner -nos recommsndations et s'efforcera de rendre cet, aspect de notre travail
aussi fructueux .que possible. - J'aimerais-a cet égard*cbnnaﬁtreales opinions dont
nos éol;égues‘peuvent souhaiter:nouéufairetpart; ~Je suis particﬁliérementLimpatieht
d'entendre le représentant de 1'UNESCO, dont nous connaissons tous.les travaux
importants dafis plusieurs domaines: et -dont nous accueillons:avec: une satisfaction .
sincére la-colleboration aux ‘travaux de ce.Comité, :

[eoe
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ANNEXE H

Déclarations faites par-des membres du Comité
4 1. séance du 10 Jgnvier‘l958
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M. V.R. Bhatt (Inde)

L'étude présentée par 1'Inde n'épuise en sucune fagon le sujet du développement
des moyens d'information dans les pays sous-développés. Nous n'ignorons pas
1'importance des moyens d'information visuels, dont nous n'avons parlé qutindirec-
tement dans notre étude, Nous avons-insisté, ecependant, sur certains aspects,
car nous souhsitons vivementIQ§é‘iés’éfforbs né'séiéhﬁjbés dispersés. Il faudrait
entreprendre, dans une courte période de temps, des projets que les paysvpuissent
intégrer dans leur économie et dont ils puissent poursuivre la réalisation par
leurs propres efforts. En ce qui concerne leé suggestions qui ont été faites au
sujet de la formation du personnel professionnel des services d'information, on
a eu tendance & fournir 3 des ressortissants de pays sous-développds le moyen de
faire des stages dans les pays trés développés. Les inténtions étaient bonnes,
mais les résultats obtenus n'ont pas foujours'servi su mieux les intéréts des pays
sous-développés, Je voudrais également aborder ici la question des tarifs uniformes
pour les dépéches d'information. Nous pensons, naturellement, & la guestion
générale de l'uniformisation de ces tarifs entre les divers pays. MNais, comme il
est suggédré dans 1'étude présentée par 1'Inde, on pourrait commencer & faire
quelque chdse dans ce domaine & 1'Organisation des Nations Unies. Clest 13 une
proposition qui présente un grend intér€t du point de vue de la compréhension
universelle du r6le des Nations Unies. Actuellement, les tarifs varient beaucoup,
et trés peu de pays sous-développés peuvent se permettre de payer le prix demendé
pour recevoir des informations des Netions Unies. C'est pourquoi nous aimerions
que quelque chose soit fait dans ce domaine & 1'Organisation des Nations Unies.

La délégation de 1'Inde se réserve le droit de revenir, lors de la prochaine
session de la Commission des droits de 1l'homme, sur ces propositions, puisqu'elles
ont été présentées dans une étude préparatoire et uniquement sous la forme de
suggestions,
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M. W. Ketrzynski (Pologne)

Je crois que la Commission des droite de 1'homme, 3 laquelle nous adresscns

notre rapport, devrait &tre informée non seulement des conclusions du Comité,
mais aussi des sentiments qui animent chacun de ses menbres. Pour ma part, je me
permets de relever ici deux idées, contenues dans les études annexées & notre
rapport )

le rapport de la délégation de 1'Inde sur le développement des moyens 4'infor-
mation dans les pays sous-développés soulignevé un certain moment "la dispersion
d'efforts en essayant d'entreprendre trop de choses & la fois". Tel est le
sentiment de ma délégation quant & 1'ensemble des problémes traités. Nous
persistons & croire que le domaine de 1'évolution de la liberté de 1'information est
un des instruments les plus slirs de la coexistence et de la confiance dans le
‘monde, donc de la paix. Ma délégation défendra done devant la Commission la |
nécessité de prendre des mesures concrétes centrées sur 1'idée principale de
renforcer dans le monde entier la liberté et les moyens d'information dans
1l'esprit de ia compréhension et de la paix. |

L'instrument principal & nos yeux, en vue d'une aide efficace aux pays sous-
développés, consisterait en l'adoption de la convention sur le liberté de
1'information. ’

Je dois maintenant, & mon grand regret, exprimer un certain désappointement
quantAau pessimisme contenu dans les conclusions du rapport - par ailleurs tres
intéressant - de M. Terrou. Je ne peux &tre d'accord avec lui sur ses conclusions
d'ohr il ressort que "les circonstances ne semblent pas plus favorables actuellement
qu'elles ne 1'étaient en 1954" & 1l'adoption d'une convention sur la liberté de
l'information. En 1'absence de M. Terrou, je m'abstiendrai de "polémiquer" ici
avec lui. Je désire seulement demander & M. Chayet de lui transmettre mon
inquiétude et mon espoir qu'a la Commission des droits de 1'homme la Aélégation
frangaise approuvera quand mfme 1'idée que depuis 1954 la situation mondiale
a vraiment changé et que, surtout dans le domaine de 1'information, un effort
-considérable doit &tre fait pour ouvrir la voie & une entente, une compréhension

réciproque, une coexistence dans la paix.
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