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PROJET DE PACTE INTERN.ATIONAL REL.TIF aUX DROITS
DE L'HOMME ET MESURES DE MISE EN OEUVRE

Uruguay : Additifs et amendements proposés au premier projet de Pacte inter-

national relatif aux droits de 1l'homme (document E/1681) concernant

la création dltun Office du Haut-Commissaire des Nations Unies aux

Droits de 1l'homme., (Attorney-General)

Article 19

1. I1 appartient en premier lieu a chmowndes Etats Parties au Pacte, de
garantir la jouissance effective des Droits et libertés de la personne (civils
et politiques), mentionnés aux articles ........, et reconnus dans le présent

Pacte, en ce qui concerne tous les individus soumis & sa juridiction.

2. Tl est créé un organe permanent, dénommé "Office du Haut~-Commissaire
(Attorney-General) des Nations Unies aux Droits de 1'homme", qui exerce les
attributions ci-aprés stipulées relativement &4 la mise en osuvre des dispositions

du présent Pacte et au contrble de son spplication.

3. Les fonctions conférées en vertu du présent Pacte & l'organe créé aux terme
du paragraphe 2 du présent article ne préjugent pas les attributions et les pou-

voirs des organes des Nations Unies créés par la Charte, ni ceux de leurs organes
subsidiaires, ou des organes des institutions spécialisées mentionnés a l'article

57 de 1la Charte,
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Article 20

»,

1. Le Haut-Conmissaire des Nations Unies aux Droits de l'homme; ou "'Attorney-
General", ci-aprés dénommé Haut--Commissaire (Attorney-General), est désigné par
1'Assemblée générale des Nations Uhies; sur la recommandation des Ftats Parties
au présent Pocte, parmi des personnalités joulssant d'une haute ~sutorité morale,
d'une compétence et d'une indépendance reconnues, et gui possédent, dans lecs pays
dont ils sont ressortissents, les titres exigés pour accéder aux plus hautes

charges judiciaires,

2. Trois mois au moins avant la date dlouverture de la session de 1!Assemblée

générale ol doit 8tre feite la désignation du Haut-Commissaire (ittorney-Gensral),

le Secrétaire énéral des Nations Unies fait porvenir une communication écrite aux

Etats Partics au présent Pacte, les invitant & folre comncitre leurs candidate dans

un délai de deux mois,

3. Chaque Etat Partie au présent Pocte peut désigrer un ou deux candidats pos~
sédant les titres énumérés au poragraphe 1 du présent article., OCes nersonnalités

peuvent &tre ressortissentsdes Btaots désignant des crndidats ou de fout ~ubre What,

Lo ‘Le Secrétaire général prépere une liste des candidots ainsi proposdés et la
sounet aux BEtats Parties au présent Pacte, en les invitant & désigner des représsn-
tants & une réunion qui sera convoquée aux fins de recomrancder la nominetvion diun
Haut~Commissaire (Attorney~General). Le Secrétoire général fixe 1la datz de cette

réunion et prend toutes les dispositions m~tériclles nécessaires 8 son sujeb.

5¢ Lo recommrndation des htats Parties au présent Prcte est adontée 8 la majorité
des deux tiers des voix des représentants, présents et votants. Le quorum ecst fixé

aux deux tiers desdits Etats., Le nom de toutvs les personnes ayont obtenu les deux

tiers des voix est transmis par le Secrétairc général & 1'Assemblée générale,
b, La nomination cdu Haut-Commisssire est scquise & 1o suite dfun vote de 1!Assem-

blée générale, & 12 ma orité des deux tiers des membres présints et votants.

7., Le Haut-Commissaire (Attorney-General), avant “'entrer en fonctions, décl-re

solenr 21127 devant 1'isserblée générale qulil exercera ses fonchbions iwpartialement

L

et conformément ~ux injonctions de sn conscience,

8, La durée du mendnt du Haut-Commissaire (Lttorney-General) est do 5 ans. Le

mandat peut 8tre renouveld,
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Article (21)

1. . Le Haut-Commissaire (Attorney-General) réunit et examine des informations
relatives & toutes les guestions concernant le respect et l'observation, par les
Etats Parties au Pacte, des droits et libertés gui y sont reconnus. Ces informa-
tions comprennent notamment des rapports, transmis par les Etats Parties au Pacte,
des 1ois et réglements, des arréts des cours de justice, des comptes rendus de débate
parlementaires, des articles publiés dans des périodiques et dans la presse ainsi
que des communications transmises »ar des organisations internationales et nationales

et par des individus,

2, Les Etats Parties ou Pacte trrnsmettent au Hout-Commissnire, a des dates dont
ils seront convenus avec lui, des rapports périodiques concernant la mise en oeuvre
des dispositions du Pacte dans les territoires relevent de leur souveraineté, Les
textes des lois, régluments administrotifs, accords internationaux auxquels les—
dits Btats sont Parties, ainsi que les arréts des cours de justice et les décisions
administratives se ropportant & llapplication du Pacte, devront notomment figurer

dans ces rapports,

3. Le Haut-Commissaire (Attorney-General) peut, 3 des cdates convenues entre lul
et les Etats Parties au Pacte, faire procéder sur place & des études et enqubtes

sur des questions ayant'trait 4 la mise en oeuvfe du Pacte,
Article (22)

1. Le Haut-Commissaire (Attorney-General) peut, & tout mcment, engnger des
consultations avec les Itats Parties au Pacte sur toutes affaires ou situations qud,
& son avis, seraient incomprtibles avec les obligations assumées par cet Etat aux
termes du Pacte, et présenter & tout Etot les suggestions et recommandations qui

lui paraitront opportunes en vue de la mise en oeuvre effective du Pacte,
Article (23)

Le Haut-Commissaire (Attorney-General) regoit et exemine les plaintes relative:
4 de prétendues violations du Pacte qui pourraient lul &tre soumises par des indi-
vidus, des groupes d!individus, des.organisations non gouvernementales nationales

et internationales et des organisations intergouvernementales,
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2. Le Haut Commlissaire (Attorney—General) ne donne aucune suite & une plainte :

a) anonyme
b) formulée en des termes injurieux ou malsonnants; toutefois des accusations
précises d'actes incorrects commis & 1lt'égard d'individus ou de groupes d'individus

ne seront pas considérées comme rédigées en termes injurieux ou malsonnants.

c) qui ne se référe pas & une violation précise du pacte commise par un Etat
partie au détriment d'un individu ou d'un groupe d'individus qui, au moment de la

prétendue violation, se trouvait soumis & la juridiction de cet Etat;
d) qui contient des contradictions manifestes;

e) qui émane d'une organisation nationale mais ne se rapporte pas & une viola~
tion prétendument commise dans les limites de la juridiction de 1'Etat dont cette

organisation est ressortissante.

3. Les plaintes émanant d'organisations,soit nationales, soit internationales,
pourront &tre portées sans l'autorisation spéciale des individus ou groupes d'indi-

vidus contre lesquels la prétendue violation aura été commise,

4o Le Secrétaire général de 1'Organisation dss Nations Unies communiquera au Haut-
Commissaire (Attorney-General) toute plainte portée contre une prétendue violation
du Pacte, ou toute information relative & cette prétendue violation qui aura pu

. 4 s PN N —_ ‘
o
parvenir soit a lui-méme, soit a tout autre organe des Nations Unies

Article (24)

1, Sous réserve des dispositions du paragraphe 2 de ltarticle (5), le Haut~
Commissaire (Attorney-General) peut entreprendre toutes enquétes préliminaires qu'il
jugera utiles sur le bien-fondé d'une plainte aux fins de décider si 1l'objet ou le

caractére de la plainte motive la poursuite de son intervention.

2, En procédant aux enquétss préliminaires, le Haut-Commissaire peut faire appel
& l'assistance des services gouvernementauk compétents de 1!'ftat partie intéressé.
I1 peﬁt'aussi recourir & llaide des organisations non gouvernementales qui peuvent
8tre bien informées de la situation locale ainsi que des questions générales mises

en jeu,
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Article (25)

1. Sous réserve des dispositions du paragraphe 2 de l'article (5), le Haut-
Commissaire (Attorney~General) a pouvoir discrétionnaire de décider, & propos
de toute plainte qu'il viendrait & recevoir concernant une prétendueviolation

du Pacte,

a) de s'abstenir de toute action;
b) d'attendre, pour engager une action, le moment qu'il estimera
opportun;

c) d'engager une action,

Le Haut-Commissaire (ﬁtﬁorney~General) fait connaftre & 1'auteur de la

plainte la décision qu'il a prise,

2. Au cas ou le Haut-Commissaire (Attorney~General) décide d'engager une
action, il peut entrer en négociations avec 1l'Etat partie intéressé au sujet de
la plainte qu'il aura regue concernant une prétendue violation du Pacte, qui
se serait produite dans les limites de la souveraineté dudit Btat, Le Haut-Commi s~
saire (Attorney-General) peut déférer la plainte au Conseil de sécurité s'il estime
que les négociations sus-mentionnées ne paraissent pas devoir aboutirAé une solu-

tion satisfaisante ou n'ont pas abouti & une solution satisfaisante,

3s En prenant sa décision selon les dispositions du présent article, le Haut-
Commissaire (ittorney-General), recherche, par tous les moyens en son pouvoir,
s'il existe dans le pays intéressé des voies de recours et notamment des moyens
de mise en oeuvre, et si le plaignant en a fait usage; il recherche de la méme
fagon s'il existe des voies de recours diplomatigques ou des procédures créées
par des organes ou par des institutions spécialisées des Nations Unies ou insti-

tuées par voie d'accord international et si le plaignant en a fait usage.
Article (26)

Les dispositions ci-apré&s sont applicables lorsque le Haut-Commissaire
(Attorney-General )a .décidé dtntamer une action en vertu du paragraphe 2 de
llarticle (7) : -
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1. Le Haut-Commissaire (Attorney-General) porte la plainte & la connaissance
de l'ftat partie intéressé, et demande audit Btat de présenter ses observations sur

cette plainte dans un délai qu'il recommande d4'observer,

2, Le Haut~Commissaire (Attorney-General) se livre & une enquéte approfondie sur
llaffaire aprés avoir regu les observations de 1'Etat partie intéressé, ou 4 1'expi-
ration du délai qu'!il aura recommandé d'observer pour la présentation de telles ob-

servations,

3. Les ftats parties au Pacte communigquent au Haut~Commissaire (Attorney-General).
sur la demande de celui-ci, les informations qu'ils peuvent détenir concernant 1l'affai~

re,

4, Le Haut-Commissaire (ittorney-General) est habilité & mener une enquéte dans
le territoire sur lequel s'étend la souveraineté de 1l!'Etat partie intéressé ; celui-ci
met & la disposition du Haut-Commissaire toutes les facilités nécessaires & la bonne

conduite de ltenquéte,

5, Le Haut-Commissaire (ittorney-General) a le droit de citer et d'oufr des
témoins et de demander la production de documents et autres pieéces pertinents &

la cause,

Article (27)

Lorsque le Haut-Commissaire (attorney~General) a iécidé 1'entamer une action 3
la suite d'une plainte dans les conditions prévues au paragraphe 1 de l'article (7),
il peut inviter 1!Gtat partie intéressé & se conformer & telles mesures provisoires
qu'il estime nécessaires et opportunes afin d'emp8cher une aggravation de la situa~

tion,
Article (28)

1, Le Haut-Commissaire (ittorney-General) ne néglige aucun moyen de régler
par voie de négociations et de conciliation 1l'objet d'une plainte & propos de
laguelle il a décidé d'entamer une action dans les conditions prévues au paragraphe
1L de 1l'article (7).



E/Cll ok /549
page 7

2, Le Heut-—Commissaire (Attorney-General) fait connaftre par écrit & 1l!Etat
Partie intéressé son intention dientrer cn négociations avece lul au sujet dlune
plainte donnée, et demande & cet Etat Partie de désigner des représentants aux
fins desdites négociations, Le Haut-Commissaire (Attorney-General) fixe, de
concert avec 1l!'Etat Partie intéressé; les lieu et date desdites négociations,

~

3, Le Haut-Commissaire (Attorney-General) informe llauteur de la plainte

des résultats des négociations,

Article(29)

1. Lo Haut-Commissaire (Attorney-General) saisit le Conscil de Sécurité
de son accusatlon par une nobtification adressée au Secrétaire général de 1'Orgae
nisation des Netions Unies ot & lilital Partie intéressé., Cette notificatien
précise quelle est la disposition dn préscent Pocte gni scre réputée avoir été

violée et est accompagnée de tous les documents pertincents,

2. Le Haut~Commissaire (Attorney-General) a le droit dlassister ou de se
fairc représenter & toutes les auditions ct aubres séances que le Consell pourra
consacrer & llexamen de la plaintc, ainsi que dec préscnter oralement ou par éerit
des déclarations au Conscil, Il regoit communication dec tous les documents, y
corpris lecs procés—verbaux des séances ou il aura été question de 1laffaire et il
peut;, cn se conformont au réglement intéricur du Conscil. interroger les témoins

ou experts qui comparaftroient devan’ lui.

3, Le Hout—Cormissaire (Attorney-General) peut & tout moment par voie de
notification adresséc au Scerétariet du Conseil ot & 1liEtat Partie intéressé,
faire radier la plainte de liordre du jour du Conseil, Dés réception de ladite

notification de radiation, le Conseil cesse diexamincr lo plainte ,
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Article (30)

Le Hout-Commissaire (Attorncy-General) présente des rapports annuels et

le cas échéant, des rapports spécisux, & l'Assemblée générale,
Article (31)

1. Le Havt-Commissaire (Attorney-General) nomme son personnel er se Ol
formant aux dispositions financieéres et aux régles administratives que lidssemblée

générale approuvera & cet égard.

2. Le Haut-Commissaire (Attorney-General) peut, en consultation avec les
Etats parties intéressés, nommer des commissaires régionaux qui l'aideront, sous
sa direction et sous sa surveillance, & slacquitter de ses fonctions en ce qui

concerne une région donnée,

3, Lz considération dominante dens le recrutement et la fixation des cou-
ditions dfemploi du personnel doit &tre la nécessité dtassurer asu Haut-Commissa~
riat les services de persomnes possédont les plus hautes qualités de travell,
d'intégrité et de compétence. Seras dlment prise en considération 1lt'importance du

recrutement du personnel parmi les ressortissants des Etats parties au Pacte.
Article (32)

1, Dens 1'accomplissement de leurs devoirs, le Haut-Commissaire (Attorney-
General) et son personnel, ne solliciteront ni n'accepteront d'instructions diazu-
cun gouvernement, dl'augums sutre autorité ni d'sucune organisation. Ils stabstien~
dront de tout zcte incompatible avec leur situation et llexercice indépendant de

leurs fonctions telles qu'elles sont prévues par le Pacte,

2

2. Les Etats parties au Pacte s'engagent 3 respecter le carazctére exclu~
sivement internstional des fonctions du Heut-Commissaire et de son personnel; eb

4 ne pas chercher & les influencer dans l'exécution de leur téche,
Article (33)

Le Haut-Commissaire (ittornsy-General) jouit des priviléges et immunités
diplometiques. Les membres de son personnel jouissent des priviléeges et immunités

nécessaires au libre exercice de leurs fonctions.
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Article (34)

Le Haut-Commissaire (Attorney-General) fixe sz résidence su siége perma-

nent qu'il sura choisi,
Article (35)

1., Le Haut-Commissaire (Attorney-General) recoit un traitement et des
indemnités correspondant & 1l'importance et 4 la dignité de sz charge. Le trai~-
tement et les indemnités sont fixés psr 1ll'Assemblée générale des Natlons Unies,
et ne peuvent pas 8tre réduits pendant la durée du mandat du Haut-Cormmissaire

(Attorney General). Ils sont exonérés de tous impdts.

2. L'issemblée générale fixe les conditions dans lesquelles une pension

de retrsite peut &tre accordée au Haut-Commissaire.

3. Les dépenses que llexercice des fonctions qu'il tient du présent
Pacte fera encourir au Hsut-Commisszire (Attorney-General) sont supportées par

les Nations Unies de la facgon que l'Assemblée générale déterminera,

Note. Des dispositions supplémentaires peuvent &tre ajoutées au présent
avant-projet; les dispositions actuelles peuvent égzlement &tre modifiées
pour s'appliquer & la mise en oeuvre des droits connus sous le nom de
droits économiques, socizux et culturels, a4 condition toutefois qu'une dé-
finition plus ou moins précise de ces droits ait été adoptée sous sa forme
définitive, et & condition encore que ces droits soient mis en oeuvre pro-

gressivement et en tenant le plus grand compte des réulités.



