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. INTRODUCTION

1. Ltobjet du présent mémorandum est de rendrve compte en. détail des cbser-
vations et propositions faites par des représentants aux dougidme et treizidme
sessions du ConoelL economlque et social et la siziéme session de ltAgsenblée
generale quant & la valeur genexale des promlére et deuxidme parties du projet
de Pacte actuel. Pour faciliter l'efude de la question, ona falt aussi Tigurer
dans le présent memorandum un reaume des ocbservations des gouvernements, des
observations et prop051t10no faltes par plusieurs membres, 4 la septiéme session
de la Comm1531on (Anﬂeye III, A et Annexe IV, A du rapport de.la Commission sur
les travaux de sa septleme sesolon), des chservations presenbées par certaines
1nst1tutions spe01allséps et dEu dec131ons prises par gzveru organes des

Nations Unies.

2. Le présent mémorandum est disposé de la méme manidre que le document
E/CN.4/528, qu'il compléte et auquel il convient de se reporter. Comme le
document E/CN.L/528, le présent mémorandum traite tout 1fabord de la question
de savoir si la l¢ste des dr01ts mentionnés dans leo dix-i it prémiers articles
du projet de Pactp actuel es t sufflsante. I1 traite ens ulue de la question de
savoir si ces artlclos sont dans leur texte actuel, propres & garantir la

protection des dr01ts auxquelo ils ont tralt.
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IT. IA LISTE DES DROITS MENTIONNES DANS LES DIX-HUIT PREMIERS
ARTICLES (PRIMIERE LT DEUXIEME PARTIES) DU PACTE ACTUEL
EST-ELLE SUFFISANTE ?

A. Considérations géndrales

3. Dans sa rdsolution 42l B (V), 1'Assemblée générale a déclaré qulelle
considérait que la liste des droits énumérés dans les dix-huit premiérs articles
du projet de Pacte relatif aux droits de l'homme ne contenait pas certains des

droits les plus élémentaires.

L. On a proposé, & la onzidme session du Conseil économique et social et &
la cinguitme session de 1l'Assemblde générale, de Taire fijurer dans le Bacte
différents droits, autres que les droits de caractdre dc.n.mique, social ou
culturel. Plusieurs gouvemnements, dans les observations formulées & la |
septidme session de la Commissicn, et certains représentants, dans leurs
interventions & la treizitme session du Consell économique et social et & la
sixidme session de l'Assemblde générale, ont repris ces suggestions et ont

proposé de prévoir dé nouveaux droits dans le Pacte.

5. Au cours du débat que la Troisiéﬁe Commission de l'Assemblée générale a
consacré A cette question, le représentant du Danemark & demandd au Secrétariat
si les articles du projet de Pacte examiné portaient sur tous les droits
énoncés dans la Déclaration universelle des droits de 1l'homme (A/C.3/8R.390,
paragraphe 42). 5 - -

En réponge & cette question, le Secrétaire général a présentd 2 la
Troisidéme Gommission un mémorandum (document A/C,3/566) indiquent quels sont
les droits proclamés dans la Déclaration universelle des droits de 1thomme:
dont le projet de Pacte ne fait pas mention. On trouvera ci-dessous la liste -
des droits de caractdre civil et politique d&tablie par le Secrétaire général
et des droits de caractdre analogue que les gouvernements ou leurs représentants
ont suggéré de faire figurer dans le Pacte. Dans la mesure du possible;'on a
indiqué aussl les articles correspondants de la Déclaration universelle des

droits de l'homme :
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©. Droits supplémentaires . - Articles correspondants.de la
Déclaratlon tniverselle des

VU droits” de’l

thonme

Droit des femmes & 1'égalité avec les hommésdc,
Droit des minoritds -

Droilt des detenus _ _
Droit au respect de la régle non bls in 1dem '
Droit & la protection de la vie pr;ves

Droit & la protection contre les immixtions
arbitraires dans la vie familiale

Droit & lt'inviolabilité du domicile
Droit au 3ecret de la correspondance

Droit. 3 la protectlon contre les atteintes &
lthonneur et & la reputatlon

Droit d'agile

Drolt &”une nationa;ité et & la protection
contre la privation arbitraire de la
nationalité

Droit de changer de nationalité

Droit de contracter mariage

Droit de la famille & la protection de la
société et de 1L'Etat

Droit & la propriété el & -la protection
contre la privation arbitraire de la propridté

Droit de ne pas &tre contraint d'adherer 4 une
association

Droit de participer 3 1a derCtlon des affalres
publigues

Droit d'accéder, dans des conditions.dl'égalité,
aux fonctions publiques

Droit de vote

Droit des parents de choisir le genre d’educatlon
que, leurs enfants recevront

Droit de presenter des petltlons'aux autorités
nationales

Droit des peuples & disposer dleux-mémes

Artiecle 2

" Article 9

Article 12

© Article 12

Article 12

- Article 12

Article 12
Article 14

Article 15

Article. 15
Article 16,

let 2

2.ticle 16,

Article i?

Article 20,
Article 21,

Article 21,

Article 21,

Article 26,

paragraphes

paragraphe ’

péragraphe

paragraphe .

paragraphe 2

.paragrapﬁe 2

ﬁafagraphe
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6. Certains représentants au Conseil dconomique et social et & l'Assemblée
générale ont estimé qu'il conviendrait de compléter la liste des dfoits
reconnus dang les dix-Huit premiers articles du projet de Pacte. ILe repré-
sentant de 1'Iran & 1'Asscmblde générale, notamment, a regrettd qu'une place
n'ait pu 8tre faite déns le Pacte & tous les droits dnoncds dans 14 Décla-
ration (4/C.3/SR.399, paragraphe 50). '

7. Néenmoins, certains gouvernements se sont déclarés satisfaits de la liste
des droits prévus dans les dix-huit premiers articles du projet de Pacte. Le
Gouvernement canadien a estimé gutil ne semblait pas judicieux‘de chercher
actuellement & formuler de nouvealx principes de base, ¢. »lus de ceux qui sont
déjd incorporés dans les dix-huit premiers articles du preojet de Pacte actuel;
en effet, toute tentative dans ce sens risguerait de retarder considérablement
1'établissement du texte définitif et de réduire notablement le nombre des
Etats disposés & ratifier le Pacte (IL/CN.L/515/Add.l3, paragraphe 4).. Les
Gouvernements de la Nouvelle-Zélande et du Royaume-Uni ont estimé qu'il ne
convenait pas d'étendre la portée des premidre et deuxidme. parties di projet
de Pacte en -y iAtroduisant de nouveaux articles ayant traitvé de nouveaux
droits; & leur avis, ces deux parties sont AéJA assez complbtes |
(B/cu.4/515/4dd.,12,p8ge 1 et B/CN.4/515/4d4,8,page 3).Les roprésentants du
Denemark (A/C.3/SR.362,pap.2)et do 1liBquetewr (A/C.3/8R.366,per.52) &

1'Assemblée géndrele se sont égalemerit ddclarés satisfaits de la liste actuelle
des drolts. . ‘ '
8. Le Gu'wernement canadien a déclaré (E/CN.4/515/Add.13, pages 2 et 3) gulau

lieu drfajouter au texte des dix-huit premiers articles, il vaudrait peut-&tré
mieux énvisager la su@pression de certaines dispositions d!importance secon-
daire, comme celle qui'concerne ltassistance judiciaire gratuite, prévue 3
1'alinéa b) du paragraphe 2 de l'article 10, ou celles de l'alinda c¢) de
ltarticle 6 et du paragraphe % de 1ltarticle 10, relatives & la réparation dans

1é cas d'arrestation illégale et & l'indemnisation en cas d'erreur judiciaire.
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B. Les différents droits

1. Droit des femros 8 l'epalite avec les hommss

9. Ia représentante de la Républiqie Domwnlcaine l'Assemblés générale a
déclare que le princips de 1'€galite das droits pour les houmes et pour les.
femmes doit 2tre pod€ explicitemsnt dansg le pacte ou dans les pactes qui
seront findlement adoptas. A son avis, le pacte aoit reconnaltre avent tout
l'égallté des hommes et des fommgs en ce qul concarne tous les droite qvi

y sont énonces A/C 3/SR 367, paragraphes 27 et 28)

2. Droit des minoritds

10. A sa troisidme session, la Sous-Commission de le lutte contre les mesures
discriminetoires et ds 14 protection des minoritéds a adoptd une résdlution -
(B/cw.4/358, peragraphe 47, rdsolution E), qulelle & par la suite rdaffirmée

& sa quatridme session et dans laquelle elle & indiqué qa‘L'aon.avis, le

moyen le plus efficace d'assurer la protsction des minoritds per 1!'Crganisation
des Nations Unies serait d'insdrer dans le Pacte l'article sulvant: "Les
personnes aprartenant aux minoritds éthniquas; religieusea ou linguistiques

ne peuvent etre privéeé'&u”drbit"d}avair leur promre vie culturelle, de
profegser et de pratiquer - Tebr ‘propre religion ‘ou d'employer lcur propre

langue en commun avec les autres membres de leur groupe '

11. Le Gouvernement de la République socieliste sovidtique d'Ukraine a estimd
gue.le Pacte devrait contenir la disposition suivante: "L'Etat a le. devolr
d'assurer aux minoritds nationales le droit d'employer leur langue waternelle
et de possdder leurs propres institutions dducatives et culturelles nationales,
telles ques €coles, bibliothéques, msdes, stc." (B/CN.L/515/Add.11, rage 2). .
12. A la ssptiéme session de la Commission, le reprdsentant de la Yougoslavie
a prdfsentd la proposition suivente, tendant & insérer dans le. Pacte un article
surplémentaire sur le droit dgs minorites:

"Toute personne & le droit de manifester librement son ai;artenance
& une nationalite ethnique et culturelle, de se servir sans obstecles du
nom de son groupe national, d'apnrendre 1a langue de ce glOU’E et de g'len
gervir dans la vie pubquue et prlvegall’enselgnement ageurd en cette
langue, ainsi que le drolt au développement culturel en commin avec les
eutres membres de ce groupe national, sans €tre pour cela eoumise & des
mesures discriminatoires quelconques et notamment & c-~lles suscepbibles de
la priver de la jJouissance des droits des autrss citcyons du wéme Btat."
(8/1992, Amnexe IV, A).
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3. Droit & 1'intdgrité physique

13. Le feprésentant de le Belgigue au Conscil écdnmmique ¢t social a indiqué
que le droit & l'intdgrité physique dtait un de ceux qui ne Figuraient ras
encore dang le projet de Pacte, et il a rappele que sa d¢7 " °tion avait, )

plusieurs reprises, demandd gu'il y it prévu'(E/SR.523, peacraphe 173).

4, Droit dlesgile

14, A la geptiéme session de la Commissgion, le représentant de la Youngoslavie
a présentd la proposition suivante, tendant & inscrer dans le projet de Pacte
un article relatif au droit d'asile (E/1992, Annexe IV, A,I):

"Toute personne pers€cutée en ralson de seg convicltions politiques
ou gclentifiques, de ses efforts dans la lutte pour la libdration nationale
ou politigue ou en raison de sa race, nationalitd on religion, et de son
travail & la rdalisation des princirpes sxprimés dans la Charte des Nations
Unies et dans la Déclaration universelle des droite de l'homme, a le droit
3 l'asile. "

15. Le repxesentant de'la Belgique au Conseil €conomique et social a constaté
avec regreb. qulaucun article relatif au droit d'esile n'avait ¢t€ incorpord
dans le projet de Pacte, malgre les interventions répdtdes de sa ddldgetion
(E/SR.523, paragraphe 13). ‘

16. Lorsqu'elle examinera cette question, la Commission Jugera sans doute utile
de se référer & la note du Secrétaire géndral (E/CN.L/520, Add.l) touchent les
travaux que divers organes de l'Organisation des Netions Unies ont congacrées

au droit dtasile.

5. Droit des d€tenus

17. ZIe Gouvernement du Chill & propos€ d'ins€rer dans le lacte le texte suivant:

"Toute personnes privée de sa libert€ sera traitde avec humanite.
Les prévenus seront préservés de toute promiscuité corrurtrice.

"Le rdgime pénitentisire comportera un traitement orientd le plus
nossible vers llamendement et le reclassement social du condamné
(B/cN.4/515/83d .4, page 6).

6. Droit au reepect de la régle non bis in idem

18. Le Gouvernement des Philippines a fait observer qu'il €tait regrettable
qu'on efit & deux reprises omis dans le Pacte le droit su respect de la régle

non bis in idem'. Il a indiqué que ce principe est si important en droit
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philippin qu'il est garanti par une dispositlon constitutionnells, selon:
laquelle 51 un fait est raprlwa par une loi ou par une ordonnancs, la condanna-
tion ou l’acquittement en vertu de ladite loi ou ordonnance, met obstacle

a toute autre poursuite fondde sur le meme falt Le Gouvernemrnt des Philln-
Jines a estimed duie les Etﬂts ne &BValent res ctre autorlsas a décomposar un
acte dflictuenx et & accablek un inculpe en le Loursuivant pour chacun des
gléments constitutifs de son ecte, car ainsi la peins infligee.pourrait stre
trés sui€rieurs & celle prescrite pour l'unique infraction dont 1l s'est rendu
coupable.. Il. ne faudralt pas non plus qutun inculpé puisse Qtre~traduit

en Jjustice pour lTinfraction la plus grave st ensuite pour chacune des .
infractions secondaires qul en font nécessairement rartie, ou inversement.

A son avis, on ne peut emplcher cet €tat de choses qu'en posent 12 régle

non bisg in ldem, de sorte que la condamnation ou l'ac@uittemshx d'un inculpe.

aurait force dé chose Jugde, et que 1l'inculpd ne pourrait plus €tre tradult
en Justice pour le meme acte ni pour auncune autre infraction qui ndcessaire -

ment comyrend cet gcte ou est comirise dang cet acte E/ Y:%/5l5/Add52, rage 5).

7. Droit & '1'inviolabilited du domicile

1¢. Ie Gouvernement d‘Israél a proposd d'insérer dens la deuxidums partie

du projet de pacte actuel atrés llearticle 7, un article corrésﬁondant a
l'artlcla 12 e la Declaration universelle des droits de 1'homme. Tes diéde
sitions‘pertinentes du nouvel ‘article proposé seraient ainsi congues: "Le
domicile de chacun est inviolable et 11 ne peut y €tre procddd & aucune visite
ou perquisition si ce n'est conformément & la loi et aux modalitgs qufalle
prévoit...". En outrs, le Gouvernement d'Isra&€l & proposé de ne pas inclure
cet article parml ceux qui, aux termes du paragraphe 2 de l'erticle 2 du
Jrojet de racte, ne peuvent faire l'objet de ddrogations en cas de dangers
excentionnels CE/CN.M/515/Add.6,.paragréphe'é). .

(Al

u. Droit au gecret de le correspondance

20. Le Gouvernsment d'Isrefl a dgalement proposd d'inséfer; dens -ce nouvel
article, une disposition garantissant le droit.au secret de la correspondance,
et dont le texte serait le.suivant: ... La correspondanceiprivéb, aingi que

les communications télégraphiques et té€ldphoniques ne seront pag interceptdes,
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g8i ce n'est dans les cas autorisds par la loi dans 1linte€rét de la s€curitd
nationale, de le s€curite publique ou de lidconomie du pays". Tout comme
la clause concernant 1l'inviolebilit€ du domicile, cette claupe pourralt,
conformément & llarticle 2, faire llobjet de ddrogations en cas de dangefs
exceptionnels (E/CN.L/515/Ad4.6), paragraphe 6).

9. Drolt 8 la protsction contre les attelntes & l'honneur et &
la rdputation

21. Préciaant les rajsons pour lesquelles llarticle proposé, qul garantirait
le droit & 1'inviolabilité du domicile et av sscret de 18 correspondance,

ne contenait pas,'comme l'article 12 de la Déclaration universelle des droits
de l'homme, de dispositions interdisant les atteintes & lthomneur et & la
réputation, le Gouvernement d'Imra&€l & ddclerd que l'objet du pacte n'est pas
de protéger l'individu contre leé attaques de ses concitoyens, mais bien de

le protéger contre les'immixtions dtantoritds publigues 4 3 sa vie privée.

Le Gouvernement d'Isre&l a fait observer qu'd son evis, le ¢roit civil offre
une protectibn suffigante contré les atteintes & l'honneur et & la réputation,
et que si l'on n'adoptait pas ce point de vue, on pourvait Stre efend & Taive
figurer ntimporte quelle disposition de droit clvil dans le pacte. (E/CN.4/515/
Ada. o6, paragraphe 6). '

10. Droit & la protectlon contre les immixtions arbitraires dens la

vie privde de 1l'individu.

22. A la septiéme session de la Commission, le représentant du Royaume-Uni-
a proposé de prévolr une exception & la régle posde rar le paragraphe 1 de
1tarticle 10, selon laquelle les Jugements doivent €tre vendus publiguement,
exception qui pourrait me rattacher au droit qu'a 1l'individu d'€trs protépéd
contre les immlxtions dans s& via privée. Cet amsndement au paragraphe 1 de
1larticle 10 du projet de pacte s'insplre de le Convention de Roms sur la
sauvegarde des droits de 1'homme et des llbertés fondamentales (voir E/CN h/
521, araulaphe 31), en voici le texte

", .. 1le huis clow peut etre prononc€ pendant la totalitd

ou une partie du procés ... lorsque ... la protection de la vie privée
des rarties llexige ..." (E/1992, Annexe ITI, A).
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11. Droit de contracter mariage‘

23. Le Gouvernement dss Philippines a soullpnc due la Déclaration universelle
des droite fde 1'homme contlent des dlsp051tjona relatives au dreit de contracter‘
mariage, aw droit de fonder uhe famille et A:I*fmportanca ds la famille. A son”
avia, le droit de contracter mariage ést un droit natufel, 1'un des premiers
qul atent étd reconnus & 1thomme; sans ceAdroit? il ne saurait y ayq;? de Tamille;
_sans famille, il n'y eaurait - ni Eﬁat ni sbciété et, partant, l@'PactéAn'aurait
plug aucune raison Atetre. Ce drolt devant Tigurer dans toute llsts des droits
civils qui veut etre generala, le Gouvernsmﬁnt des Phlllppines & propoae d'tin-
clure dans la Pacte un srticle concernant ce droit, en s'lnspirant da l'artlclelf
de la Déclaratlon unlverselle des dr01ts de l'homme (E/CN k/5lS/Add 2, paves 5
et 6).
’,2u. An Consell econom1qua et sonlal 16 reprasentant de la Belgique a 51gnalc
que le roJct e Pacte ne contenait encore aucun article relatif au dr01t de
contracter mariage, bien que ga delrgab:on ait demande, & rlnsieurs reprises
1tinclusion A'un tel article dans le pTOJGt de Pacte ®/aR. 23, paragraphe 13).
25. Lors que la Tr0181eme Commission.a examing le projet de Pacte & la sixlsme,
session de l’Assemblée generale, la délégation du Liban & soumis un rojet
de rcsolution A/C 3/L. 108), dans lsquel elle recommandait au Consell €cono-
mique et social de prier la Commission des droits de l'howme d'inclure, dans
la deuxidme partie du projet de .Pacte, un article .consacré aux droits relatifs
au mariage et & la famille qui correspondrait & l'article 16 deula Déclaration
universelle des droits de l'homme; toubtefols,. cette proposition n'a pas é%é

re prige dens les différentes revisions de ce yrojet de résolution.

12, Droit & lafpropriété

26, Raiselant qu'é la o1nqulams session da l'Assemblee gensrale, la delegatlon'
des Pays-Bas avait ialt resgortir qu! 11 conv1endrait d'aJouter aux artlcles
relatifs aux droita civils et pollthuss un qrtlcle rel@tlf.au droit & la
propridtd, le reprdsentant des PayséBas'a'déciaré, é la sixidme session de
l'Assemblee ge€nérale, que le droit a la proprlcte g'il peut‘éfra consiadrd
comme un droit €conomique, n'en est ras . mcia 1nharent 3 la personne humaine

et devrait donc figurer sur toute ligte des droits fondamsntaux. Le vepresen~

tant des Pays-Bas a précis€ que, pour cette raison, la d€cision prise par la
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Commission, & sa geptidme session, de ne pas fsire figurer un article & ce

sujet dens le lacte, avait ddgu sa d€ldgation (A/C.S/SR.363, paragraphes 9).

1;. ‘Droit des parents en ce gqui soncerne 1'éducation de levrs enfants

27. Ie rerprdeentant des Pays-Pas & l'Asseublde géndrale a fait observer que
1tarticle 20 du projet de Pacte contienh bien une disposition relative au droit
des porents en ce qui concerne l'édducation de leurs enfents, mais qu'un Pacte
dietinct wvour les dAroits civils et politiques ne mentionnereit peut-8tre pas

ce droit fondamental des parents. A soa avis, 11 seralt extrémenent Aifficile
pour certaing Etats de signer et de ratifisr un Pacte relatif aux drolts

civils et politiques ol ne figurerait pae un article de cette impeortance
(A/C.;/8R.76%, paragraphes 9 et 10). ’

14, Droit de rarticiper & 1a direction des affaires oubligues

28. Le reprdsentant de la Belzigue 2u Conseil deconomique et social a rappeld
que certains droite dnoncés dans le Déclaration universel = Aes droits de
1themme e faguralent ras encore dens le rrojet de Pacte, et a fait observer
qu'il serait souhaitable de les y inclure. Il a'est réfdrd notamment &
1larticle 21 de la Décleration univergelle des droits de l'homme relaetif au
droit qu'a toute personne de ryendve part b la direction des affaires publiques
de son pays (E/SR.523, paragfaphe 13). A la ssptidme session de la Commission,
le reprdsentant de la Yougoslavie & propos€ un erticle rddigé comme suit:

"Pout ressortiasent a le drolt de particlper & la dirsction des affaires

a'Btat par vole de vote ddmocratique..." (E/1992, Ammexe IV, A.3).

15, Droit dlacedder, dans des conditions d‘é@alité, aux. fonctions

rubligues

2¢, A la sepbitme session de la Commission, le représentant de la Yougoslavie
a provosd d'insdrer un article & ce gujet & la suite de llarticle relatif

au droit de participer & la direction des affaires publiques, dont il est

fait mention au paragrephe prédeddent: cet article est aingi congu:

"De meme, tout ressortissant a le droit dlaccéder aux wémes codi-
tiong & toute fonction A'Etat et toutes les fonctions publiques".
(B/1992, Annexe IV, A.3).
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30. ILe repfésantaﬁt‘da la Belgique au Conssil écohomiquefcﬁ social a’ citd
le droit dtaccddei, dans des conditions d'égallte, aux fonctions publiques
comme exenmple d'un droit énonce dansg la Décl&ration'univerSelle des-drolts.
de l'howme et qui ne figurait pas-dans le proJet de Facte; il a'préciﬁé_qu'a
son avig, il sfagnesa;t d’un.d“olt qufll sgralt souhaitable d'inﬂérér dsns
le prcjet de Pacte (E/SR 523, D&fagraphe l%)

16. Droit de vote, etc...

3L, A la‘septiéme segsion de la Commissionj le reprdsentant de la Yougoslavie
a vroposd & éeraujet un article ainsi conqu: "Pout ressortissant & le droit de
carticiver & la direction des affaires A'Etat par voie de vote démocratique
qui folt assurer un gecret absolu et une expressgion absoluwent libre de la
volonted des individus: sans discrimination aucuns' (8/1992, Annexe IV, A.3).
32. TFaisant cbgerver que certains droits énoncés dans la Décleration univer-
selle des droite de l'homme ne Tiguraient pae encorg dans le projet de Pacte
et devraient y €tre insérds, le reprdsentant de 1a Belgique au'Conseil gcono~
mique et social & prdeisd que scg remorques s’appliquaisht, rar exemple, &
llarticle 21 de la Déclaration.universallg des droits de 1Thomme concernant,
entre autres, ls droit an suffrage dgal et au vota snnre B/SR.523, para-
graphe 1:). Le reprdsentant ds la Gréce & 1'Assemblés g+ 'rale a ddclard

aue la tache des Nationq Unlcs na consistait pas & combler des lacunes des
congtitutions natlonalcs, m&ws a garantir l'appllcatlon.ue leurs dlsp051t10ns
et guten cons Pqurnce, 1a, FommLssion deg droits de l'homma devrait rédiger un
article gir le Tonctionnement de la démocratle, de wanidre & obliger les Etats
) QTOCédGT;'§ intervalles réguliérs, 4 des €lections libres au porutin secret
(A/C.3/8R. 369, garagraghe 9). ‘

17.‘ Droit des peuvles & diapuser d'eux-md weé

33. ILa resolutinn 5L (VI) de l'Assemblae gensrala tralte du droit den peuple
& disposer d'eux-mémes. Le ueoretalre_genqral a présented des wémorandums

& ce sujet & la Commisaion, agx fins d'information (B/CN.L/516 et

B/Cl.L4/6L9) . |
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IIT. LE TEXTE DES DIX-HUIT PREMIERS ARTICLES DU PROJET DE PACTE ACTUEL
. BST=IL SATISFATSANT ?

+

A.  Observatlons générales sur le texte des premiers et douxisme parties du

Zacto

34, Au cours de la treizidme session du Consail économique et soclal et de la
gixléme session de 1'Agesmblés générals, divers représentanté*éé gont déclarés
satisfalts, daﬁs'l'ensemble, du texts des premiéfe 8t deuiiéme parties du Pacte.
Ie représentant de la Chine au Conseil éconcmique et social a estimé que les -

~ dispositions des dix-huilt premiers articles étalent dans‘l’ensembié satig- -
faisantes. T a précisé que, de l'avis de.ss délégation, toute tentative visant
4 étendre 1a_portée de ces articles détruirait l'économie du projet de Tacte
(E/SRt524, paragraphe 21). Devant 1'Assemblée générale, le représsntant de
1l'Equatewr a déclaré que sa délégation étalt préte & accepter les d1x-huit
premisers articles tels qu'ils avalent été rédigés per la Commission (A/C.3/SR.366,
paragraphe 52), ‘ :
35, Les représentants de la Nouvells-Zélends (A/C.3/SR.367, paragraphe 10) et
du Royaume-Uni (A/C.}/SR.561, paragraphe 46) ont estimé que la rédacticn des
articles traitant des droits»civils et politiques permettrait mieux d'atteindre
les cbjectifs du Pacte que celle des articles figurant dans la troisiéme partie
du projet de Pacte (droite éconcmiques et sociaux).

36, Par contre, plusieurs représentants, aussi bien au Conseil -éconcmique et
gncisl qu'a 1'Assemblée générale, ont déclaré que, d'une maniere générals, la
rédactlon des dix~huit premiers articles ne leur donnait pas satlsfaction.
C'est ainsi que le représentant de la Tchécoslovaquis & 1l'Assemblée générale,
faisant cbserver que la Commission n'avait pas revu les dix~huit premiers arti-
cle;é s a déploi'é que les organes des Nations Unies chargéé de la rédaction du -
proJet de:Pacte alent été inepirés d'un esprit d'individualisme qui ne corres-
pond pas aux réalités; et qu'ils aient oublié que la société humaine n'est pas
'composée d'éléments 1solés et que la liberté imdividuells ne peut exister que
dens un cadre social (A/G.5/SR.366, paragraphe 55). Le Gouvernsment de 1'Inde

2 dénlaré que ls texte des dix~huit premiers articles laissait & dééirer, et
qu'il y auralt lieu de le modifier par endroits, pour rermsttre un accord plus

général (E/CN.L/515/Add.1%, page 2). Le représentant de la Nouvelle-Zélande
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a4 l'Assemblée générale, tout en déclarant qufé son avis,;-les traveux crnsacrés
par la Commiseion et le Crongeil econOuzque ot sncial, aux dix~hult premiers
articles du projet de Pacte availent été couromnés de succes (A/C.3/8R.367;
peragraphe 10), a précisé qu'il ne- fallait pas cnnolure de oette remarque Que
son Gouvernement apprruvait le texte de ces articlesb Le Gouvernemept néo-
zélandais considerait que la redaotion cu la forms de csrtains articles n tétaient
pas satisfalsantes et ne permettalent pas ds garantir effioacemert les droits
‘dnnt ils traitaient (E/CN h/515/Add 12, page 2). Le representant de la Répux ",%
blique socialiste. sovietique d'Ukraene a est1me que 1es dix—hult premiers
articles du projet de Pacte n etalent pas satisfalsants et a exprime l‘espoir
que la Commission des dr01ts de l‘homme prendra1t les mosures necessalres “pOuUr -
en amélimrer le texte A/C 3/SR. 367, paragraphe 17) Les representants de
l’Unlon des Repubquues socialistes sovietiques au Conseil economique et gocial
(E/sR.524, paragraphe 51) et & l'Assemoloe generale (A/C 3/8R 559, paragraphe 8)-
ont exprimé un point de vue analogue ; ils ont estime que certains aspects de
la tBche dont la Commissirn ne s'était pas encere acquittee, notamment la
révision des dix-huit premlers articles du proget de. ;aote, etaient d'urs
impArtance primordiale, ot que si l'on voulaIt vraiment mettre en ceuvre 1a
résolutimn 421 (VI) ds. l'Assemblee generale, le Consell aevait g'efforcer 4d'amé-
liorer ces dix huit mz*’cles 5 sa tache serait assez cons1derable, car il
faudrait apporter des amellsrations sensibles, tart a ld forme gu'tau fond de
ces articles. ILe representant de l'Uruguay a estlme que 1e texte du projet de
Pacte contenait trop de dleposlt1ons de detail et qu'il faudralt le rediger
avec la plus.grande concigion, dans les termes les plus generaux et les plus
souples poesibles E/SR 52k, paragraphe 45) o
37.. . Le Gouvernemsnt du Canada 2 fait observer que le texte des dix—hult premiers
articles avait donne lieu, de la part des Gouvernements, e des critiques contra-
diotoires, certains préconisant des dlspositions plus detalllees, qui centien~
draient une . longue enumeration des exceptions ou des rest*ictions qui limitent
ltapplication des dralts fondamentaux definis dans 1e pacte, alors que dtautres
estimaient qu'il fallait s en tenir a, un. texte contenant des dispositions d'ardre
general, sans préciser en detail toutes les restrictions ou exceptions. Le
Gouvernement .du Canada a aJoute quﬂil etait necessaire, pour arriver a4 une
convention universelle, de trouver un, terraln d'entente entre les differents

syetemes Juridiques ex1stants et qu'il convenait donc d'eltminer, dans touts
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le mosure -du prerible, les termss. techniques et les dispositions détaillées, et -
ds définir, en termes géndraux, les drnits inclus dans le pacte, en évitantAfou+
tefols les ambiguités et les imprécisions. Selon le Gﬂu&ernement canadisn, le
toxte des Aix-huit premiers articles, btant du point de vue de la forme guvd du
print de vue de la gqualité de rédaction, exigeait une sérieuse révision ; la
forme de ces articles était en effet trés diverse, certaing contenant des dispo-
sitions détaillées, alnrs que d'autres énmngaient des principes généraux (E/CN. L/
515, Add.13, paragraphe f).

38. Le Gouvernement frangais, tout en setimapt que, dans 1 e;seMble, la rédac-
tion adoptée par la Commission pour les dix-huit premlars articles étalt matis-
faisante, a présenté un certain naubrs 4'ohservations sur les questions de
méthode st sur les deux modificetions les plus importantes ddcoulant de celle -
qu'il préconies. Selan le Gouvernomwsnt francais, la méthode synthétigue s'impose,
d'une fagrn générale, pour 1'établissement d'un Pacte des dreits de 1l'howms dont
1'idéal seralt qu'il prévit un Jour trus les points de friction poseibles entre
l'homme et 1'Etat, Prétendre, par uns méthode d'énumérations limitatives,
rédiger un paste aseez précis pour qu'il me pulses présenter aucurne lacune
permettant & un EBtat de mauvaise foi d'y contpevenir serait, pour la Commission
des droits de 1l'hrmme, s'atteler & uné_t@cheﬂpfur 1a@uelle‘le temps et la
technicité nécessaires luil fent défsut et qui, au demeurant, n'est pas celle qui
lui a €té assignée. Un tel pacte, qui ne serait d'ailleurs plus un pacte mais
une soums ds Gonventlens particulié:as, risquerait fort d'apparaftre, ron plus
comms un pacte relatif aux droite de l'hamme, mais comme un répertoire métho-
dique de tous ceux qui lui sont refusés. Le Gouvernement frangals a précisé
qu'a son avis, le pacte devait Stre un Instrument assez clair pour que le sens
en snit toujours ingontestable, asesz concis pour Stre & la Tois frappart et
facilement maniabls, assez génsdral pour que les droits ou les groupes de droits
gu'il définit pulssent domner lieu par la su’le & uns conventien particuliére,
sane qu'il ait, de ce fait, & subir des remaniements constants, délicate et

vraisemblablerent difficiles & obtenir (E/CN.L/515/ Add.15, page 3).
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B. Commentairsa et obmervati ong;gondernaht le texte du préambule et de divers
artlcleso N :

Préambule..

39, Ie Gouvernement du Chili a proposé, pour le préambui@, le texbe ci~aprés; _
qul lul paraft erprimer de facon plus détaillée que le texte actuel 1lt'intention ;
d'élaborer une législation des droits de 1l'homme fondea sur la Charte des Natlons
Unies et la Déclaration universeTle des droits de l'homme

"Les Hautes Parties contractantes, décidées & se oonformsr a la Charte
des Natione Unies et ayant en yue les principes généraux proclamés par la
"Déclaraticn universelle des droits de 1l'homme, sont convenues des articles:
Builvante relatifs & certains droits de l'homme et & c.riaines libertés

fondamentalss" (E/CN.L/515/add.L, page 2)

Artlc]a premlsr, paraﬂraphe 1

Lo, Lq Gouvernement du Canada a 31gnalé que le paragraphe 1 de l'article premier
ot l'drtiéle 17 sont rédigés en termes snalogues bien qu'lils solent apparemuent
destines a exprimer des idee dlﬁfe rentos, LaiGouvorn"menﬁ du Canada a Jugé que,
stl1l en fuait ainsi, 11 faudrajb, pour indiguer cette différence, rédiger chacun
des deux articles en termes plus précis L/CN 4/515/4dd .13, ennexe 1, paragraphe l)
bl. Ie rapresan+ant du Libéria a mentionné 1'emgloi du mot "recommaissent"” aux '
articles 20 & 28 du projet de Pacte préparé par la Commlission & sa septléme sessicn.
Ses observatione pourraient s'appliquer & llemploi du mot "reconnaissgent” au
paragraphe 1 de ltarticle premier du projet de Pacte. Le représentant du Llbéria
a pensé qufil pourrait sembler étrange qu'il ait fallu & des repréaéntants de paye -
' dont‘les_constitutions contiennent des dispositions analogues a celles qui figurent
dans le projet de Pacte tant de temps et d'efforts pour répéter simplement ces
principes dane un Pacts (A/C.3/SR.366, paragraphe 20).1)
42, Torsqu'elle décidera s'il convient de dgarder les mote "se tréuvani sur leur
territoire", qui fipurent‘dans‘le'parawraphe 1 de 1tarticle premler, la Commission

Jugera peuc-etre bon de sme reporber aux décizions adonbeas par la Conférence de
plenipotentiatrep sur 16 statut des réfugiés et des apmtrides, lorsqu'élle a
préparé une convention sur le statut des réfugiée., Cette Conférence a nommé ur

comitd chargé d'étudler e projet d'article 3 de la Convention. Ia version

1) Certains problémes, dont quelques-~uns sont analogues et aul résultent de
ltemploi du mot "reconnaissent" dans la troisidme partie actuelle du projet de
Pacte, sont traltés dans un mémorandum du Secrétalre général sur les disposi~
tlons concernant les droits économiques, sociaux et culturels h/CN /650,
deuxigme partie).
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anglaise de cet article étailt libellée comme suit : "No Contracting State shall

discriminate apgalnst a refugee within Its territory on account of hig race, reli-

gion or country of orizin"., Ia version francaise était la suivante : "Aucun Etat

contractant ne prendra de mesures discriminatoires sur son terriltoire contre un
réfugid en raicon de ea race, de ma religion ou de son pays d'origine”. Il a

“paru que les mots "within ite territory" (sur son territoirs), placés comme 1ls

1'étaient danez le texte anglais, pouvalent 8tre interprétés comme permettant & un
Etat contractant d'adopter des mesures discriminatoirss & 1l'égard d'un réfugié

se trouvant hors de son territoire; or un document élaboré sous les auspices des
Natione Unies ne doit pas pouvoir donner lieu & une telle interprétation. Ia
Conférence a donc décidé, sur Ll'avie du Comité (A/CONF.2/72) d'éliminer les mots
"sur son territoire" et de dommer A l'article 5 la rédaction définitive suivante
"Les Etats contractants applicuercnt lee dispoéitions de cette Convention aux
réfugids, sans dizcrimination quant & la rmce, la religion on le pays d'origine”
(A/CONF .2/108, page 17). |

43, la Song-Comnigsion de la lutte coniﬂe les mesurcs discriminatoires et de la
protection des minoritds a recom: . 1a Cormepsion d's -nder le paragraphe 1

de l'article premier en ajoutent aprds les mots "de nalssa.. »" les mots "de
légitimité" (E/CN.4/6L1, pase 63).

Article premier, paragraphs 2
bk, Te Gouvernement des Phil’ppines a déclaré que le paragraphe 2 était superflu,
¢ar, en vertu du droit philippin, toubt traité dont le Gouvernement est signafaire
Talt automatiquement partie de la législation interne; il pourrait en Btre de méme
pour d'autres Btate dont les conﬂtltutltons conujennent des dispositions apalogues.

Le Gouvernement des Philippinee a fait observer que l'expresslon "

g'engagent a
prendre lesg arrangements devant permsttre 1'adoption" est malheureuse et a propnéé
de la remplacer par l'expression "s'engagent & adopter'. Le Gouvernement
philippin a expliqué que l'expression 'prendre les arrangerents devant permettre”
pourralt viser un certain nombre de mesurce qui ne contribueraient pas & la mise
en ocuvre du Pacté; par contre, l'expression "adopter" est plﬁs précise et plus
explicite (E/ON.4/515/24d.2, page 2). I |

h5. Le reprégentant du Royaume~Uhi & la septiéme session de la Comm1581on 8
propnaé da remplacer le texte actuel du paragraphe 2 par un texte qui permettrait

aux Parties contractantes de formuler des rérervesn lors de la ratification du Tacte,
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I a propose le texte cl-apres, 1nmpjre du premlar paragrapne de 1'artiéle 6L de
la Convention da ROLG sur la Bauveﬂardp des d*olts de l’homme s% des Llibertés
fondamantaled (voir B/oN.L/52k, paragraphe 141) : '

"o, Les Ebats peuvent lore de la gignature du nresent Pacts cu du dépdt
de leur instrument de ratification, faire une réssrve & 1'égard d'une dispe-.
gition particuliére du Pacte pour autant qufune loi en vigueur sur leur terri~
toire n'est pas conforme & ladite disp081t¢on. Le présent article n'autorise
pas les résexves d'ordve géréral,. Dans toute réserve faite conformément au

présent article dolvext: &tre exposdes bridvement les dleOQ1t1ons de la loi ,
dont il s'agit.

"5, Toute personne Qont les droite et livertés, reconnus dans’ le nlesent
Pacte, auront été violes, disporera d'un recours util: devant une autorité
nationale, alors mBme que la violation auralt été comise par des psrsonnes
aglessant dans l'exercice de leurs Tonctlony off101@71 Sa“ (E/7992 ;
Annexe IIT, A) , e

L6, Considérant & quel point il .est difficile de trouver des formules et des ..
termos qul s'appliquent & tous lesg cas particulisrs, le CGouvernement. de 1'Unilon
sud-africaine a exprimé l'avis qu'il impartalt dfenvisager trés sérieusement la
possibilité dlautoriser les Etats Membres & adhérer an Pacte en formulant des
réserves.sur certalne articles, Le CGouvernement de 1'Union conslddve en effet
que, de cette fagon, le nombre des articloz du Pacte gqul meront effectivement
appliqués st le nombre des Etate qul les appliqueront seront plus élevés que si
on refusait aux Etats la latitude d'adhérer au Pacte en formmlant des réserves,
Si on refudalt & un Etat la possibilité d'adhérer au Pacte en formulant des
réserves sur un ou deux articles, on l'empBcherait pratiquement d'adhérer au
Pacte (E/CN.L/515/Add.1, page 2). L
47. Ia question de la rédaction des clauses sur la recevabilité ou L'irrecevabi-
1ité de réserves au Pacte est traitde dans la pésolution 546 (VI) de.1l'Assemblée
générale,

Article -premler, -paragraphe 3

48, Le Gouvernement d'!'Isragl a proposé de supprimer les mots "que les autorités
ccmpétentes polltiques, administratives ou Judiciaives” et de les remplacer par .
les wobts suivantes ¢ "qu'tun tribunal Judiciaire ou un tribunal dont les ddcisions.
ont force de loi", Le Gouwernemsnt d'Israsl estimalt en effet que la déclsicn
sur un recours touchant une violation des drolts de l'homme est essentisllement
d'nrdre Judiclaire et doit &tre prise exclugivement par un.organe Judiclaire. Il

n'est pas souhaitable que des recours de ce genre, qul normalement sont dirigds



E/CN.4/528/Add.1
Francais
rage 21

contre les autorités politiques et administratives, fassent l'obJet d'une décision
d'antres organes politiques ou administratifs du mBme Etat (E/CN.4/515/Ad4.6,
raragraphe 1), Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande a exprimé une opinion aseez
analogue, Il estiﬁﬁ en effet que l'alinda b) du paragraphe 3 pourrait Stre
considéfé comme Justifiant une intervention des autorités politiques cu adminis-
tratives dans lem cas olt, selon l'esprit de la Déclaration universelle des droits '
de l'homme, c¢'est un recours judiciaire qui devrait pouvoir Stre exercé. ILe
Gouvernement néo-zélandais a proposé en conséquence de donner & cet alinda la
teneur suivante : "A garantir Que dee tribunaux nationaux dont 1!'indépendance esgt
assurée statueront sur les droits de la personne qui forme le recours” (B/CI.L/
515/A3d.12, page 2).

49, Le représentant du Royaume-Uni & la septliéme session de la Commission a
proposé de remplacer le paragraphe 5 par les diszpositions ci-aprés, qul reprodul~

sent, mubatis mutandis, lees dispositions de l'article 13 de la Convention de Rome

sur la esauvegarde des droitg de 1l'homme et des libertée fondamentales (Voir
/CW.4/52h, paragraphe 52) :

"Toute persomne dont les droilts et libertés reconnug dang le préscut
Pacte auront été violéde disposera d'un recours utlle devant une autorité
nationale alore méme que la violation aurait été commise par des personnss
aglssant dans llexorcice de leurs fonctions officielles" (E/1992, -
hmmexe IIT, A).

Article 2, paragraphe 1

50. Le Gouvernement du Chili a estimé gque les mots 'peut prendre... des mesurcs
dérogeant aux obligations" ne convenaient pas et gqu'il valait mieux dire "pourra
suspendre les obligations" (E/CN.L4/515/add.%, page 3).

51l. Le Gouvernement deé Philippines a souligné qufil importait de préciser quc lo
durée d'une dérogation autorisde par llarticle 1 devrait 8tre limitée aux exigence
de la mitvation., Le mot "mesure" dans la rédaction actuslle du paragraphe 1 ne
porte que sur lfétendus de la dérogation qui peutidtre partiells ou générale; la
durée de la dérogation est autre chosc et peut, sl elle ne falt l'objet d'aucune
restricticn, Stre indfiment prolongée. En conséquence, le Gouvernement des
Philippines a propogé le textc ci-aprés @

"l. En cas de dangers excepbtiommels constatés par un acte officisl ou de
calamités, 1'Etat peut prendre, en en limitant strictement 1l'étendue et la
durée aux exigences de la sltuation, des mesures ddromeant aux obligatlons
prévues dans le premier parvagraphe de l'article premler st dans la douxiéme
partle du présent Pacte" (E/CN.4/515/Add.2, page 2).
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5é. Le fepréaenﬁgnt du Royaﬁmé—ﬁﬁi 4 la geptidme session de la Commission a
proposé de rémplacer le terte actuel du pafanréphe 1 par uh texte inspiré du
paraﬂraphe 1 de 1'Article 15 de la Convention de Rome sur 1a sauvegarde des drcits
le l‘bomme et des 11bertes fondamunbales (Voir E/ON 4/52h, paragravhe 7Y e

v "En temps de guerre ou dans les moments d'autres. dangers publics

- excepticimels menacant 1'exietence de la nation, los Haules Partles conbrag-
tantea peuvent preudre, dansg la stricte wesure ol la siltuatice l'exige, des’
mesures dérogeant aux obligations prévues dans le pwnbent Pacte, sous régerve
que ceg mesures ne solent pas incompatlblea avec .23 autres obligetions que
lsur impose le droit international."” (3/3992 Annexe IIT, A). :
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Article 2, paragraphe 2

5%, Le Gouvernement d!Isragl a proposé que le Pacte n'autorise aucune
dérogation aux obligations imposées aux Etats par les é&rticles 1, 10 et 17,
mEme en cas de dangers exceptionnels. En ce qui concerne 1l'article 10, le
Gouvernement d!'Isradl a fait observer qulil n'y avait aucuné raison pour'que,
méme en cas de dangers exceptionnels, la"causé des accusés ne soit pas entendue
dquitablement par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi.
Ltarticle 10 prévoit de toute manidre que, dans 1'intér@t de l'ordre public

ot de la sdcurité nationale, le huis clos peut &tre prononcé péndant la
totalit€ ou une partie du procds. Il est donec inutile de prévoir une dérogatio:
et on ne saurait la justifier en alléguant qutun procds public porterait
préjudice & la sécurité nationale ou & lfordré public; wéme en cas de dangers
éxceptionnels on peut conserver toutes lés autres garanties que cet article
accorde & la défense dans les affaires pénales, sans le moindre risque de

nuire & la sdeurité nationale ou & l'ordre public. De méme, il n'y a pas lieu
de suspendre, en cas de dangers exceptionnelé,'l’application du paragraphe 3,
qui'prévoit le versement d'une indemnité en cas dferresur judiciaire. En ce

qui concerne sa proposition diinterdire toute dérdgation aux articles 1 et 17,
méme en cas de denger exceptiomnnels, le Gouvernement d}Iéraél a fait observer
que toute dérogation au principe de non-diseriminabion’entre personnes de race,
de langue, de religion ou de sexe différent, serait contraire aux dispositions
expresses des Articles 1, .3), 55 c), 56, 62,.2) et 76 c) de la Charte des
Nations Unies. Le Gouvernement d!Isragl a reconnu qu'il pouvailt 8tre nécessair
en temps de guerre, de suspendre l’applicéfion du prificipe qul interdit les
distinctions fonddes sur "ltopinior politique ou toute autre opinion,

l'origine nationale ou sociile, la fortune, la naissance ou toute autre
situation"”; il a maintenu, par contre, que rien n'autorisait, méme en temps

de guerre, la suspension de la liberté de professefl une religion ou d'utiliser
une langue, ni lfadoption de mesures discriminatoires fondées sur la race ou

le sexe, Le GouVernement d'Isra®l a également propcsé de faire une excepticn

& 1linterdiction de déroger d 1l'article 3 (Droit & la vie) en ce qui concerne
les déces résultant d'actes de guerre légitimes (/CW.4/515/Add.6, paragraphes 2
et 3, E/CN,4/515/Add.6/Corr.1). Cet amendement, fondé sur le paragraphe 2 de

ltarticle 15 de la Convention de Rome sur la sauvegarde des droits de 1thomme
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et des libertds fondamentales (voir E/CN.4/52L, paragraphe 57) a également
ét€ proposé par le représentant du Royaume-Uni & la septidtme session de la
Commission (E/1992, Amexe IIT, A). -~ -

5L. Le représentant de la Yougoslavie & la septidme session de la Comm1851on
a proposé dlajouter au paragraphe 2 de l'afticle EQ'aprés les mots "avec le
droit international", les mots "et notamhent avec les.pZincipes de'la,Charte
des Nations Unies et de la Déclaration universelle des droits de 1‘homme"
(B/1992, Annexé,III,-A). |

Article 2, paragraphe 3

55; Le representant de 1'Inde & la septidme session de la Oomm1551on a propost
de remplacer le mot au831tot” par les mots "aussitdt que possible" et dlajoute.
aprés les mots "au Secrébaire général” les mots "qui en informera l’Assqﬁblée
générale des Nations Unies" (E/1992, Annexe ITI,A). = - .

56. Le Gouvernement des Philirpines a estimé qu'il faudrait que les Hautes
Parties contractantes qui souhaitent, conformément & ltarticle 2, déroger &
certalnes dlspooltlons du Pacte soient tenues de fournir aux autres Parties
contrautan+es des preuves de la légﬂt1m1te de cptte mesure. Un état de danger
exceptionnel, méme proclame offlclejlement, pourrait &tre diversement inter=
prété. | IL serait donc toujours préférable dlexposer, sans ambiguité, les
motifs de la dérogation. Le Gouvernement ded Philippines a proposé le texte
suivant |

"Les Etats contractants qui usent du droit de dérogation doivent,
par llentremise du Secrétaire général, signaler aussitlt aux autres
Etats.contractants les dispositions auxquelles ils ont dérogé, les raisonc
de cettbe derogatlon, ainsi que la date & laguelle ils ont mis fin & cette
dérogation.”" (m/cU. H/5lb/Add.2, page 3) - ‘

Le reprdsentant de la Yougoslavie, & la septi®me session de la Commission, a
fait une suggestion analogue : il a proposé dlajouter, aprds les mots du texte
actuel "les dispositions auxquelles ils ont dérogé" les mcts "les motifs qui
1tont provogquse” (B/1992, Amexe III, A).

-

Article 3 |
57. Au cours des ddbats de la Troisidme Comﬁission,”les délégations du Chili,
de la Chine et de la Colombie ont”présenté'un.projet ée résolution commun
(4/C.3/1.197, remplacé par la suite par les documents A/C.3/L.234) invitant

1tissemblée générale & recommander 3 tous les Etats Membres de redoubler
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dtefforts pour corriger Tes injustices qui avaient &té commises dans le passé
et pour mettre fin aux violations des droits de l'@omme, notamment du droit

4 la vie. Le reprégentant de la Chine a Tait obsérver que le droit & la vie
dtait le premier de tous les droits et qu'il méritait pdr cons€quent qufon y
insistd% tout spécialement (A/C.3/SR.A11, paragraphe 5); il a ajouté qué la
proposition commﬁne<ne signifiait pas que ses auteurs cherchaient & priver les
Etats du dreit dtinfliger la peine de mort sur leur territoire. Tous les pays
ont le droit d!'dlaborer leur propre législation pénale et llon ne pouvait guére
soutenir que la proposition en guestion emp&cherait le chf@timent des criminels
(a/C.3/8R.4k, paragraphe 30). Le représentant de 1'Arabie sacudite a comparé
. au meurtre et & l'assassinat les violations du droit & la vie (A4/C.3/SR.k410,
paragraphe 63). Cependant, il a rappelé gque certains Etats appliquaient la
peine capitale aux criminels, alors gue dlautres l'avaient abolie; si l'on
adoptalt la proposition, ce second groupe d!Etats pourrait voir une violation
des droits de 1thomme dans ltapplication de’la peine capitale par les pays

du premier groupe (A/C.3/SR.411, paragraphe 13).

58. Ies Couvernements d'Isragl et du Royaume—Uni ont soumis deux propositions
qui tendaient & remanier complétement llarticle 3. Ltamendement propos€ par
le Gouvernement d'Isradl visait & répondre aux objections formulées par
plusieurs délégations contre le texte de ltarticle 3.. Cet amendement était
congu comme sult : '

"l.. Tout individu & droit & la vie. Ce droit sera protégé par la loi.

2. La peine de mort ne pourra &tre prononcde que pour punir les crimes
les plus graves, en vertu d'un jugement rendu par un tribunal Judiciaire
compétent et conformément & la loi non contraire & la Déclaration univer-
selle des droits de l'homme.

3. Tout individu condamné & mort a le droit dlinterjeter appel et de
solliciter l'amnistie, la grEce ou la commutation de la peine, Llamnisti
la gr8ce ou la commutation de la peine de mort pourront dans tous.les cas
&tre accordées.

L., Il ne peut sans crime &tre porté atteinte & la vie dtautrui, sauf
dans les cas sulvants : -

a) Exécution d'une peine de mort prononcée par un tribunal compdtent,
conformément & la loi non contraire & la Déclaration universelle des
droits de l'homme;

b) FEwploi de la force dans une mesure strictement nécessaire

i)  Pour assurer la défense de toute perscnne ou de tout groupe
de personnes contre la violence illégale;
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ii) Pour effectuer une arrestation régulidre ou pour emp&cher
- Ltévasion d'une personne régulidrement détenue;

iii)  Pour réprimér, conformément & la loi, une émeute ou une
1nsurrectlon, ou

iv) Pour empecher quelqu’un de pénétrer 1llegalement dans un
' " lieu ou une zone nettement determlnee, dont ltaccés es
inteérdit pour des raisons de sécurité nationale; lflnberu
diction d01t 8tre pertée & la connaissance du public d'une
manidre qui ne puisse passer’ inapergue" (E/CI.4/515/A4d.6,
paragraphe 4).

59. La pr0pos1t10n du Royaume~Uni reproduisait exactement llarticle 2 de la
Convention de Rome sur la sauvegarde des droits de t'homme ef des libertds
fondamentales conclue par les menbres du Conseil de- I'Hurope (pour comparer
cet article & 1larticle 3 du projet de Pacte, vOir.E/CN.h/SZM, paragraphe 13).
Voici ce texte :

"1, Tout individu a droit & la vie. Ce droit sera protégé par la .
loi. Nul ne sera intentionnellement privé de la vie si ce n'est en vertu
d'un Jugenment rendu par un tribunal qul l'aura reconnu coupable d'un crime
pour lequel cette peine eat prévue par la.loi. .

"2. La privation de la vie ne sera pas congidérée comme Etant
infligée en violation des dispositions du présent article, lorsculelle est
la, conséquence d'un emploi de la force absolument nécessaire : .

"a) Pour protégser quelqu'un contre des voies de fait illicites;

") Pour effectuer une afrestation 1égale ou pour empBcher
Ligvagion d'un individu lépgalement détenu; ou

"&) Au coufs de ltexdcution de mesures légalement prises pour
réprimer une insurrection.” (E/1992, Annexe III, A)

60. Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande a déclaré que le texte du
paragraphe 2 de l'article 3 laissait & désirer. A son avis, il seraif préfé-
rable de remanier cet article en vue dtindiquer de fagdn plus précise dans
quels cas le fait de porter atteinte &7la vie dtautrui ne constitue pas un

crime (E/CN.4/515/8dd.12, page 2). | -

61. Le Gouvernement du Canada a fait observer gue plusieurs formules utilisdes

p.)

dans divers articles pouvaient donner lieu 3 des interprétations différentes
suivant le gygtéme juridique en usage ou la langue employéde. Lfexpression

-

‘self-defenss dans le texte anglais du paragraphe 2 de llarticle 3 reldve, a

son avis, de cette catégorie. Il stagit 13 dlune expression qu'il conviendrait
dtéviter, en utilisant d’autres ternes pour eXprimer les mémes riotions
(B/CcN.b4/515/4d44.13, Annexe I, paragraphe 5).
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62, A la septidme session de la Commission, le représentant de 1'Inde a

" et de les remplader par les

proposé de supprimer les mots "légitime défense’
mets "de défense des personnes, de biens ou de 1'Etat, ou dans le cas de

troubles intdrieurs graves" (E/1992, Annexe III, A).

Article %, paragraphe k4

63. Le Gouvernement d'Isra&l, en présentant son amendement & lfensermble de
1larticle 3 (voir paragraphe 58 ci-dessus), a Tait observer qu'd son avis, il
serait souhaitable dlajouter le droit d'interjeter appel au droit de solliciter
1ltamnistie, la gr8ce ou la commutation de la peine,,pfévu au paragraphe 4 de
1l'article 3 du projet de Pacte tel qu'il est rédigé actuellement (E/CN.4/515/
Add.6, page 3). i

6. Le représentant de la Yougoslavie A la septidme session de la Commission
a proposé dlajouter la disposition suivante & la fin du paragraphe 4 : "BEn.
tout cas la peine de mort ne peut &tre exdcutde gquand il slagit d'une femme

enceinte" (E/1992, Ammexe ITI, A).

¢
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Lrticle b

55. Dens ses dbSbertlons relatives au vrojet de pacte (B/CN.4/515/Add. 15,
Annexe I, pa rabrauhe 2), le Gouvernement du Canada a déclaré due la seconde
vhrase de llarticle &4, partlcullbrement dans sa derniére partls, admettalt

une exception dangereuse qui risquait de dommer lleu & des abus, nais que si .
cette exception ntétait pas prévue,il serait possible de prétendre que llarticle
pourrait nuire au progrés de la médecine. A son avis, la premiére'phrase de
llarticle interdit comme il comvient la torture et les chftiments inhumains et
il faudrait supprimer la deuxiéme phrase. Le Gouvernement du Canada a falt
observer qu'une fois ce changement effecﬁué, llarticle 3 aurait la méme tensur
que Llarticle 3 de la Convention de Rome sur la éauvegarde des droits de l'homme
et des libertés fondameqtales, élaborée par le Conseil de 1'Europe (voir B/CN.
L/52k, paragraphes 18 & 20). Le représentant du Royaume-Uni a soumis ume propo-
sition analogue & la sephtiéme session de la Commission (E/l992, Annexe‘III; A).
$6. Le Gouvernement des Philippines a proposé de substituer les mots " des
neines ou traitements inusités" 4 l'expression traitements inhumains ' qui
figure & llarticle 4. Il a déclaré que la motion de cruautd englobait les actes
inhumains et que ce dernier terme &tait donc Ilmutile. Le mot “unusua%: gui
figure dans la Déclaration des droits des Philippines (article premier, para-
craphe 19) viserait les nouvelles méthodes destindes & infliger & un accusé un
traitement qui peut n!€tre ni cruel ni dégradant, par exemple l'emploi de drogues

pour provoguer des aveux., L'expression 'unusual punishment’ a un sens précis

dans le droit de nombreux pays, notamment aux Philippines; st ll'emplol da

llexpression ‘inhuman punishment créerait certaines difficultés d!interprétation.

Le Gouvernement des Philippines a reconnu gqu'il pouvelt 8tre impossible de donner

une traduction Jittérale et précise de l'expression anglaise unusuval punishment ,

en frangais et en espagnol notamment, mais a exprimé l'avis que pour surmonter
cette difficulté on devrait pouvoir utiliser dans le texte francais un terme
équivalent (B/CN.4/515/Add.2, p.3 et Corr.l).

67. Le représentant de la Yougoslavie a proposé & la deuxidme session de la
Commission d'ajouter & l'article 4 le texte suivaut : "Ouitre le consentement de
la persomne en question, il est nécesssire, avant llexécution des expériences

prévues & l'alinéa précédent, d'obtenir llaccord d'une haute institution medlcale
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déslgrde par la loi, faculté, institut, conseil médical supérieur et autre.
Cet accord.pourra Stre douné mSme pour une sorte dlexpérience en général,"”

(E/1992, Anuexe III, A).

68, Te Secrétaire géndral attire llatteution de la Commission sur le fait que,
sous ga forme actuells, llarticle 4 risque de donner 1l'impression qu'il permet

les expériences médicales ou scientifiques, imposées & une personne contre son

gré, lorsqulelles ne comportent pas de risque pour 1'intéressé.

9. Le Gouvernement d'Isradl a proposé de supprimer llalinéa c) ii) du para-
graphe 3 et de le remplacer par la phrese sulvante : "A tout service de carace
tére militaire, ou & tout travail ou service requis par la loi au tifre ou en
rem@lacement du service militaire”. Cet emendement avait pour objet, a~t-il
précisé, dtélargir la portée de lfexception relatlve au service national
obligatoire requis en remplacement du service militaire, pour 1fétendre a
dfautres formes de éervice national imposées au titre du service militaire,

Ie Gouvernmemsnt d'Isra€l a cité & ce propos llarticle 6 de la Loi isruélienne

de 1949 sur le service de sécurité, qul prévoit gu'une partie de la période

de service militaire seras consacrée & la "foruation agricole" (E/CN.L/515/Add.6,

paragraphe 5).

70« Dang ses observations relatives au projet de pacte, le Conseil d'administra-
tion du Bureau international du travail a déclaré qutil ne Jjugealt pas opportun
de revenir sur sa recommandation concernant le texte de 1'alinda c) iv) du
paragraphe 3, recommandation dont il nlavalt pas été tenu compte-dans le texte
actuel du projet de pacte. Ies délégués ouvriers au Counseil d'adminigtration or
toutefois demandéd gque l'on préclse qu'a leur avis la rédaction actuelle de
1'alinéa c) iv) n'est pas suffisamment claire et qu'il y aurait lieu de définir
fagon plus précise llexpression "obligations civigues normales"

(/2057 /8dd.2, pages 5 et 6).

Article 6
Tls Ie représentant du Royaume-Uni (E/199Q, Aunexe III, A) a exprimé llavis
qulil faudrait énumérer en détail les cas ol 11 pourrait &tre dérogé au principe
gelon leguel nul ne psut Stre privé de sa libertsé, A cette fin, 11 a proposé
de remplacer les dispositions actuslles de llarticle 6 par le texte sulvant, qui

guit de pres celui de 1llarticle 5 de la Conventlon de Rome relative & la
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gauvesarde des droits de l'homme et des libertés fondamentales (voir E/CN.L/53L,
aragraphes 25 & 30) @

"1. Tout individu a droit & la liberté et 4 la sécurité de sa persomne
Nul ne peut etve privé de sa libertsd, si ce n'est dans les cas sulvants et
conformément & 1o procédure prescrite par la loi :

"a) Détention léwale d'un individu aprés condamnation par un
tribunal oonputent

") Arvestation ou debentlon lcgale d'un individu pour non-
observation de la decision lémale d'un tribunal ou en vue dlassu-
rer Jllexécution d&lune obliration prescrite par la loi;

"e) Arrestation ou détention lérale dlun individu en vue de ls
faire comparaitre devant l'autorité légale compétente lorsqu'il
peut 8tre raisonnablement sounconné dfavoir comuls ume infractlon
ou loraque l'on peubt raisonnoblement estimer nécessalire de l'em-
pécher de commettre une nir ct“on ou de nrendre la fulte apres
en avolr commis une; '

"4) Détention d'um mineur & la suite d'une décisicn légalement
prise pour la surveillance de son éducation ou détembion lérnle
d'un mineur pour le faire oommaraltre devant llautorité légale

cempétente; ’

"o) Détention lépale de pergonnes en vue de prevenir la propaca-
tion de maladies contagieuses ou détention lécale de personnes
atteintea dlaliénation mentale, d'alcoolliques, de toxicomanes, ou
de vagabonds ;

"f) Arrestation ou détention lépale d'un individu pour 1'empSche;
d'entrer dens le pays sans autorisation ou d'un individu contre
lequel des mesures sont priseg en vue de gon eXpulsion ou de son
extradition.

"2, Tout individu arrétdé sera informé dans le plus court délai,
dans une langue qu'il comprend, des raisons de cette arrestation et de tout
accusation portée contre lui.

"3. Tout individu arrété ou détenu conformément sux dispositions du
paragraphe I, ¢, du présent article sera immddiatement tradult devant un
Juge ou une autre autorité habilitée par la lol & exercer des fonctions
Py . . . N 2 ’ Zz s . e Z 4
Judiciaires et devra €tre Jjuge dans un délail raisonnable ou libére en
attendant de passer en jugement. ILa mise en liberté peut 8tre subordonnée
4 une garantie assurant la comparution de l!'intéressé & l'audience.

"I, Quicongue se¢ trouve privé de sa liberté par arrestation ou déten~
tion a le droit diintroduire un recours. permettant & un tribunal de statuer
sans délai sur la lépalité de sa détention et dtordonmer sa libération si
la ddtention est 1llégale. ' '

"5, Tout individu, victime d'une arrestation ou d'une détention

contraire aux dispositions du présent article, a droit & réparation,”
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Article 6, paragraphe 1 .

72, Dans ses observations relatives au projet de pacte, le gouvernemént dq
Canada a fait valoir que la formule "arrestation arbitraire" pouvait €tre prise
dans des sens différents, suivant le systéme Juridigue en usage ou la langue
employée. & son avis, 1l conviendrait d'employer une autre formule pour exprimer
cette notion (E/CN.4/515/Add.13, Ammexe I paragraphe 5).

Article 6, paragraphes 1 et 2

5. Le gouvernement de la Nouvelle-Zélande a exprimé llavis que les restrictions
de caractére général prévues aux paragraphes 1 et 2 et définies par llemploi des
expressions "arbitraire" et "si ce n'est pour des motifs et conformément & la
procédure que la loi doit prévoir" n'étaient pas suffisamment précises. De
1l'avis du gouvernement de la Nouvelle~Zélande, il serait préférable de mentionner
expressément les restrictions qui peuvent &tre apporitées au principe général
suivant lequel nul ne peut Stre privé de sa liberté (E/CN.4/515/ndd.4, page 2).
Th. Le gouverncment des Philippines a fait observer que, sous leur forme |
actuelle, les paragraphes 1 et 2 faisaient double emploi, car toute privation

de liberté qui n'est pas imposée "pour des motifs et conformément & la procédure
que la loi doit prévoir"” (paragraphe 1) est nécessairement arbitraire. Il a donc
proposé de fondre les deux paragraphes en un seul de facon que le paragraphe 2
actuel vienne compléter les dispositions du paragraphe l. Le texte serailt le
guivant : "Nul ne peut faire l!'objet d'une arrestation ou d'une détention arbi-
traire, ou &tre privé de sa liberté de guelque fagon que ce solt, si ce n'est
pour des motifs et conformément & la procédure que la loi doit prévoir"
(E/cN.L/515/Add.2, page 4).

Article 6, paragraphe 3

75. Le représentant de 1l'Inde a proposé & la septiéme session de la Commission
d'a jouter, aprés les mots "au moment de son arrestation", le membre de phrase

suivant : "ou aussitbt que possible" (E/1992, Annexe III, A).

Article 6, paragraphe 4

76. Le gouvernement du Chili a fait observer gu'il conviendrait de préciser le
sens des mots "dans un délai raisommable", car il s'agit de faire comparaftre

le détenu devant une autorité Jjudiciaire dans le délai le plus court possible
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pour éviter llarbitraire ou l'emprisonnement indéfini sans Jugemant.” Il a en
outre émis l’av1s que, dans ce meme pafagraphe b, 11 cqnv1endra1t de stipuler
que la mise en llberte devralt etre accordee conformﬂment & la levlslatlon o
nationale®. Clest ainsi qu'au Chlll, par exemple, l’elarglssement ne peut avoir
lleu que dans les cas ol il est prevu par la leglslation natlonale et conformé-
‘ment & celle-ci (E/CN, 4/515/Add h, page 4)

77. Le représentant de l!'Inde a propose & la septleme SeSS1on dla jouter apres

("

les mots "la détention preventlve » le membre de phrase : "dang les cag ol la
.mise en liberté provisoire sous cautlan peut etxe accordee" E/l992, Annexe III,
A).

Article 6, paragraphe 5

78. Selon le gouvernement des Philippines, ce paragraphe semble avolr pour
objet de mettre a la dispdsition d'uné personne illégalemaht détenue une voie

de recours ghalogue a4 l'habeas corpus, qui lul permet de contester la légalité

de sa détention. Sous sa forme actuelle, ce paragraphe qui ne reconnait ce
droit gqu'aux personnes privées de leur liberté "par arrestation ou détention”,
ne viee apparemment que les arrestations:ét les détentions qui somt le fait
dlagents des pouvoirs publics. Cette reétriction ne.paraft pas Jjustifide.
Augsi le gouvernement philippin a-t-il proposé de rédiger ce paragraphe comme
sait : "Quiconque se trouve privé de fagon quelconque de sa liberté, que ce
soit par des agents des pouvoirs publlcs ou par des particuliers, a le droit
ar introdulre..., etec ",

- Le texte proposé, a-t-il expliqué, donne le drbit de recours par exempls,
aux personnes soumises & une servitude ou & un péonage involontaire et peut
protéger une femme que sed parents séguestrent illdgalement pdur 1llempécher de
reJoindre son mari, (E/CN.4/515/Add.2, page 4).

Article 7

79. Le @buverngﬁént de l'Irak a proposé d‘'ajouter élcet article le membre ‘de
phrase suivant : "& moine que la loi n'‘en dispose autrement'. Cet additif -
aggouplirait le texte de l'article. Ia loi doit pouvoir centenir des dispogi-
tions appropriées pour les cas 1mprevus resultant de l'lmp0581b111te d’executer
une obligatlon contractuelle (E/2029/Add 6)..
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. Article 8 L
80, Le Gouvernement du Royaums-Unl s'est prononcé en faveur de la suppr6551on
pure et simple de cet article (E/1992, Annexe III, A)..

Article 8, paragraphs 1 A

8l. ILe Gouvernement du Canada a estimé que les dispositiéna dﬁ pqragréphe 1
constituaient une définition éatisfaisante de la liberté de,circuiafion,'mais
que les premiers mots de ce paragraphe "Sous réserve des disposifione d'ordre
géuéral compatibles avec les droite reconnus dens ls présent Paéte," étalent
vagues. Une restriction de ce genre est nécessaire, mais elle.devrait &tre
exprimée d'une fagon plus précise car la formile actuslle a déJa dommé lieu &
des dlvergences dtinterprétation E/CN l+/5l5/Add 3, Annexe 1, paragraphe 3y,

A propos des premiers mote du paragraphe 1, le Gouvernsment d'IErasl a déclaré «
que si l'on voulait limiter les droits et .libertés énoncés aux alindas a) et b),
il ne fallait pas les subordonner & toutes "dispositions d'crdre général

" mais bien lss subor-

compatibles avec les droits reconnus dans le ﬁrésent Pacte,
donner aux "restrictions gui ne sont pas incompatibles avec le Pacte." Il
semblalt au Gouvernement d'Isra&l que ce remaniement rendrait plus clalr le
sens Juridique de la disposition en question (E/CN.4/515/Add,6,_paragraphe 7).
82, Le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande a estimé qu'il était nécessairs de
préciser davantage les restrictions apportées au droit énoncé au paragraphe 1.
Il a proposé le texte suivant :

"a) Quiconque se trouve légalement sur le territoire d'un Etat a le
droit d'y circuler librement et d'y choilsir librement sa résidence,
gous réserve des mesurss législatives d'ordre général qui ne soient pas
contraires aux buts et principes de la Charte des Naticns Unies, et gui
aient été prises pour des raisons précises de défense nationale ou .
d'intérét général,

"b) Toute pereonns, qui n'est pas aseujettie & une privation réguliére
de sa liberté ou qui n'a plus d'ol” igation a titre de service national ou
au point de vue fiscal, est libre de’ quitter n'importe quel pays y compris
le sien." (B/CN.4/515/Add.12, page 2). :

Article 8, paragfaphe 2

83, - Le Gouvernement d'Isradl a proposé de modifier comms suit 1'alinda bl du

paragraphe 2 : "Toute personne qui n'est pas exilée légalement est libre
d'entrer dang le pays dont elle est ressortissante." Cet alinda visait &
gerantir & toute personne le droit d'entrer dans le pays dont elle est ressor-

tissante. ILes premiers mots ont pour objet, a fait remarquer le Gouvernement
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d!Teradl, dfapporter certaines restrictions & de droit. ‘Toﬁtéfois; la restric-
tion n'est pas indiquée dans le sous-paragraphe précédent qui, 1ui-m§me
garantit un droit em interdisant l'exil arbitraire. Le Gouvernement d'Israel
a estimé que la Jouissance du droit d'entrer dans le pays dOnt on est ressor-

tissant devrait~8tre subordonnde & une dérogation légale au droit assure a
.: w1lalinéa a), - Tel est 1'objet de l’amendemsnt proposé (E/CN h/515/Add 6

. ..paragraphe 8.) °

Article 9

-8, 1o représentant du Royaums ~Uni 4 la septidme gession da la Commission a
- proposé ‘la suppression de tout l'article 9 E/l992/Annexe III, A), Le

. représentant de 1'Inde a propcsé de supprimer les mots pour des iotifs .

. pertinents. et" (E/1992/Annexe III, A). '
-85, D'autre part, la délégation ds la Yougoslavie a proposé d'ajouter un
paragraphe nouveau dont 13 texte serait le suivant :

© "Les personnes accusées de délits politiques ou militaires, ne
.pourront. faire.liobjet d'extradition sauf dans les cas ol il s'agit d'actes
considérés comme crimes d'aprds les principes du droit international, pour
. lesquels est prévue l'obligation dlextradition conformément aux résolu-
~ tions de l'Assemblée générale de l'Organisation des Nations Uniles :ou con-
formément aux Conventions conclues sous g8 auspices." (E/1Q92, :
- Annexe IIT, A), -

Article 10 _

86. La Commigsion voudra peut-8tre étudier les dispositions du projét'de

Ssstut pour une Cour criminelle 1nternationale etabli par .la Com1té pour une
juridiction criminslla internationale (A/AC. MB/A Annexe 1), Iés articles
3}36 ~2), 38, 39, k1 ot 53, reproduits ci-aprésy denoncent les droits des

POTrHOLIISE accusees, aux termes du Statut, de crimes relevant de la compétence

de la Cournoriminelle,internationale. '

'"Article 36 ‘
"Notification de l’acte d'accusation”.

¢ 6oy

"2 La Cour ne. connalt.pas du rocés avant de s'8tre assurde que 1l'accusé
a regu signification de 1'acte d'accusation et de tout emendement apporté
'a celutl-cit, selon 1@ cas, et a au suffisammant de temps pour preparer sa
,defense.. ' .

_ .“Articls-38'
"Droits de -1'accusé .

"l L’accusé ost présumé innocsnt Jusqu'd ce que sa culpabilité ait été
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établie.
"2, L'acousé Joit 8tre Jugé de fagon impartiale et 1l a notemment :

a) Le dreit d'8tre présent & toutes les phages des débats;

b) Le droit d'vssurer lui-méms sa défense ou d'8tre défendu par un
défenseur .ds son choix, qui pourra etre présent & toutes les phases

des débats ; ‘
¢) Lo droit de faire prélever les frals de sa défense sur le fonds

‘visé & 1'article 23 lorsque la Cour estime que l'accusé est dans
1'impossibilité, en raison de sa situation de fortune, de s'assurer

les services d'un défenseur ;

‘d) Le droit dtavoir les débats de la Cour et toutes preuves écrites
traduits dans -sa proprs langue ;
o) Le droit de procéder personnellement ou par l’intermé@iatre de son

défenseur & l'interrogat01re de tout témoin et & l'examen de tous
documents ou autres pieces a conviction produits au cours des

débats ;
f) Le droit de produire des preuves orales ou autrés pour sa défense ;

g) Le droit & l'assistance de la Cour pour obtenir acces aux’
documents qui de l'avie de la Cour psuvent se rapportsr aux guaestions

- dont la Cour est saisle.
“3, L'accusé a le droit d'8tre entendu par la Cour mais ne ssraApas
- eontraint & parlsr. Son refus de parlsr ne sera pas pris en considération
- pour la détermination de sa culpabilité, S'il cholsit de parler, il
s'expose & &tre interrogé par la Cour et par les avocats de la défense et

de ll'accousation."
‘ MArticle 39

"Publicité des audiences.
"1, La Cour sidgs en audiance publique sauf circonntances exceptlonnslles
dens lesquelles slls estime que la publicité des audiences pourrait Etre
contraire aux intéréts de la Justice.

"2, Les délibérations de la Cour cnt lisu en Chambre du Conseil, elles
restent secrétes,”

"Article 41

"1, herté provisoire

"La Cour décide si ll'accusé gera détenu pendant le procés ou s'il
sera mis en liverté provisoire ; dans ce derniler cas, slle'fixe les
conditions dans lesquelles la mise en liberté provisoire sera accordée,’
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"Article 53

"Révigion de ltarrdt

"1, Un accusé reconnu coupable- peut adresser & la Cour un recours en revi-
.gion de l'arret.

"2, La requfte n'est recevable- que gl 1a Cour Juge !
1) Qutun falt de nature & exercer une influsnce d60151ve a été découvert,
et :
€) que ce fait etait inconnu de la Cour et du raquérant lors du
prononcé de l'arret

"3, La procédurs de revision s‘ouvre par un arrat de la Cour constatant
expressément ltexistence du fait nouveau et lui reconnaissant les carac-
téristiques qui domnent ouverture & la revision."

Article 10 = paragrapha 1

87.  Pour la premiere partle du paragraphs 1, le Gouvernement du Chili a
recommandé de reprendre 1'idde exprimés dans les articles 11 et 12 de la
Constitution politique du Chili et la forme dans laquelle elle est exprimée, sans
en indiquer l'origins. Le texte proposé aurait donc la teneur sulvante :

"Nul ne pourra Stre condemné s'il n'a pas été gugé légalemeht ot en vertu
d'une loi antérieure gux faits qui font 1l'oblet du'Jugemsnt, et personne
ne pourra 8tre Jugé par des commissions £ véclales mails bien par un tribunal
constitué aux termes de la loi et établi antérieuremsnt en vertu de ladite loi"
(B/0N.b4/515/Add %, page 3). »

Lo texte ariuel dunparagravhe 1 serait conservé & partir des mots 3
"le Jugement mera rendu..." (E/CN.L/515/Add.L4/Page 3).
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88, Le Gouvernement d'Israsl a proposé un amendement pour supprimer toute
équivoque sur le sens du terme "tribunal" que la Convention relative & la
Déclaration de déces de personnss disparues, a-t-il fait remarquer, définit

comme visant également des autorités administratives. ILa proposition du Gouver-
nement d'Israsl visalt donc & remplacer le mot "tribunal" par les mots "tribunal
judiciaire" dans la premidre phrase du paragraphe L (E/CN.L4/515/Add.6, paragraphe
9). Le Gouvernement des Philippines a proposé de modifier comme sult le début

de la deu;iéme phrase du paragraphe 1 : "le huis clos ne peut gtre prononcé
pendant la totallté ou en partie du procts que dans 1'intérét des bonnes moeurs..."

(E/CN.4/515/A4d.2, page L4).

89. Le représentant du Royaume-Uni & la septiéme session de la Commission a

proposé de remplacer le texte actuel du paragraphe 1 par le texte suivant :

"Toute personne a droit & ce que sa cause soit entendue équitablement
ot publiquement dans un délai raisonnable, par un tridbunal indépendant
et impartial, établi par le loi, qui décldera de ses droits et obligations
civils, ou du bien-fondé de toute accusation en matisre pénale dirigée

contre elle. Le Jjugement sera rendu publiquement miis le huis- clos peut

8tre prononcé pendant la totalité ou une partie du procés, soit dans
1'intérét des bonnes moeurs, de l'ordre public ou de la sécurité nationale

dans une société démocratique, solt lorsque 1'intérét de mineurs ou la

protection de la vie privée des parties l'exige, soit encore dans la mesurs

olt le tribunal l'estimera absolument nécessaire lorsque, en raison des
circonstances perticulitres de l'affaire, la publicité nuiralt aux intéréts

de la Justice." (E/1992, Anmexe III, A),

Ce texte est identique & celuil de llarticle 6 de la Convention de Rome
sur la sauvegarde des droits de l'homme et des libertés fondamentales (voir
E/CN.5/524, paragraphes 31 & 35),

90. La délégation de la Yougoslavie & la septidme session de la Commission, a
proposé que le tribunel mentionné dans la premidre partie du paragraphe 1 ait
compétence pour connafltre de l'affaire et elle a proposé en conséguence d'insérer
le mot "compétent" entre les mots "tribunal" et "indépendant™. (E/1992, Annexe III,
4).
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Article 10, paragraphe 2

91. ILa delegation de l‘Inde' la septieme 56851on de la Commission & propose
de remplacer a l'allnea b) les mots "chaque fois que l‘interet de la justlce
llexige" par les mots “chaque fois gque le crime a5t passible de la peine de
mort'. Elle a egalemsnt proposé d‘ajouter & 1'alinda c) les mots "et dont le
tribunal Juge la comparution necessalre" aprés le mot “trlbunal" E/1922 '
Annexe ITI, A). ’

92, Le Gouvernement dés Philippines a fait remarquer que le drolt qu'a l'accusé '
d'obtenir la comparution de témoins devralt comprendre également le droit _
d'obtenir la productlion de preuves. FEn conséqguence, il a proposé de compléter
coﬁme suit'le texte de cet alinda : "ainsi qu'a obtenir la production des preuves
dont 1l peut avoir besoin pour sa défense" (E/CN. h/5l5/Add.2 rage 5).

93. A la septitme session de la Commission, le représentant du Royaume-Uni a
proposé le texte sulvant, qui reproduit exactement le texte du paragraphe 3
de l'article 6 de la Convention de Rome sur -la sauvegarde des droits de 1'homme
et des libertés fondamentales (voir E/CN.k/524, paragraphe 31) :
"2, Tout accusé est pfésumé innocent Jusqu'd ce que sa culpabilité alt été
légalement établie. A
"2a, Tout accusé a droit au moins :

Y"a) A 8tre inforud, dans le plus court délail, dans une langue qu'il
comprend ot de facon détaillée de la nature et des motifs de l'accuga-
tion portée contre lul;

”b) A digposer d'un temps suffisant et de faCIllteS pour la préparation
de sa défense;

"¢) A se défendre lui—méme ou & avoir l'assistance d'un défenseur de
son choix ou, s'il n'a pas les moyens d'en rémunérer un, & bénéficier
gratyitement de l'assistance d'un défenseur lorsque l'interet de la
justlce l'exige;

"d) A interroger ou & faire interroger les témoins a'chdrge et &
obtenlr la comparution st l‘interrogatoire des témoins & décharge, dans
les mémes conditions que les témoins & charge;

e) A se faire assister gratuitement d'un interpréte, s'il ne comprend
pas ou ne parle pas la langue employée & l'audience (E/1992, Annexe IIT,
A)l ) B .
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Article 10, paragraphe 3

94, Le Gecuvernewent d'Israsl a estimé, qu'il faudrait, avant de verser une
indeunité, établir 1'existence d'un fait nouveau ou nouvellement révélé, prévu
au paragraphe 3 de l'article 10, par la voie légale d'un nouveau proces ol

11 serait temu coupte de ll'existence dudit fait nouveau. Il a proposé en
conséquence de modifier cowme suit la premigre partie de ce paragraphes
"Lorsque, aprés une condamnation pénale définitive, un procés en revision, fondé
sur l'existence d'un fait nouveau ou nouvellement révélé, a prouvé qu'il y a

su erreur Judiclaire, la persomne qui & subi une peine en raison de cette

condamnation sera indemnisée" (E/CN.4/515/Add.6, paragraphe 10).

95. Le Gouvernement des Philippines a fait remarquer que, blen que le
paragraphe 3 ait pour objet dl!indemniser un innocent condamé & tort pour un
acte délictueux, il ne prévoit pas la remise de la peine. Si cette intérpréta-
tion était retenue, une personne imnocente serait tenue devpurger le reste de
la peine qui a pu lui Stre infligée, et attendre sa libération pour pouvoir
réclaner une indemnité. Afin de rectifier cette anomalie apparente, il a &té
proposé de modifier le texte coume suit:

"3, Lorsqu'aprés une condaummation pénale définitive, un fait nouveau

ou nouvellement révélé prouve qu'il y a su erreur Judiciaire, la

personne qul a subl Une peine en raison de cette condawnation bénéficlera
le cas échéant, d'une remise de sa peine, et sera indemnisée. Cette indem-
nisation profitera aux héritiers dfune personne exécutée & la suite d'une
srrevr judiciaire (E/CN.4/515/Add.2, page 4).

Article 11

9. Le Gouvernement d'Isra8l a proposé de modifier le paragraphe 1 de
l'article 11, afin d'étendre le bénéfice de l'interdiction des mesures légis-

latives rétroactives & toutes les infractions, et de ne pas le limiter & celles

que couvrent le terme anglais cpiminal offence.l'auendement proposé vise
6. nlewent & ewpScher une aggravation de situation de llaccusé qui serait due
a une wodification rétroactive des régles de la preuve. L'amendement.est congu

comme suit:
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"Nul ne sera condamné en vaison dfune infraction & la lol qul ne constituait

ras un acte délictueux, d'aprés le droit mational ou international, au

moment ol elle a été commise.De mgme, aucun amendensnt & la lol aggravant

les peines prévues pour un acte délictueux quelconque, ou modifiant au

détriment de l’accuse’les dispositions en matigére de preuve, n'aura

d'effet rétroactif. , postérieurewent ‘a4 cette infraction, la loi prevoit

~ Ltapplication d'une penne plus légeére, le délinquant d01t en bénéficier"

(E/CN‘M/515/Add 6, paragraphe 11).
97. Le représentant du Royauue-Uni & la septi®me session de la Commlssion a
proposé de supprimer, au paragraphe 1, la fin du paragraphe & partir des mots:
Sl,po terleurement & cette infraction ...', il a égaleuent propesé de rewplacer
au paragraphe 2, le wot "actes" par les wots "actes ou pm1581ons , et de reuplacer
les uwots "les principes de droit généralement reconnus" par les mots "les
principes généraux de droit reconnus par les nations civilisédes"(E/1992,Annexe IIT,
A)- . 4 ° [
Article 12

98. Le Gouvernement de la Nouvelle~Zélande a expriué l'opinion gu'un article
affirmant simplement que checun & droit en tous lieux & la reconnaissance‘de

sa perspnnalité Juridique ne présentait guére d'utilité, Le Gouvefnement de la
Nouvelle-Zélande persiste & préférer le texte qutil avait broposé 4 la troisidme
seesion de la Commission. Le droit de recourir aux tribunaux et le droit d!établir
des relations dlordre juridique étaient énoncés en ces tsfmes dans 1ls texte

.'

Propose

"lul ne peut Stre privé du droit de recourir aux tribunaux pour y obtenir
réparation d'une atteinte portée & ses droits civigues et aucune personne
ne peut, & woins qufells n'apparticmne & une catégorie dont 1ltincapacité
lépgale est généralement reconnue ( par exemple, wineurs, aliénés et personnes
purgeant une peine d'emprisonnement) 8tre privée de tou+ ou partie de sa
' capacité légale & établir des oontrats licites ou toutes autres relatlons
d'ordre juridigue (E/CN.4/515/4dd.12, page 3).

99. Le representant du Royaume-Uh_ & la septiéue seusion de la Commission a

estiné qu'il convenait de supprimer entiérewent cet articls (E/1992 Annexx IIT A)
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Article 13, parsgraphe 1

"100. Le Gouverneuwent de 1'Igypte a présenté des observations sur le point de sa=-
voir.g'1l étalt opportun de conserver dans le. texte du paregrpphe mpe mention ex-
plicite de la 1iberts -de changer de religion ou de.conviction. e Gouvernement
‘égyptien-é falt remarquer que,.dans un grend nombre fe pays,les dispositions du
gtatut personnel et les normps. 3t la mobals publigue ou privéé sont. fonddes sur des
congidérations rigides d'essence relizicuse ou traditiomnelle, C'est ainsi que,
tcut en adiettant par exewple le principe de la liberté de religlon, ces pays
refuséront de signer un docuwent énongant explicitewent la liberté de changer
de religion, bien que naturellewent impliquée par llautre.

Clest donc par souci j'universalisation du Pacte, gue ls Gouvernesuwent
égyptien préférerait volr supprinds du paragravhe 1 de l'arbicle 13 du projet
de Pacte l'implication de la liburté de changer de religion ou de conviction
(E/bN.H/5l5/Add.l6, paragraphe 4}, Le Couvernement de 1'Irak s'est associé
4 cotte fagon de voir (E/2059/Adé.6, paragraphe 2). Porlent de la reconnaissance
explicite par l'article 13 de la liberté de changer de rellgion ou de conviction,
le représentant de 1l'Arabie sacudite & l'Assemblée générale a reconnu que la
liverté de pensée, de conscience et de religion impliquait en sol le droit pour
1'individu de changer de croyance de sa propre initiative, en dehors de toute
presslon. Toutefois, il a estime que faire une place & part au droit de changer
de croyance, non seulement pouvait froisser les susceptibilités religisuses
waig encore 1rlsquait de laisser entendre que les missionndires et les prosélytes

auraient libre carriére (4/C.3/SR.367, paragraphe 4l).

101. Le représentant de la France a, par contre, regretté que llon ait tu Taoton~
ter contre la mention précise du drcit de changer devcohfession vkl

lul a sewblé tout & fait incoupréhensible gu'une telle clause ﬁﬁisse 8tre intuvr-~
prétée comue une menadce contre une religlon quelccengue; il sst naturel, pour une
organisation lupartiale comuwe celle dee Nations Unies, de proclawer pour chacun
le droit d'eubrasser et de quitter librement n'iumpcrte quelle religion (A/C.B/

SR.371, paragraphe 18).
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Article 13, paragraphe 2; article 1k, paragraphe 3;.-article 15 et

article 16, varagraphe 2 -Liwmitations eux droits énoncés dans ces articles.

102, Le Gouverneuwcnt canadien a fait rewarquer que lss clauses gui, dans les

articles 13, 1k, 15 et 16 prévoient des restrictions aux droits définis dans
~le corps desdits articles ne sont pas toujours rédigées en terues identiqﬁes.

Pour améliorer la rédaction du texte et en faciliter l'interprétation, le

Gouvernsment canadien a émis ll'opinion qu'il conviendrait de prévoir dans ces

quatre articles une clause restrictive rédigée de uanidre identique, sauf 1a

ol 1'on veut souligner une différence de fond. .m outre, les expressions "order"

et "public order" (ordre public) qui figurent dans le texte anglais de ces

. ~ . - . 4 . A h
articles peuvent etre prises dans des geng Aifférents, sulvant le systiue
Juridique en usage ou la languse enployde. I1 seradt donc préférable dfdviter

eg terues ot d'utiliser dlautres Joiwules pour sxprimer ces notions (E/CN.M/

c
515/Add.13, iAnmexe I, paragraphos b ot 5).

Article 13, parugraphe 2

103, A la septieuws session de la Comuwission,le représentant cu Royaume-Uni

a présenté certalnes suggestions tendant & wodifier le paragrarhe 2 des llarticle
13 de fagon & reprendre le texte de llarticle 9 de la Convention sur la
sauvegarde des drcits de l'homme et des libertés fondamentales, signée & Rome.

(Voir E/CN.%/524, paragraphe 41). La teneur du texte proposé est la cuivante :

"2) La liberté de wanifester sa religion ou ses conviulinneg nz peut faire
Lt'objet que des meules restrictions vrescrites par lu 1.1 % guil constituent
4 ; . P z - . PR
des umesures nécessalres, dens une gocidté ddmocratique, dang 1'intéret
~ ¢ . 2 * . . s s
meme de la sécurité publique et pour la protection de l'ordre, de la santé
nu de la morals publiques cu des droits et libertés d’autrui”,(E/lQQQ,
Amnexe ITII, A). ' |
10k, Le Gouvernement néo-zélandails a déclaré que dans les articles 13, 1k, 15 et
16 il préférerait reuplacer les mots "& la sauv.carde de v..e.. llordre public",
par llexpression "& le prévention des ddsordres cu dss criumes"(I/CN.U4/515/4dd.12,

rags 3).
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Article 1k
105. ‘A la septiéme session de la Commission, le représentant du Royaume-Uni a
proposé dlexprimer le droit & la liberté d'expression par la disposition
puivante : "Toute persomme a droit & la liberté d'expression. Ce droit coriprend
la liberté d'avoir dos opinions et de recevoir et de répandre des informations et

des iddes sans ingérence de l'autorité  publique, et sans considératlions de

frontieres. _gq_grésent article n'empéche pas les Etats d'exiger que les

entreprises. de radiodiffusion, de télévision et de cindma, SOientmgunies d'une
licence" (E/1992, Amnexe IIT, A).

Article‘lh,_paragraphe p)

106. Ie Gouvernement chilien a estimé Qu’il fallalt définir les restrictions &
1a lihertd de l'information Qui sont indispensables pour protéger les intérdts de
la société et la forme démocratique du gouvernement. Il a donc proposé_le:texté
sulvant :

"Ies libertés viesdes au paragraphe précédent comportent, en contre-
yartie, des obllgations et peuvent, par conséquent, faire l'obJet d'une
- réglemsntation ou &tre soumises & des restrictions pour empécher tout abus
de ces droits, en particulier les attentats contre la morale, l'ordre public,
la séourité nationale, les bonnes mosurs, et, plus particuliérement, pour
défendre les principes démocratiques fondés sur les droits de 1'homme
.proclamés par les Nations Unies dans la Déclaration universelle des droits
de 1'homme" (E/CN.4/515/Add.b, page b4).

107+ A la septiéme session de la Commission, le représentant de 1'Egypte a suggéré
d?ajﬁuter a la fin du paragraphe 3 le membre.de phrase suivant : "et au maintien de
la ﬁaix et des bonnes relations entre Etats" (E/1992, Annexe III, A)s Dans ses
observationé sur lé proJet de pacte, le Gouvernewont égyptien avait précédemment
exposé en détail ies raisone qui l'avaient amené & formuler cette proposition.

I1 a fait remarquer que le bub essentiel des Nations Unies estla sauvegarde de la
paix, cotte sauvegarde impliguant le maintien des rapports amicaux entre les

Etats ; 1l a noté que l'histoire Quotidienne des derniéres anndes a démontré
iieffet néfaste des éampagnes diffamatoires et mensongeres de la presse et de la
radlo sur les rapports entre Etats et, par cdnséquent, gur la paix. HEnfin, le
Gouvernement égyptien a declare qu'il était conscient de la distinction entre la
limitation de la libertd de l'information et la restriction & l'abus de cette.
liverté. En proposant cette nouvelle restriction, il ne s'est aucunement inspiré
de la premitre limitation, qu'il considére condamnable et inutile, mais bien de la
‘deuxitme, quil estime salutaire et indispensable (E/CN.4/515/84d.16, page 3).
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108. Pour le Gouvernement néo-zélandais, les restrictions prévues au paragraphe 3
sont si nombreuses qu'il est douteux que cet article puisse garantir les libertés
auxquelles il a trait (E/CN.k/515/Add.12, page 4). Par contre, le CGouvernement de
1'Inde a estiné que les principes relatifs & la liberté de 1l'information, qui sont
~6xposés a llarticle 14, sont tout & fait pertinents et qu'ils ne devraient pas &tre
modifids. ILa mention de 1'"ordre public” au parsgraphe 3 est, & son avis,
également nécessaire (E/CH.4/515/8dd.1k, page 2).

109+ A la septisme séssion de la Commission, le reprdsentant du Royaume-Uni a
proposé de réunir en un seul paragraphe les droite énoncés aux paragraphes 1 et 2,
qui seraient soumis aux limitations prévues au paragraphe 3 et & certailnes
limitations supplémentaires. Le texte proposé par le représentant du Royaume-Uni
reprend presque mot pour mot celul dn paragraphe 2 de 1ltarticle 10 de la Convéntion
sur la sauvegarde des droits de 1'hiomms et des libertés fondamentalss, conclue &
Rome (voir E/CN.4/52L4, paragraphe 4) ; sa teneur est la suivante :

"2) Llexercice de ces lihertds comportant des devoirs et des
respongabilités peut &tre soumis aux formalités, constlops, restrictions, ou
sanctions qui sont prévues rar la loi et qui sont nécessaires dans une société
démocratique, dans 1'intérét de la sécurité nationale, de L'intégrité
territoriale, de_ la sfrets publique, pour la prévention des désordres ou des
crlmes, pour la protection de la santé ou des bonnes moeurs et de la.

: ruputatlon ou des droits d'autrui, pour empécher la révélation d'informations
regues & titre confidentlel et pour maintenir 1'antorité et 1'impartialité des
pouv01rsAjudlcla1res" (E/1992, Annexe IiI, A).

llO. A la sixisme session de 1'Assemblée générale, le représentant de 1'Union des
Républiques socialistes soviétigques a soumls un projet d'amendement (A/C.3/L.243)
tendant & interdire d'utiliser 1a liberté de parole ot de la presse pour la
propagande belllclste, 1'incitation & ls haine entre les pouples, la discrimination
raciale ou la dlffu81on de bruite calomnieux ; 1l a soullgne & cette occasion qus,
gl la liberte de l'information est importante et nécessaire, il ne faut pas la
confondre avec la libertd de mentir et de calomnler A/C 5/SR 4115, page 16). Le
representant de l'Uruguav a expllque qu'il voteralt contre 1'amendement de l'URSS
car la clause qul y etalt contenue Vlciawt ls 2 ncipe méme que 1l'on voulait
reafflrmer. A son av1s, cette clause ns pouvait aboutir qu'a l'etabllssement d!une
censure, l’oppose méme de la liberté de l‘1nformatlon. Seule une llberte plus '
grande permet d'éviter les abus de liberts ; toute limitation de la llberte est

donc danrersuse A/C 3/53.416, page 9)
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111, A la geptitme session de la Commission, le : présentant de la Yougoslavie a
proposé de remplacer le paragraphe 3 par le texte suivant :

"Le droit de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et
des 1dées comporte des devoirs sppciaux et des respmmsabilités spéclales et
peut en conséquence, Stre soumis & certaines sanctions, obligations ou

. restrictions, qul devront toutefois &tre expressément fixées par la loi et
strictement nécessaires & la sauvegarde des buts de la Charte des Nations
Unies et des prlncapes de la Néclaration universelle des droits de l'homme et
particulidrement & la protection de .1'indépendance et de la sécurité de
1'Etat ; & la suppression de la propagende tendant & une discrimination
nationale, raciale ou autre, dé l'incitation & la haine entre les psuples, de
1'institution de rapports inégaux entre les peurles, ainsi que de la
propagande des idécs d'agr3551on et de fomsntation a la guerre' (E/1992,
Anmnexe III, A). '

112. La CommlsSLOn voudra peut—etre tenlr compte des dlspositlons de llarticle 2
du projet - de convention relative & la llberte de l'lnformatlon, tel qutil a &té
rédigé par le Comité charge du projet de convention relative & la liberté de
1'information (A/AC.42/7, page 78). Cst article est ainsi congu :

"Ltexercice des libertés mentionnées & l'article premier comporte des
devoirs et des responsabilités. Il peut donc &tre soumis & des limitations,
mais aux seules limitations qul, clairement définies par la loi et appliguées
conformément & la loi, sont nécessaires en ce qui concerns :.

"a) I1a protection de la sécurité nationale ;

"b) Les expressions d'opinion gui incitent & changer par la violence l1s
systéms de gouvernement ou suscitent des troubles ;

"e¢) Les expressions d'opinion qui incitent & commettre des actes

criminels ;

"d) Les expressions ohscines ou les expressions qui sont dangereuses
pour la Jounesse et gqui lui sont destindes ;

e) ILes expr9531ﬂ23 dlopinion qui compromettent le cours reguller de
la Justice ;

ey Tes expressions qui empidtent sur les droits de la propriété
-~ littéraire ou artistique ;

"g) Ies expressions d'opinion qui portent atteinte & la réputation
dlantrui ;

"h) Tes obligations légales, résultant des relations professionnelles
ou d'autres relations, y compris la divulgation de renseignements
confidentiels dont 1'intéressé a eu connaissance & titre officiel
on professionnel ;

"1) Ies moyens de prevenlr des aglssements freunduleux”.
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113. L'Union internationale des télécommunications a présenté ses observations
touchent 1'article 14 & la treizidme session du Conseil économique et social.
L'Union a attiré l'attention des membres du Conseil sur.les dispositions des
articles 29 et 30 de la Convention intérﬁationalé des'télécommunicationé:signée
en l9h7_é Atlantic City. IL'Union a dit qu;elie n'stait pas certaine qu'il ne
puisse y avoir‘bpnflit entre ces dispositions et leS.diSpOSitiOnB du texte actuel
de 1ltarticle 1k (E/2057/Add~5)-' La teneur des articles 29 et .30 de la Convention
internationale des télécommunications eét.léjsuivante :

"Article 29

"Arrdt des téldcommunications

"l. Les Membres et les Membres agsocliés se réservent ls droilt dtarréter
la transmission de tout télégrammo privé gui puraltrait dangereux pour la
silreté de 1'Etat ou contraire % scu lois, & ll'ordre public ou aux bonnes
moeurs, & charge A'aviser immédiatement le ° ‘veau d'origine de 1'arrét.total
du télégramme ou d'une partie ¢uelconque de celul-ci, sauf dans le cas ol

cette notification paraftrait dengereuse pour la sliretd de 1'Etat.

"2, Les Membres et les Membres associds se résgervent aussi le droit de
couper boute cormunication télégraphique ou téléphonique privée qui peut
paraftre dangereuss pour la sfireté de 1'Etat ou contraire & ses lois, &
1'ordre public ou aux bonnes moeurs.'

"Article 30

"Suspension' du service

"Chague Membre ou Membre associé se réserve le droit de suspendre le
"gérvice des -télécommunications internatiorales pour un temps indéterminé, solt
dtune manidre générsle, soit seulement pour certaines relations et/ou pour
certaines natures de correspondanceg de départ, d'arrivée ou de transit, a
charge pour lui d'en aviser immédiatement chacun des autres Membres et
Membres assoclés par ll'intermédiaire du Secrétariat géndéral."

Article 15 _
114, A la septiime session de la Commission, le représentant de 1'Inde a proposé
de remplacer la premiére phrase de llarticle 15 par la phrase sulvante 3
"Toute persomne a le droit d'assister sans armes & une réunion pacifique" (E/1992,
Annexe III, A).
115, Lorsqu'elle examinera si ;'article 15 o5t bien,rédiéé'et'nbtamment sl le mot
"reconm" est bien le mot qu'il convient d'eémployer, 1a Commission voudra peut-8tre
tenir compte des vues que plusieurs représentant: 3 la Troisidie Commission de
1'Assemblée géﬁérale ont expriﬁées au sujet de l'empioi'du m8me mot#dans certains
des derniers articles du projet de Pacte actuel. ILe représentant du Libéria a

constaté avec regret que plusieurs articles du projet de Pacte ne falsalent que
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reconnaftre llexistence de certains droits. Bon nombre de ces droits Tiguralent
gous une forms ou sous une autre dans la constitution de la plupart des pays
démocratiques ; on pouvait donc s'étonner que les représentants de ces mbmes pays
eussent consacré tant de temps et de peine pour rdaffirmer simplement ces _
principes dans un pacte (A/C.3/SR.366, paragraphe 20), ILe représentant du Liban
a-émis une opinion semblable. A son avis, les Etats ne pouvaient se borner a
" "reconnaftre" certeins droits. Le représentant du Liban a maintenu cette opinion
‘bien que ls représentant de la France eftt affirmé que, dans la plupart des cas,
un Etat gui recomnalt une obligation e'engage en mbuwe temps & la remplir
(A/C.3/SR.410, -paragraphes 34, 39 et 42) 1),

Article 16 . ‘
116. A la septidme seesion de la Cemmisgion, le reprécentant de 1'Inde a prOppsé
de remplacer le paragraphe 1 par le péragraphe suivant : "1« Toute personne.a_lei
droit de constituer une association ou une organisation synd;cale".(E/1992,
Annexe ITI, A). _ ‘
117. Les considérations formulées aun paragraphé 115 du présent document
s'appiiquent égalemsnt & 1l'emploi du terme "reconnmu" dans 1l'article 16.

&

., Article 16, paragraphe 3

118. Le Conseil dfadministration du Bureau internmational du Travail a estimé
satisfaisante la rédaction actuelle du ‘paragraphe 3 de l'article 16, audquel i1
attache une importance particulisre (E/2057/Add.2, page 6).

119+ Le Gouvernement chilien a proposé de remplacer 1l'article 17 par le texte
suivant : ' o |

"La propagande en faveur des iddes totalitaires et tout acte inspiré
des id€es totalitaires, ainsi que la propagends d'exclusivisme ou de haine
ou de dddain racial ou national sont Iinterdits par la loi" (B/CN.4/515/
Add.k, page 5).

1) Dans un mémorandum concernant les droite économiques, sociaux et culturels,
le Secrétaire général a traité de certains problémes de nature analogus, que
pose ltemploi du terme "reconnaftre" dans la troisitme partie du texte
actuel du projet de Pacte (E/CN.4/650, Partie II).
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120, Le Gouvernement francais a considéré comme essentielle la suppression de
toute la partie de l'article 17 qui porte sur la non-discrimination, cette
question ayant déji été traitée de fagon satisfaisante & llarticle premisr ol elle
trouve sa place naturelle. ZEn effet, cette suppression feralt disparaftre
1'équivoque d'un tgxte auquel, sous sa forme actuelle, on peut reprocher goit .
1Ci'§tre pléonastiqie, soit de viger & étendre & tous les droits et & tous les cas,
ce qul est inpogeible, l'obligation pour la loi de ne pas discriminer,initialemeq§7
prévue (dans llarticle premier) seulement pour les "droits définis dans le présent
Pacte'TE/CNoh/515/Add.15, page 4). Par contre, le représentant du Royaume-Uni,
& la septieme session de la Commission, a proposé de supprimer entidrement cet
article (£/1992, Ammexe IT, A). | |
121. A la septiéme sesslon de la Commission, le représentant de la Yougoslavie a
proposé de remplacer le' texte actuel par le suivant : "Toutes les personnes sont
€iales devant la loi. ILa loi doit intsrdire toute discrimination et garantir .
4 toutes les personnes une protection égale et efficace contre toute
discriminatlon, notamment de race, de couleur, d: sexe, de langue, de religion,
d‘opinionépulitique ou de toute autre opinion, d'origine nationale ou sociale,
de fortune, de naissance ou de toute autre sdtuation” (E/1992, Annexe ITI, A).
122. La Sous-Commisgsion de la lutte contre les mesures discrimindtoires et de la
protection des minorités a recommandé que, pour ses travaux futurs, la Commission
prenne en considération le texte suivant qui &'inspire des mfues principes que
1larticle 17

"Toute propagands en faveur d'une hostilité nationale, raciale ou
religieuse qui constitue une incitation & la violence sera interdite par la
législation nationale" (E/CN.L/641, page 64).

-



