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COiIISSION DES DROITS DE I 'HOMME

DEUXIELE SESSION

 DECLARATION DU REFRESENTLNT DU ROYAUNE-UNI A LA COWTESION DES

DRCITS DE L THOMME, RELATIVE AUX DIFFERENTES FORMES SOUS LESQUELLES

LES DECCHMILLNDATIONS DE LA COMMISSION DES DROITS DE L 'HOMME
POURRATENT ETRY PRESENTEES /i LTASSENBLEE GENERALE.

1. I1 semble gue la Co.mission des Droits de l'hcmme puisse
prégenter sesyremieres reccmmandations A& liisssmblée générale
sous les trolg formes cuivantes:

(a) Exclusivemsnt scus la forme d'une Déclaratinn des
Droits de 1l'Hemme, qui serait adoptde par une résolutivn
de liassemblée. ~

(b) Sous lz forme d'une Convention ~u d'une charte intsrna-
tionsle des droits de 1l'homme qui serait scumise &
lTapprobation des Etats membres des Naticns Unies et
gui ne comporteront pas de Déclaration.

(¢) “vus la forme dtune Déclaration & laguelle serait
jointe une Conventién cu une Charte internationale des
droite de l'homme, qui feralent l'une et liautre 17ubjet
d*upe résolution de ltissemblée expliguent le rapport qui
exisbe entre ces deux textes,

2, Pour les raisons exposées ci-dessous, les solubions indiquées
sous (V) ou sous (c¢) pourraient utilement &tre adoptées par la
Comnission tandis que la solution propusée scus (a) pourrait

fcert bien falre plus de mal que de bien et ne saurait en aucun

cas étre recommandés.,

3 Twute déclaration qui, par hypothése, n'est pas une
convention, se présentera sous la fcrme de principes exprimé
de fagun concise et cinsistera en un exposé des idéals et des
buts que les Naticns Unies s'efforceront d'encourager et
dtatteindre. Elle peut ainsi fournir un p¢int de dévarv utile
en vue du déveloprement et du perfectlonnement progressifs

des drolts do lihomme au moyen de 1'éducation, de l'enseigne-
rent et de ltinfluence wmorale gqu' elle peut szercer sur lihumanité,
Toutefols, le texte de cette déclarati-n aura nécessairement
un caactére geénéral et n'entrera pss dans les débails; aussi,
est~1il probable guiun grand nombre de ses dispositionsg ne
pourront &tre observées & la lettre et d‘une maniire absolue
par aucun pays.
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4. I1 est done évident gu'une décluration do ce genre ne
reut, par elle-méme, entrainer aucune obligation internationale
pour les Membres des Nations Unies. Par conséguent, si l'on ado.te
une déclaration sans aucune autre disposition, aucune procédure

de mise & sxécution ne peut &tre envisagée; on ne peut pas davan-
tage prévoir de dispositions concernsnt les pétitions ou autres
requétes du méme genre. Le Gouvernement du Royaume-Uni, de méme gue
le plupart des autres gouvernements, se refusera & envisager l'ap-
plication d'une déclaration qui ne serait rédigée gqu'ten termes
généraux et qui n'entrainerait en failt aucune obligation légale
quelle qu'elle soit. Il se prononcerait contre toutc procédure qui
tendrait & l'examen de pétitions au nom d'un instrument ne pro-
posant qu'un idéal et des buts sans comporter aucune obligation. Il
n'est possible d'envisager des méthodes d'application et notamment
des appels & 1l'Assemblée générele ainsi qutune procédure 4'uxamen
des pétitions et autres requétes, que si l'on dispose d'un instru-
ment qui imposc dss obligations définiss avec précision et qui, puisse
en c¢as de litige, 8tre interprété par la Cour Internationale de
Justice. Or, la solution (a) ne peut 2Btre considérée comme une ap-
plication satisfaisante des principes exposés dans la Charte des
Nations Unies. Il faut espérer qu'tune telle déclaration de buts

et d'idéals pourra en fin de compte, par voie de persuasion, jouer
un réle important dans 1'amélioration du sort de lthumanité, mais
si elle se présentalt seule, le danger réel qutelle comporterait
serait dtamener les hommes & croire que les progrés réalisés sont
plus importants que ce ne serait en fait le cas. '

5., La solution (b) sst celle qui a &té proposie par le
Délégué du Royaume-Uni lors de la réunion du Comité de rédaction,
Les projets qui ont &té présentés clors par le Royaume-Uni, com-
partent une Charte des droits, sous la forme d'une Convention,
ainsi que les éléments d'une Déclaration, cer, dans le projet de
résolution de 1'Asscmblée, figursnt un certain nombre de principes
gul devraient &tre acceptés en tant que buts, mais qui ne peuvent
encore prendre la forme d'obligations légales précises. Le Gou-
vernement du Royaume-Uni estime encorc mesintenant que cette solu-
tion est réalisable et opportune,

6. La solution {c¢) est de celles qui pourraient fort bien
constituer un compromis entre les partisans d'une déclsration et
ceux quil désirent surtout ltadoption d'une convention, Selon
cette solution, tout ce gui peut faire immédintement 1l'objet
d'obligations préciscs serait insdéré dans la Charte des droits
et soumis & une procédurc appropriée de mise & exécution. Quant
& la déclaration, elle contiendrait dans ce cas : (1) certains
principes généraux qui suraient été formulés dans la convention
sous la forme d'obligations précises et (2) un exposé d'autres
buts et d'tautres idéals qul no pourraient prendre immédiatement
la forme d'obligations légales,

7. On ne saurait trop insister sur 1'intérédt gu'il y a

& sauvegarder comme il convient les droits de 1l'homwe =t les
libertés fondeamentales. La défense de ces drolits et de ces
libertés, comme nous le savons d'aprés notrc propre histoire,
est le principal frein quil modére les ambitions de ceux qui
détiennent le pouvoir o
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dans chaque Ttet. Gréce & ces droits et libertés, 1'individu qui,
dans chaque Etat, Jjouit du droit d'étre inforwmé ccmplétement ainsi
que de la liberté de parole et de critique, peut s'cpposer aux
aventures téméraires dans lesquelles csux qui détisnnent le pouveir
sont parfois enclins & entrafner les paunles dépendent d'eux. C'est
pcurquol l'incorporation au droit internationzl des droits de 1'home-
me et des libertés fondamentales, entrainant pour chacue ZTtat 1'obli-
gation de les respecter et de les maintenir, constitue une garantie
essentislle contrs le dsnger de guerre résultant des ambitions et

des désirs de puissance des Etats, ‘ '

8. A cet égard, 11 convient de signalor l'cpuscule que 1'émi-.
nent professsur belge, i, Cuaarles de Visscher, a présenté & 1'Ins-
titut de Droit Internaticnal pour E&tre discuté cette année & Lau~
sanne, et gui est intitulé " Les droits fcndamentaux de 1!'homme,
base d'une restauration du drcit internstional". Il fait observer,

& Jjuste titre que :

" Ja considération de lz nerscnne humeine dcvient 1t'élément
modérateur par excellence du Pouvoir ... elle réeslise ce
juste équilibre qui empBche le Pouveir de dégénérer & 1'ine
térisur en un instrumcnt de tyrannie, & 1l'extérieur en une
machine d'agression st de conquéte. La Clef du probléme est
donc avant tout dens les rapports sntre l'homme et 1'Etat,
dens un redressgement du comportoement de 1'individu envers
l'crganisaticn politique, cans les contrepoids spirituels et
institutionnels qui, dens les pays de démocratie véritable,
préservent le Pouvcir des aberrations inhérentes a la recher-
che exclusive de la Pulssance ,.. :

" Cc llen indissoluble entrs les libertés humaines et 1'ins-
tauration d'un ordre international fondé sur le drcit a été
tragiguemsnt mis en lumiére dspuis 25 ans., Fondées sur une
merale pervertie, les idéologies totalitaires se sont atta-
chées & sublimer en quelquec s>rte l'asservissement de la per-
sonne humaine & 1'1déal de puissance de 1'Ftat-Nation. Contre-
pied de ce "régne de la loi" qui, dans les nays de traditions
libérales, sauvegardent les drcits individuels contre 1l'arbi-
traire du Pouvoir, le droit national-socisliste fut “aractéri-
sé par 1'élimination dans les textes constitutionnels de
toute menticn des drcits fondamentaux de l'houmme protégés
coentre la décision politiqus des gouvernements”. '

‘M, de Visscher est 1'un des juges de la Cour internatio-
nels de La Haye, et 1'ensemble du dccument d'od sont extraites ces
citeticns mérite d'étre étudié avec =oin par la Cowmmissicna

9s En outre, le Professsur de Visscher se trcuve une fols

de plus en parfait accord avece les idées exprimées dans le projet

préscnté par le Royaume-Uni, lorsqu'il affirme que les droits de
1'homme
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et les libertés fondamentales sont en fait fondds sur 1a loi de
la nature qui, elle-meme, est fondée sur le droit des nations,
l zquel, & son tour est le fondement du droit 1nternaulonalo -
ette 1dée trouve anjourd'hui son expression dans l'article 28
du statut de la Cour internationale de Justice ol 11 est guestion
"des principes généraux de droit reconnus par les nations civili-
gées”. Cleust pourquod la Charte internationale-des Droits ou la
Convention préconisée dans le projet du Royaume-Uni siimtégrent
déja dans une large mesure dans le droit international, In outre,
le plupart des dispositions qui figurent dans ce projet ne font
cu'affirmer ce que l'on pourrait appeler les principes généraux
“dont s'inspire la légisglation des Etats Mombres des Nations Unies
“dans le domaine des droits de 1Thomme, Une étude deg constitutions
de la plupart des pays, montre en effet qufen ce qui concerne’ la
reconnaigsance des droits fondamentaux de la personne hamu;ne, il
vy a déjd une grande uniformité de vues. Cette remarque est par-
ticuliérement vraie des dispositions destinées & sauvegarder la
liberté individuelle, la liberté religieuse, la liberté de parole,
dfopinion,-dfassociation et 1l'égalité devwnt ia loi. Le projet -
du Royaume~Uni sc fonde bien cntendu sur lg pratigue bLLuannlque
ce gul fait que des amendements devvont y etre apportés gi llon
vout tenir compte de la pratique des autres pays, mais nombre
de principes qui y sont exprimés font déjid partie du &roit inter~
national. Toutcfois, en ruison du mangue de définitions prici-
ses et A défuut d'une procédurc applicable en cas de violation
de ees principes, ce ntest que d'une munieére trés imparfaite
gu¥ils font actuellement partie du droit international, De l'tavis
du gouvernement de Sa Majesté, ce fait . a &été reconnu par la Charte
des Nations Unies elle-meme, et le moment est maintenant venu
de faire respecter ces droits et libertés en les définissant avec
précigion ﬁans une convention gqui sera obligwtoire pour tous les
pays qui e iItifictont Ne pas agir ainsi serait décevolr cruel-
lement les espoirs que des millions d'hommes ont placés dans le
Commission des Droits de 1'Homme, et revenir en arviére plutot
gue Progresser. :

10. Si 1a Commission décide d'adopter la sodution (c), il est
souhaitable que la nature et l'objet de chacun des documents
soient clairement énoncés. -Non seulement on facilitera ainsi le
travail meme dc rédaction des deux documents, mais encore on fera
epparaitre cloirement les liens gqui existent entre eux _OquU'l*S
auront &té approuVDs par l'Assemblée générale. En conséguence,
un projet dfexposé s'inspirant de ces considérations figure en
annexe au présent document. ILa déléggtion du RoyaumewUnﬂ proposge
que, au cas ol la solution (¢) serait adoptéde, ce projet d'exposé
goiy eYumlnu, puis adopté par la Commission avec les smendements
nécessaires. Il pourruit ensuite etre soumis pour ariophion a
liissemblée géndérale avec les modifications de forme jugées Op-
Portunes lorsque le projet de convention et le proge de Géclara-
*ion geront présentés & cotte sssontilcs
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PROJET DYEXPOSE SCULIS A L'EXANEN DE Li COMLISSION
D uS DRO J_T 1 / L ' hOLVl\iﬁ: -

o —

.

1. La tdche qui consiste & fairc respecter les droits de llhomme et
les livertés fondamentales se présente sous deux aspects: dfabord
consolider les droits déja conquis de fagon que les procédés barbares
de 1l'Allemagne nazie solent a jamails mis hors la lol; ensuite, étendre
et perfectionner progressivement ces droits et llbertes pour que tous
les hommes de tous les pays puissent en jouir,

2. Un document unique ne saurait servir & ces deux fins., C'est pour-
quol- la Commission des Drolts de 1'Homme a préparé deux documents:

une Décleration des Droits de 1'Homme et une Charte Internationsle

des Droits de 1'Homme.

3. La Déclaration a pour objet d'encourager le développement et le
perfectionnement progressifs des droits de l'houme et des lihertés.
Elle doit donc nécessairement 8tre exprimée sous forme de prircipes
généraux qui répondent aux aspirations de tous les hommes ol gu'ils
se trouvent, Cog principes représehtent lo tut gue lthumenité steffor-
ce d'atteindre et 1l'on peut esperer que, en les définissant,; les
Nations Unies hateraient le Jjour ol ils seront acceptés par tous et
universellement appliqués. Mails & l'heure actuvelle, et probablement
pendant de nombreuses annéeg encore, la plupart de ces principes
doivent, en pratique, faire l'objet de ncmbreuses exceptions qui, si
elles étaient énumérées dans le Déclaration elle-méne, la rendraisnt
absolument sans valeur. La Déclaration ne crée par consé quent pas
d’obllgatlon légale et aucune de ses dispositions ne peut 8tre impo-
sée. Toute sa valeur pratique dépendra de l'enseignerient, de l°'éduca-
tion et des progrés accomplis en ce qul concerne le bier—étre soclul
et économique de l'homme.,

4. Toutefois, si 1'on veut ne pas perdre le bénéfice des progrés
deJa accomplls, certains de ces principes généraux psuvent et doivent
8tre exprimés d3s maintenant sous la forme dfobligations légalss
eyant force exécutoire. Ces droits sont ceux quli sont susceptibles
d'une définition précise imumédiate et qui figureut déja dans les
constitutions de la plupart des Etats Membres dés Nations Unies _
L'exemple de l'Allemagne nazie montre tout ce gui peut reoblte*, dans
le domaine international comme dens le dowmaine intérieur, du refus
d'un gouvernement de reconnsitre les droits élémentaires de 1'homnue
et les libertés fondamentales. La Charte internationale des droits

de lthomme a donc pour objet d'affermir et de codifier les principes
généraux de droit gqui sont ceux des Membrss des Nations Unies en ce
qui concerne les droits de lihomme en créent, pour les Etats Mem-
bres des Nations Unies qui adhéreront & cette Charte, des obliga-
tions ayant force légale et universellement exécutoires. C¥ast
pourquoi 13 chaomp d'appiicaticn de cette Charte 33t moins étendu

que ocelul de la Déclaration des Droits de l1'Homme; meis dfautres
‘parties de la Déclaration pourront, & un moment dcnné, prendre la
forme de couvsntions,

5. Jinsi, tandis que la Déclaretion ne peut, de par sa neture méme,
entraliner d'obligations légales, la Charte internationale des Droits
de 1'homme fera partie, dés son entrée en vigueur, du droit inter-
national.
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