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I ntroduccion

1 El Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro
Despouy, realiz6 unavisitaa Quito, del 13 a 18 de marzo de 2005 por invitacion del Gobierno
ecuatoriano. El objetivo de la visita fue conocer la situacién de los més atos tribunales del
Ecuador, en los que decisiones adoptadas recientemente por parte del Congreso Nacional, sea
mediante la remocion de |os anteriores magistrados y vocales o bien por la designacion de sus
reemplazantes, pudieron atentar contra el orden constitucional y la independencia de los jueces,
asi como vulnerar los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador en esta materia. El
Relator Especial agradece al Gobierno ecuatoriano y atodas las autoridades y sectores de la
sociedad civil que prestaron una amplia colaboracion paralarealizacion de su visitay le
confiaron valiosa informacion, asi como alaoficinalocal de las Naciones Unidas por su
apreciable asistencia.

2. Durante su estadia, el Relator Especia se entrevisté con €l Presidente de la Republicay
otras altas autoridades del gjecutivo, con el Presidente del Congreso Nacional y diput ados de
distintas tendencias politicas, con los magistrados de la Corte Suprema de Justiciay con los
vocales del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo Electoral, tanto con los designados
como con |os recientemente destituidos. Igualmente, se reunié con los vocales del Consgjo
Nacional de la Judicatura, con €l Alcaldey los miembros del Concejo del Distrito Metropolitano
de Quito, con representantes de la Iglesia Catdlica, del Parlamento Andino, de asociaciones de
jueces y funcionarios judiciales, de organizaciones no gubernamentales, y con reconocidos
juristas del pais. Dialogd también con numerosos representantes diplométicos acreditados en el
pais.

. OBSERVACIONES PRELIMINARES

3. Laversion fina del informe del Relator Especial sera remitida ala Comisiéon en e
siguiente periodo de sesiones. Sin embargo, teniendo en cuenta la delicada situacién por la cua
atraviesa a pais, €l Relator Especial cree necesario adelantar algunas de sus comprobaciones
preliminares, las que se resumen a continuacion:

a) Con respecto a Tribunal Supremo Electora (TSE): la atencién del Relator
Especial se concentrd en laforma en que se produjo e reemplazo de los anteriores vocales.
Durante las entrevistas mantenidas con cinco de los siete vocales del actual TSE (dos de ellos
manifestaron no haber sido informados de esta entrevista por parte de la Presidencia del
Tribunal), se sefial6 que lo que habria motivado este cambio era el hecho que los partidos
mayoritarios habian mantenido hasta entonces un manegjo hegemonico y que con la designacion
de los nuevos vocales se habria reparado la irregularidad constitucional de mantener un vocal
perteneciente a un partido ya inexistente. La mayoria de los juristas consultados sefialan que €
Congreso ha procedido a este reemplazo sin que se diera alguna de las causales previstas en la
Constitucién ni que se siguiera €l tramite previsto en €lla, esto es, el enjuiciamiento politico.
Adicionalmente, & Relator Especia observa que el Congreso Nacional no tiene competencia
pararesolver o enmendar una situacion de inconstitucionalidad, puesto que esa es competencia
privativadel Tribunal Constitucional. Por otra parte, algunos partidos han sefialado €l
incumplimiento del articulo 209 de la Constitucion, en la medida en que se han designado
vocales en representacion de dichos partidos sin que en esta oportunidad hayan sido llamados a
presentar 1os nombres de sus candidatos. Sea por € propio disefio constitucional en esta materia
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o0 por lainterpretacion que le dan sus vocales, € TSE se percibe méas como un érgano politico
gue como un tribunal que imparte justicia electoral;

b) Con respecto a Tribunal Constitucional (TC): se registran varias irregul aridades
tanto en lo que se refiere a la destitucion de los anteriores vocales como a la designacion de sus
reemplazantes. En principio, del andlisis realizado, resulta sorprendente la secuencia que siguio
este proceso. El 25 de noviembre de 2004, el Congreso Nacional, fundado en una supuesta
conformacion ilegal del Tribuna Constitucional, sin declarar cesantes alos vocales a través de
un juicio politico, procedio a designar a sus reemplazantes. Més tarde, € i de diciembre, en un
juicio politico basado en un argumento diferente, cual es € voto de algunos vocales en favor de
un fallo determinado, 1o que es ilegitimo de conformidad con la Constitucién (articulo. 175), €l
Congreso Nacional no consiguio aprobar la censura de los vocales del TC. Por ultimo, € 8 de
diciembre, en un nuevo juicio politico por la misma causa, y en ausencia de los acusados, se
aprobo su censura. Resulta claro que en este caso se han visto afectados €l derecho ala defensay
otros principios del debido proceso. Cabe precisar que asi como el Congreso carece de
competencia para declarar lainconstitucional de los actos del poder publico, asi mismo carece de
toda competencia para pronunciarse sobre su ilegalidad, en contraste con |o que se aduce en su
resolucion del 8 de diciembre. Cabe también sefialar que de acuerdo ala Constitucion la Unica
via que puede seguir el Congreso paralaremocion de los vocales del TC es € juicio poalitico, lo
gue en este caso no ocurrio. La preocupacion del Relator Especial es mayor debido aque el TC
es competente para resolver en Ultima instancia los asuntos rel acionados con los derechos
humanos y las garantias fundamental es reconocidas en la Constitucion y en los convenios
internacional es suscritos por €l Ecuador. Esta Ultima circunstancia ha sido sefialada con
preocupacién por muchas organizaciones de derechos humanos;

C) Con respecto ala Corte Suprema de Justicia (CSJ): € hecho que hatenido mayor
repercusion ha sido la destitucion de la CSJ elegida en 1997 y la designacion, en la misma sesion
del Congreso Nacional, de una nueva Corte que presenta visibles irregul aridades tanto en la
forma en que se produjo la destitucion de los anteriores magistrados como en la designacién de
los actuales. No obstante que la consulta popular de 1997 expresamente privé a Congreso
Nacional de su competencia para destituir y nombrar a los magistrados de la CSJ, consagrando €l
principio de la cooptacion, y a pesar de que la reforma constitucional de ese mismo afio
establecié que e Congreso integraria ala CSJ por una Ultimavez, en diciembre de 2004 €l
Congreso Naciona se arrogd esa doble facultad. Adicionalmente, la actual CSJ ha privado a
Consgjo Nacional de la Judicatura (CNJ) de competencias administrativas y disciplinarias, y ha
iniciado una reestructuracion en los niveles inferiores de la administracion de justicia, o que ha
suscitado una fuerte reaccidn de parte de la Federacion de Empleados Judiciales.

[I. RECOMENDACIONES PRELIMINARES

4. L os hechos descritos precedentemente han provocado una grave agitacion en € pais que
amenaza profundizarse si no se logra reencauzar €l proceso institucional. Por estas razones, €l
Relator Especial considera necesario hacer las siguientes recomendaciones preliminares.

a Es imperativo y urgente alcanzar un reestablecimiento integral del Estado de
derecho;

b) Habiendo sido &l Congreso Nacional & que hatomado las principales acciones
gue han desencadenado la situacion (destitucién y nombramiento enlaCSJ, € TSEy & TC), le
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corresponde a éste |a adopcién de medidas para subsanar la situacion y, de esta manera, crear las
condiciones que permitan iniciar el camino hacia una solucion definitiva;

5. En € pais se debaten varias opciones para resolver la crisis. El Relator Especial, més que
pronunciarse sobre las distintas posibilidades, |0 que entiende es que, de conformidad con los
estandares de las Naciones Unidas, € pais deberia en 1o inmediato acanzar una formula para €
establecimiento de una Corte Suprema de Justicia que rescate |os siguientes elementos:

a) La independencia de los magistrados,

b) La cooptacion, como garantia de no intervencion externa en la composicion futura
de la Corte;

C) Un sistema de eleccién de magistrados que garantice aptitud y probidad;

d) Mecanismos que aseguren la transparencia en la seleccién de magistrados y que
permitan ala ciudadania conocer y opinar sobre los candidatos y las candidatas.

6. Constituida asi una CSJ independiente, eficaz y transparente, ademés de resolver las
cuestiones planteadas sobre el TCy e TSE, se requerir&

a) La expedicion de una nueva Ley Organica de la Funcién Judicial;
b) La expedicion de unaley que normey garantice la carrerajudicial;
C) La concrecion real del principio de unidad jurisdiccional;
d) El establecimiento de una eficaz defensoria publica.
7. El Relator Especial ha encontrado un clima propicio pararesolver la crisis planteada y

hace un llamamiento a los distintos actores de la vida juridicay politica del pais para que unan
esfuerzos a efectos de lograrlo con prontitud, buscando que la solucion se cifia alos principios
internacionales en materia de independencia del poder judicia y de una correcta administracion
de lajusticia. Lamentablemente, los actos de agresion como |os sufridos por € Secretario
Generd de la Federacion de Empleados Judiciales de Ecuador, Sr. Mufioz, no hacen sino
postergar unardpida salida de la crisis y deben ser investigados y censurados.

8. El pueblo ecuatoriano ha pagado muy caro la alta politizacion que ha contaminado sus
cortes y tribunales, por lo que se requiere en formaimperativa 'y urgente la reconstruccion de un
sistema institucional preservado de los intereses y avatares politicos. Bl Relator Especial reitera
el respaldo irrestricto de la comunidad internacional y de la Organizacion de las Naciones Unidas
alainstitucionalidad democrética.

9. El Relator Especia continuara monitoreando la situacion y ofrece su asistencia a
Gobiernoy a sistemajudicial para cualquier accion de seguimiento a sus recomendaciones que
estos consideraran Util.



