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Pe3rome

13-25 okTsa6ps 2004 rosia Mo MpUTIANICHUIO TPABUTENBCTBA CTPaHbl CTeIUaTbHBIA
JIOKJIQTYUK TI0 BOIIPOCY O HE3aBUCUMOCTH CYyJIeH U aJIBOKaTOB COBEPIIMI MMOe3/1Ky B bpazumnuto.
B xoze moe3iku, OpraHu30BaHHOM B paMKaxX OTKPBITOTO MPUTIIAIIEHUS CIICIHATbHBIM
npoueaypam Komuccuu no npasam uenoBeka, oH nocetws bpasunua, Can-Ilayny, [Topry-
Anerpu, Pecudu u benem. Dta moe3nka Obuta pekomeHoBaHa CieIHATLHBIM JTOKJIATIHKOM I10
BOTIPOCY O BHECYIEOHBIX Ka3HAX, Ka3HsiIX 0e3 Ha/JIeKalero cyae0Horo pa3onuparenbcTBa Win
NPOM3BOJIBHBIX Ka3HsX, KoTopas nocetwia bpasummio B 2003 roxy.

CrienanbHbIi TOKJIA YUK BCTPETHII CO CTOPOHBI BIACTEH OOJIBIIOE paaylIne U MOT
HaJIaIUTh KOHCTPYKTUBHBIN TUAJIOT CO BCEMU CEKTOPaMHU CY/IeOHOM CHCTEMBI U C
NPEJICTaBUTEISIMU TPAXKAAHCKOTO o0mecTBa. Ero muccus Oblia mpoBeeHa B yCIOBUAX
NPOXOJMBIINX B CTPaHE aKTHUBHBIX JUCKYCCHIA O CyIeOHOM pedopme, KoTopasi BCKOpE 1ociie
storo (B HOosiOpe 2004 rona) OblIa B 3HAYUTEIHHOM YacTH YTBEPIK/ICHA CEHATOM M CTajia
npoBouThes ¢ 31 nexadpst 2004 roga. DT M3MEHEHHS, BHECEHHBIE B 3aKOHOAATEIbCTBO,
NPU3BaHbI COJICHCTBOBATH YCTPAHEHHIO MHOTUX BBISBJICHHBIX CHEIMaTbHBIM JTOKIATIUKOM
HEJIOCTaTKOB B (DYHKIIMOHUPOBAHUH OPa3WIIbCKOW Cy/IeOHOM crcTeMbl. TeM caMbIM c/esiaH Iiar
BIIEpE]l, YbC BIMSHUE HA PEIICHUE CTPYKTYPHBIX MPOOJIEM, CTOSIIUX TIepe]l PaBOCYANUEM,
IPE/ICTOUT YBUICTh B OJIMKAUIINE TOIBI.

B noksnane orMeuaroTCsi OCHOBHBIE HEJIOCTATKH, B YACTHOCTHU 3aTPYAHEHHOCTh JIOCTYTIA K
MPaBOCY/INI0, MEJITUTEILHOCTh M OOIIEM3BECTHASI BOJIOKUTA, HU3KAS MPEACTaBICHHOCTD
JKEHIIMH, HacelleHUs a)pPUKAHCKOTO MPOUCXOXK/ICHUS M KOPEHHOTO HACEJICHHS Ha
OTBETCTBEHHBIX CYJCOHBIX JOJIKHOCTSIX, U3BECTHAS TEHACHIUS CEMEHCTBEHHOCTH U Ha3HAYCHHS
CyZIeOHBIX paOOTHUKOB HE HA KOHKYPCHOH OCHOBe. M3 HHUX camblii Cepbe3HbIH - 0€3YCIIOBHO,
MIEePBBI, MOCKOJIBKY MHOTHE XUTENU bpa3mimu 1o npudrHaM COIUaIbHOTO, SdKOHOMHUECKOTO 1
KYJIBTYPHOTO XapaKTepa Wil B CHITy UX COIMATBHON M30JISAIUN HE MOTYT OOPATUTHCS K TIOMOIIA
MPaBOCY/IMS UM BCTPEUAIOT K ce0€ C €ro CTOPOHBI TUCKPUMHUHAIIMOHHOE OTHOIIICHHE.

Eme cnoxnee mosoxkeHne 0co00 ySI3BUMBIX IPYII, TAKUX, KaK JIETH U TIOAPOCTKH,
KOPEHHOE HaceJIeHHEe, TOMOCEKCYaIUCThI, TPAHCBECTHTHI, IPOCTUTYTKH, JTHIA aQPUKAHCKOTO
HPOUCXOXKICHUS U O0bHBIE. C TPYIHOCTSIMU CTAIKHBAIOTCS U COIIMANBHBIC IBU)KCHHS, TAKKE,
Kak 0e33eMelIbHbIC KPECThSHE U 3KOJIOTUCTHI, KOTOPBIE OKAa3bIBAIOTCS )KEPTBAMH CYJIeOHOM
CHCTEMBI, BOCIIPOHM3BO/SIICH TIPU OTIIPABICHUY MTPABOCYIUS TUCKPUMHHAIIHIO,
IPUCYTCTBYIOIIYIO B OOIIECTBE.
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CtpaHa, B KOTOPO#i CBbIIIIE TOJTOBUHBI HaceaeHus (70 MITH. 4ellOBEK) JKUBET 3a YepTOi
OeTHOCTH U UMEIOTCS pe3KHe MPOSBICHHS HEPABEHCTBA, TOJKHA UMETh Pa3BETBICHHYIO CETh
npencTaBuTeneil oMOy/ICMeHa, YTO KOHTPACTHUPYET C OTPAaHHMUEHHOM, XOTS ¥ TTO3UTUBHOMH,
peaIbHOM CEThIO.

Eme ogna 6ompias mpobieMa - MeATUTETbHOCTh MIPABOCYIUS, YTO HA MIPAKTHKE
HETraTHBHO CKAa3bIBAETCS HA MIpaBe Ha 3alllUTy 3aKOHA MJIM JIaXe MPUBOAUT K HEJAEHCTBEHHOCTH
oOpaitenus B cya. M3-3a 3TOro Ha NPUHATHE PELICHUS YXOAST LEIbIE TOAbI, UTO BHI3IBAET
HEOIPEIEIEHHOCTh KaK 110 TPakITaHCKUM, TaK U 10 YroJOBHBIM J€JIaM U BO MHOTHX CIIydasix
CIIY’)KUT MIPUUNHON O€3HAKa3aHHOCTH.

C ornpasiieHHEM NPaBOCYAUS CBA3aHBI U KpaifHe HEOIaromnoayqYHoe COCTOSHUE YTOJIOBHO-
VICIIOJIHUTEIIBHBIX YUPEIKICHUN, POCT IIPECTYITHOCTH U BBICOKUN YPOBEHb HACUIINS, YTO BO
MHOTHX CITy4JasiX CKa3bIBaeTcsi Ha pabote cynoB. Bo MHOrmx mecrax cyneOHble paOOTHUKH,
aJIBOKATHI U 3aLIUTHUKH ITIOJBEPTAOTCS PUCKY HACWIIMS U YIPO3aM, B YaCTHOCTHU IIPU
PacCMOTPEHUH TaKUX UMEIOIINX COLMAIBHBIN PE30HAHC JIe], KaK JieJla KOPEHHOIO HACEJICHMUS,
OXpaHbI OKPYKAOLIEH CPEIbl U 3€MEIIbHBIX OTHOIICHMA.

Bpasunbckas 1ocTUINS HE TIOIh3YeTCs YBaKCHHEM B 00mecTBe. Kak BEeTBb
rOCYJapCTBEHHOM BJIACTH OHA 00JIaJaeT JIIUTEILHON TPaIUllUeld CaMOCTOSITETbHOCTH B CBOEH
nestebHOCTH. CriennanbHBIN JOKIATUYUK PEKOMEHIYET CHCTEMATHIeCKUM 00pa30M BBISIBIIATH
Y OIICHUBATh MMO3UTUBHBINA OMBIT, UMEIOIIUIICS B Cy/1Ie0HOM CUCTEME, B YACTHOCTHU €€
WHULIMATHUBBI TI0 YCTAHOBJIEHUIO 00JIee TECHBIX CBSI3EH C HaceleHWEeM, aHaJIOTUYHBIE, HAIPUMED,
TeM, KOTOPbIE PEATU3YIOTCS IIEHTPaMU TPaXKIAaHCKOW MHTETPALMK U CTICIIMAIbHBIMU
(denepabHBIMU BBIC3THBIMU CYIaMH.

CHGHH&HBHBIﬁ JOKJIAAYUK TAaKKC PCKOMCHAYCT IIPUHATH MCPBI IO IMMOBBIILICHUTIO
MPO3PAYHOCTH CY/IeOHOM BIACTH, TAKUE, KAK MPOBEJCHUE 3aKPBITHIX KOHKYPCOB ISl 3aUHCIICHUS
Ha Cy,Z[CﬁCKHG JOJDKHOCTU U OTKPBITBIC KOHKYPCHI JI1 TCXHUYCCKHUX pa6OTHI/IKOB Cyaos,
YCTAHOBJICHHC 00BEKTUBHBIX KPUTCPUCB OLICHKHU 3aCJIYT KaK Tp€6OBaHI/I€ IMMPOABHIKCHUA 110
CJIY)K6€, HWHUIUATHUBBI 110 ITOCTOAHHOMY IMOBBIIICHUIO KBaJII/I(l)I/IKaIII/II/I B BOITIpOCax IpaB YCIIOBCKa
Y MEXIYHapOJHOTO MpaBa, OCYIIECTBICHUE MO3UTUBHBIX JEHCTBUM JIsl OOECTICUeHUSs JTyUIIei
MMpEaACTaBJICHHOCTH XCHIIIWH, HACCIICHUA a(i)pI/IKaHCKOI‘O MPOUCXOKACHUA U KOPECHHOT'O
HaceJIeHHs B CyZieOHOM BIAaCTH, BBEJICHHE ONPeIeICHHON (JOpMBI 00IIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS

MPUMCHUTCIIBHO K HA3HAYCHHUAM Ha BBICIIHEC JOJZKHOCTU B CYI[C6H0ﬁ CUCTEMC.
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INTRODUCCION

1. El Relator Especia sobre laindependencia de los magistrados y abogados visito € Brasil
entre los dias 13 y 25 de octubre de 2004. Lamision tuvo lugar un mes antes de que se
adoptaran importantes reformas judicial es que habian sido objeto de discusién durante |os
altimos 12 afios. Lapresenciadel Relator Especia debe ser valorada en ese contexto, en la
medida en que muchas de |as reformas que se adoptaron coinciden con las recomendaciones
efectuadas en dicha oportunidad.

2. El Relator Especial desea agradecer alas autoridades del Brasil y, en particular, €l apoyo
brindado por la Secretaria Especia de Derechos Humanos, por toda la col aboracién prestada; al
Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD) por €l sustento logistico, la
articulacion de unaintensa agenda y |a profundizacién de temas esenciaes alosfines de la
mision. También agradece al Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia (UNICEF) y ala
Oficinade las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito (UNODC).

3. El Relator Especial tuvo la oportunidad de reunirse con instituciones y organizaciones de
gran relevancia en un intenso programa que incluyé mas de 60 encuentros y unas 500 personas
contactadas. Pudo relacionarse con todos |os sectores del sistemalegidativo y judicial: juecesy
asociaciones de magistrados; ministerio publico y asociaciones de fiscales; la Orden de
Abogados del Brasil (OAB) y laDefensoria Publica. Celebrd encuentros con representantes del
poder legislativo y con autoridades del poder gjecutivo de los ambitos federal, estadual y
municipal. Sereunid con un gran nimero de representantes de la sociedad civil y, durante su
visita, mantuvo contacto permanente con la prensa.

4.  Lamisién empezdy terminé en Brasilia. Se visitaron ademas |as ciudades de San Pablo,
Porto Alegre, Recifey Belem. Asimismo, el Relator Especial se reuni6 con interlocutores de
otros Estados de la Unién, como Ceard, Rio Grande del Norte, Paraiba, Maranh&o, Roraima

y Ronddniay recibid informacion sobre otras partes del pais.

5.  Enparticular, el Relator Especial tuvo la posibilidad de reunirse con el Ministro de
Justicia, e Ministro responsable de la Secretaria Especia de Derechos Humanos (SEDH), €
Vicealcalde de San Pablo, €l Presidente del Supremo Tribuna Federal (STF), el Presidente del
Superior Tribunal de Justicia (STJ), los presidentes de |os tribunales de |os Estados de San Pabl o,
Rio Grande del Sur, Pernambuco y Pard, el Presidente del Tribunal de Justicia Militar del Estado
de San Pablo, los Fiscales Generales de Justicia de |os Estados de San Pablo, Rio Grande del

Sur, Pernambuco y Parg; la Defensora General de la Union, los Defensores Publicos Generales
de los Estados de Rio Grande del Sur, Pernambuco y Parg; |la OAB de todos |os Estados
visitados.



E/CN.4/2005/60/Add.3
page 7

6. Durantelavisita, € Relator Especial recibio testimonios de varias fuentes sobre casos
concretos de violaciones de |os derechos humanos, que estan siendo examinados alaluz dela
documentacién transmitida por las autoridades del pais, antes de informar ala Comision.

En Belem, por gemplo, el Relator Especia visitd una comisaria de policia donde escuché los
testimonios de personas que estaban detenidas desde hacia més de nueve meses sin que hubiesen
tenido la oportunidad de ser escuchados por un juez.

. CONTEXTO

7. Uno delosrasgos que definen al Brasil posdictadura es su apertura a mundo y su probada
vocacion de jugar un rol importante en la escenainternacional. Coherente con ello el pais ha
ratificado |os principal es instrumentos i nternacional es de derechos humanos y ha cursado una
invitacion abierta alos procedimientos especiales de la Comisién de Derechos Humanos.

Es en este contexto donde se sitliala visitadel Relator Especial, que responde a unainvitacion
del Gobierno del Brasil.

8.  Enlos ultimos afios varios relatores especiales visitaron €l Brasil y a igual que el Comité
de Derechos del Nifio que examind el pais su 372 sesidn del 13 de septiembre a 1° de octubre
de 2004, hicieron un registro importante de |as carencias del sistemajudicial brasilefio’.

Més alin, la Relatora Especia sobre € ecuciones extrajudiciaes, sumarias o arbitrarias,

Sra. AsmaJahangir, que visitd el pais en 2003, recomendd en su informe la visita del Relator
Especia sobre laindependencia de los magistrados y abogados?’.

9.  El Brasil esun pais con dimensiones continental es que presenta la mayor disparidad en la
distribucién de lariqueza; millones de ciudadanos viven por debgjo de lalinea de pobreza.

En la periferia de los grandes conglomerados urbanos, |os habitantes se encuentran en situacion
de marginacion, apartados de lavida civicay en estado o en riesgo de expulsién social.

Aunque estas condiciones pueden reconocerse en todo el territorio, también puede comprobarse
una enorme diversidad, con un sur relativamente desarrollado y un norte més empobrecido.

10. Al mismo tiempo, el Brasil cuenta con un poderoso movimiento de organizaciones de la
sociedad civil que plantea con fuerza genuinas reivindicaciones sociales en pos de la
erradicacion de los vestigios autoritarios y secuelas de largos afios de dictadura'y con ello lograr

! Visitadel Relator Especial sobre la cuestion de tortura (E/CN.4/2001/66/Add.2); visita del
Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifiosen la
pornografia (E/CN.4/2004/9/Add.2); observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio
(CRC/C/15/Add.241).

2 E/CN.4/2004/7/Add.3.
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una sociedad cuyas instituciones estén en correspondencia con mayores niveles de participacion
ciudadana.

11. Lavisitaserealiz6 semanas antes de la aprobacion de importantes reformas judiciales
sobre cuya viabilidad €l Relator Especia pudo opinar. Los objetivos de lavisitafueron, en
particular, examinar: a) laindependenciadel sistemajudicial; b) averiguar si existiauna
correcta articulacion entre los distintos actores para lograr una adecuada prestacion de justicia
dejusticia; c) s lapoblacién mas carenciada tenia acceso efectivo a dicha prestacion.

I1. ORGANIZACION DEL SISTEMA JUDICIAL

12. LaConstitucion federal de 1988 consagralaindependencia del poder judicia y establece
Su composicién, competencias y autonomia administrativay financiera. Su organizacion se
estructura en los &mbitos federal y estadual y cuenta ademés con unajusticia militar, del trabajo
y electoral. El andlisis de estas dos Ultimas no estd comprendido en €l presente informe.

A. Supremo Tribunal Federal

13. El Supremo Tribuna Federal (STF) tiene competencia para gercer e control de
constitucionalidad de las leyes y actos normativos federales y estaduales. En ciertos casos le
compete juzgar determinadas autoridades federales, como es €l caso del Presidente de

la Republica.

B. Superior Tribunal de Justicia

14. El Superior Tribunal de Justicia (STJ) es el érgano maximo de aplicacion de laley federal,
y resuelve |0s recursos que se interponen a su aplicacion.

C. Justiciafederal

15. Lajusticiafederal, organizada en cinco regiones en todo €l territorio juzga, entre otras, las
causas en que laUnion es parte. Los tribunales regionales federal es juzgan, en grado de recurso,
las causas decididas por |os jueces federales y por 10s jueces estaduales en el gercicio dela
competencia federal del &rea de su jurisdiccion.

16. Lajusticiafederal también comprende los juzgados especiales federales, integrados por
jueces competentes parala conciliacién, el juzgamiento y la gjecucion en las causas civiles de
menor complgjidad y las infracciones penal es de menor potencial ofensivo, mediante los
procedimientos oral y sumarisimo.



E/CN.4/2005/60/Add.3
page 9

D. Justicia estadual

17. LaCongtitucion confiere alos Estados facultades para organizar su propiajusticia.

Los tribunales de justicia estadual resuelven |os recursos sobre |as decisiones adoptadas por las
instancias estaduales inferiores. Lajusticiaestadual comprende también alos juzgados
especiales estadual es, compuestos por jueces competentes parala conciliacién, e juzgamiento y
lagjecucidn en las causas civiles de menor complejidad y las infracciones penales de menor
potencial ofensivo, mediante los procedimientos oral y sumarisimo®.

E. Justicia militar

18. Lajusticiamilitar de la Unidn es competente parajuzgar |os delitos militares.

La Constitucion remite alaley su definicién, asi como las competencias de los jueces y
tribunales militares. En los Estados en que la policia militar supere los 20.000 integrantes, la
Constitucion prevé laposibilidad de crear lajusticia militar estadual con competencia para
procesar y juzgar alos policias militares en los delitos militares.

[11. MOROSIDAD Y FALTA DE ACCESO A LA JUSTICIA

19. LaAsociacion de Magistrados Brasilefios realizé una investigacion relacionada con la
imagen del poder judicial en lasociedad, lacua revel6 que el mismo es percibido como una
"cajahegra, misteriosay poco accesible a individuo comun y que contiene secretos que solo
seres especiales, (los jueces) pueden decodificar.

20. Masallade agunos resonantes casos de corrupcion, lamorosidad de lajusticia, las
dificultades para el acceso alamisma por parte de las personas en estado de pobreza o
marginacion son, segin el testimonio coincidente de los entrevistados por €l Relator Especial
durante su visita, las principales razones de dicha percepcion. En una sociedad con tantas
desigualdades como la brasil€efia, 1a poblacion méas pobre y excluida no tiene suficiente
informaci6n sobre cOmo ejercer sus derechos através del sistemajudicial. La contratacion de un
profesional constituye una barreraimposible de sortear para un atisimo porcentgje de la
poblacion carente de medios econdémicos.

21. El primer diagnostico general realizado en 2003 sobre el poder judicial revel6 que, en ese
afio 17,3 millones de procesos fueron distribuidos, esto es, iniciados lo que equivale aun
proceso cada 10 habitantes. Este indice descomunal pone en evidencia el gravisimo

3 Ministério da Justica, "Diagnostico do poder judicidrio”, Brasilia, 2004, pags. 17 a 19.
* AMB, Pesquisa qualitativa " Imagem do Poder Judiciario”, Brasilia, 2004, pag. 61.

> Ministério de Justica, op. cit., pag. 34.
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congestionamiento del poder judicial. Segun sefiala el Movimiento Nacional de Derechos
Humanos, el 80% de |os procesos en curso se tramitan ante tribunales de instancias superiores
que dirimen intereses vinculados al Estado®. Paradéjicamente, el poder ptiblico es el més
implicado en los procesos y, por ello, unade las principales causas de litigiosidad. La sociedad
civil reprocha a poder judicial otorgar prioridad a las acciones individuales, de indole
patrimonial, en detrimento de las acciones colectivas. En e Tribunal de Justicia de

Rio de Janeiro, 16 empresas concentran el 44,9% de las acciones judiciales iniciadas. En el
Tribunal de Justicia, |as acciones relacionadas con |as actividades del mercado financiero
corresponden a méas del 60% de | as actuaciones en curso’.

22. El ordenamiento juridico brasilefio es extremadamente garantistay por lo tanto prevé una
pluralidad de recursos que, en Ultimainstancia, postergan la prestacion jurisdiccional.

El Presidente del Tribunal de Justicia de Recife, menciond como gemplo haber

detectado 34 recursos en un proceso, ademas de multiples incidentes procesales. Otra dificultad
es lacantidad excesiva de casos que llegan a STF.

23. El problema de la morosidad se agudiza en algunas partes del paisy se atentia en otras.

En el Estado de San Pablo, donde se registran aproximadamente 13 millones de procesos

en curso, hay 1 juez por cada 24.000 habitantes, |o que equivale a un promedio

de 8.000 a 10.000 procesos por cadajuez. Por otro lado, en Rio Grande del Sur, que cuenta con
un sistema judicial més avanzado, la morosidad es menor, |os tribunales han sido informatizados
y se estén experimentando formas de proceso virtual.

A. Grupos sociales discriminados o revictimizados
por el sistemajudicial

24. Lafatadeacceso alajusticiase agravaen el caso de grupos sociales discriminados o
marginalizados. El Relator Especial recibié muchas denuncias de casos judiciales relacionados
con estos grupos que alegaban haber sufrido viol aciones de sus derechos y al mismo tiempo,
haber sido revictimizados por €l sistemajudicia que reproduce las mismas discriminacionesy
los mismos prejuicios en laadministracion de lajusticia. Setrata, en particular, de nifios, nifias y
adol escentes, mujeres, personas de baj 0s recursos econdmicos, indigenas, homosexuales,

® Movimento Nacional de Direitos Humanos, "Uma reflex&o sobre o judiciério brasileiro frente
aos direitos humanos', 2004.

" Ibidem.
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travestis, quilombolas®, afrodescendientes, enfermos, y de movimientos sociales como los
trabajadores sin tierray los ambientalistas.

25. En e temade violencia contralamujer, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) identificd un patrén genera de negligenciay falta de efectividad del Estado para
procesar y condenar alos agresores, ademas de enfatizar que "la sistematica tolerancia del
sistema no hace sino perpetuar las raices y factores psicol 0gicos sociales e historicos que
mantienen y alimentan laviolencia contra la mujer"®.

26. El Brasil no cuenta alin con legislacién especifica sobre violenciadoméstica. Ante esta
circunstancia, numerosos casos de este tipo de violencia son clasificados como delitos de menor
potencial ofensivo, lo que agrava el problema de laimpunidad™®.

27. Seadegaquelos casos de violencia sexual y violencia doméstica, incluso en contra de
adolescentes, no son tratados por la competencia adecuada ni con la debida atencion por los
distintos actores del sistema de administracion de lajusticia. Por € contrario, en varios ambitos
domina una actitud machista que tiende a cul pabilizar alas victimas de estos delitos. Se cita
como gjemplo, € fallo de un juez que, a juzgar un caso de explotacion sexual y violencia contra
una adolescente de 14 afos, dijo en su sentencia que "ellano era una nedfita en relacién con el
sexo 'y que yatenialaactitud y la edad para liberarse de su agresor".

28. Lasvictimas de explotacidn sexual como las personas en situacion de prostitucion se
encuentran, en general, expuestas a atos riesgos de violenciay maltrato, en un contexto de
marcadaimpunidad de sus agresores. El Relator Especial recibi6 informacion de defensores de
estas personas que denunciaban casos concretos en |os que se omitia latramitacion de las

8 Originariamente, los quilombos eran esclavos negros que se rebelaron a su condicion de
esclavitud. Hoy en dia, las comunidades quilombolas consisten en grupos sociales cuya
identidad étnicalos distingue del resto de lasociedad. Lalegislacion brasilefia ha adoptado este
concepto de comunidad quilombolay reconoce que la determinacién de la condicion de
quilombolatiene lugar atraves de la autoidentificacion. Existen comunidades quilombolas por
lo menos en 18 Estados del Brasil. Una de las cuestiones que ponen las comunidades de
quilombolas es la demarcacién de las tierras.(http://www.cpisp.org.br/comunidades/).

® Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Comisién Interamericana de Derechos
Humanos N°54/01, caso 12051, Brasil, Maria da Penha Maia Fernandes, 16 de abril de 2001,
parrs. 55y 56.

19 proyecto Violencia de Género CLADEM-UNIFEM, Balanco sobre esforcos e atividades
dirigidas a erradicar a violéncia contra as mulheres na Ameérica Latina e Caribe, 2003
(www.cladem.orq).
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denuncias por ellos presentadas™. Travestis, transexuales y homosexuales son también con
frecuencia victimas de episodios de violenciay discriminacion. Cuando recurren a sistema
judicial, se encuentran, a menudo, con los mismos prejuicios y estereotipos de la sociedad
reproducidos alli.

29. No obstante, en el Brasi|l ya existe una jurisprudencia sobre temas relacionados con la
orientacion sexual que ha permitido avances significativos en el reconocimiento de los derechos
humanos de lesbianas y gays. Aunque insuficiente, la jurisprudencia ya cuenta con sentencias
pioneras en temas como laigualdad de trato en el &mbito publico, asi como en las relaciones
laborales y en lafamilia™.

B. Nifos, nifiasy adolescentes

30. Seregistrauna fuerte percepcidn de impunidad con relacion alos crimenes cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes, principalmente en dos &ambitos. a) asesinatos de adolescentes
y jovenes perpetrados por los grupos de exterminio; b) delitos de explotacion y violencia

sexual ™. Estasituacion se ve agravada cuando |os abogados defensores de | as victimas, o los
jueces a cargo de los procesos, sufren amenazas.

31. El Relator Especial expresa su gran preocupacion sobre los casos de violenciay abuso
sexua gue involucran arepresentantes del &mbito judicia y politico y comparte las
consideraciones de la Comision Mixta de Investigacién del Congreso Nacional creada en €l

afio 2003, parainvestigar las situaciones de violenciay las redes de explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes en el Brasil. La Comision denuncia: "el involucramiento de autoridades
como politicos y jueces nos deja particularmente alarmados. Por ser agentes publicos, de ellos se
espera un compromiso en defensa de la sociedad y de los derechos en general principalmente los
derechos delos nifios y adolescentes[...] Lainfluencia politica de estas personas contamina
todo el sistema de responsabilidades, generando laimpunidad absoluta de esos explotadores.
Esdificil que se hagan denuncias, que las investigaciones se conduzcan en forma competente, y
gue los eventual es procesados |leguen a ser juzgados. [...] Hay casos en que no hay autoridades
directamente involucradas en la explotacion sexual, sin embargo son complices por omision o

1 Alves Aratjjo A., "Violencia contra profissionais do sexo e homosexuais, Stuacgo dos
carecas', Maringa, 2004, pag. 9.

12| oyola de SouzaF., Reinaldo de Lima Lopes J., Cogo Leivas P.G., Raupp RiosR., "A justica
e os direitos de gays e |éshicas’, Porto Alegre, 2003.

13 Ambos problemas ya fueron denunciados por otros Relatores Especiales que visitaron
recientemente el Brasil, especificamente |la Relatora Especia sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o0 arbitrarias y el Relator Especia sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.
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connivencia. El trafico de influencia acaba por ser un factor de impunidad de muchos
nl4

abusadores que aln presos, consiguen liberarse gracias a lainfluencia politicalocal"™.

32. El Estatuto del Nifio y Adolescente (1990) prevé la creacion de un sistema de garantias,
considerado ejemplar, pero todavia no se haimplementado en todo € pais. Dealli que sea
imperiosa la necesidad de establecer tribunal es penales especializados para el juzgamiento de los
crimenes contra nifios, nifias y adolescentes. La experiencia de los tribunal es especializados
existentes ha redundado en una mejor atencién alas victimas, en lareduccién de lamorosidad y
delaimpunidad, a elevarse €l indice de condenas. Hasta el inicio de 2004, el pais contaba solo
con cuatro tribunal es especializados, en los Estados de Bahia, Ceard, Pernambuco y Rondonia®.

33. EnPorto Alegrey en Recife, por egemplo, el Relator Especial recibio denuncias sobre la
ausencia de la Defensoria Publica en todas las fases de |os procesos contra adolescentes en
conflicto con laley. Sin embargo, con base en los principios que contempla el Estatuto adoptado
en 1990, el Consegjo Naciona de los Derechos del Nifio, Nifiay Adolescentes determiné la
creacion, en cada Defensoria Plblica, de Nucleos de Atencién alalnfanciay a Adolescente,
especializados en dar una atencion mas adecuada a nifios y nifias victimas de crimenes o
adolescentes en conflicto con laley. En enero de 2004, ya existian 150 nucleos especializados.
Sin embargo, en muchos Estados todavia no se han establecido™®.

C. Criminalizacién delos movimientos sociales

34. Desde hace décadas en €l Brasil se registran conflictos y tensiones sociales que, no
obstante las medidas legidativas y | as politicas adoptadas, alin no han podido resolverse y su
tratamiento fue trasladado al ambito judicial; tal es el caso de la cuestion ambienta, la
problematica de latierra, las reivindicaciones de los movimientos indigenas y el movimiento
negro, la situacién de las comunidades de quilombolas, entre otras. Estos movimientos sociales
denuncian con vigor ser revictimizados por el sistemajudicial. Cuando se presentan como
victimas, los procesos tardan décadas sin llegar a una sentencia. Ello contrasta con e elevado
numero de activistas y lideres de movimientos sociales implicados en procesos como acusados.
S6lo en el Estado de Rio Grande del Sur casi una centena de trabajadores sin tierra, en su

14 Informefinal dela Comision, julio de 2004. pag. 48.

!> En Rondbnia existe un tribunal hibrido que también trata de delitos de transito. UNICEF,
"Varas especializadas e infancia’, 2004, pag. 17.

'® UNICEF, Defensorias publicas e infancia, 2004, pags. 13y 30.
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mayorialos lideres, estan bajo procesos que identifican como una suerte de persecucion judicial
con el propésito de fragilizar y volver inofensivo e potencial de lucha del movimiento®’.

35. Ené€ Estado de Parala situacion es aun mas grave, con un altissmo indice de violenciay
notoriaimpunidad. Delos 1.207 casos de trabajadores rurales asesinados entre 1985 y marzo
de 2001, solo 85 personas involucradas tuvieron sentencia definitiva, o que degja una media
del 95% sin respuestajudicial. En el sur y sureste de Parg, en e mismo periodo, fueron
asesinados 340 trabajadores rurales. Dél total de estos crimenes, sdlo 2 fueron juzgados en
forma definitiva, resultando una media de 99,4% del total de los asesinatos sin ningun tipo de
respuestajudicial, sea de condena o absolucion, en el dmbito penal™®. Laimpunidad de estos
crimenes resulta incontestable.

36. Unaproblemética particularmente sensible es |a relacionada con la situacion de las
comunidades indigenas que en muchos casos se agrava cuando estas asumen actitudes en defensa
de la cuestion ambiental. El Relator Especia fue informado de que en los Estados de Amazonas,
algunos lideres de comunidades indigenas sufren amenazas. Un testigo del Estado de Roraima
declard: "Si los defensores de los derechos de |os indigenas estén amenazados, paralos que
defienden la causa ambientalista esla muerte”. Jueces, abogados y defensores que se ocupan de
estos temas estén expuestos a altos riesgos y son victimas de amenazas que desembocan a
menudo en graves episodios de violencia. Como se dijeraa comienzo, los multiples testimonios
recibidos por el Relator Especial estan siendo procesados y seran trasladados a las autoridades

del pais.

V. FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA
A. LaDefensoria Publica

37. Segun el IBGE mas de 70 millones de brasilefios viven bajo lalinea de pobreza. En este
contexto, es facil imaginar laimportancia decisiva que reviste la Defensoria Piblica, una
institucion esencial para garantizar lafuncion jurisdicciona del Estado y responsable de la
orientacion y defensajuridica de los necesitados en todos los grados de la jurisdiccion.

La Constitucion federal impone alaUnion y alos Estados el deber ineludible de ofrecer
asistenciajuridicaintegral y gratuita atodos aquell os que no pueden pagar honorarios a
profesionales ni costas del proceso. La asistenciajuridica gratuita esta consagrada como un

" Movimiento dos trabalhadores rurais sem terra, "A criminalizaggo da luta pelaterrano Estado
do Rio Grande do Sul", Porto Alegre, 2004.

'8 |nforme preparado en ocasién de la visita del Relator por |as siguientes organizaciones no
gubernamentales. Movimento dos Trabal hadores Rurais sem Terra, Commissdo Pastoral da
Terra, Terrade Direitos, y Rede Social de Justiga e Direitos Humanos, Brasilia, octubre de 2004.
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derecho fundamental de todo ciudadano; en el ambito federal se estructura como Defensoria
PublicadelaUniony en el ambito estadual a como Defensoria Pblica de |os Estados.

38. No obstante la improba labor que desempefia la Defensoria, las necesidades no cubiertas
por ésta son considerables. En todos |os lugares donde funciona esta institucion presenta
problemas presupuestarios, escaso personal y estructuras de soporte muy precarias (por g emplo,
escasa 0 nulainformatizacion) para desarrollar esta enorme tarea.

39. No obstante la prevision constitucional, en los Estados de Santa Catarina, Goidsy

San Pablo todavia la Defensoria Publica no fue implantada. En San Pablo la situacion es
emblematica, habiendo casi 15 millones de personas que necesita el servicio, la defensa gratuita
es prestada en su mayor parte'® por abogados privados a través de 43.000 convenios con la OAB.
No todos |os abogados perciben honorarios por prestar dicho servicio, en razon del sistema
establecido. Otro aspecto atener en cuenta es que aunque se trata de una labor meritoria, no
cuenta con las garantias de autonomia e independencia que otorgalaley alos defensores
publicos, y tampoco existe control de calidad sobre la asistencia prestada. Lanecesidad estan
imperiosa que en San Pablo la sociedad civil constituyd un Movimiento para Creacion de la
Defensoria Plblica que nuclea 433 entidades alrededor de un proyecto de ley para su creacion.
El proyecto prevé medidas novedosas en lo que serefieraa @) la descentralizacion, es decir la
presencia de lainstitucién en las regiones menos favorecidas del Estado y con €l mayor nimero
de habitantes de bgjarenta; b) laasistenciamultidisciplinariaque vamés aladelaclasica
representacion judicial para buscar soluciones aternativas al litigio en el tribunal. El Relator
Especial espera que, como estaba planificado, ese proyecto de ley sera enviado por €l
Gobernador del Estado, proximamente, ala Asamblea Legidlativa para su tratamiento y pronta
aprobacion.

40. Un paso importante para reforzar esta institucion fue lareforma del sistemajudicial recién
votada por el Senado €l 17 de noviembre de 2004, que atribuy6 autonomia financiera,
presupuestariay administrativa ala Defensoria Pablica estadual. Lamentablemente no le
confirié esta autonomia ala Defensoria Publica de la Unién, sumamente fragilizada por €l escaso
nimero de defensores con que cuenta (solo 96 en todo el pais, en contraste con los 1.486 cargos
de jueces federales).

B. El poder investigativo del ministerio publico

41. El ministerio publico es € titular de laaccion penal, y € pape que hajugado en el
esclarecimiento de algunos hechos de resonancia publica lo han transformado en los Ultimos

19 Unaparte de laasistenciajudicia es prestada por la Fiscalia (Procuradoria) de Asistencia
Judicial. Este 6rgano esta presente solo en 21 de las 645 ciudades del Estado de San Pablo.
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anos en un actor de creciente notoriedad. La circunstanciade que la Constitucion (art. 129) no le
confiera en forma expresalafacultad de investigar es motivo, actuamente, de unaviva
controversia. Un diputado federal del Estado de Maranhao, acusado de fraude a partir de
investigaciones realizadas por € ministerio publico, solicito al STF la anulacion del proceso
alegando lainconstitucionalidad de dicha investigacion.

42. En este momento la decision esta en manosdel STF. Entre las razones que se esgrimen a
favor del poder de investigacién del ministerio publico se mencionaque: @) la Constitucion no
atribuye ala policia el monopolio de lainvestigacion criminal, estableciendo otras modalidades
como las comisiones parlamentarias de investigacion; b) la actividad de investigacion es
funcional alafacultad constitucional del ministerio publico de gercer € control externo de la
actividad policial; c) laactividad investigativa del ministerio publico no sustituye las funciones
de lapoliciaen estamateria, sino que las complementa; d) laindependencia funcional del
ministerio publico facilitalarealizacion de |as investigaciones, sobre todo en los casos que
involucran a personas politica 0 econdmicamente influyentes, como son |las causas de
corrupcion, criminalidad organizada, y en las viol aciones de derechos humanos cuando
impliquen, por g emplo, apersonal policial.

43. No obstante la meritorialabor investigativa del ministerio publico que permitié romper el
circulo vicioso de laimpunidad en a gunos casos embleméticos como la operacion Anaconda,
que desbaratd unared de proteccién policia y de venta de decisiones judiciales para
contrabandistas y narcotraficantes®, es indudable que toda actividad de esta institucién, como la
de cualquier otra que gjerza el poder publico debe encontrarse legalmente regulada para
garantizar su adecuado control. A estaalturadel debate, el Relator Especial entiende que lo que
esta planteado es més la correcta reglamentacion de | as facultades investigativas que su negacion
y aquello, esencialmente, para dar adecuado respaldo a derecho de defensa.

44. Finamente, el STF en su decision, debera preservar el principio de certeza del derecho 'y
no afectar lavalidez de |las sentencias pronunciadas sobre |a base de investigaciones realizadas
por el ministerio publico.

C. Funcionamiento delajusticia militar

45. Lajusticiamilitar se origind yaen 1808 con la creacion del Consegjo Supremo Militar y de
Justiciay de los Consejos de Guerra. En 1969, durante €l periodo de la dictadura militar, una
enmiendaal articulo 144 de la Constitucion federal establecio la competenciade lajusticia
militar parajuzgar los delitos cometidos por la policiamilitar. Tribunalesy jueces militares son
organos del poder judicial (art. 92, inc. VI). Lajusticiamilitar se estructuraen: justiciamilitar

% CONAMP, Poder investigatério do Ministério Pablico, Brasilia, julio de 2004, pag. 2.
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federal (juzgaalos integrantes de las fuerzas armadas, Ejército Marinay Aeronautica) y justicia
militar estadual (juzga alosintegrantes de las Fuerzas Auxiliares: Policia Militar y Cuerpo de
Bomberos Militar).

46. LaConstitucion de 1988 no alterd estaférmulay determiné que lajusticia militar estadual
puede ser creada por ley estadual mediante propuesta del Tribunal de Justicia. Est4 constituida
en primer grado por |os consegjos de justiciay en segundo por €l propio Tribunal de Justicia o por
el Tribunal de Justicia Militar en los Estados cuyos efectivos de policia militar supere

los 20.000 integrantes. En lamayoria de |os Estados brasilefios, lajusticiamilitar se limita al
primer grado de jurisdiccién, y le corresponde a Tribunal de Justiciael segundo grado. Solo en
San Pablo, y en forma un tanto similar, en Minas Gerais y Rio Grande del Sur fueron creados
Tribunales de Justicia Militar. En los demas Estados, estafuncion es gjercida por una camara
especializada del Tribunal de Justicia.

47. Losorganosde primerainstanciade lajusticiamilitar estadual son los consegjos de justicia,
formados por 1 auditor militar y 4 oficiales cuyo grado depende del que registra el acusado.
Existen consejos especiales (para el juzgamiento de oficiales) y consegjos permanentes.

El érgano de segundainstanciaes el Tribunal Militar Superior, compuesto por 15 ministros
vitalicios (10 militaresy 5 civiles; 2 de estos Ultimos deben ser elegidos entre jueces y miembros
del ministerio publico de la carrera especifica de justiciamilitar). En consecuencia sélo 3 jueces
son civiles, lo que evidenciael predominio de militares en su composicion.

48. Enlaprimerainstancia, los procesos son distribuidos en cuatro auditorias militares, cada
una presidida por un juez civil (juez auditor). Cada auditoriaformaun Consgjo de Justicia
compuesto por €l juez auditor y cuatro jueces militares sorteados de unalistade oficiales de la
policiamilitar.

49. Los auditores son jueces que ingresan en lajusticia militar mediante concurso abierto tanto
aciviles como aex policias formados en derecho. En 1995, la mayoria de |os jueces auditores
eran ex policias.

50. El juez auditor instruye el proceso y la decision es tomada por mayoria de votos.
Los recursos se elevan a Tribunal de Justicia Militar, compuesto por siete miembros:
cuatro coroneles de la policia militar y tres civiles. Los coroneles son indicados por la
corporacion y nombrados jueces militares por el Gobernador.

51. Lasinvestigaciones que llevaacabo lajusticiamilitar son conducidas por policias
militares. Este hecho es unade |as principales fuentes de criticas a su funcionamiento, en la
medida en que la proximidad y el espiritu de cuerpo pueden prevalecer y ser fuente de
impunidad. El Relator Especial recibié muchas denuncias en este sentido.
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52. LaConstitucion deposita en laley ordinarialafacultad de fijar las competencias de la
justiciamilitar y la organizacion de sus normas basicas de funcionamiento:

Los delitos militares son definidos como: propios e impropios. Los "propios' son
aquellos previstos exclusivamente en e Codigo Penal Militar; los "impropios' estén
previstos tanto en lalegislacion penal militar como en el Cédigo Penal coman.

53. Losdélitos propiamente militares son aquellos que solo pueden ser cometidos por
militares, por gjemplo: desercion, violencia contra un superior o un subalterno, desobediencia,
abandono del puesto, conservacion ilegal de un comando, entre otros. Los delitos
impropiamente militares pueden ser cometidos por cualquier ciudadano, civil o militar, pero
cuando son realizados por un militar, en determinadas condiciones, laley les confiere ese
carécter. En esta segunda categoria encuadraban también delitos cometidos por civiles que laley
definia como de naturaleza militar. Sin embargo, la reciente reforma excluye la competencia de
lajusticiamilitar cuando la victima seaun civil. Aproximadamente el 70% de los delitos
juzgados en el ambito militar, son impropiamente militares.

54. El hecho de que lalegidacion ordinariadefina el caracter del delito ha abierto el camino a
iniciativas legidlativas que posibilitan que determinados delitos dejen de revestir el caracter
militar. Ejemplo deello fuelaLey federal 9299 de 7 de agosto de 1996, conocida como

Ley Bicudo, que determind la utilizacion del arma de lainstitucion en los delitos cometidos por
un militar o policiamilitar en actividad no era condicion suficiente para caracterizar €l delito
como militar. Estaley representd un progreso en lamedida en que cristalizo laidea de que los
crimenes dolosos contralavida de civiles, practicados por militares o policias militares, debian
ser juzgados por lajusticia ordinaria.

55. Sinembargo, laslesiones corporaes, el homicidio culposo, la detenciénilegal, latortura,
laextorsion, laviolacion y otros delitos permanecen bagjo lajurisdiccidn de lajusticia militar.
También la competencia para decidir lanaturaleza dolosa o culposa del crimen permanece con la
Justicia militar®’.

56. Si bienlaultimareformajudicial consolidaun avance a impedir alajusticia militar el
juzgamiento de civiles, no caben dudas de que & prdximo paso no puede ser otro que €l de
conferir alajusticiamilitar el juzgamiento de las infracciones y delitos exclusivamente militares.

2 |nforme preparado en ocasién de lavisita del Relator por la Commissdo Municipal de Direitos
Humanos, San Pablo, octubre de 2004, pags. 2 a1l.
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D. Jueces
1. Ingresoycarrera

57. Ene Brasil seingresaen lacarrerajudicial mediante concursos publicos. Cada Estado
reglamenta y organiza sus concursos. Lajusticiafederal hace lo propio en las cinco regiones en
que el pais estadividido.

58. Segun lo prescrito por la Constitucion para actos de esta naturaleza, 10s concursos deben
respetar €l principio deigualdad y transparencia. En consecuencia, resulta necesario asegurar
que las evaluaciones escritas no sean identificadas. Sin embargo en agunos Estados de la Unién
los concursos no son andnimos, [o que afecta la transparencia del ingreso en la magistratura.
Lasituacion es aun més grave en Estados como Tocantis, donde el reglamento editado por €l
Tribunal de Justicia del Estado prevé la exclusion de un candidato sobre la base de una
investigacion socia bajo sigilo, sin que el postulante pueda interponer algin recurso y ejercer su
derecho de defensa®. En el Estado de San Pablo |os concursos publicos respetan el carécter
anonimo de las pruebas escritas, 1o cual en opinidn del Relator Especial, constituye un gemplo
gue merece ser imitado en otros Estados.

59. El Relator Especial estima necesario promover el conocimiento y aplicacion del derecho
internacional, en particular los tratados sobre derechos humanos, por parte de |os jueces.

En San Pablo, por giemplo, el primer curso de derechos humanos para magistrados, tuvo lugar
recién en el afio 2000.

60. LaConstitucion establece que la promocion de |os jueces debe sustentarse en |os criterios
de antigliedad y mérito. Paraesto Ultimo, cadatribunal de justicia debe identificar los elementos
objetivos que permitan su evaluaciéon. En el caso de aquellos tribunales de justicia que ain no lo
han hecho, el Relator Especial recomienda hacerlo con prontitud y, en todos los casos,
observando siempre el principio de antigiiedad que es, ademés, un elemento objetivo de
transparencia.

61. El STF esta compuesto por 11 ministros que ocupan el cargo en formavitalicia. Solo se
requiere idoneidad juridicay prestigio personal; son propuestos por el Presidente de la Republica
y estan sujetos a la aprobacion del Congreso Nacional. La ausencia de mecanismos de
participacion popular en la designacion acentlia l os riesgos de su politizacion, por 1o que es
aconsgjable establecer un mecanismo que la posibilite.

22 |nforme preparado en ocasién de lavisita del Relator por la Associagdo Juizes paraa
Democracia, San Pablo, octubre de 2004.
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2. Representacion de mujeres, afrodescendientes eindigenas en los altos cargos de la
magistratura

62. El Relator Especial pudo observar que el sistema judicial estéa compuesto, esencialmente,
por personas blancas y de sexo masculino. Unaexcepcién se constata en el Tribunal de Justicia
del Estado del Paréintegrado mayoritariamente por mujeres. Sin embargo, la discriminacion
contralamujer es notoria, en tanto representa el 5% de los altos cargos en el poder judicia y en
el ministerio publico. Estasituacién se agravaen el caso de afrodescendientes e indigenas, que
no alcanzan a estar representados ni en e 1%,

3. Nepotismo

63. S bienlamayoriadel personal auxiliar de los tribunales es incorporada por concurso, €l
Relator Especial ha recibido numerosos testimonios que comprometen ajuecesen la
contratacion de familiares en cargos de confianza. Esta préctica se agrava con |las caracteristicas
mencionadas respecto de los concursos. Por gemplo, hasta el afio 2004, en e Estado del
Maranhao nunca hubo un concurso publico para funcionarios del poder judicial.

4.  El secreto (sigilo)

64. En el derecho brasilefio € proceso es publico. Solo la defensade laintimidad o del interés
socia admiten el secreto de los actos procesales, como dispone € articulo 5, inciso LX, de
la Constitucion.

65. Sinembargo, €l Relator Especial observa con preocupacion el uso excesivo y aveces
abusivo del secreto, en especial en las causas contra magistrados, fiscales, politicos e incluso
procesos por violaciones de |os derechos humanos. En este Ultimo caso, la publicidad reviste un
interés mayor parala sociedad interesada en su defensa, pues posibilita que se involucre.
Ademés, cuando se dispone el archivo de las causas bajo secreto, no seinformaalos
denunciantes que no son victimas directas del delito las razones del mismo, |o que afecta
seriamente latransparenciade lajusticia. Si bien la proteccion del derecho alaintimidad delas
partes y la publicidad del proceso pueden representar intereses sociales en conflicto, sobre todo
cuando se trata de personas que gjercen cargos publicos, €l Relator Especial entiende que existen
multiples recursos normativos que |o hacen posible, preservando el interés social.

23 |nforme preparado en ocasién de lavisita del Relator por la Procuradoria Regional da
Republica, Brasilia, octubre de 2004.
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V. LA REFORMA JUDICIAL

66. Tras 12 afosde discusion, el 17 de noviembre de 2004 &l Senado brasilefio aprobo el
primer capitulo de lareformajudicial. Criticada por algunos sectores que la consideran
demasiado timida o, por & contrario demasiado radical, lareforma debe ser concebida como un
paso, no definitivo, pero si importante para mejorar su funcionamiento. "Estano eslajusticia
que queremos" fue una de las frases més escuchadas por €l Relator Especial durante su visita,
oportunidad en la que encontrd una gran disponibilidad a didlogo en el medio judicial y demés
profesionales del derecho. Ello revelae alto nivel de participacion y €l marcado interés que
suscitan estos temas en un medio tan dinamico y sumamente calificado con ese. Si bienla
mayoria coincidia en € diagndstico, no siempre eraasi con respecto a las propuestas de cambio
en las que, generalmente, primaba la defensa de los intereses inmediatos de cada sector.

67. Luego delaaprobacion delareforma, los Presidentes de la Republica, del Senado, de la
Camarade Diputadosy del STF firmaron un "Pacto de Estado por un sistemajudicial més rgpido
y republicano”, en el cual se comprometen allevar a cabo una serie de medidas volcadas a:
laimplementacion de la parte de la reforma que fue aprobada; la reforma del sistema de recursos
y reglas procesales; e fortalecimiento de la Defensoria Publica; 1os juzgados especiaesy |os
itinerantes; a cumplimiento de las decisiones de | os 6rganos internacional es de derechos
humanos; alainformatizacion; la coherencia de las acciones administrativas con la
jurisprudencia pacificada; la produccion de estadisticas; y €l incentivo ala aplicacion de penas
alternativas, entre otras™.

68. Por razones de espacio nos limitaremos a mencionar, a continuacion, solo |os aspectos mas
significativos de lareforma, entre los cuales figuran los avances en la Defensoria Pablica, ya
sefialados (parrs. 36 a 39).

A. Federalizacion delos delitos queimplican graves violaciones
contra los derechos humanos

69. El Brasil democrético ha ratificado la mayoria de |os instrumentos internacional es de
proteccion de los derechos humanos. Lareforma dispone que en la hipétesis de graves
violaciones alos mismos, que puedan comprometer la responsabilidad internacional del Estado,
el Procurador General de la Republica puede pedir a STJ, en cualquier fase del proceso, que
disponga €l traspaso de la causa de lajusticia estadual alajusticiafederal.

70. Este aspecto de lareformafue muy resistido por |0s jueces estadual es que temen que se lo
aplique de manera abusiva en favor de lajusticiafederal, lo que implicaria un gran retroceso.

%4 Firmado el 15 de diciembre de 2004 y publicado en el Diério Oficial daUni&o 241, el 16 de
diciembre de 2004, sec. 1, pag. 8 (www.mj.gov.br/reforma).
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No obstante, ese riesgo desparece en la medida en que serecurraaello en formaexcepciona y
cuando laimparcialidad del procedimiento de investigacion esté comprometida. Ademés, el
hecho de confiar esta determinacion a una autoridad jurisdiccional opera como unaverdadera
garantia.

71. Sorprendentemente, para una parte de la doctrina brasilefia | os tratados internacionales no
tienen rango constitucional. Sin embargo, gran parte de ella entiende que el parrafo 2 del

articulo 5 de la Constitucion federal admite e reconocimiento de los derechos y garantias
previstos en los tratados internacionales. La reforma recientemente aprobada establece que las
convenciones internacional es sobre derechos humanos que fuesen aprobadas por ambas camaras
del Congreso, por una mayoriaespecial, revisten el caracter de enmienda constitucional.

Otro hecho importante es la aceptacion de lajurisdiccion del Tribunal Penal Internacional, en pro
de cuya creacion el pais habia militado.

B. Control externo: creacion del Consegjo Nacional de Justiciay
del Consgjo Nacional del Ministerio Publico

72. Conlacreacion del Consgjo Nacional de laJusticia (CNJ) lareformaintrodujo, por
primeravez, unainstancia de control externo del poder judicial. Setrata de un érgano de
composicion mixta, formado por 15 miembros designados por €l Presidente de la Republica,
con acuerdo del Senado federal. Nueve miembros del Consejo son magistrados,

garantizando la representacion de lajusticia estadual y federal en sustres niveles jerarquicos.
Delos 6 restantes, 2 representan al ministerio publico, 2 abogados designados por el Consgjo
Federal dela OAB, 2 ciudadanos con idoneidad juridicay prestigio, 1 designado por la Camara
de Diputados y € otro por el Senado federal.

73. Enlosustancial el CNJ planificalas actividades del poder judicia en el orden naciona y
fiscalizalalegalidad de | os actos administrativos practicados por miembros u 6rganos de ese
poder, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas de laUniédn. Sus facultades
disciplinarias le permiten aplicar sanciones que impliquen laremocion pero en ninglin caso la
destitucion.

74. Lareforma establece también un 6rgano de control del ministerio puablico: € Consegjo
Naciona del Ministerio Publico (CNMP), de composicion mixta, con lamitad de

sus 14 miembros provenientes del ministerio publico (4 delaUniény 3 de los Estados).

Los demés miembros son: 2 jueces; 2 abogados indicados por €l Consgjo federal de la OAB;

y 2 ciudadanos de notable saber juridico, 1 indicado por la Camara de Diputadosy el otro por
Senado federal. Los miembros del (CNMP) son nhombrados por €l Presidente de la Republica
con la aprobacion de la mayoria absoluta del Senado federal y, en su ambito, cuenta con
facultades similares alas del CNJ.
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75. Durantelavisitay las discusiones con los distintos sectores sobre el control externo del
poder judicial y del ministerio publico, el Relator Especia no encontrd ningun tipo de resistencia
alapropuestade crear e CNMP. Por el contrario, las mayores divergencias se registraron con
respecto a CNJ, y en particular, en el ambito del poder judicial. A diferenciadelo que
acontecié con lamayoria de |os poderes judiciales de la region latinoamericana que fueron
avasallados por las sucesivas dictaduras militares, lajusticia brasilefia conservé mayores
mérgenes de independencia y autonomia con relacion alos demas poderes del Estado.

Ello explica su historico apego a preservar su identidad, razon por lacual lareformafue

recibida con reservas frente ala posibilidad de que terceros intervengan en cuestiones que
tradicionalmente estuvieron en manos de |os propi os magistrados.

76. Sin embargo, latendencia universal es que todos los poderes del Estado tengan un control
externo. Eso hace alatransparencia de los actos, al funcionamiento de lasinstitucionesy a
derecho de la ciudadania a conocer a los funcionarios que desempefian cargos o
responsabilidades publicos. Ademés, el Relator Especial confia que el CNJ conferird una mayor
homogeneidad alajusticia brasilefia, [0 que desterraralaidea, por todos compartida, de que la
misma parece estar compuesta por islas que forman parte de un mismo archipiélago.

77. Laexperienciacomparada es sumamente rica a este respecto, y a partir de lareciente
reforma adoptada el Brasil se inscribe entre los model os de control externo que registran mayor
nimero de magistrados entre sus miembros.

C. Simulavinculantey simula impeditiva derecurso

78. Ambas tienen por proposito reducir la morosidad en la prestacion jurisdicciona y el
numero de casos que llegan alos tribunales superiores. El tratamiento de un mismo tema por
varios jueces multiplicainnecesariamente las acciones y si se prolonga muchos afios acaba
disminuyendo la capacidad de solucionar los litigios de manera efectiva. El sistemajudicial
gueda excesivamente sobrecargado. Asimismo, no es razonable que el STF resuelva
determinadas cuestiones y que la controversia juridica continle en | as instancias ordinarias.
Ello afecta, también, €l principio de seguridad juridica.

79. El Senado de la Nacion sblo aprobd la simula vinculante y alin permanece en Diputados el
andlisis delasimulaimpeditiva. Si bien en laactualidad las decisiones del STF, en lo que
concierne a control abstracto de constitucionalidad ya poseen efecto vinculante, lainnovacion
de la slimula esté dada por su aplicacion a casos concretos, repetidos, en los que hubiera una
multiplicacion de acciones sobre un mismo tema, tras amplia discusion en lasinstancias
ordinarias, habiendo reunido un quérum especial de dos tercios en las deliberaciones. El efecto
vinculante abarca los demés érganos del poder judicia y de laadministracion publica en sus
esferas federal es, estaduales y municipales.
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80. Enlasdiversas consultas redizadas alo largo delavisita, €l Relator Especial percibié
ciertareserva por parte de los jueces inferiores, abogados y algunos integrantes del ministerio
publico con respecto ala siimula vinculante, pues consideraban que podria afectar la creatividad
de los jueces de primerainstancia. Por €l contrario, €l Relator Especia constato que la simula
impeditiva de recursos, encontraba menos reticencias entre |os operadores del derecho y los
magistrados, toda vez que e impedimento recursivo seimpone alas partes, pero no es vinculante
parael juez. Ello posibilita, a mismo tiempo, un desarrollo jurisprudencial y una notoria
reduccion de las vias recursivas cuando se trata de casos que ya han sido objeto de decision
judicia por parte de otros magistrados de instancias superiores.

81. Enambos casos se trata de remedios destinados a hacer frente a uno de los problemas mas
serios que presentalajusticia brasilefia: su cronica morosidad.

VI. EXPERIENCIASPOSITIVAS

82. Durantelavisita, €l Relator Especial identificd varias experiencias positivas que merecen
ser destacadas en lamedida en que no se trata de recetas tedricas importadas sino de respuestas
concretas, propias, susceptibles de ser replicadas en otras localidades del pais donde se presenten
problemas similares.

A. Centrosintegrados de ciudadania en San Pablo (CIC)

83. Inaugurados en 1996, los CIC son unidades ubicadas en la periferia de San Pablo y que
tienen &l propdsito de acercar lajusticia a tales comunidades mediante el ofrecimiento de una
gama de servicios publicos. Setrata de un esfuerzo conjunto entre el poder gjecutivo, el poder
judicial y el ministerio publico. Actualmente son siete; fueron establecidos estratégicamente en
&reas con atos indices de violencia, donde se concentra la poblacién mas pobre y cadenciada.
El objetivo de facilitar y permitir el acceso alos servicios tiene un ato valor pedagogico en la
medida que acercan el Estado ala comunidad, para que ésta se apropie de |os espacios publicos
que prestan tales servicios.

84. LosCIC ponen adisposicion delapoblacion: un juez, un fiscal, un comisario de policiay
representantes de instituciones relacionadas con e empleo, lavivienda, ladefensade los
consumidores y laasistenciasocia. Se procura de esta maneraimplementar medios que
permitan prevenir y solucionar conflictos.

85. Lacomunidad local, organizada en un consgjo, es responsable de las decisiones relativas a
lautilizacién del equipamiento. Lacomunidad se apropia de un espacio que se convierte asi en
un ambiente de integracion de la poblacion y en un instrumento eficiente para prevenir la
violencia.
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B. Audiencias publicas en Porto Alegre

86. En Rio Grandede Sur, laAuditoria Genera del Estado coordina el proyecto "Escuchar a
lacomunidad”.

87. Setratade audiencias publicas abiertas alos actores del medio judicial, asi como alas
otras entidades y alos ciudadanos en general, para debatir temas relacionados con €l
funcionamiento del poder judicial y proponer sugerencias para enfrentar |as causas que afectan
su funcionamiento. Sediscute, por gjemplo: lafaltade juecesy fiscales o la creacion de cargos
de asistente socia y psiquiatras en las unidades jurisdiccionales. Constituye unavaliosa
experiencia de participacion ciudadana en € funcionamiento de lajusticia, de aperturay de
acercamiento del mundo judicial a su comunidad, que |os propios gauchos definen como
"control social delajusticia’.

C. Balcon dederechosen Belem

88. LaDefensoriaPublica del Estado de Paralanzé, en agosto de 2004, €l Balcon de derechos
que ofrece servicios como la emision de documentos civiles basicos, interviene en la
conciliacién y mediacion de conflictos, presta orientacion y asistenciajudicia sobre derechos
humanos y ciudadania, y organiza seminarios sobre estos temas. Estainiciativa es apoyada por
la Secretaria Especial de Derechos Humanos del Gobierno Federal a través de asociaciones con
instituciones locales.

D. Juzgados especiales federalesitinerantes

89. Creadospor laLey N°10.259 de 12 de julio de 2001, los juzgados especial es federales
(JEF) tienen €l proposito de facilitar el acceso alajusticia, mediante lasimplificacion del
examen de los litigios de menor complejidad y valor econdémico (hasta 2 afios de condenay
hasta 60 salarios minimos). Funcionan en base alos principios de la oralidad, simplicidad,
informalidad, economia procesal y celeridad, buscando, en lo posible, € acuerdo y la
conciliacion.

90. El Tribunal Regiona Federa de la Primera Region, que comprende 13 Estados y €l
Distrito Federal (aproximadamente el 80 por ciento del territorio brasilefio), lanzo € proyecto
"Juzgados especiales federales itinerantes-la justicia venciendo las distancias’. Su objetivo es
habilitar juzgados itinerantes en espacios publicos, con e propésito de ampliar la prestacion
jurisdiccional y aproximar lajusticia alas poblaciones carenciadas y alejadas de |os servicios
publicos.
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91. Sobre un total de 1.490.000 procesos que se tramitan en la primeraregion, 600.000 se
sustancian en los juzgados itinerantes. A poco maés de dos afios de su inicio, més
de 70.000 personas han sido atendidas y més de 30.000 acciones juzgadas®.

E. Proyecto Vida Nueva en la Defensoria Publica del Distrito Federal

92. El proyecto Vida Nueva es una experiencia de resocializacion de adolescentes que seinicio
en 1997, mediante un régimen de semilibertad. Sesenta jévenes trabajan en la propia Defensoria
percibiendo un salario minimo y asistencia escolar. El plazo de permanencia es de hasta dos
afos y esta relacionado con su rendimiento escolar. Hasta 2003, unos 300 adol escentes habian
pasado por el proyecto®.

F. Promotoras L egales Populares en San Pablo

93. Implementado como un proyecto de género, consiste en la capacitacion de mujeres en el
conocimiento y defensa de sus derechos, 1as que a su vez capacitan y orientan a otros hombres 'y
mujeres. Seinicio hace diez afios en el Estado de San Pablo y unas 2.000 mujeres han pasado
por &l proyecto?’.

VIlI. CONCLUSIONES

94. Lamision tuvo lugar en e contexto de un amplio debate nacional sobrelareforma
judicial que, luego de 12 afios de discusion, fue par cialmente aprobada por e Senado en
noviembr e de 2004, algunas semanas después de la visita.

95. El Relator Especial encontr6 un clima degran aperturay su presencia suscito un
notorio interés, tal como lo acreditala amplia cobertura de prensa en todos los lugar es
visitados. Si bien constatd un consenso general acer ca de los problemas que presenta la
justicia, no fue asi con respecto a los remedios y/o soluciones propuestos, que en muchos
casos, representaban maslosinteresesinmediatos del sector que una visién integral sobre
las necesidades del cambio.

% Tribunal Regional Federal da Primeira Regio, Juizados Especiais Federais Itinerantes,
Brasilia, octubre de 2004, pégs. 9 a12.

%6 UNICEF, op.cit., pags. 10y 11.

2" Unido de Mulheres de S3o Paulo, Instituto Brasileiro de Advocacia Piblica, Movimento
do Ministério Pablico Democratico, Promotoras L egais Populares, Carta de Principios,
San Pablo, 2004.
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96. Laaprobacion delareforma esun paso importante en latransformacion dela
justicia, en lamedida en querepresenta €l inicio de un proceso de cambios destinados a
resolver problemas estructurales: la morosidad, la falta de acceso, laimpunidad en
algunas éreas, pero debera ser complementada con otras medidasy, sobretodo, su
implementacion debera ser monitor eada.

97. Ademasdelos problemas estructurales mencionados, el informe sefiala las
consecuencias que entrafan ciertas conductas discriminatorias, que implican muchas veces
la revictimizacion de esos grupos, como una mar cada tendencia a la criminalizacién de los
movimientos sociales,

98. Laescasarepresentacion delamujer esnotable, en tanto representa el 5% delos
altos cargos en €l poder judicial y en el ministerio publico. Esta situacion se agravaen el
caso de afrodescendientes e indigenas, cuyo grado de representaciéon no alcanza ni al 1%.

99. Lasamenazasy actosde violencia en contra de magistrados, abogadosy defensores
que actlian en causas que abor dan cuestiones sociales como la indigena, la ambientalistay
la cuestion delatierra, son motivo defuerte preocupacion para el Relator Especial.

100. Ademasdela sobrecarga detrabajo, en casi todoslos lugares visitados, los
testimoniosy lainformacién recibida acreditan que el sistema judicial se ve afectado por
una notoria escasez de medios para desempefiar eficazmente susfunciones. Si bien lafalta
de personal y recur sos tecnoldgicos es generalizada, la institucion mas afectaday la que
dispone de menos recur sos es la Defensor ia Publica.

101. Severificafalta detransparencia en los mecanismos queregulan el funcionamiento
del poder judicial en @mbitostales como: a) el ingreso en la carrera de magistrado, donde
los concur sos en muchos Estados no serealizan en forma anonima; b) la promocion,
cuando no hay criterios objetivos para evaluar € merito; c) el nombramiento paralos
cargos mas altos, d) la seleccion del personal auxiliar delostribunales; €) el uso del sigilo;
f) en las modalidades de funcionamiento de la justicia militar.

102. El Brasil harealizado experiencias novedosasy creativas en laresolucion alternativa
de conflictosy en el acercamiento delajusticia ala sociedad y, en particular, a los sectores
carenciados que habitan en las periferias de los grandes conglomer ados ur banos, que

mer ecen ser imitadas en otras localidades de su inmenso territorio.
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VIIl. RECOMENDACIONES

103. Unodelosprincipalesproblemas que aquejan alajusticia brasilefia es el acceso dela
poblacion; paradarle respuesta, resulta urgente eimperativo reforzar la Defensoria
Publica. La aprobacion delareforma judicial esun paso importante pero no suficiente.

El Relator Especial recomienda:

a) Monitorear amedioy alargo plazo € impacto delareformacon relacion ala
capacidad operativa de la Defensoria Publica.

b) Conferir autonomia financieray administrativa también ala Defensoria Publica
dela Union, como se ha hecho con la Defensoria Publica estadual.

c) Crear la Defensoria Publica en los Estados donde todavia no existe. El Relator
Especial insta a que en e Estado de San Pablo, no obstante la labor meritoria
que desempefia la OAB, € proyecto de ley que prevéla creacion de un modelo
de defensoria publica sumamente innovador sea presentado y debatido en sede
legislativa cuanto antes.

104. Loscrimenesy delitos que se cometen contra nifos, nifiasy adolescentes es algo muy
preocupante. En este ambito, cabria dar prioridad ala plena implementacion del sistema
previsto por el Estatuto del Nifio y Adolescente de 1990. En particular, espreciso crear 10s
tribunales especializados para los crimenes contra nifios, nifiasy adolescentes asi como los
Nucleos de Atencion ala Infanciay al Adolescente en las Defensorias Publicas.

105. Enrelacion con lajusticia militar, el Relator Especial recomienda limitar su
competencia sdlo alos delitos de naturaleza militar y atribuir todoslos delitos cometidos
por policias militares contra civilesala competencia delajusticia comun.

106. Frentealasamenazasy actos de violencia sufridos por magistrados, abogadosy
defensor es, sobre todo aquellos que se ocupan de procesos sobr e cuestiones sociales
(como son por giemplo, ladelatierra, losindigenas o la defensa del medio ambiente), e
Relator Especial recomienda larealizacién de una visita por parte de la Representante
Especial del Secretario General sobrela situacion delos defensores de los derechos
humanos.

107. Ladiscriminacién dela que son objeto algunos sector es manifiestamente vulner ables,
hace recomendablelavisita del Relator Especial sobreracismoy discriminacion racial.
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108. En cuanto alaregulacion delacarreradelos magistrados, el Relator Especial
recomienda:

a)

b)

f)

9)

Larealizacion de concursos anénimos paraingresar en la profesiéon de
magistrado.

Iniciativas de formacion permanente, alo largo delacarreradelos
magistrados, particular mente en derechos humanosy derecho internacional; el
manual titulado Human Rightsin the Administration of Justice: A Manual of
Human Rightsfor Judges, Prosecutors and Lawyers (publicacion N° 9 dela serie
de documentos de capacitacion profesional), quefigura en el sitioweb dela
Oficina del Alto Comisionado (www.ohchr.org), se recomienda vivamente su
ensefianza en las universidadesy difusién en las asociaciones profesionales de
juecesy abogados. Recomienda asimismo la difusion delos Principiosde
Bangalore sobrela conducta judicial.

El establecimiento de criterios objetivos para evaluar €l mérito como requisito
para las promociones.

Laimplementacién de acciones positivas para favorecer una mejor
representacion de mujeres, negros e indigenasen el poder judicial.

Larealizacion de concursos publicos para el personal auxiliar delostribunales.

Adoptar medidastendientesa posibilitar alguna forma de control social sobre
el nombramiento de los cargos més altos del sistema judicial, en particular
del STF.

Se adopten medidas tendientes a eliminar patrones de discriminacién basados
en género, etniay otros, en la esferajudicial.

109. Esnecesario fomentar iniciativas de acer camiento a la poblacién por partedelos
actoresde sistemajudicial. Experienciascomo " Escuchar ala comunidad" en Rio Grande
del Sur, los centros deintegracion ciudadana en San Pablo y los juzgados especiales
federalesitinerantes estan orientados en esta direccion y deben ser reforzadasy
multiplicadas. Otro hecho que acercalosjueces ala poblacion eslavisita alas carcelescon
regularidad, tal como lo establecelaley.

110. Esfundamental recoger datos estadisticos sobre el funcionamiento delajusticia para
monitor ear la eficacia dela prestacion judicial. El Relator Especial recomiendala
implementacion de un sistema avanzado de recoleccion de datos sobre estetemayy el
establecimiento deindicadores para evaluar lasmejoras en la prestacion judicial.
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Este g ercicio sera de particular utilidad para medir & impacto de los cambiosintroducidos
por lareformajudicial.

111. Para evitar abusos, las autoridades deberian establecer limitesal uso del secreto
(sigilo) y, en los casos en que proceda, informar alas partes sobre el estado de la causa.

112. Para conferir mayor eficacia al proceso judicial y teniendo en cuenta quelareforma
aprobada otorga ala celeridad del proceso en el ambito judicial y administrativo, el
caracter de derecho fundamental, lasrefor mas que seintroduzcan deberan preservar las
gar antias existentesy al mismo tiempo simplificar su funcionamiento. Ello mediantela
reduccién derecursosy agilizando lostramites para que la decision judicial reinala doble
condicién de eficaz y oportuna.

113. Serecomienda vivamente que los jueces, fiscales, abogadosy defensor es apliquen los
instrumentos inter nacionales de der echos humanosratificados por el Brasil, einvoquen sus
normas en sus decisiones y/o demas actuaciones ante la justicia.

114. Frentealacomplejidad del crimen organizado, los esfuer zos nacionales para su
combate resultan insuficientes. Por ello resulta imprescindible conjugar esfuer zos entre
todos los actores que participan del proceso y lograr canales de cooper acién entre paises,
sobretodo en las zonas de frontera. En ese sentido, lasiniciativas de cooper acion
internacional en curso serevelan manifiestamente insuficientes.

115. Seria oportunoidentificar y evaluar en forma sistematica las experiencias positivas
queserealizan en el orden federal, estadual y municipal con €l fin de estudiar su viabilidad
eimplementacion en otroslugares. En ese sentido, € poder g ecutivo podriarealizar un
encuentro nacional con el objeto de conocerlasy evaluar su viabilidad. Ademéasde
significar un rico intercambio, ello permitiria promover su aplicacion en otras localidades,
dejando su adaptacién y gecucion a cargo de las autoridades estaduales.

116. El Gobierno brasilefio cuenta con la posibilidad de recurrir ala cooperacién técnica
del sistema de las Naciones Unidas paraimplementar estas recomendaciones.

En particular, e equipo de Naciones Unidas podria brindar asistencia técnica en areas
como: a) elaboracion deindicadores para evaluar el funcionamiento delajusticiay
metodologias para la recoleccion de datos estadisticos; b) identificacion y anélisisde
experiencias positivas susceptibles de ser reproducidas; c) elaboracion de modelos de
acciones positivas para fomentar una mejor representacion en el poder judicial;

d) la organizacién deiniciativas de cooperacion internacionales en el sector judicial.



