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Resumen

En su segunda reunion, el grupo de eminentes expertos independientes estudié la mejor
manera de seguir la aplicacion de las disposiciones de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban en cooperacion con la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. También se ocup6 del alcance del mandato del grupo.

Los expertos expresaron su preocupacion por las escasas respuestas recibidas por la
Oficina del Alto Comisionado a las notas verbales en las que se pedia informacion a las
diferentes partes interesadas sobre las iniciativas y actividades llevadas a cabo para aplicar la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban. En particular, una baja tasa de respuesta por
parte de los Estados dificulta la determinacién de las tendencias al respecto.

Los expertos reiteraron que, a su juicio, los tres mecanismos creados para lograr la
aplicacion efectiva de los resultados de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, a saber, el Grupo de
Trabajo Intergubernamental, el Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de Ascendencia
Africana y su propio grupo, estaban vinculados funcionalmente. Por lo tanto, se deberian
redoblar los esfuerzos para coordinar los métodos de trabajo y las cuestiones de fondo
examinadas. A ese respecto y atendiendo a la peticion de la Asamblea General, los expertos
presentan su programa de trabajo (anexo I).

Los expertos destacaron la importancia de la educacion y la sensibilizacion como
herramientas para luchar contra la discriminaciéon. Confirmaron su determinacién de movilizar
el apoyo de la comunidad internacional a la educacion, herramienta fundamental para crear una
cultura de respeto mutuo y tolerancia entre las sociedades y los grupos y oportunidad importante
para que las victimas de la discriminacion salgan de su estado de marginacion.

Los expertos subrayaron la importancia de utilizar un enfoque practico en la aplicacion de
la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Sus propias medidas tendran por objetivo
principal movilizar el apoyo de los gobiernos y las organizaciones internacionales y no
gubernamentales a la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, asi como alertar al
publico sobre los problemas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia.
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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 56/266, la Asamblea General pidio al Secretario General que, de
conformidad con el parrafo 191 b) del Programa de Accion de Durban, nombrara a cinco
eminentes expertos independientes, uno de cada region, entre los candidatos que propusiera el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, previa consulta con los grupos regionales,
para hacer un seguimiento de la aplicacion de las disposiciones de la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban, aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

2. El 16 de junio de 2003, el Secretario General nombro6 a los siguientes cinco expertos
eminentes: Su Alteza Real el Principe El Hassan bin Talal, de Jordania,

el Sr. Martti Oiva Kalevi Ahtisaari, ex Presidente de Finlandia, el Sr. Salim Ahmed Salim,

ex Primer Ministro de la Reptblica Unida de Tanzania, ex Secretario General de la
Organizacion de la Unidad Africana y ex Presidente de la Asamblea General de las

Naciones Unidas, Su Excelencia Hanna Suchocka, ex Primera Ministra de Polonia, y

la Sra. Edna Maria Santos Roland, del Brasil, Relatora General de la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacioén Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.

3. Haciendo referencia a la necesidad de mantener en examen permanente el mandato
confiado a los expertos eminentes independientes, la Comision de Derechos Humanos decidié en
su resolucion 2003/30 modificarlo como sigue (parr. 21):

"a) Vigilar la aplicacion de las disposiciones de la Declaracion y Programa de
Acciéon de Durban, en cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, ayudar a éste a preparar el informe anual sobre la marcha de las
actividades que presenta a la Comision y a la Asamblea General basandose en la
informacion y las observaciones facilitadas por los Estados, los 6rganos pertinentes
creados en virtud de tratados de derechos humanos, los procedimientos especiales y otros
mecanismos de la Comision, las organizaciones internacionales, regionales y no
gubernamentales y las instituciones nacionales de derechos humanos;

b)  Teniendo en cuenta las recomendaciones del Grupo de Trabajo
[Intergubernamental], pedir a los eminentes expertos independientes que ayuden al Alto
Comisionado a evaluar las normas e instrumentos internacionales actualmente existentes
para luchar contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia con miras a la preparacion de normas complementarias."

4.  Ensuresolucion 59/177, la Asamblea destaco el papel fundamental que habia de
desempefiar el grupo de eminentes expertos independientes para movilizar la voluntad politica
necesaria para la aplicacion efectiva de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban
(parr. 36) y en ese contexto pidio a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos que convocara la segunda reunion del grupo de eminentes expertos
independientes antes del 61° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos con
objeto de producir un programa de accidon concreto relacionado con su mandato, basado en los
valores fundamentales de la igualdad racial y la dignidad humana, como se sefialaba en el
documento final de la primera reunion, celebrada del 16 al 18 de septiembre de 2003 (parr. 41).
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Atendiendo a esa peticion, la segunda reunion se celebré del 21 al 23 de febrero de 2005".
Los expertos aprobaron un programa de trabajo, que figura en el anexo I. En el anexo II figura el
programa del periodo de sesiones y en el anexo III, una lista de documentos.

I. APLICACION DE LA DECLARACION Y EL PROGRAMA
DE ACCION DE DURBAN

5. Los expertos estudiaron los informes presentados por la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos a la Comision de Derechos Humanos, asi como los presentados por el
Secretario General a la Asamblea General y sus modalidades de preparacion. Los expertos
manifestaron su preocupacion por el limitado nimero de respuestas recibidas por la Oficina del
Alto Comisionado a las notas verbales en las que se pedia informacion sobre las iniciativas y
actividades llevadas a cabo para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.
Dada la baja tasa de respuesta, era dificil determinar las tendencias. Ademas, la mayor parte de
las respuestas recibidas procedian de paises de América Latina y Europa oriental y occidental, lo
cual dificultaba la presentacion de un informe geograficamente equilibrado.

6.  Otro problema citado por los expertos es la diversidad de la informacion recibida, que
representaba un obstaculo para la evaluacion sistematica de los avances logrados desde la
Conferencia Mundial de 2001. Asi pues, los expertos sugirieron que la secretaria preparara un
cuestionario en que se pidiera informacion concreta sobre las esferas que se trataban en la
Declaracion y el Programa de Accidén de Durban para obtener respuestas especificas de los
Estados Miembros.

7. En cuanto a los mandatos de los érganos creados a raiz de la Conferencia Mundial, los
expertos reiteraron que todos esos mecanismos estaban vinculados funcionalmente.

Sin embargo, observaron que ya habia habido cierta superposicion entre los programas y
métodos de trabajo del Grupo de Trabajo Intergubernamental y el Grupo de Trabajo de Expertos
sobre las Personas de Ascendencia Africana. Ambos grupos de trabajo habian organizado su
labor sobre una base tematica y habian invitado a participantes para que manifestaran sus
opiniones sobre determinados temas mediante exposiciones que precedian a debates. Mientras
que el Grupo de Trabajo Intergubernamental habia examinado hasta la fecha los temas de la
pobreza, la educacion, la salud e Internet, el Grupo de Trabajo de Expertos habia estudiado los
temas de la administracion de justicia, los medios de comunicacion, el acceso a la educacion, el
racismo y el empleo, el racismo y la salud y el racismo y la vivienda.

8.  Los expertos aconsejaron que, al decidir sus futuros métodos de trabajo, los dos grupos se
basaron plenamente el caracter distintivo de sus mandatos respectivos. Por un lado, el Grupo de
Trabajo Intergubernamental podria potenciar su utilidad como foro de didlogo, andlisis, estudios,
consultas, negociaciones y cooperacion entre los gobiernos y las demads partes interesadas.

Por otro lado, el Grupo de Trabajo de Expertos podria hacer hincapié en su labor como
procedimiento especial centrandose en la situacién de un grupo concreto, a saber, las personas de
ascendencia africana. En ese contexto, los expertos celebraron que el Grupo de Trabajo de
Expertos hubiera estudiado, durante su reunion a puerta cerrada, celebrada en su ultimo periodo

! El Principe El Hassan bin Talal y el Sr. Ahtisaari no pudieron asistir a la segunda reunion.
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de sesiones, la posibilidad de llevar a cabo visitas a los paises. Los expertos convinieron en que
esas visitas facilitarian el entendimiento a fondo de la situacion de las personas de ascendencia
africana en diversas regiones del mundo.

II. EVALUACION DE LAS NORMAS E INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES EN VIGOR PARA LUCHAR
CONTRA EL RACISMO, LA DISCRIMINACION
RACIAL, LA XENOFOBIA Y LAS FORMAS CONEXAS
DE INTOLERANCIA CON MIRAS A LA PREPARACION

DE NORMAS COMPLEMENTARIAS

9. Al desempenar su mandato en esta esfera, los expertos escucharon al Vicepresidente del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Raghavan Pillai. Este se ocup6 en su
exposicion de la aplicacion y la efectividad de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial. El Sr. Pillai destacé que el Comité se habia
sentido alentado por el activo didlogo entablado con numerosos Estados Partes sobre las medidas
adoptadas a nivel nacional para aplicar el articulo 2 de la Convencion (relativo a la
discriminacioén racial). No obstante, algunos Estados negaban la existencia de la discriminacién
racial en su pais y se limitaban a citar disposiciones legislativas que prohibian la discriminacién
sin abordar los problemas que dificultaban la aplicacion de esas disposiciones y el logro de la
igualdad de facto.

10. El Sr. Pillai mencioné que la capacidad del Comité para evaluar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados Partes en virtud de los articulos 5 (prohibicion de la
discriminacion racial) y 6 (recursos) a menudo se veia entorpecida porque algunos Estados no
proporcionaban informacion sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otro
tipo que habian adoptado para cumplir la Convencidn ni datos desglosados por origen étnico y
género sobre el disfrute de los derechos enunciados en dichos articulos o informacion sobre los
resultados de estudios especificos.

11. El Sr. Pillai sefial6 que, al 31 de julio de 2004, sélo 45 paises habian hecho la declaracion
por la que reconocian la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de
personas o grupos de personas (art. 14). Instd a que mas Estados Partes hicieran la declaracion
para que las victimas pudieran acceder a los recursos y el Comité pudiera crear una
jurisprudencia mas amplia sobre las disposiciones de la Convencion. Los Estados Partes que
habian hecho la declaracion con arreglo al articulo 14 deberian divulgar informacion sobre el
mecanismo en sus respectivos territorios y velar por que se comprendieran y observaran los
aspectos de procedimiento a fin de reducir los casos en que las denuncias se declaraban
inadmisibles, en particular por el no agotamiento de los recursos internos.

12. Al 31 de julio de 2004, habian ratificado la Convencion 169 Estados. El Sr. Pillai alent6 a
los expertos a que instaran a los Estados que atin no lo hubieran hecho a que se adhirieran con
caracter urgente a la Convencidn, con miras a su ratificacion universal para el afio 2005, como se
establecia en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.
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13. Reafirmando la importancia de movilizar apoyo politico a la ratificacion universal de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
los expertos convinieron en que podian contribuir pidiendo la ratificacion universal de la
Convencion para el aiio 2005. En ese contexto, los expertos decidieron remitir cartas de
llamamiento conjuntas a los gobiernos de los Estados que no habian ratificado atn la
Convencion para que lo hicieran. Pidieron también a la Oficina del Alto Comisionado que
determinara los factores que podian haber disuadido a los gobiernos de aceptar el procedimiento
de presentacion de comunicaciones establecido en el articulo 14 de la Convencion.

14. Los expertos destacaron la importancia de sensibilizar al publico sobre la existencia y el
contenido de la Convencion y de otros instrumentos de derechos humanos pertinentes.

Una sociedad civil informada podia ser importante para promover una cultura de estricto
cumplimiento, asi como para influir en las decisiones de los gobiernos. Los expertos citaron
como ejemplo el apoyo internacional a la lucha contra el apartheid y observaron que un apoyo
internacional de ese tipo seria fundamental para lograr un seguimiento eficaz de la Declaracion y
el Programa de Accion de Durban. En ese contexto, destacaron la importancia de la educacion, y
la participacion de los medios de comunicacion y la juventud en el proceso de sensibilizacion.

III. ESTRATEGIAS DE APLICACION: POSIBLES
MODALIDADES DE ACCION

15. Enrelacion con este tema, los expertos celebraron una consulta con el Presidente-Relator
del Grupo Intergubernamental de Trabajo sobre la aplicacion efectiva de la Declaracion y
Programa de Accion de Durban, el Embajador Martabit (Chile).

16. Haciendo referencia a las observaciones formuladas en la primera reunion, los expertos
destacaron la importancia de la complementariedad de su contribucion a la labor de otros
organos de las Naciones Unidas, en particular la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
y los mecanismos que se habian establecido en el proceso de seguimiento de la Conferencia
Mundial. Los expertos confirmaron que no les correspondia examinar cuestiones especificas en
detalle, formular recomendaciones técnicas o vigilar los progresos alcanzados, puesto que el
Grupo de Trabajo Intergubernamental y el Grupo de Trabajo de Expertos ya llevaban a cabo esa
labor. En cambio, los expertos convinieron en que serian los més indicados para determinar las
esferas que necesitaban una atencion urgente y movilizar apoyo al seguimiento de la aplicacion
de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. La movilizacion de apoyo consistiria en
reunir apoyo politico y promover la Declaracion y el Programa de Accion de Durban entre los
gobiernos y la sociedad civil, asi como propiciar la sensibilizacion del publico sobre los
problemas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. Los expertos intercambiaron opiniones sobre como, por ejemplo, alentar a los
Estados miembros a que prepararan planes nacionales de accion para luchar contra la
discriminacion. Estimaron que, en vista de su independencia y su prestigio, estaban en
condiciones de influir en la opinion publica y de desempenar una funcion eficaz de
sensibilizacion al destacar las cuestiones que no se habian abordado adecuadamente.

17. Con el fin de examinar el seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban de manera definida y estructurada, los expertos propusieron que se eligiera un tema cada
ano. Asimismo, destacaron la importancia de celebrar consultas periddicas con la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos, ya que la Comision de Derechos Humanos les habia
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encomendado el mandato de ayudar a la Alta Comisionada a preparar su informe anual a la
Comision y a la Asamblea General sobre la marcha de los trabajos. Los expertos podrian
también proponer elementos innovadores que incluir en el informe de la Alta Comisionada.
Ademas, los expertos indicaron que podrian contribuir, a requerimiento, a la elaboracion de un
plan de la Oficina del Alto Comisionado para luchar contra el racismo, la discriminacioén racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

18. Los expertos pidieron a las Naciones Unidas o a la Oficina del Alto Comisionado que en el
futuro aprovecharan la presencia del grupo para sensibilizar a la opinion publica mundial sobre
las cuestiones cruciales relacionadas con el racismo y la discriminacion racial.

IV. CONSULTA CON LAS DELEGACIONES

19. Los expertos intercambiaron opiniones con los coordinadores regionales de Africa, Europa
central y oriental, América Latina y el Caribe, y Europa occidental y otros sobre cuestiones
diversas, como la mejor manera en que el Grupo de Expertos podria contribuir a la aplicacion
efectiva de la Declaracion y el Programa de Accidon de Durban. Los coordinadores regionales
manifestaron su apoyo constante a la labor de los expertos y los alentaron a que se valieran de su
prestigio para mantener la atencion internacional centrada en la lucha contra el racismo y la
discriminacion.

20. En general, los coordinadores indicaron la necesidad de coordinar la labor de los
mecanismos de Durban. Un coordinador sugirio que los presidentes de los mecanismos
mantuvieran abiertos los canales de comunicacion e intercambiaran informacion sobre el
desempefio de sus mandatos entre los periodos de sesiones. Asimismo, recomendé que los
mecanismos estudiaran la posibilidad de presentar un informe integrado a la Comision de
Derechos Humanos, evitando asi toda contradiccion que pudiera surgir en el desempefio del
mandato de cada uno de los tres mecanismos. Otro propuso que los mecanismos coordinaran el
fondo de su labor y, en particular, establecieran un plan de mediano plazo para contribuir a la
evaluacion de los avances logrados por los mecanismos de Durban en general. Un coordinador
indic6 que los expertos podrian disefiar la respuesta del sistema de las Naciones Unidas en
general a la cuestion del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia.

21. Teniendo presentes, entre otras cosas, esas propuestas practicas, los expertos convinieron
en que la coordinacién entre los tres mecanismos creados por la Declaracion y el Programa de
Accidon de Durban era de suma importancia. Se harian esfuerzos para que los presidentes de los
tres grupos intercambiaran informacion periddica sobre los progresos hechos por cada
mecanismo, asi como sobre un programa de trabajo coordinado.

22. Envista de las constructivas consultas celebradas con los grupos regionales, los expertos
pidieron a la Oficina del Alto Comisionado que, al preparar el programa de la proxima reunion
de los expertos, previera consultas con las delegaciones en una fase anterior de la reunion.
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V. SEGUIMIENTO DE LA LABOR DEL GRUPO DE EMINENTES
EXPERTOS INDEPENDIENTES EN SU PRIMERA REUNION

23. Los expertos subrayaron la importancia de realizar un seguimiento de las deliberaciones de
su primera reunion, como la propuesta de crear un indice de igualdad racial. Los expertos
consideraron que la metodologia empleada para formular el indice de desarrollo humano podria
servir para crear un indice de igualdad racial. Ademas, observaron que los obstaculos politicos,
como la oposicién a la categorizacion de las personas en determinados grupos étnicos, podrian
ser los mas importantes al tratar de elaborar ese indice.

24. Los expertos destacaron la importancia de seguir dando prioridad a la educacion.
Teniendo en cuenta que el Grupo de Trabajo Intergubernamental y el Grupo de Trabajo de
Expertos ya se habian ocupado de la cuestion, los expertos confirmaron su determinacion de
movilizar a los diferentes sectores de la sociedad para destacar la importancia de la educacion en
la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia en general y para eliminar el elemento del odio en la sociedad en particular.

25. Los expertos propusieron también que se preparara y distribuyera ampliamente una version
reducida y simplificada de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Los expertos
creen que una version atractiva y de facil manejo, traducida y distribuida a nivel nacional,
regional e internacional, contribuiria mejor a cumplir los propositos educativos y alcanzaria
cierta popularidad.

VI. CONCLUSIONES DE LOS EXPERTOS

26. Los informes presentados por el Secretario General y la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos a la Asamblea General y la Comision de Derechos Humanos demuestran que
la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban reviste diversas formas en
todo el mundo. Las consecuencias tangibles de la aplicacion de la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban pueden sentirse en la vida de las personas gracias a las medidas de los
gobiernos y la sociedad civil.

27. Sin embargo, la comunidad internacional dista mucho de marcar un verdadero hito en la
lucha contra las plagas de nuestros tiempos, a saber, el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia. No hay duda de que esos fenémenos
constituyen las causas basicas de muchos conflictos contemporaneos, que a veces propician la
comision de violaciones graves de los derechos humanos en gran escala que llevan a la limpieza
étnica e incluso al genocidio.

28. Los expertos consideran que su contribucion al seguimiento efectivo de la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban deberia servir de apoyo a la aplicacion del programa de lucha
contra la discriminacion de Durban mediante un enfoque practico. En ese contexto, los expertos
destacan la necesidad de que los Estados y la comunidad internacional se ocupen en una fase
temprana de las situaciones en que existe discriminacion racial y xenofobia.
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29. La comunidad internacional no puede renunciar a su obligacion de reaccionar rapida y
eficazmente ante las situaciones de crisis, ademas de prevenir la discriminacion y ayudar a los
que sufren sus consecuencias, porque esa medida puede evitar las crisis en algunos casos.

30. De conformidad con las opiniones expresadas en su ultima reunion, los expertos
consideran que la sensibilizacion y el acceso a la educacion son fundamentales en la lucha contra
la discriminacién. La educacion constituye una herramienta esencial para la aplicacion de la
Declaracion y el Programa de Accidén de Durban al promover el respeto y un mejor
entendimiento entre las comunidades, la tolerancia y el multiculturalismo, y ayudar a las
victimas de la discriminacion a que salgan de su estado de marginacién. En ese contexto, los
expertos celebran la cooperacion entre la Oficina del Alto Comisionado y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) con respecto a la
discriminacion racial y el Programa Mundial para la educacion en derechos humanos
proclamado por la Asamblea General.

31. Los expertos celebran la importante contribucion del Grupo de Trabajo Intergubernamental
y el Grupo de Trabajo de Expertos a la identificacion y andlisis de las manifestaciones actuales
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia.

32. Lasrecomendaciones de ambos grupos de trabajo, que se basan en un analisis exhaustivo
de cuestiones tematicas fundamentales, constituyen un importante punto de partida para las
medidas por adoptar a nivel nacional e internacional con miras a aplicar efectivamente la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

33. Teniendo presente que, para que las medidas sean eficaces, deben simplificarse y estar bien
coordinadas, los expertos celebran los recientes esfuerzos hechos por los grupos de trabajo para
fomentar la complementariedad y evitar la duplicacion. En ese contexto, los expertos observan
que el Grupo de Trabajo de Expertos ha procurado reorientar su mandato hacia un enfoque que
se ajuste mas a los procedimientos especiales tematicos de los 6rganos de derechos humanos de
las Naciones Unidas.

34. No obstante esos esfuerzos, los expertos observan que existen cinco mecanismos para
tratar las cuestiones del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, a saber: el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Relator
Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, los dos grupos de trabajo mencionados y el grupo de eminentes expertos
independientes. Como sus mandatos estan relacionados, es necesario mejorar la coordinacion y
estrechar los vinculos funcionales.

35. Teniendo en cuenta las consultas celebradas con el Presidente del Grupo de Trabajo
Intergubernamental y con uno de los vicepresidentes del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, los expertos observan que, pese a la posible necesidad de normas
complementarias, la comunidad internacional puede beneficiarse del marco normativo existente,
a saber las normas de los tratados y los compromisos contraidos en virtud de las normas
internacionales de derechos humanos "no vinculantes". Sobre esa base, los expertos destacan la
importancia de ajustarse a una "cultura de estricto cumplimiento" para contribuir a colmar las
lagunas entre el marco normativo internacional y su aplicacion en la practica de los Estados.
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36. Una "cultura de estricto cumplimiento" es la antitesis de una "cultura de ausencia de
respuesta". Los expertos observan con preocupacion el escaso nimero de respuestas e informes
sobre la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Esa situacion agrava
los obstaculos que ya dificultan la evaluacion de los progresos en la aplicacion del Programa de
Accién de Durban, y también limita la posibilidad de promover buenas practicas y el intercambio
de experiencias. Ello contrasta con la importancia y la urgencia otorgadas a las cuestiones
planteadas en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

37. Una "cultura de estricto cumplimiento" es también la antitesis de una "cultura de
impunidad". Para luchar eficazmente contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia es preciso también que se rindan cuentas por los actos
discriminatorios, incluida la propagacion de ideas con la intencidon de fomentar sentimientos de
odio hacia otros grupos.

38. Los expertos destacan que la eliminacién del racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia siempre es beneficiosa para la sociedad de que se
trate, pues enriquece su cultura y su capacidad potencial en diferentes esferas de la vida y
fortalece su estabilidad y la seguridad de las personas.

39. Los expertos reconocen la importancia del marco juridico internacional y nacional en la
lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. Por lo tanto, se recuerda a los gobiernos interesados que s6lo quedan diez meses
para lograr el objetivo convenido en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, a saber,
la ratificacion universal de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial para el final del afo 2005.

40. Los expertos celebran la positiva contribucion de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion, en especial Internet, a la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia. No obstante, reconocen que las mismas
tecnologias también pueden utilizarse para propagar ideas de racismo y discriminacion.
Asimismo, los expertos observan que la brecha de informacion puede agravar y multiplicar las
consecuencias de la discriminacion racial.

41. Los expertos celebran los esfuerzos hechos por la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos con el fin de crear un enfoque estratégico para promover la aplicacion de la
Declaracién y el Programa de Accion de Durban, asi como sus esfuerzos para facilitar la
comunicacion y la coordinacion entre los érganos creados en el proceso de seguimiento de la
Conferencia Mundial.
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VII. RECOMENDACIONES DE LOS EXPERTOS

42. Los expertos instan a todas las partes interesadas a que velen por el seguimiento de
las recomendaciones formuladas por el Grupo Intergubernamental de Trabajo sobre la
Aplicacion Efectiva de la Declaracion y Programa de Accion de Durban y por el Grupo de
Trabajo de Expertos sobre las Personas de Ascendencia Africana.

43. Los expertos hacen un llamamiento a todas las partes interesadas para que redoblen
sus esfuerzos en cuanto a la sensibilizacion y el acceso a la educacion, que son
fundamentales para la lucha contra la discriminacion, y tengan en cuenta las
recomendaciones sobre la educacion formuladas por los dos grupos de trabajo.

44. La educacion no solo constituye una herramienta esencial para promover el respeto
mutuo y la tolerancia entre las personas y las comunidades, sino que también ofrece a las
victimas de la discriminacion una oportunidad importante de salir de su estado de
marginacion. Por lo tanto, los expertos hacen un llamamiento a la Oficina del Alto
Comisionado y a la UNESCO para que sigan cooperando y creen enfoques practicos que
permitan sensibilizar al publico y utilizar la educacion para potenciar a las victimas de la
discriminacion racial y la xenofobia.

45. En el contexto de sus consultas con el Presidente del Grupo de Trabajo
Intergubernamental sobre la Funcion de la Educacion, los expertos recomiendan que se
organice a la mayor brevedad posible una mesa redonda conjunta sobre las aplicaciones
practicas de la educacion en la lucha contra el racismo y la xenofobia.

46. Los expertos recomiendan que la relacion entre el racismo, la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y las nuevas tecnologias de la informacion
reciba la debida atencion en la segunda fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion, que se celebrara en Tunez en noviembre de 2005.

47. Los expertos instan a la Comision de Derechos Humanos y a la Asamblea General a
que aprueben un plan para el examen quinquenal de la aplicacion de la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban.

48. Los expertos exhortan a los Estados Miembros a que en sus presupuestos nacionales
destinen los recursos suficientes a la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Los expertos exhortan también al
Secretario General y a los donantes que proporcionen los recursos necesarios a las medidas
adoptadas por las Naciones Unidas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban.

49. Los expertos exhortan a los Estados Miembros a que tengan en cuenta el contenido de
la Declaracion y el Programa de Accion de Durban cuando examinen los avances logrados
en la aplicacion de la Declaracion en la Cumbre del Milenio +5, prevista para 2005.
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50. Los expertos celebran y apoyan la estrategia integrada de la UNESCO para luchar
contra el racismo, la discriminacion, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
aprobada en el 32° periodo de sesiones de l1a Conferencia General de esta organizacion, que
ha propiciado la creacion de la Coalicion Internacional de Ciudades contra el Racismo.

51. Los expertos instan a los Estados que ain no lo hayan hecho a que ratifiquen la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial antes de que termine el afio 2005.

52. Recordando la recomendacion formulada en su ultima reunion, los expertos reiteran
la necesidad de crear un indice de igualdad racial que permita medir las desigualdades
raciales existentes. A ese respecto, los expertos hacen un llamamiento a todas las partes
interesadas para que cooperen en la consecucion de ese objetivo y alientan a la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos a que siga ocupandose de esta cuestion con
dedicacion.
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Anexo 1
PROGRAMA DE TRABAJO
1.  Funcion general

El grupo de eminentes expertos independientes es el mecanismo de las Naciones Unidas
creado de conformidad con el parrafo 191 b) del Programa de Accidén de Durban, en el que se
pide "al Alto Comisionado para los Derechos Humanos que, como seguimiento de la
Conferencia Mundial, coopere con cinco eminentes expertos independientes, uno de cada region,
nombrados por el Secretario General..., para que supervisen la aplicacion de las disposiciones de
la Declaracion y el Programa de Accion".

El grupo de eminentes expertos independientes reconoce su funcion catalizadora de los
esfuerzos para eliminar los males mas infames de nuestros tiempos que constituyen el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Los eminentes expertos
independientes consideran que su labor complementa la de los otros dos mecanismos creados a
raiz de la Conferencia Mundial, a saber, el Grupo Intergubernamental de Trabajo sobre la
Aplicacion Efectiva de la Declaracion y Programa de Accion de Durban y el Grupo de Trabajo
de Expertos sobre las Personas de Ascendencia Africana. Mientras que esos mecanismos tienen
mandatos concretos de ejecucion, la mision del grupo de eminentes expertos independientes es
movilizar a la comunidad internacional en la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

El grupo de eminentes expertos independientes esta convencido de que su labor debe
seguir una vision humanitaria con una "ética de la solidaridad humana", basada en los valores
centrales de la dignidad humana, el respeto de la diversidad y la importancia de adoptar medidas
eficaces para proteger a las personas. Su labor futura tendré en cuenta las vulnerabilidades de los
grupos, las comunidades y otras partes interesadas. El grupo promovera también una "cultura de
estricto cumplimiento" para contribuir a colmar las lagunas entre la legislacion, las resoluciones
y las decisiones internacionales y su aplicacion en la practica de los Estados y las sociedades.

2.  Objetivos

De conformidad con la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y las resoluciones
subsiguientes de la Asamblea General y la Comisién de Derechos Humanos, el grupo de
eminentes expertos independientes desarrollard este programa de la manera siguiente:

a)  Asesorando a la Alta Comisionada en su evaluacion de la aplicacion y el seguimiento
de la Declaracion y Programa de Accion de Durban en los informes que presenta a
la Asamblea General y la Comision de Derechos Humanos, en particular sefialando
las esferas que requieren una atencion especial.

b)  Prestando asesoramiento a la Alta Comisionada sobre: la forma de desarrollar un
entorno propicio para luchar contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia, la creacion de herramientas que puedan
contribuir a que las victimas de la discriminacion salgan de su estado de
marginacion, la prevencion de las manifestaciones flagrantes y graves de
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discriminacion y xenofobia, la lucha contra la impunidad de los autores de
violaciones de derechos humanos basadas en el racismo y la xenofobia, y el examen
de la posible necesidad de normas juridicas complementarias para luchar eficazmente
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia;

Movilizando apoyo politico a la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

Alertando a la opinién publica de las manifestaciones de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia y movilizdndola para combatir
esos males;

Promoviendo una asociacion mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

Modalidades de accion

Las modalidades de accion establecidas por el Grupo son las siguientes:

a)  Una cooperacion constante con la Alta Comisionada;

b)  Consultas periddicas con altos representantes de los gobiernos y la sociedad civil;

c¢)  Consultas periddicas con representantes de los 6rganos de tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas, en particular los creados para luchar contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

d) Recomendaciones a los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, entre ellos el
Secretario General, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos y la Comision
de Derechos Humanos;

e) Llamamientos a los gobiernos y la sociedad civil para que creen asociaciones
eficaces contra la discriminacion;

f)  Movilizacion de la opinidn publica internacional con respecto a los actos o
tendencias concretas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia;

g)  Participacion, segiin proceda, en los debates pertinentes concebidos para dar impulso
al programa de Durban.

Comunicacion

El Grupo se comunicara por los medios siguientes:

a)
b)

Reuniones periodicas (como minimo una al afo);

Reuniones especiales sobre temas especificos que requieran la deliberacién conjunta;
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¢)  Medios electrénicos.
5.  Prioridades para 2005

En 2005 los eminentes expertos independientes daran prioridad a las cuestiones siguientes:

a)

b)

d)

Evaluar la aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban en los
informes presentados a la Asamblea General y a la Comision de Derechos Humanos
en su 62° periodo de sesiones;

Prestar asistencia para la conceptualizacion del examen "Durban +5" en 2006 y
brindar apoyo a los exdmenes regionales;

Evaluar los avances logrados hasta la fecha en el uso de la educacion como
herramienta para luchar contra la discriminacidén y promover la igualdad, y estudiar
nuevas medidas a tal efecto;

Asesorar sobre el enfoque para el debate acerca de las normas complementarias para
luchar contra el racismo, la discriminacioén racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia;

Reaccionar ante las manifestaciones flagrantes de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia.

Identificar los programas concebidos para ayudar a las victimas de la discriminacion
a salir de su estado de marginacion y formular recomendaciones sobre esos
programas.
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Anexo II
PROGRAMA
Apertura del periodo de sesiones.
Eleccion del Presidente-Relator.
Aprobacion del programa.
Aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban.

Evaluacion de las normas e instrumentos internacionales en vigor para luchar contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia con
miras a la preparacion de normas complementarias.

Analisis de las estrategias de aplicacion: posibles modalidades de accion.
Consulta con las delegaciones.

Seguimiento de la labor del grupo de eminentes expertos independientes en su primera
reunion.

Recomendaciones para la labor futura y otras cuestiones.
Aprobacion del informe.

Clausura del periodo de sesiones.
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