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Resumen

Del 15 al 27 de septiembre de 2003 la Relatora Especial visitd Espafia tras la invitacion
abierta del Gobierno espafiol a todos los mecanismos tematicos de la Comision de Derechos
Humanos. La Relatora Especial visito Madrid, Barcelona, Cadiz, Tarifa, Algeciras, Ceuta,
Melilla, Las Palmas de Gran Canaria y Fuerteventura. La Relatora se reunio6 con altas
autoridades del Estado relevantes en el tema de la migracion y con representantes de los
gobiernos autonomos y locales. También se reunié con académicos, representantes de las
distintas fuerzas de seguridad del Estado, de la OIM, de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y de distintas organizaciones no
gubernamentales (ONG), asi como con los mismos migrantes. La Relatora visit6 centros de
internamiento de extranjeros (CIE) y centros de estancia temporal (CETI).
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Durante la visita la Relatora pudo apreciar las dificultades que encuentra Espafia en hacer
frente a la migracion en su nueva dimension. En este contexto la Relatora Especial conocio los
esfuerzos que hace el pais para adaptar su legislacion y politica a la nueva dimension y caracter
del fendmeno y para respetar los compromisos tomados en el seno de la Unidén Europea. En la
practica esto ha supuesto un esfuerzo en el desarrollo del sistema de control de las fronteras
externas a la Union Europea.

La Relatora Especial observo que en la realidad la inversion en medios y tecnologias, la
introduccion de cambios legislativos y la aplicacion de politicas dirigidas a frenar la inmigracion
irregular, no han sido suficientes para brindar a una disminucion del fenémeno. La Relatora
observo como los migrantes terminan por intentar la entrada en el pais por otros medios mucho
mas peligrosos en manos de las redes, pagando en muchas ocasiones con la vida. La Relatora
Especial pudo también apreciar el trabajo de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado para
salvar vidas y brindar asistencia a los migrantes que llegan en pateras y es consciente de los
costos materiales y personales que ello implica.

La Relatora Especial cree que las dificultades en frenar la inmigracion irregular se deben a
muchos factores, entre ellos la dificil situacion econdémica y politica de los paises de origen y la
vision que los migrantes tienen de Espafia y Europa como un paraiso de oportunidades. Algunos
son engafiados por las redes del trafico; sin embargo, otros son empujados a intentar la suerte por
familiares y amigos que ya viven y trabajan de forma regular o irregular en Espafia o en otros
paises europeos. La Relatora Especial observé que existe una fuerte necesidad de trabajadores
migrantes en algunos sectores de la economia espafiola, como el sector agricola y el trabajo
doméstico y que muchos migrantes irregulares acaban siendo explotados en la economia
sumergida.

La Relatora Especial opina que el fortalecimiento de los sistemas de control deberia ser
proporcional a soluciones de reunificacion familiar e integracion de los migrantes que se
encuentran en Espafia después de varios afios.

La Relatora Especial esta preocupada por la presencia de la creciente bolsa de irregulares
en el pais debida a la dificultad de frenar la llegada de migrantes irregulares y de ejecutar las
expulsiones. Los cambios en la legislacion de extranjeria y el aumento constante de los
expedientes han implicado un desbordamiento de las oficinas de extranjeria que supone a
menudo atrasos en los tramites e irregularidad sobrevenida de muchos migrantes.

La Relatora Especial not6 una situacion de desconocimiento de las garantias y derechos
que la Ley atribuye y reconoce a los migrantes, que puede resultar en casos de decisiones
arbitrarias y eventuales violaciones de los derechos humanos. En particular en el contexto de la
interceptacion, devolucion, expulsion e internamiento, a menudo los migrantes enfrentan el
riesgo de indefension frente a posibles abusos y violaciones debido a la ausencia o insuficiencia
de asistencia letrada.

La Relatora Especial advirtid que existen fuertes tensiones entre el Gobierno y algunas
ONG, respecto a las politicas de inmigracion y sobre la aplicacion de la Ley de extranjeria.
El trabajo que las ONG hacen para vigilar la correcta aplicacion de la Ley y el respeto de las
garantias y derechos de los migrantes es de fundamental importancia. Sin embargo, la Relatora
Especial notd que en algunos casos existe la tendencia en la sociedad civil y en la prensa a
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equiparar la situacion de los migrantes irregulares con la de los refugiados. Por otro lado en
algunos sectores del Gobierno y de la prensa existe una tendencia a acusar a las ONG de tener
esta postura. La Relatora Especial opina que esta confrontacion puede ser perjudicial a una
adecuada proteccion de los derechos de los migrantes y de los demandantes de asilo y cree que
una adecuada aplicacion de la ley y de las garantias que ella prevé es la inica manera de asegurar
el respeto de los derechos de ambos grupos.

La Relatora Especial advierte un riesgo de contradiccion entre los programas y politicas de
control de flujos migratorios, bajo la responsabilidad del Ministerio del Interior y los programas
y politicas de asistencia, educacion, integracion, responsabilidad del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Mientras parece apropiado que los programas de integracion se implementen
a nivel local, la Relatora Especial nota que las comunidades autobnomas y los gobiernos locales,
sobre todo en las grandes ciudades y Canarias, Ceuta y Melilla, deben dedicar la mayoria de sus
recursos a la asistencia a los migrantes irregulares. Asimismo, sus esfuerzos de integracion se
ven frustrados por los obstaculos que la situacion de irregularidad pone a la plena integracion del
migrante. También notd una escasa coordinacion en materia de migracion entre los tres niveles
de gobierno, central, autonémico y local.

La Relatora considera que el control de fronteras per se no asegura una gestion migratoria
ordenada y digna. En el marco de la Union Europea, la cuestion sobre la migracion debe
ejecutarse en un didlogo constante con los paises de origen. El enfoque sobre una migracion
segura, ordenada y digna, debe traducirse en un didlogo con los paises de origen que va mas alla
del plano laboral. En el caso de Marruecos, la Relatora Especial considera que es imprescindible
que el didlogo entre los dos Gobiernos sea un didlogo de pares, de paises hermanos, vecinos,
soberanos y con intereses comunes. El enfoque de este dialogo debe ser prevencion de
migracion irregular y el codesarrollo en los paises de origen; se necesitan mayores esfuerzos de
cooperacion internacional para desmantelar las redes criminales de la trata y del trafico de
migrantes.
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INTRODUCCION

1.  Del 15 al 27 de septiembre de 2003 la Relatora Especial visité Espaia tras la invitacion
abierta del Gobierno espaiol a todos los mecanismos tematicos de la Comision de Derechos
Humanos.

2. LaRelatora Especial quisiera aprovechar la oportunidad para mostrar su agradecimiento al
Gobierno de Espafia por permitirle examinar con transparencia la situacion de los derechos
humanos de los migrantes en el pais y por haber facilitado su tarea proporcionando toda la
asistencia necesaria. La Relatora Especial quisiera expresar su reconocimiento a las personas
que se entrevistaron con ella y aportaron informacién y material y agradecer muy especialmente
a los migrantes por sus valiosos testimonios”.

I. PROGRAMA DE LA VISITA

3.  LaRelatora Especial visito los siguientes lugares: Madrid, Barcelona, Cadiz, Tarifa,
Algeciras, Ceuta, Melilla, Las Palmas de Gran Canaria y Fuerteventura.

4.  Durante la primera parte de su visita la Relatora Especial permanecié en Madrid. Alli
pudo reunirse con diversas autoridades relevantes en el tema de la migracion: el Ministro del
Interior; la Ministra de Asuntos Exteriores; el Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion; la Secretaria General de Asuntos Sociales, la Directora General de Accion Social,
del Menor y la Familia, el Director General de Ordenacion de las Migraciones, y el Director
General del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales del Ministerio del Trabajo y Asuntos
Sociales; el Comisario General de Extranjeria y Documentacion; el Director de la Unidad contra
Redes de Inmigracion y Falsedades Documentales; el Director de la Unidad Central de
Fronteras, Atencién y Documentacion de Extranjeros; el Director General de las Naciones
Unidas en Espaia; el Director General de Asuntos Consulares; el Director General de Extranjeria
e Inmigracion; la Directora de la Oficina de Asilo y Refugio de la Direccion General de
Extranjeria y Migracion y el Defensor del Pueblo.

5. Durante su visita también se reunié con académicos, representantes oficiales de diversas
Comunidades Auténomas, Ciudades Auténomas y localidades visitadas, representantes de las
distintas fuerzas de seguridad del Estado, de la OIM, del ACNUR vy de distintas organizaciones
no gubernamentales (ONG) e iglesia, asi como los migrantes.

6.  La Relatora visito, entre otros: Centro de internamiento de Extranjeros (CIE) La Verneda
y las Casernes de Sant Andreu, en Barcelona; Centro de acogida de la Isla de Las Palomas, en
Tarifa; Centro del Sistema Integral de Vigilancia Exterior (SIVE) y CIE, en Algeciras; Centro de
operaciones, perimetro fronterizo, Benzu y Centro de estancia temporal de inmigrantes (CETI),
en Ceuta; Frontera Beni-Enzar, perimetro fronterizo, Centro de menores de La Purisima y CETI,
en Melilla; CIE Barranco Seco, en Las Palmas de Gran Canaria; CIE El Matorral, en

2 Un especial agradecimiento a ACSUR-Las Segovias, Franciscans International, Institut de
Drets Humans de Catalunya, Andalucia ACOGE, ELIN, Médicos sin Frontera,
PRODEIN, CEAR.
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Fuerteventura; y otros, como locales de organizaciones de migrantes o lugares donde se
concentran.

II. ESTADO DE LA CUESTION

7. Enprimer lugar la Relatora Especial quisiera destacar la peculiar situacion de Espana, ya
que paso, en un par de décadas, de ser pais de origen de migrantes a ser un pais de transito y
destino. A pesar del aumento de migrantes -con fecha 30 de junio de 2003 vivian en

Espafia 1.448.671 migrantes con permiso de residencia, éstos so6lo suponen un 3,5% de la
poblacion total, segiin las fuentes oficiales- porcentaje inferior al de otros paises de su entorno’.

8.  Los migrantes residentes en Espafia son en su mayoria de origen europeo (34,98%),
latinoamericano (29,85%) y africano (27,44%). El 21,18% del total son marroquies. Los lugares
de mayor asentamiento de migrantes son Catalufia, Madrid y Andalucia. Ha incrementado el
numero de mujeres y menores migrantes. También se constata un incremento, sin determinar, de
personas en situacion irregular.

A. Marco juridico

9.  En 1985, se aprobo la primera ley espafiola en materia de inmigracion, la Ley de
Extranjeria. En esa legislacion se encaraba la mayor parte del fendmeno migratorio como algo
temporal y los inmigrantes se concebian como trabajadores cuya condicion era reglamentada por
el Ministerio del Trabajo. En 1986, se promulgd el reglamento de desarrollo de la ley de 1985
en el que se abordo6 la inmigraciéon como un fendmeno estructural y se reconociod a los
extranjeros una serie de derechos subjetivos. En 2000 se aprob6 la Ley orgénica sobre los
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su Integracion Social (Ley N° 4/2000).
Siempre en 2000, la Ley N° 8/2000, enmendo la ley orgénica precedente. Parte del articulado
del reglamento que desarrolla esta ley ha sido anulado por la sentencia de 20 de marzo de 2003
del Tribunal Supremo, que entendié que algunos de los preceptos reglamentarios iban mas alla
del mandato legal. Después de la visita de la Relatora Especial, se aprobd una nueva Ley
Orgénica (Ley N° 14/2003) de reforma de la Ley de Extranjeria.

10. En la reciente evolucion de la legislacion nacional, se constata la influencia del desarrollo
de la politica migratoria en el ambito de la Union Europea, enmarcada en la "creacion de un
espacio de libertad, seguridad y justicia", segun la idea desarrollada en el Consejo de Tampere
de 1999, con base en el Tratado de Amsterdam. La creacion de este espacio implica medidas de
acceso y control, medidas para la integracion de los residentes legales y medidas de lucha contra
la inmigracion irregular.

1.  Proteccion de los derechos humanos de los migrantes

11. La Ley de Extranjeria se aplica a aquellas personas que no sean nacionales de Espana ni de
ningun pais de la Union Europea. El articulo 3 de la Ley de extranjeria establece que los

? Seglin un reciente estudio publicado por el Instituto Nacional del Estadistica, el numero de
extranjeros que figuraban en el padron municipal era de 1.984.573, lo que suponia el 4,7% de la
poblacion total.
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extranjeros gozaran de los derechos y libertades garantizados en el Titulo I de la Constitucion®,
en los términos que establezcan los tratados y la ley, de acuerdo con el articulo 13.1 de la
Constitucion. Conforme al articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola "Las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las materias ratificados por Espafia". Espana ha ratificado todos los
principales instrumentos internacionales de derechos humanos a excepcion de la Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.

12.  El Titulo I de la Ley de Extranjeria establece derechos y libertades en las mismas
condiciones que los ciudadanos espanoles. Entre los derechos que se garantizan a todos los
extranjeros estan incluidos: el derecho a la educacion de todos los menores de 18 afios en todos
los niveles de ensefianza, el derecho a la educacion basica obligatoria y a la educacion
preescolar; el derecho al cuidado médico para los menores de edad y al cuidado médico de
emergencia para todos los extranjeros; el derecho a los servicios y beneficios sociales basicos y
el derecho a la proteccion judicial efectiva y a la asistencia letrada.

13. Los extranjeros que residen legalmente en Espana gozan ademas de: libertad de
circulacion dentro del territorio espafiol; participacion publica en las elecciones municipales,
atendiendo a la reciprocidad con el pais de origen; derechos de reunidon, manifestacion,
asociacion y sindicacion, sujetos a la obtencion de autorizacion de estancia o residencia; derecho
de huelga cuando estén autorizados a trabajar; derecho a la ensefianza no obligatoria; derecho a
ejercer una actividad remunerada por cuenta propia o ajena, asi como al acceso al Sistema de la
Seguridad Social; derecho a acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social y a los
servicios y a las prestaciones sociales; derecho a transferir sus ingresos y ahorros; derecho a las
ayudas en materia de vivienda; derecho a la intimidad familiar y a la reagrupacion familiar; y
derecho a la asistencia juridica gratuita en cualquier jurisdiccion.

2. Entraday estancia de los extranjeros en Espaiia

14. Para entrar en Espafia es necesario cumplir unos requisitos salvo los casos de solicitantes
de asilo o por razones humanitarias, interés publico o en cumplimiento de compromisos
adquiridos por Espafia: hacerlo por los puestos habilitados a tal efecto; poseer documentacion de
identificacion valida y justificacion del objeto y condiciones de estancia en Espafia; acreditar
medios de vida suficientes o estar en condiciones de obtenerlos legalmente; y en algunos casos
visado. También es necesario no estar incluido en algunos de los supuestos de prohibicion de
entrada. La ley permite en algunos supuestos no motivar la denegacion de visado y para
otorgarlo se hara de acuerdo con la politica nacional y la politica de la Unidon Europea.

15. Un extranjero en Espafia puede encontrarse en situacion de estancia, residencia temporal y
residencia permanente. La primera es para quienes vayan a permanecer menos de 90 dias,

4 El Titulo I define los derechos y deberes fundamentales y sus garantias y establece la dignidad
de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demaés, que son el fundamento del orden
publico y de la paz social.
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renovable hasta un maximo de seis meses. La residencia temporal es aquella que dure mas

de 90 dias y menos de cinco afios y se podra conceder a quien disponga de medios de vida, se
proponga realizar una actividad econdémica y tenga autorizacion administrativa para trabajar o
sea beneficiario del derecho de reagrupacion familiar. Ademas se podra conceder el permiso de
residencia temporal al extranjero que ya hubiera obtenido uno y no hubiera podido renovarlo, al
que acredite haber permanecido mas de cinco afos, por razones humanitarias, circunstancias
excepcionales o situacion de arraigo. La residencia permanente serd la concedida al extranjero
que lleve residiendo mas de cinco afios de forma continuada, salvo casos de especial vinculacion.
Existe un régimen especial para los estudiantes, los apatridas, los refugiados y los menores.

16. Para trabajar en Espafia es necesario obtener una autorizacion administrativa a tal efecto,
ademas de la de residencia o estancia, salvo algunos casos tasados en la ley. Para obtenerlo se
solicitara por el empleador o por el propio extranjero y se requieren los mismos requisitos que a
los nacionales, aunque en el caso de trabajar por cuenta ajena se atendera a la situacion nacional
de empleo y se podra limitar, en la primera concesion, el sector o actividad y el ambito
geografico. A este procedimiento se une el sistema de contingente, o cupo, que establece el
numero de trabajadores necesarios que no hayan podido contratarse entre los nacionales,
distribuyéndolos por provincias y por sector laboral, en funcion de la situacion laboral nacional.
Para participar en este sistema, el migrante debe solicitar la oferta de empleo desde el pais de
origen. Ademas se establecen otras categorias migratorias, como aquellos que no precisan de
permiso de trabajo, trabajadores de temporada, trabajadores transfronterizos y prestacion
transnacional de servicios.

3.  Devolucion y expulsion

17. En caso de infraccion a la Ley se puede proceder a la expulsion. La expulsion es un
proceso sancionatorio que lleva una prohibicion de entrada al territorio de Schengen de entre tres
y diez afios. La devolucion es una forma rapida de repatriacion aplicable a los inmigrantes que
pretenden entrar irregularmente a Espafia. Segun el reglamento de extranjeria, por pretension de
entrada ilegal hay que entender incluidas las interceptaciones en la frontera y en sus
inmediaciones. La devolucion tiene como objetivo frustrar la entrada ilegal y no lleva sanciones.
En caso que se proceda a devolucion, la detencion y estancia en el territorio espafiol no pueden
superar las 72 horas. Acordada la devolucion, si ésta no puede realizarse, se le comunica al
interesado la obligacion de salir del territorio, dejandolo en libertad. Si el interesado no sale del
territorio en el plazo previsto, procede el expediente de expulsion. Durante las 72 horas el
migrante estara en detencidn cautelar; de lo contrario, el Juez de Instruccion ordenara el
internamiento. En ambos casos se comunicara al Ministerio de Asuntos Exteriores y a la
embajada o consulado de su pais.

18. La reforma introducida en el Cdodigo Penal por la Ley Organica N° 11/2003, de 29 de
septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e
integracion social de los extranjeros, estipula que las penas privativas de libertad inferiores a seis
afios, impuestas a un extranjero ilegal, seran sustituidas en la sentencia por su expulsion del
territorio nacional. En el caso de que un extranjero se encuentre ilegalmente en territorio
espafiol, trabaje en Espaia sin el correspondiente permiso o participe en actividades contrarias al
orden publico, podra aplicarse la sancion de expulsion del territorio previa tramitacion del
correspondiente expediente administrativo.
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19. Algunas ONG manifestaron a la Relatora Especial su preocupacion de que la medida arriba
mencionada viole el derecho a la presuncion de inocencia, al castigarse al extranjero acusado de
un delito con la expulsion y con una prohibicion de entrada de hasta diez afios, aunque luego
fuera absuelto y de la posible falta de garantias para el extranjero en todo el proceso.

20. Elinternamiento es una de las medidas cautelares durante la tramitacion del expediente de
expulsion, no tiene caracter penitenciario y no podra durar mas de 40 dias. Se podra solicitar por
los siguientes motivos: encontrarse irregularmente en el territorio; no haber solicitado la
renovacion del permiso; incumplir las medidas impuestas por razéon de seguridad publica, de
presentacion periodica o de alejamiento de fronteras o nticleos de poblacion concretados
singularmente; participar en actividades contrarias al orden publico, previstas como graves, o en
actividades contrarias a la seguridad exterior del Estado o que pueden perjudicar las relaciones
de Espafia con otros paises, o estar implicados en actividades contrarias al orden publico
previstas como muy graves en la Ley Organica N° 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de
la Seguridad Ciudadana; inducir, promover, favorecer o facilitar, formando parte de una
organizacion con animo de lucro, la inmigracion clandestina de personas en transito o con
destino al territorio espafiol siempre que el hecho no constituya delito. En estos supuestos se
aplica el procedimiento preferente, procedimiento que limita a 48 horas el tiempo para presentar
alegaciones y cuya ejecucion es inmediata. En caso de que no se realice esta ejecucion
inmediata en el plazo de 72 horas, se solicita el internamiento.

21. Todas las resoluciones que afectan a los extranjeros son recurribles. En el caso de las
resoluciones citadas en la ley, como la resolucidon de expulsion, se recurren por la via
administrativa.

4. Competencias de los distintos 6rganos del Estado en materia de migracion

22. El Gobierno central tiene las competencias de planificacion, coordinacion y regulacion,
entre otras, en materia de inmigracion. La asistencia social y otras facultades de planificacion y
ejecucion corresponden a las Comunidades Autonomas. En las Comunidades y Ciudades
Auténomas existe un Delegado o Subdelegado de Gobierno con competencias en materia de
inmigracion. El Consejo Superior de Politica de Inmigracion asegura la coordinacion entre el
Estado, las Comunidades Auténomas y los municipios. La Secretaria de Estado para la
Extranjeria y la Inmigracion, dentro del Ministerio del Interior, estd dotada de facultades amplias
para tratar temas relativos a la inmigracion. Asimismo existe la Comision Interministerial de
Extranjeria, cuyo mandato consiste en analizar las medidas del Gobierno que repercuten en el
trato de los extranjeros, la inmigracion y el asilo.

23. El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes es un 6rgano colegiado de caracter
consultivo, cuya finalidad es promover la participacion e integracion social de los inmigrantes en
la sociedad espafiola®. Por otra parte, la Policia Nacional y la Guardia Civil se ubican en el
Ministerio del Interior. La primera se ocupa del control de pasaportes, del registro de
extranjeros, de la investigacion de delitos y de otras tareas policiales en las zonas urbanas.

3 Segun se informd, con el cambio de la Ley de Extranjeria y de los requisitos para la
participacion en el Foro, muchas ONG quedaron fuera del mismo y se cred un foro alternativo.
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La Guardia Civil ejerce las operaciones contra el trafico de inmigrantes, vigila la seguridad de
aduanas, aeropuertos, carreteras y puertos, y realiza el transporte de detenidos.

24. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es el principal responsable para la politica de
integracion, asistencia y servicios sociales a los inmigrantes. En el &mbito autonémico, gestiona
los centros de acogida de inmigrantes y es responsable, a través de sus Consejerias, de la tutela
juridica de los menores desamparados. El Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
(IMSERSO) del Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales es responsable de acciones
encaminadas a la acogida y promocion social de la poblacion inmigrante.

25. Lafiscalia, segin el articulo 124.1 de la Constitucion, promueve la accidon de la justicia, en
defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la
ley, vela por la independencia de los tribunales y procura de éstos la satisfaccion del interés
social. Los fiscales de menores se encargan de controlar la atencidon que reciben los menores que
estan bajo tutela publica, promover la instruccion de casos de menores, ejercer la acusacion
publica, entre otras labores. El Defensor del Pueblo es un 6rgano supervisor independiente de la
actuacion de todas las Administraciones Publicas.

B. Politica migratoria

26. La Relatora ha apreciado que, seglin la exposicion de motivos de la Ley Orgéanica

N° 8/2000, la inmigracion se regula partiendo de una idea de ésta como "hecho estructural que ha
convertido a Espafia en un pais de destino de los flujos migratorios y, por su situacion, también
en un punto de transito hacia otros Estados, cuyos controles fronterizos en las rutas desde el
nuestro han sido eliminados o reducidos sustancialmente".

27. Diversas autoridades informaron a la Relatora Especial de que la politica migratoria se
fundamenta en los acuerdos en materia laboral de Espafa con los paises de origen, en una
politica de control de fronteras y lucha contra el trafico y en la politica comun europea.
Consecuencia de la politica comun son algunas de las medidas tomadas, como la exigencia de
visado a los nacionales de los paises extracomunitarios.

28. El Delegado de Gobierno informd que la politica migratoria se refleja en las actuaciones
para fortalecer el control de fronteras, ejecutar expulsiones, mejorar la cooperacion con los
paises de origen y luchar contra las redes organizadas del trafico de migrantes. Por otra parte, el
Ministro de Interior reiterd que esta politica, por un lado, es generosa ante la migracion legal y
respeta todos los derechos de los migrantes, y, por otro, requiere una migracioén controlada y
ordenada, entendiendo que demasiada generosidad crearia bolsas de marginalidad y se abriria la
posibilidad de explotacion de los inmigrantes.

29. La Relatora fue informada sobre los esfuerzos para favorecer la integracion de los
migrantes en Espafia. El Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria y la
Inmigracion (GRECO), esta dirigido al "disefio global y coordinado" y regulacion de la
migracion, integracion de los migrantes residentes y mantenimiento del sistema de proteccion de
refugiados y desplazados.

30. La Relatora Especial es consciente de los esfuerzos del Gobierno para enfrentar el
fendmeno migratorio de una manera que asegure el respeto de los compromisos nacionales e
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internacionales en materia de derechos humanos y aprecia que los mismos representantes del
gobierno hayan admitido la necesidad de mejorar algunos aspectos de la gestion migratoria en el
pais. Sin embargo, la Relatora Especial, durante su visita, ha advertido algunas areas
problematicas, que suponen una dificultad en la ejecucion de la politica migratoria y un impacto
de la misma sobre los derechos humanos de los migrantes.

ITI. CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES Y OBSERVACIONES GENERALES
A. Migrantes en situacion irregular

31. LaRelatora advirti6é con preocupacion el gran nimero de migrantes en situacion irregular,
que segun algunas fuentes podrian llegar a 600.000. Asimismo fue informada de las razones
principales de esa irregularidad; una es la entrada clandestina, de la cual se estan aprovechando
las redes criminales y que se agrava con la ausencia de ejecucion de las expulsiones; y la otra es
la irregularidad sobrevenida, por los retrasos en los tramites.

32. Las entradas irregulares se producen principalmente, segiin se ha informado, a través del
aeropuerto internacional de Madrid-Barajas. El Director General de Asuntos Consulares explicd
que el consul esta en condiciones de identificar quien quiere visitar el pais simplemente y quien
llega con la intencion de quedarse. La Relatora Especial expresé su preocupacion por la posible
discrecionalidad de los funcionarios y por algunos casos que fueron brindados a su atencién, en
los que se exigié documentacion no exigida por la ley y se rechazo la entrada de manera
arbitraria, sobre la base de indicios circunstanciales y sin hacer una ponderacion de cada caso.

33. Laultima reforma de la Ley de Extranjeria prevé la obligacion para las compaiiias de
transporte de comprobar la validez y vigencia de los documentos de los pasajeros; de lo contrario
cometeran infraccion con sanciones mas elevadas. La Relatora cree que es necesario que la
funcion de control sea realizada por las autoridades del Estado y no por privados, cuyo fin es el
negocio y que no tienen la formacidon necesaria para asegurar el respeto de los derechos de los
migrantes y solicitantes de asilo.

34. Lallegada en "pateras", pequeias embarcaciones con las que se cruza el Estrecho de
Gibraltar, es otra forma de entrada irregular menos relevante en nimero, pero mas en gravedad.
En Cadiz se informd6 que las personas fallecidas en los ultimos 12 afos en el estrecho han sido,
segun las cifras mas optimistas, 2000. De enero a septiembre 2003, se contaron 162 muertes.
La Relatora Especial fue informada que muchos de los que llegan en pateras tienen lesiones o
heridas a causa de las dificultades del viaje. En Andalucia se informé que el nimero de muertos
se habia reducido con la instalacion del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) que
estard instalado en todo el sur de Espana en el 2005. La Relatora Especial visité el SIVE, donde
la Guardia Civil le informé de su labor de vigilancia de costas y posterior rescate de las pateras
que pasan el estrecho.

35. La Relatora Especial fue informada del cambio en las rutas de los inmigrantes irregulares
debido al sistema de interceptacion, que implica un trayecto mas largo y peligroso. La Relatora
visitod el Centro de acogida de la Isla de Las Palomas, en Tarifa, donde se presta la primera
asistencia a los migrantes que llegan en pateras, para la posterior tramitacion de sus expedientes.
En los CIE Barranco Seco y El Matorral la Relatora Especial comprobo el considerable niumero
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de migrantes que permanecen en espera de su expulsion. Asimismo, entrevistd a mujeres, en
distintos centros de internamiento, que esperaban respuesta a su solicitud de asilo; algunas de
ellas habian perdido a sus familiares en su pais de origen o en los naufragios de pateras.

La Relatora Especial comprob6 que la salud mental de estas personas se ve gravemente afectada
por la incertidumbre sobre su futuro.

36. Larealidad observada por la Relatora Especial es que el gran nimero de migrantes en
situacion irregular se debe, entre otras razones, a que las drdenes de deportacion no son
ejecutadas. Ello es debido a menudo a la imposibilidad de documentar a los inmigrantes, por no
existir consulado de su pais o porque alegan venir de un pais distinto para no ser devueltos.

Al no ser ejecutada la orden de expulsion, generalmente son internados a la espera de la
ejecucion; transcurrido el plazo para la misma, quedan en libertad con la orden de salir del pais,
algo que normalmente no hacen. Estas circunstancias contribuyen a la creacién de una bolsa de
migrantes irregulares en el pais.

37. LaRelatora Especial observo que los cuerpos de seguridad encargados de aplicar la ley, no
siempre conocen con precision la diferencia entre la devolucion y la expulsion y las distintas
garantias que acompafian estos procedimientos. En la practica es tacito que la devolucion se
aplica solo a marroquies, puesto que Marruecos no acepta migrantes de otras nacionalidades si
no se puede demostrar que transitaron por su territorio. En el caso de migrantes irregulares de
otras nacionalidades, aunque en presencia de condiciones para que se aplique la devolucién, en
la practica la Relatora Especial notd que a menudo se abre directamente el expediente de
expulsion.

38. Como consecuencia de los cambios en la legislacion, el Defensor del Pueblo detecté una
mayor demora en la tramitacion de permisos en las oficinas de extranjeria y destaco que existe
un problema de discrepancia en la aplicacion de la normativa para la regularizacion por una falta
de armonizacion entre los procesos extraordinarios y el régimen general. La Relatora Especial
pudo observar largas colas para los tramites. Un expediente puede tardar un promedio de ocho o
nueve meses, incluso en algunos casos hasta dos afos. También se informé de como algunos
abogados se aprovechan de las dificultades de los migrantes, cobrando por facilitar tramites que
son gratuitos.

39. En el Ministerio de Trabajo, se informo de que la tramitacion de los permisos de trabajo
requiere mucho tiempo, sobre todo la primera renovacion, ya que sobre ella se aplican
numerosos controles. Si bien mientras se tramita el permiso el migrante puede trabajar, algunos
inmigrantes informaron de que los empresarios no renuevan el contrato si no tienen un permiso
de trabajo valido porque tienen miedo de las sanciones previstas para quien contrata a migrantes
irregulares. A su vez la existencia de un contrato de trabajo es un requisito fundamental para que
se renueve el permiso de trabajo, sin el cual no se puede obtener el permiso de residencia.

40. La Relatora Especial muestra su preocupacion por las dificultades que encuentran los
migrantes en situacion irregular para regularizarse. Para ello deben demostrar haber
permanecido en el pais cinco afios, mostrar arraigo al cabo de tres afios o haber permanecido dos
afos en situacion irregular tras haber disfrutado de un permiso de residencia. Para probar alguna
de estas situaciones deben presentar documentos que asi lo determinen.
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B. Trafico y trata

41. Lasituacion de los migrantes se agrava por el hecho de que muchos de ellos han utilizado
a traficantes para atravesar el Estrecho y, en ocasiones, casi todo Africa. El Delegado del
Gobierno para Extranjeria inform6 que, en un esfuerzo de combatir estas redes, se habia
modificado el Codigo Penal, tipificando la trata y el trafico como delitos y endureciendo las
penas, con agravante de la pena en caso de trafico de menores y de explotacion en la
prostitucion. La Relatora Especial fue informada, en la Comisaria General, sobre las unidades
especializadas de investigacion para luchar contra las redes de trata y trafico en cooperacion con
los paises emisores de la migracion y con la Unidon Europea. Para ello la policia coopera con
INTERPOL y Europol e investigan los delitos de favorecimiento de la migracion ilegal,
explotacion laboral, explotacion de la prostitucion ajena, redes de documentos falsos y fraudes
en procesos de documentacion.

42. La Relatora Especial cree que un aspecto importante de la lucha contra las redes de trata es
la cooperacion de las victimas. El articulo 59 de la Ley de Extranjeria prevé unas medidas
condicionadas a que las victimas del delito de trata de seres humanos o explotacion en la
prostitucion denuncien o colaboren con las autoridades: no expulsion del pais, aunque la victima
se encuentre en situacion irregular; posibilidad de que las autoridades financien el retorno
voluntario al pais de origen u otorguen a la victima un permiso de residencia y una autorizacion
para trabajar. Algunos problemas para esta colaboracion surgen: cuando la persona no puede
documentarse porque las redes criminales les despojan de su pasaporte y el consulado no facilita
nueva documentacion; o por el miedo a represalias contra sus familiares en los paises de origen.

43. Las autoridades hablaron de continuos cambios de estrategia por parte de las redes del
crimen organizado transnacional. El Delegado del Gobierno en las Islas Canarias informo que a
partir de que Espafa se hizo mas eficiente en las repatriaciones de marroquies, las pateras han
empezado a llegar con un porcentaje mayor de subsaharianos y que la detencion de patrones de
pateras ha tenido como consecuencia la disminucion de éstos, ademas de que viajan mas
migrantes en una sola patera, por todo lo cual el viaje supone mas riesgos. En Melilla, la
Relatora Especial fue informada de que se detectan 1.200 falsedades al afio y que existirian
problemas de corrupcion de la policia marroqui.

44. La Relatora Especial expresé al Ministro del Interior que la primera medida que se debe
tomar es trabajar para que los posibles migrantes irregulares en sus paises de origen, no se fien
de las redes criminales. Segun el Ministro, si no se implementa una politica de deportacion, los
migrantes seguiran teniendo confianza en lo que les cuentan las "mafias", porque veran que
familiares, amigos y conocidos que han salido con la ayuda de éstas se quedan en Espaiia.

El Ministro insistié sobre la necesidad de una politica coordinada hacia los paises de origen
desde donde trabajan las redes del trafico e hizo referencia a una propuesta formulada por el
Gobierno de Italia, en el ambito de la Union Europea, de establecer cupos para la migracion
regular de ciudadanos de paises que cooperan para desarticular las redes del trafico. Durante la
reunion con el Director General de Extranjeria e Inmigracion, la Relatora Especial subrayo la
necesidad de estudiar mas profundamente como funcionan estas redes y de investigar posibles
ramificaciones de ellas en Espafia y en paises de la Union Europea ya que durante toda su visita,
solamente escucho de parte de las autoridades que las redes criminales venian de paises
africanos, latinoamericanos o asiaticos.
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C. Detencion

45. La Relatora visitd varios CIE. La detencion administrativa de migrantes no tiene caracter
punitivo; sin embargo la Relatora Especial notd que todos los centros visitados eran antiguas
prisiones que por su estructura comportaban serias limitaciones. La Relatora Especial visito el
centro de El Matorral, donde se encontraban detenidos 846 migrantes. Algunas mujeres
entrevistadas por la Relatora Especial informaron que el dia de la visita era la primera vez que
las dejaban salir al patio, ya que normalmente se quedaban en sus cuartos. La Relatora Especial
observ¢ asistencia sanitaria en todos estos centros y se le informé de que dicha asistencia se da
en casos de urgencia o para enfermedades con signos muy evidentes. La Relatora Especial
muestra su preocupacion de que no se tomen medidas preventivas, en el caso de enfermedades
infectocontagiosas y el seguimiento sobre posibles casos de infeccion por virus de
inmunodeficiencia humana (VIH), entre otros.

46. La Ley garantiza que a los inmigrantes detenidos se les brinde informacion acerca de las
decisiones administrativas y judiciales que los afectan en una lengua que ellos entiendan en
todos los casos en que se encuentren detenidos por violar la Ley de Extranjeria. Sin embargo, la
Relatora Especial not6 con preocupacion que los migrantes detenidos poseen una seria falta de
informacion, asistencia juridica y servicios de traduccion e interpretacion. E1 ACNUR vy otras
organizaciones expresaron preocupacion ante la ausencia de asistencia letrada o asistencia
insatisfactoria, que dificultan el acceso al asilo.

47. También se inform6 de que en algunas comunidades, aunque el internamiento debe ser
autorizado por el juez, éste normalmente ratificaba la propuesta de la policia sin contactos
directos con el migrante ni visitas a los centros de internamiento. Segln las mismas
informaciones, los abogados de oficio a menudo no son expertos en materia de migracion.
La Relatora también fue informada de la nula o débil proteccion consular.

48. Durante la visita al centro de La Verneda, en Barcelona, la Relatora Especial se entrevistd
con una mujer nigeriana indocumentada que le conté como habia visto solamente una vez a su
abogado y no sabia nada sobre su situacion. Con situaciones muy similares se encontr6 la
Relatora Especial en el Centro de Internamiento de Extranjeros en Algeciras. La Relatora
Especial fue informada en Melilla de que antes los abogados cobraban por caso, con una
tendencia a atender muchos migrantes al mismo tiempo, y que ahora, cuando se abria el
expediente de un migrante, se le asignaba un abogado distinto del que después daria seguimiento
al caso. Los inmigrantes explicaron que no tuvieron intérpretes y que firmaron expedientes sin
saber de qué se trataba. En el centro de Barranco Seco, en Las Palmas, diversos migrantes
dijeron que tenian tres minutos por semana para hablar con el abogado, desconocian el estado de
sus expedientes y algunas mujeres detenidas en un club de alterne desconocian totalmente el
procedimiento para regular su situacién migratoria.

D. Centros de Estancia Temporal

49. La Relatora visito los Centros de Estancia Temporal para Inmigrantes (CETI) de Ceuta y
Melilla. Aunque algunos migrantes permanecen alli por tiempo indefinido, la finalidad de estos
centros es ofrecer comida, alojamiento, asistencia médica, ensefianza, u otras necesidades a los
que llegan a Espana irregularmente.
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50. En Ceuta los representantes de Médicos sin Fronteras (MSF) y las autoridades locales
informaron que antes de la llegada de la Relatora existian un gran numero de migrantes
irregulares que no cabian en el CETI y que vivian en la calle. MSF empez0, en cooperacion con
Cruz Blanca, a prestar asistencia medica y comida a estos inmigrantes y en un segundo momento
mont6 un campamento alrededor del Centro. Un dia antes de la llegada de la Relatora fue
desalojado y los inmigrantes entraron al CETI y otros trasladados al CIE. El Centro tiene una
capacidad de acogida de 448 personas y en el momento de la visita tenia mas de 600 personas.
Las autoridades informaron de que la situacion del CETI fue agravada por el hecho de que
algunas ONG supuestamente alentaban a los inmigrantes que estaban fuera del centro a pedir
asilo. De las 300 peticiones recibidas se informo a la Relatora Especial que solo 30 fueron
admitidas a tramite; sin embargo, esta circunstancia dificultd una resolucion agil de los casos.

A la Relatora Especial le preocupa el problema estructural relacionado con la permanencia de los
migrantes no expulsados en un limbo juridico que les impide regularizarse e integrarse y las
presiones que esto les provoca.

51.  En Melilla la Relatora Especial se entrevistd con un colectivo de ciudadanos de Mali que
vivian en el CETI desde hacia muchos meses y que expresaron su frustracion al no saber como
se resolverian sus casos y una falta de motivacion al participar en las actividades de ensefianza
del CETI sin saber si tendran una posibilidad de quedarse en Espaia.

E. Menores no acompaiiados

52. La Relatora Especial observo que existe un nimero indeterminado de menores no
acompaiiados, algunos de los cuales se alojan en centros de acogida y otros se encuentran en la
calle. La mayoria provienen de Marruecos y tienen entre 15 y 18 afios, aunque cada vez son mas
jovenes y llegan de otros lugares, como de paises subsaharianos, o de Europa del Este. Segun el
informe del afio 2002 de la Direccion General de Extranjeria los menores no acompafados

eran 6.329.

53. Seinformo6 de que cuando las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado localizan a un
menor no acompafiado indocumentado, el Ministerio Fiscal lo pone a disposicion de los servicios
competentes de proteccion a menores de las Comunidades y Ciudades Autonomas.

La Administracién General del Estado resuelve la reintegracion al pais de origen o de residencia
de la familia del menor o bien su permanencia en Espafia, después de haberlo oido y previo
informe de los servicios de proteccion de menores. La Ley requiere del fiscal que disponga la
practica, en una institucion sanitaria, de pruebas de determinacion de edad con caracter
prioritario y urgente siempre que la minoria de edad de un extranjero indocumentado no se pueda
establecer con seguridad. La Fiscalia recomienda que, al tratarse de pruebas que determinan la
edad por aproximacion, se debera presumir que la edad es la inferior de la horquilla que los
servicios médicos sefialen®. Sin embargo en la practica esta recomendacion no se tendria
siempre en cuenta. La Relatora entrevistd dos inmigrantes en un centro de internamiento que
parecian ser menores de edad.

54. En el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se informé que no se ha dado ningun caso
de expulsion de menores no acompafiados. Sin embargo, durante la visita a Ceuta y Melilla la

6 Para determinar la edad se utilizan la exploracion por facultativos forenses que incluyen, entre
otras, técnicas de determinacion 6sea. Los resultados no son fiables al 100%.
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Relatora Especial recibio informacion sobre varios casos de expulsiones de menores; asimismo,
ya habia enviado con anterioridad una alegacion en este sentido.

55. La Relatora Especial cree que la manera como se llevaron a cabo algunas reagrupaciones
familiares, dejando supuestamente al menor en las manos de la policia marroqui, sin presencia de
la familia o de los servicios sociales, hace que estas "reagrupaciones" se interpreten como
expulsiones. Sin embargo muchos menores "reagrupados" regresan a Espafia y algunos
informan de malos tratos por parte de la policia marroqui. La Relatora Especial fue informada
de que se estan haciendo esfuerzos de cooperacion con Marruecos, incluyendo formacion de la
policia y del personal que atiende a los menores.

56. La Relatora Especial constata que las negociaciones entre Marruecos y Espafia van
encaminadas a la cuestion de la repatriacion de migrantes, especialmente el retorno de menores
no acompanados. La Relatora Especial opina que la prioridad debe ser que las repatriaciones se
realicen respetando los derechos de los menores y atendiendo al interés superior del nifio.

La Relatora Especial muestra su preocupacion por la Instruccion 3/2003 del Fiscal General del
Estado, de 23 de octubre de 2003, que establece que los fiscales deben instar a la inmediata
devolucion a sus paises de origen de aquellos menores extranjeros mayores de 16 afios y no
acompanados que se encuentren en el territorio espaiol.

57. Después de nueve meses de tutela bajo la administracion publica y a instancia del
organismo que ejerce la tutela, el menor puede obtener permiso de residencia, con cardcter
retroactivo al momento de su puesta a disposicion de los servicios de proteccion de menores.
También hay disposiciones para la concesion del permiso de trabajo a menores que hayan
cumplido 16 afios. El permiso de residencia temporal expira cuando el nifio o nifia alcanza la
mayoria de edad. En este momento el o la joven puede solicitar permiso de residencia
permanente, si acredita haber permanecido bajo la tutela de una entidad publica espafiola durante
al menos los tres afios consecutivos anteriores, o recibir una prorroga de su permiso de residencia
temporal por razones humanitarias u otras. La legislacion autoriza a los menores que hayan
cumplido 14 afios y hayan estado bajo la tutela de una institucion espaiola a optar a la
nacionalidad espafola.

58. La Relatora visit6 el Centro de menores de La Purisima en Melilla; encontré algunos
menores que habian pasado varios afios en el centro y al llegar a la mayoria de edad habian
salido sin tener ninguna documentacion. A veces, la obtencion de la documentacion puede
tardar entre 20 y 25 meses. La Relatora Especial fue también informada de que el computo de
los nueve meses se interrumpe si el menor "reagrupado” vuelve a entrar al territorio espafol.

F. Condiciones laborales e integracion

59. Espaia ha establecido un sistema de cuotas laborales dirigido a subsanar la escasez de
mano de obra a corto y a largo plazo. El Gobierno contrata trabajadores extranjeros sélo desde
sus paises de origen en virtud de convenios bilaterales.

60. Sin embargo, esto plantea algunos problemas: los migrantes que se encontraban en Espafa
trabajando y cuyo contrato termind no tienen acceso a estas ofertas, por lo que permanecen en
irregularidad sobrevenida; ademas la Relatora Especial fue informada que en 2002 y 2003 no se
cubrieron las necesidades laborales, debido a la complejidad y lentitud del procedimiento, a la



E/CN.4/2004/76/Add.2
pagina 17

dificultad de prever las necesidades laborales con un afio de antelacion, a la reticencia a reclutar
trabajadores que no se conocen para trabajos de confianza y en general a la poca flexibilidad del
sistema.

61. Representantes oficiales, ONG e iglesia destacaron que a veces se da una situacion
paraddjica: frente a una necesidad de trabajadores y a la disponibilidad de trabajadores
extranjeros en situacion irregular que no trabajan o trabajan en la economia sumergida, la ley no
permite su regularizacion. Como pudo apreciar la Relatora Especial, la situacion se complica
cuando los empleadores contratan irregularmente a los migrantes, pues ademas de que sus
derechos se ven menoscabados, se genera un sentimiento adverso hacia estas personas por
aceptar condiciones laborales inadecuadas a estandares nacionales.

62. El Director General de Asuntos Consulares inform6 que se firmaron convenios laborales
con los mayores paises emisores de migracion (Ecuador, Colombia, Republica Dominicana,
Marruecos, Rumania, Polonia, Bulgaria). Sin embargo existen problemas en la implementacion
de estos convenios. Los procesos de seleccion se realizan en los paises de origen por medio de
los consulados, que reciben las ofertas, las difunden y tramitan los contratos. Segin
reconocieron el Director General de Asuntos Consulares y el Defensor del Pueblo, la
organizacion consular no esta estructurada adecuadamente para atender sus tareas, su
distribucion geografica no es acorde a las necesidades actuales y no disponen de medios
necesarios, en materia de formacion y personal. Esta situacion se ha intentado paliar con la
nueva figura del jefe de visado y aumentando el personal.

63. Durante su visita, la Relatora Especial expreso su preocupacion por la situacion de los
trabajadores agricolas en El Ejido, pendiente de resolver, asi como por las condiciones laborales
y por los frecuentes ataques de grupos xenofobos en contra de los trabajadores.

64. El sector doméstico es donde trabajan la mayoria de las mujeres migrantes regular o
irregularmente en Espafia. La situacion de estas trabajadoras, segin pudo apreciar la Relatora
Especial, es compleja. Muchas trabajan irregularmente, sin seguridad social que les cubra y con
vulnerabilidad constante a ser explotadas. Aquellas otras que si trabajan regularmente, se
encuentran en una situacion menos vulnerable, pero no por ello exentas de posible explotacion y
siempre dependientes de la renovacion de su contrato para poder renovar su permiso de
residencia. Durante algunas entrevistas, la Relatora Especial fue informada de que las mujeres
son discriminadas en materia de salarios y condiciones de empleo segun la nacionalidad, de
forma que las mujeres marroquies se encontrarian en una situacion especialmente vulnerable.

65. La Relatora Especial conocié como los casos de trafico y trata se agravan en el caso de las
mujeres que son obligadas a prostituirse. Si bien, algunas aceptan el trabajo como medio de
subsistencia y para conseguir dinero para pagar la deuda en el pais de origen, otras, segiin
informaron, se ven explotadas y en situacion casi de esclavitud. Estas mujeres estan privadas de
documentacién y de libertad de movimiento, bajo amenazas contra su persona o familiares en el
pais de origen, como le relataron algunas mujeres rumanas que habian trabajado en un club en
Valencia, donde se vieron privadas de documentacion y sin ser visitadas por un médico.

66. La Relatora Especial entrevistd a varias prostitutas de origen latinoamericano en Madrid,
quienes mostraron inquietud por considerarse discriminadas y maltratadas por la policia
municipal. Asimismo escucho sus preocupaciones por la falta de control sanitario y la
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posibilidad de ser obligadas a trabajar con empresarios de negocios como intermediarios.

La Relatora Especial consulté a una autoridad competente sobre el estado juridico de las
trabajadoras sexuales y se le respondi6 que el ejercicio de la prostitucion en Espafia es "alegal",
es decir no estd ni prohibido ni regulado por la ley.

67. La Se informo sobre la existencia de varios programas de asistencia y acogida de
migrantes, incluso menores no acompaiados, llevado a cabo por algunas ONG en cooperacion
con el Gobierno bajo el plan GRECO. Sin embargo algunas organizaciones mencionaron las
dificultades que encuentran en el trabajo para la integracion debido a los obstaculos
administrativos para la regularizacion de migrantes y debido a la falta de recursos.

68. La mayoria de los migrantes irregulares se quedan en las grandes ciudades, como
Barcelona y Madrid, en un limbo juridico que no les permite regularizarse ni ser deportados.
Muchos tienen deudas con las mafias que organizan el viaje en pateras o con familiares que les
han prestado el dinero y acaban trabajando en la economia sumergida o en la prostitucion. Los
migrantes irregulares, al estar inscritos en el padrén municipal, gozan de ciertos derechos,
incluso de asistencia sanitaria. La nueva reforma de la Ley prevé el acceso de las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado a los datos de los migrantes inscritos en el padron municipal, en
la Agencia Tributaria y en la Tesoreria de la Seguridad Social. Esta medida podria conllevar que
aquellos migrantes que se encuentren en situacion irregular no se beneficien de los servicios
minimos basicos por miedo a ser identificados. Asimismo, se requerira, para la inclusion en el
Padrén de ciudadanos no comunitarios, inicamente "el nimero de pasaporte en vigor expedido
por las autoridades del pais de procedencia" -ahora se admite todo documento que permita
identificar a la persona.

69. Algunos representantes de las Comunidades Autonomas expusieron la necesidad de mayor
cooperacion con el Gobierno central. El nimero elevado de migrantes en situacion irregular
representa un gasto importante para las Comunidades Autonomas y provoca tensiones sociales
en aquellas regiones con mayor presion migratoria. También algunas ONG lamentaron la falta
de dialogo y cooperacion con las instancias del Gobierno.

70. La Relatora Especial estd muy preocupada por la contradiccion existente entre el discurso
politico oficial en contra de la migracion irregular y el tacito reconocimiento de la existencia de
una "bolsa de irregulares" a los que no se permite la regularizacion sino a través del sistema del
arraigo, después de hasta cinco afios durante los cuales estan totalmente desprotegidos frente a
abusos y explotacion. Se necesita buscar medidas teniendo en cuenta la preocupacion del
Gobierno de evitar el "efecto llamada". Una de las propuestas avanzadas fue la posibilidad de
permitir entrada a temporeros agrarios, que no impediria al Gobierno el control de flujos y ni a
los inmigrantes generar y conseguir recursos sociales.

71.  Otro aspecto importante de la integracion es la vivienda. Segin pudo conocer la Relatora
Especial, el acceso de la vivienda se ve dificultado por el elevado precio de los alquileres, la
dificultad de conseguir préstamos bancarios, la necesidad de tener la residencia permanente para
acceder a una vivienda de proteccion oficial o los abusos por los propietarios: precios excesivos,
discriminaciones por razon de origen, alquiler sin condiciones minimas de habitabilidad.

La Relatora Especial visité en Barcelona las Casernes de Sant Andreu, instalaciones militares en
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desuso donde viven personas de diferentes nacionalidades, alli pudo comprobar las dificultades
de los migrantes’.

72. Los menores, la segunda generacion o los no acompafiados, tienen grandes dificultades de
integraciéon. Sobre todo porque, después de haber adquirido una formacion, algunos no pueden
trabajar dada su situacion irregular. Ademas afrontan una marginalizacion y estigmatizacion en
los centros educativos, la convalidacion de sus estudios puede tardar de 6 a 18 meses, el acceso a
la educacion no obligatoria es dificil y la desercion escolar es abundante.

73. La Relatora Especial recibi6 informacion y testimonios directos del considerable retraso en
los tramites para la reagrupacion familiar. Varias mujeres migrantes de paises de América
Latina mencionaron las dificultades, como el requisito de obtener la segunda renovacion del
permiso de trabajo, lo que tarda mucho en Espaifia, o la documentacion del nifo, que los
Consulados tardan mucho en otorgar. En ocasiones la denegacion del visado en el pais de origen
o el informe negativo de la autoridad gubernamental o laboral no estarian suficientemente
fundamentadas o los criterios serian arbitrarios. Para ejercer la reagrupacion familiar, el
reagrupante necesita un permiso renovado de residencia o trabajo y debe aportar la prueba de
medios de subsistencia suficientes para atender las necesidades de su familia. En algunas
comunidades se habria interpretado la Ley en el sentido de que el reagrupante necesita una
vivienda a su nombre.

74. La Relatora Especial también fue informada sobre la vulnerabilidad de las mujeres
reagrupadas con el marido cuando son victimas de violencia doméstica y del miedo a denunciar
su situacion, puesto que la ley actual requiere al menos dos anos de convivencia en Espaia para
obtener un permiso independiente de residencia. Se informo de que la nueva reforma de la Ley
de Extranjeria prevé la posibilidad de que las mujeres victimas de violencia de género, cuando
estan en Espafia reagrupadas, consigan un permiso de residencia independiente desde que se
dicte una orden de proteccion. También incluye la prevision de una autorizacion de residencia
temporal por motivos humanitarios o colaboracion con la justicia.

75. La Relatora Especial advirtié que la imagen que se da de la migracion en los medios de
comunicacion desde una perspectiva sensacionalista no colabora a una buena lectura del
fenomeno. La tendencia a asociar migracion y delincuencia es muy preocupante. Muchas veces
se dan datos distorsionados sobre el porcentaje de migrantes detenidos sin explicar que la
mayoria son detenidos por su situacion administrativa irregular y no por hechos delictivos.
Algunos migrantes manifestaron a la Relatora Especial las dificultades sociales que encuentran y
como en ocasiones sufren ataques xen6fobos. Algunos informaron de zonas en determinadas
ciudades que se deben evitar por los ataques xendfobos frecuentes.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

76. La Relatora Especial es consciente de los esfuerzos que hace Espaiia para respetar los
compromisos tomados en el seno de la Union Europea. En la practica esto ha supuesto
principalmente un esfuerzo en el desarrollo del sistema de control de las fronteras externas

7 Ver correspondencia con Espafia en E/CN.4/2004/76/Add.1.
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a la Union Europea. Para Espaiia esto supone una obligacion desmesurada, dado el
transito constante y creciente de personas en esta frontera sur del continente europeo.

77. La Relatora Especial observé que en la realidad la inversion en medios y tecnologias,
la introduccion de cambios legislativos y la aplicacion de politicas dirigidas a frenar la
inmigracion irregular no han sido suficientes para brindar a una disminucion del
fenomeno. La Relatora Especial observo como los migrantes terminan por intentar la
entrada en el pais por otros medios mucho mas peligrosos en manos de las redes, pagando
en muchas ocasiones con la vida. También pudo apreciar el trabajo de las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado para salvar vidas y brindar asistencia de emergencia a los
migrantes.

78. La Relatora Especial piensa que las dificultades para frenar la inmigracion irregular
se deben a muchos factores, entre ellos la dificil situacion economica y politica de los paises
de origen y la vision que los migrantes tienen de Espafia y Europa como un paraiso de
oportunidades. Algunos son engaiiados por las redes del trafico, pero otros son empujados
a intentar la suerte por familiares y amigos que ya viven y trabajan de forma regular o
irregular en Espaiia o en otros paises europeos. La Relatora Especial observo que existe
una fuerte necesidad de trabajadores migrantes en algunos sectores de la economia
espaiiola, como el sector agricola y el trabajo doméstico y que muchos migrantes
irregulares acaban siendo explotados en la economia sumergida.

79. La Relatora Especial opina que el fortalecimiento de los sistemas de control deberia
ser proporcional a soluciones de reunificacion familiar e integracion de los que ya se
encuentran en Espafia después de varios afios.

80. La Relatora Especial esta preocupada por la presencia de una creciente bolsa de
irregulares en el pais debida a la dificultad para frenar la llegada de los mismos y de
ejecutar las expulsiones. Los varios cambios a la legislacion de extranjeria y el aumento
constante de los expedientes han implicado un desbordamiento de las oficinas de
extranjeria, con el subsiguiente retraso en los tramites e irregularidad sobrevenida de
muchos migrantes.

81. La Relatora Especial noté una situacion de desconocimiento de las garantias y
derechos que la Ley atribuye y reconoce a los migrantes, que puede resultar en casos de
decisiones arbitrarias y eventuales violaciones de los derechos humanos. En particular en
el contexto de la interceptacion, devolucion, expulsion e internamiento, los migrantes
enfrentan el riesgo de indefension frente a posible abusos y violaciones debido a la ausencia
o insuficiencia de asistencia letrada.

82. La Relatora Especial advirtiéo que existen fuertes tensiones entre el Gobierno y
algunas ONG, no solamente respecto a las politicas de inmigracion, que las ONG muchas
veces critican, sino también sobre la aplicacion de la Ley de extranjeria. La Relatora
Especial considera que el trabajo que las ONG realizan en atencion y proteccion de los
derechos de los migrantes es de fundamental importancia. Sin embargo, la Relatora
Especial noté que en algunos casos, en algunas ONG y en la prensa, existe una tendencia a
equiparar la situacion de los migrantes irregulares a aquella de los refugiados. Por otro
lado en algunos sectores del Gobierno y de la prensa existe una tendencia a acusar a las
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ONG de tener esta postura. La Relatora Especial opina que esta confrontacion puede ser
perjudicial para la proteccion de los derechos de los migrantes y de los demandantes de
asilo y cree que una adecuada aplicacion de la ley, es la inica manera de asegurar el
respeto de los derechos de ambos grupos.

83. La Relatora Especial advierte un riesgo de contradiccion entre los programas y
politicas de control de flujos migratorios, bajo la responsabilidad del Ministerio del
Interior y los programas y politicas de asistencia, educacion, integracion, responsabilidad
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Mientras parece logico y apropiado que los
programas de integracion se implementen a nivel local, la Relatora Especial observa que
las comunidades autonomas y los gobiernos locales, sobre todo en las grandes ciudades y en
Canarias, Ceuta y Melilla, deben dedicar la mayoria de sus recursos a la asistencia a los
migrantes irregulares. Sus esfuerzos de integracion se ven frustrados por los obstaculos
que la situacion de irregularidad pone a la plena integracion del migrante y al goce de sus
derechos. También la Relatora Especial not6 una escasa coordinacion en materia de
atencion social entre los tres niveles de gobierno, central, autonémico y local.

84. La Relatora considera que el control de fronteras per se no asegura una gestion
migratoria en orden y dignidad. En el marco de la Union Europea, la cuestion sobre la
migracion debe ejecutarse en un dialogo constante con los paises de origen. El enfoque
sobre una migracion segura, ordenada y digna, debe traducirse en un didlogo con los paises
de origen que va mas alla del plano laboral. En el caso de Marruecos, la Relatora Especial
considera que es imprescindible que el didlogo entre los dos Gobiernos sea un dialogo de
pares, de paises hermanos, vecinos, soberanos, y con intereses comunes. El enfoque de este
dialogo debe ser prevencion de migracion irregular y el codesarrollo en los paises de
origen; mayores esfuerzos de cooperacion internacional se necesitan para desmantelar las
redes criminales de la trata y del trafico de migrantes.

85. La Relatora recomienda al gobierno que considere constantemente la importancia del
apoyo que le dan las ONG y la Iglesia y no se les acuse de estar facilitando entrada de
indocumentado al pais.

86. A medio y corto plazo la Relatora recomienda que se fortalezcan medidas para
asegurar una mejor proteccion de los derechos humanos de los inmigrantes en Espaiia.
Entre ellas:

a) La ratificacion de la Convencion internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

b) La revision de la legislacion pertinente para que no socave los derechos
humanos de los migrantes y de los demandantes de asilo.

¢) Capacitacion a los oficiales encargados de aplicar la legislacion en materia de
migracion para asegurar su justa y homogénea aplicacion en todo el territorio
nacional.

d) Medidas para asegurar que los migrantes gocen en la practica de los derechos a
la asistencia letrada y a intérprete en todos los procedimientos administrativos
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)

h)

k)

)

relacionados con su situacion migratoria. La Relatora Especial alienta a las
ONG y al Defensor del Pueblo a continuar su excelente trabajo de
acompaiamiento a los migrantes y de supervision de la aplicacion de las
garantias previstas en la ley.

Un mayor esfuerzo de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno en
materia de migracion a través de una reactivacion de las instancias existentes.

Una activa y prepositiva participacion de ONG en los foros de dialogo con el
gobierno a nivel nacional, autonémico y local en materia de migracion.

Campaiias de informacion y sensibilizacion sobre la situacion de los migrantes y
del aporte a la economia, cultura y desarrollo de Espafia. La Relatora Especial
invita al Gobierno y a la prensa a evitar declaraciones y expresiones que
fomentan el miedo al extranjero y pueden llevar a episodios de racismo y
xenofobia.

Aumento de los recursos y una agilizacion de los procedimientos necesarios para
asegurar una tramitacion rapida y eficaz de los expedientes migratorios.

Aumento de los recursos asi como las adaptaciones estructurales necesarias
para asegurar que los Consulados Espafioles en el extranjero, proporcionen
servicios eficaces y agilicen los procedimientos relacionados con la
reagrupacion familiar.

Flexibilizacion del sistema de cupos laborales, sobre todo para algunos sectores,
como el trabajo doméstico, permitiendo en algunos casos ofertas nominales para
satisfacer las necesidades del mercado laboral y evitar la explotacion de
migrantes en la economia sumergida.

Medidas para asegurar una aplicacion plena y eficaz de la legislacion relativa a
los menores no acompaiiados en materia de reagrupacion y documentacion.

Politicas activas para fomentar alquiler de vivienda protegido para los
migrantes, ofreciendo garantias a los propietarios y lanzando campaiias de
sensibilizacion contra el racismo y la xenofobia.

Asegurar adecuada proteccion a las victimas de la trata de seres humanos y a
sus familiares, que les permitan cooperar con la justicia y recibir compensacion
por las violaciones sufridas.

Una mayor presencia del ACNUR en los CETI y en los CIE, para una
salvaguardia eficaz del derecho al asilo.



