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RESUMEN

El presente documento es un estudio preliminar del experto independiente en el derecho al
desarrollo preparado para analizar en detalle |as repercusiones de | as cuestiones econdémicas
internacionales en &l derecho al desarrollo. Habida cuenta de los imperativos del derecho a
desarrollo, tal como se esbozaron en los informes anteriores, en €l presente informe se examinan
las principales caracteristicas de un mundo cadavez mas globalizado y larelacién de esas
caracteristicas con el proceso del derecho a desarrollo. Se analiza brevemente la naturaleza de
laasistenciainternacional y laliberalizacion del comercio y lamedida en que han permitido
satisfacer efectivamente | as necesidades de |os paises en desarrollo, especialmente cuando tratan
derealizar el derecho a desarrollo. En este contexto, se estudian las repercusiones de las
politicas de integracion que los paises en desarrollo tal vez deseen seguir parareducir la pobreza
y realizar €l derecho al desarrollo, después de o cual se formulan conclusionesy
recomendaciones para la elaboracion del modelo del derecho al desarrollo -pacto de desarrollo,
tal como se han descrito en los informes anteriores.

En principio, la globalizacion crea méas oportunidades para disfrutar de bienesy servicios
distintos de los que un pais puede producir por si solo. Potencialmente, fortalece la capacidad de
los habitantes del pais para disfrutar del derecho al desarrollo. Pero en lapractica, segun
concluye €l informe, laintegracién de los paises en desarrollo en la economia mundia no ha
resultado en general en un mayor disfrute del derecho a desarrollo. Laglobalizacion delos
paises en desarrollo no siempre ha resultado en un mayor crecimiento econdémico y, cuando éste
ha sido el caso, no haido acompafiado de una mayor equidad y justiciasocia y no siempre ha
permitido reducir la pobreza. Para que las posibilidades se conviertan en capacidades reales, es
preciso que el pais adopte un conjunto apropiado de politicas que combinen |as oportunidades
gue ofrece la economia global con una politica de desarrollo que le permita realizar todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales. La utilizacion de un enfoque basado en el
derecho a desarrollo en la planificacion de las politicas no es contraria ala globalizacion, sino
gue contribuira a que, através del proceso de globalizacion, se alcancen |os objetivos bésicos del
desarrollo. En el informe se resumen algunos de |os obstacul os que hay que superar en €l
proceso de laliberalizacion del comercio afin de que € entorno econdmico internacional sea
mas favorabl e alas necesidades de |os paises en desarrollo. Se indica que es necesario examinar
detenidamente el funcionamiento de la Organizacion Mundial del Comercio y otros acuerdos
comerciales, incluso el mecanismo de solucién de diferencias, con miras a que las politicas de
liberalizacion del comercio contribuyan a un proceso de desarrollo basado en los derechos.
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INTRODUCCION

1.  El presente documento es un estudio preliminar del experto independiente en &l derecho d
desarrollo en el cual se estudiaran en detalle las repercusiones de las cuestiones econdémicas
internacionales en larealizacion del derecho al desarrollo. Se presentaa Grupo de Trabajo para
su examen de conformidad con las resoluciones 2001/9 y 2002/69 (parr. 7) de la Comision de
Derechos Humanos.

2. Sobrelabase delosinformes anteriores del experto independiente, en laseccion | se
resumen los imperativos del derecho al desarrollo. En laseccion |l se definen las principales
caracteristicas de un mundo cada vez mas globalizado y larelacion de esas caracteristicas con los
posibles indicadores del desarrollo basado en los derechos. En lasecciéon 1 se centra
brevemente la atencion en la naturaleza de la asistenciainternacional y laliberalizacion del
comercio y lamedidaen que han permitido satisfacer efectivamente las necesidades de |os paises
en desarrollo, especialmente cuando tratan de realizar €l derecho al desarrollo. En laseccion IV
se examinan las posibles repercusiones de las politicas de integracion que los paises en

desarrollo tal vez deseen aplicar en favor de lareduccion de la pobrezay larealizacion del
derecho al desarrollo. Laseccion V termina con algunas recomendaciones parala aplicacion del
modelo del derecho al desarrollo con el pacto de desarrollo tal como se han descrito en los
informes anteriores del experto independiente.

. LOSIMPERATIVOSDEL DERECHO AL DESARROLLO

3. Ensusinformes anteriores el experto independiente examind en detalle el alcancey €
contenido del derecho a desarrollo®. Este derecho se ha definido como un proceso particular de
desarrollo en el que pudieran realizarse plenamente todos |os derechos humanos y |as libertades
fundamentales. Se trata de un proceso gradual y progresivo de realizacion de todos |os derechos,
aplicacion de una politica de desarrollo destinada a realizar esos derechos, y reduccion de las
limitaciones de |os recursos que entorpecen larealizacion de esos derechos mediante el
crecimiento econdémico. El derecho a este proceso tiene que considerarse como un derecho de
indole complejaen el cual todos |os derechos se redlizan ala vez de manerainterdependiente e
integrada®. Laintegridad de estos derechos significa que si se transgrede cualquiera de ellos se
transgrede también el derecho al desarrollo en todas sus facetas. El experto independiente ha
descrito estarealidad como lamejora de un "vector" de derechos humanos compuesto de
distintos derechos que constituyen el derecho a desarrollo. Larealizacion del derecho al
desarrollo supone un perfeccionamiento de este vector de manera de mejorar algunos de estos
derechos, o por |o menos uno de ellos, sin transgredir los deméas. Ademés, el perfeccionamiento

! Primer informe: E/CN.4/1999/WG.18/2; segundo informe: A/55/306; tercer informe:
E/CN.4/2001/WG.18/2; cuarto informe: E/CN.4/2002/WG.18/2; quinto informe:
E/CN.4/2002/WG.18/6. Estos informes pueden consultarse en

http: //maww.unhchr.ch/html/menu2/7/b/mdev.htm.

2 Basicamente comprende | os derechos enumerados en |os instrumentos internacional mente
reconocidos como € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy el
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.
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del vector solo puede lograrse progresivamente a medida que se reducen las limitaciones de los
recursos que entorpecen su realizacion, lo cual requiere un crecimiento econdmico compatible
con las normas de derechos humanos®. Por |o tanto, el derecho al desarrollo no sdlo es una
reivindicacion de los resultados del desarrollo constituidos por unamejor realizacion de los
distintos derechos, sino también el proceso de lograr esos resultados.

4.  En€fecto, larealizacion del derecho al desarrollo como un proceso de realizacién
escalonada de distintos derechos junto con un crecimiento econdmico basado en los derechos
dependeria de que | os responsables cumplan sus obligaciones adoptando | as politicas apropiadas.
Esas politicas tendrian por objeto realizar los distintos derechos de modo que las politicas
sectoriales concretas estén armonizadas con las politicas macroecondmicas apropiadas.

L os responsables, como se indica en la Declaracion sobre el derecho a desarrollo, son ante todo
los Estados naciones, que deben contar con el apoyo de la comunidad internacional, los
organismos internacional es, |os donantes bilateral es, otros gobiernos y las empresas
multinacionales, todos |os cuales tienen sus correspondientes obligaciones. Los Estados deben
formular y disefiar esas politicas de desarrollo y aplicarlas de modo compatible con la normade
derechos humanos relativa ala no discriminacion y la participacion, laresponsabilidad y la
transparenciay unadistribucion equitativa de los beneficios. La comunidad internacional debe
cooperar con |os Estados para que puedan poner en préctica esas politicas®. Estas son las
obligaciones de conducta destinadas a promover al maximo la probabilidad de realizar €l derecho
al desarrollo y todas |as Partes las deben poner en préctica®. Como no hay una correspondencia

% El crecimiento que facilitalarealizacion de todos los derechos y que esté basado en los
derechos o0 es compatible con las normas de derechos humanos debe ser equitativo, no
discriminatorio, participatorio y se debe |levar a cabo con responsabilidad y transparencia.
Laldgicapor laque se incluye ese proceso de crecimiento econdémico basado en los derechos
como elemento del vector del derecho al desarrollo se ha descrito en el quinto informe. Como la
realizacion de cualquier derecho supone una mayor disponibilidad de algunos bienesy servicios
que son necesarios paralarealizacion de ese derecho, asi como un acceso mejor, equitativo y no
discriminatorio através del suministro publico y una accion normativa, paralos cuales se utilizan
recursos, afin delograr unarealizacion sostenible de todos |os derechos sin transgredir ninguno
de ellos se necesitaria un aumento de esos recursos, 0 Sea, un crecimiento econdmico. A su vez,
ese crecimiento econémico debe realizarse de manera compatible con las normas de derechos
humanos. En ese sentido, €l derecho a desarrollo es el derecho a proceso de realizacion
escalonada de todos | os distintos derechos en forma conjunta con un proceso de crecimiento
econdmico basado en los derechos.

* El parrafo 3 del articulo 3 de la Declaracion sobre e derecho al desarrollo de 1986 dice lo
siguiente: "Los Estados tienen el deber de cooperar mutuamente paralograr el desarrollo y
eliminar los obstéculos a desarrollo. Los Estados deben redlizar sus derechos y sus deberes de
modo que promuevan un nuevo orden econdmico internacional basado en laigualdad soberana,
lainterdependencia, el interés comun y la cooperacién entre todos los Estados, y que fomenten la
observanciay €l disfrute de |os derechos humanos”.

> Guy S. Goodwin-Gill, "Obligations of Conduct and Result", en Philip Alston y
Katarina Tomasevski (eds.), The Right to Food, Boston, Martinus Nijhoff, 1985,
pags. 111 a 118.
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perfecta entre cada politicay sus resultados, el cumplimiento de las obligaciones de conducta tal
vez no permitainvariablemente cumplir las obligaciones de los resultados. Es posible que, aun
con el mayor empefio, las politicas no produzcan todos | os resultados esperados debido a hechos
imprevistos y variables no especificadas, especial mente cuando los resultados se refieren a
cumplimiento de derechos positivos y no a evitar las transgresiones. Sin embargo, cuando se
reconoce que un derecho es unareivindicacion vaida, los Estados y la comunidad internacional
tienen el deber de cumplir la obligacién de conducta correspondiente mediante |la adopcion de
politicas que, segn se pueda demostrar, son las que tienen més probabilidades de producir los
resultados necesarios para satisfacer las reivindicaciones. Lostitulares de los derechos pueden
reclamar esas politicas como "metaderechos”’ para gue los Estados Partes tengan la
responsabilidad de proporcionar |as reparaciones apropiadas si no adoptan esas politicas y para
gue la comunidad internacional tenga la responsabilidad de cooperar con ellos para que se
apliquen las politicas. Lajustificacion de los metaderechos se deriva de |os derechos que se
supone (gue los responsables deben realizar, pero pueden reclamarse como cualquier otro
derecho’.

5. Enun mundo globalizado, ciertos acontecimientos internacionales afectan ala capacidad
de los paises en desarrollo paraformular y aplicar politicas encaminadas arealizar €l derecho a
desarrollo. Los esfuerzos que realice la comunidad internacional para ayudar alos paises en
desarrollo a este respecto también son muy importantes. Las caracteristicas del proceso de
realizacion del derecho al desarrollo y €l éxito o € fracaso de esos esfuerzos pueden analizarse
con respecto a todos |os derechos en su conjunto y, mas concretamente, centrando la atencion en
las politicas destinadas a erradicar la pobreza -que es la peor forma de denegacién de los
derechos humanos- y |as politicas destinadas a proteger alos grupos de la sociedad que sean
vulnerables como consecuencia de los cambios econdmicos. El bienestar de los pobresy de los
grupos vulnerables puede evaluarse desde el punto de vista de susingresosy su consumo, asi
como sus capacidades, tal como se reflgan, por ggemplo, en su acceso alos aimentos, la
educacion, lasalud, lavivienda, € trabajo, etc. En este informe se examina de qué manera, en
un mundo cada vez més globalizado, |os Estados que son |os principal es responsables de lograr
larealizacion del derecho al desarrollo, se ocupan de aplicar politicas de reduccion de la pobreza
y fortalecer |as capacidades basicas de |os pobres y 1os grupos vulnerables.

6. Enprincipio, laglobalizacion crea més oportunidades para disfrutar de bienesy servicios
distintos de los que un pais puede producir por si solo, tal como sucede cuando un individuo
participa en un mercado mas amplio, lo cual en potenciarefuerzala capacidad para disfrutar del
derecho a desarrollo. Pero en lapractica, como se dice en el presente informe, €llo no ha
ocurrido en el caso de la mayoria de los paises en desarrollo. Paraque las posibles
oportunidades se conviertan en capacidades reales, es preciso que € pais adopte un conjunto
apropiado de politicas.

7. Al dtilizar el enfoque basado en el derecho al desarrollo se trata de combinar las
oportunidades que ofrece laintegracion de un pais en la economia global con una politica de
desarrollo que permita que ese pais realice todos |os derechos humanos y las libertades
fundamentales y logre poner en préctica un proceso de crecimiento econdmico, con equidad y

® \Véase Amartya Sen, "The Right Not to Be Hungry", en Philip Alston y K atarina Tomasevski
(eds.), The Right to Food, SIM, Paises Bajos, 1984.
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justicia, para erradicar |a pobreza, el analfabetismo, lamalnutricion y lamala salud, y proteger a
los grupos marginados y vulnerables de lasociedad. La aperturaal comercio global y alas
inversiones no basta por si sola para alcanzar esa meta, y éstos no pueden ser 10s Unicos
objetivos de la politica de desarrollo. Serd preciso aplicar politicas més previsoras, bien
disefiadas y debidamente definidas que aprovechen |as oportunidades que brinda la globalizacion
y que sean compatibles con la promocion de lasiniciativas de |os empresarios nacionales y la
productividad de la poblacion trabajadora del pais. El Estado tiene que desempefiar un papel
activo en laimplantacion de la economia de mercado. Las oportunidades de crear més
incentivos 'y mejorar la productividad que ofrece un proceso basado en el mercado sin duda
contribuiran a disefio y la aplicacion de una politica de desarrollo basada en |os derechos.

Tal vez sea necesario escalonar |os distintos elementos de |a politica de modo apropiado,
moderar € ritmo de la apertura, regular en e margen las operaciones de las fuerzas del mercado
eintervenir eficazmente cuando sea necesario mediante el suministro de infraestructuray
servicios sociales por |as autoridades publicas cuando no pueda suministrarlos el mercado.
Lautilizacion de un enfoque basado en €l derecho al desarrollo en |a elaboracién de la politicade
desarrollo no es contraria ala globalizacién sino que contribuira a que, através del proceso de
globalizacion, se alcancen |os objetivos béasicos del desarrollo.

I1. LA GLOBALIZACION Y EL DERECHO AL DESARROLLO

8.  Laglobalizacion implica fundamentalmente el proceso de integracion de los diversos
paises en la economiamundial. Este proceso se acelerd en los 25 afios posteriores alacrisis del
petréleo del decenio de 1970, cuando la mayoria de |os paises en desarrollo experimentaron un
aumento significativo en sus interacciones con otros paises, especialmente con |os paises
industrializados y las organizaciones internacionales. Lamagnitud y €l ritmo de esas
interacciones dieron lugar aun cambio cualitativo en las relaciones, lo cual provoco una
importante erosion de la autonomia de la mayoria de |os paises en desarrollo con respecto ala
adopcion de politicas. En el contexto de laglobalizacion, a formular sus politicas un Estado
soberano ha debido tener en cuentala posible reaccién de otros paises, especialmente la de sus
socios comercial es, antes de adoptarlas y ponerlas en practica. Sin embargo, en lafase actual de
globalizacion acelerada, |a prevision de una reaccion muy adversa podria ser suficiente para
hacer que el pais en cuestion cambie o abandone sus politicas.

9.  Losdos factores principales que han causado el importante auge de las interacciones entre
los paises son, en primer lugar, los avances tecnol 6gicos en e transporte, las comunicaciones 'y
lainformacion, que han permitido reducir €l costo de las transacciones, y en segundo lugar, la
disminucion de las barreras al comercio internacional, alainversion y alafinanciacion tanto en
los paises industrializados como en los paises en desarrollo. Esto se tradujo en un fuerte
aumento desde 1980 de |as corrientes comercial es brutas (exportaciones e importaciones
conjuntamente) tomadas como proporcién del producto interno bruto (PIB) de los paises de bajos
ingresos y en la entrada de inversiones extranjeras directas en estos paises expresada como
porcentaje de su formacién bruta de capital fijoy de su PIB. A pesar de una considerable
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variacion en los resultados obtenidos por |os diversos paises, en general, en comparacion con los
niveles anteriores, estos indices registraron un aumento significativo durante ese periodo’.

10. Sinembargo, las estadisticas resultaron menos explicitas respecto alos flujos de capital o
las transferencias de recursos. Se asistié a un aumento espectacular de los flujos brutos de
capital hacialos paises en desarrollo, que tuvo un papel de primer orden en laexplosion de los
préstamos internacionales, e comercio de acciones, obligaciones y derivados en mercados
secundarios y las transacciones globales de divisa extranjera. No obstante, como muestran los
datos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), €
nivel medio de las entradas netas de capitales en el decenio de 1990 no cambid mucho en
comparacion con los Ultimos afios del decenio de 1970, lo que indica que en € conjunto de los
paises en desarrollo no hubo un gran aumento de latransferencia de recursos. Ademés, en ese
periodo se produjo un cambio considerable en la composicion de sus flujos de capital .

La proporcién de las corrientes financieras oficiaes en las entradas totales de capitales alos
paises en desarrollo cayé en picado de mas del 50% en el decenio de 1980 a 20% en €l decenio
de 1990, y laexpansion de los flujos de capital privado compenso la disminucion de los capitales
oficiales. Mientras las corrientes oficiales circulaban principalmente hacialos paises pobres en
desarrollo, los flujos de capital privado se concentraban en un grupo selecto de paises en
desarrollo. Mas del 90% de |as entradas netas de capital privado fue a parar a solo 20 paises
durante el decenio de 1990, cuando en los dos decenios anteriores este porcentgje habia sido

del 50%°. Lafase de expansion de las corrientes financieras internacional es que acompafié a
proceso de globalizacion acelerada, en efecto, dejo de lado alamayoria de |0s paises en
desarrollo, a pesar de que se vieron afectados por la expansiéon del comercio exterior tanto en las
exportaciones como en las importaciones, asi como en lainversion extranjera directa.

11. Esdificil evaluar directamente las repercusiones de esa globalizacion en el disfrute del
derecho a desarrollo en estos paises en desarrollo. Los indicadores del derecho a desarrollo se
obtendran combinando los indicadores de la disponibilidad de los bienes y servicios
correspondientes a los diferentes derechos y los indicadores pertinentes del acceso basado en los
derechos (con equidad, no discriminacion, participacion, responsabilidad y transparencia) a esos
bienesy servicios. Aungue posiblemente sea dificil formular |os indicadores adecuados del
acceso, los indicadores de la disponibilidad podrian derivarse de los datos facilitados en los
Informes sobre el desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). En efecto, €l disfrute del derecho al desarrollo puede describirse como el disfrute del
desarrollo humano de una manera acorde con las normas de derechos humanos. Por |o tanto,
como minimo, para que la globalizacion tenga una repercusion positivaen €l derecho al
desarrollo, deberia observarse una relacion positiva con € indice del desarrollo humano (IDH) o
con los indicadores que lo constituyen. Lamentablemente, no ha sido posible establecer esta
correlacion. Tomando larazdn PIB-comercio en general como medicion indirectade la
integracion de un pais en laeconomia mundial, resulta que larelacion no fue significativa.

"Véase UNCTAD, Informe sobre el Comercioy el Desarrollo 1999, Banco Mundial, Informe
sobre € Desarrollo Mundial 1999, FMI, Perspectivas de la economia mundial 1999.

8 Servass Storm y C. W. M. Naastepad, " Globalization and Economic Development", en Essays
in Honour of J. George Wardensburg, Edward Elgar, Universidad Erasmus, Rotterdam, 2002.
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12.  Otramanerade evaluar las repercusiones de laintegracion en e derecho a desarrollo
podria ser relacionar laintegracion con los indicadores de pobreza. Dado que la pobreza es una
violacion de los derechos humanos, podrian utilizarse los indicadores de reduccion de la pobreza
como indicadores del nivel de realizacién del derecho al desarrollo. De nuevo, las pruebas
estadisticas de tales repercusiones distan de ser inequivocas. En el caso de algunos paises,
durante el periodo de globalizacion acelerada, la mejora de los indicadores de integracién, como
larazdn PIB-comercio, ha sido asociada a una disminucion en los indicadores de pobreza,
medida en términos de ingresos. Sin embargo, esta asociacion no hasido universal y la
elasticidad de la respuesta de reduccion de la pobreza a los aumentos de |os ingresos no ha sido
estable®. Evidentemente, se combinan varios factores y lainfluencia de éstos no puede separarse
de los efectos de laintegracion internacional. Ademas, si se mide la pobreza segun la capacidad
o d disfrute del derecho alasalud, ala educacion, alavivienda, etc., no puede establecerse esa
asociacion.

13. Lasrepercusiones de laglobalizacion en lareduccién de la pobreza de ingreso (es decir, la
cantidad de personas que viven por debajo de un nivel minimo de ingresos) serian claras s la
globalizacion condujera a crecimiento econdmico y si no se produjera un fuerte deterioro de la
distribucion de los ingresos. Sin embargo, ¢conduce una mayor integracion en la economia
mundia automética e invariablemente a un aumento del crecimiento econdmico? Larespuesta
es que no, ni en lateoriani en lapractica. Por supuesto, existe una clara suposicion en teoria de
gue una mayor integracién conduciria a un mayor crecimiento. Las fronteras de las posibilidades
de produccion y de consumo del paisintegrado se ampliarian, el aumento de la competencia
haria aumentar la eficienciay la mayor productividad atraeria mayores inversiones internas y
extranjeras, lo cual conduciriaa un progreso tecnologico y a un crecimiento mayor y sostenido.

L os aumentos estaticos de eficiencia, fruto de la reasignacion de |os recursos procedentes de la
expansion de | as exportaciones, podrian financiar importaciones mas numerosas y mas baratas,
especialmente de bienes de capital que no tendrian que producirse en €l pais, y se convertirian en
una ganancia dindmica de mayor crecimiento. Sin embargo, hinguno de estos resultados se
obtendria de manera automatica o invariable, ni siquieraen e ambito tedrico, a menos que las
hipdtesis de equilibrio competitivo, que a menudo son muy restrictivas, se verificaran realmente.
A lo sumo, podria decirse que habria una alta probabilidad de obtener estos resultados gracias a
lamayor integracion de un pais en la economia global si se propusieran |as politicas adecuadas'®.

® En un estudio del Oxfam se haindicado que, como término medio, por cada punto porcentual
de crecimiento econdmico, la pobreza se redujo en un 3% en el Asiaoriental, algo méas de un 1%
en el Africa subsahariana, pero menos de un 1% en América Latina. Oxfam International,
"Growth with equity: an agendafor poverty reduction”, 1997.

19|_abibliografia tedrica sobre este tema es ampliay conocida. Sin embargo, lamejor
explicacion de laimportancia de las politicas en un contexto de equilibrio dinamico puede
encontrarse en una conferencia, recientemente publicada, sobre la dependenciade las
trayectorias pronunciada por un célebre economista, €l difunto Profesor Sukhamoy Chakravarty,
en laUniversidad Erasmus en abril de 1990. [Publicada en Storm y Naastepad, op. cit.] Ené€lla,
desarrolla el enunciado fundamental del sistema dindmico de Ragner Frisch de que el equilibrio
presupone que el proceso de ajuste después de cualquier perturbacion se veria fuertemente
amortiguado para acanzar un nuevo equilibrio rapidamente sin necesidad de referencia al tiempo
gue haya llevado conseguir € gjuste. En la préctica, sin embargo, incluso en un sistema
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14. Enlapractica, resultadificil demostrar empiricamente que un aumento de la globalizacion
conduce invariablemente a un mayor crecimiento econdmico en un pais. Los indicadores como
un aumento en larazén PIB-comercio a menudo son consecuencia de |os mejores resultados
economicos generales de un pais, obtenidos gracias a varias politicas que se aplican
simultaneamente, de las cuales no todas estan relacionadas con una apertura de la economia o
con medidas de liberalizacion del comercio. Como observé Dani Rodrik, |os estudios basados
en verdaderas politicas de apertura, como la reduccion del nivel medio de las barreras
arancelarias y no arancelarias de un pais, no indican que éstas tengan unarelacion positivay
sistematica con latasa de crecimiento economico del pais. De hecho, hasta 42 paises en
desarrollo, 12 de los cuales de América Latina, 6 de Oriente Medio y del norte de Africay 15 del
Africa subsahariana, crecieron a un ritmo superior al 2,5% per cépita (con una tasa de aumento
de la poblacién bastante elevada) durante |os afios anteriores ala crisis del petrdleo de 1973, a
pesar de que seguian politicas de industrializacion de sustitucion de las importaciones con
barreras de proteccion muy elevadas. La claraineficacia de esas politicas proteccionistas,
incluso cuando se obtenia un valor afiadido negativo en varias industrias, no pudo invalidar los
efectos del aumento de lainversion en un entorno protegido sobre el crecimiento de esas
economias'.

15. El estudio masinfluyente sobre la relacion positiva entre apertura o integracion en la
economia mundial y crecimiento econédmico es de Sachs y Warner'?, que muestran que las
economias abi ertas crecieron cada afio 2,4 puntos porcentuales mas que las economias cerradas,
lo cual esrealmente una diferencianotable. Sin embargo, estas economias estan siguiendo
varias politicas aparte de lareduccion de las barreras al comercio y los gjustes del tipo de
cambio, como lade velar por la estabilidad macroeconémicay por una coyuntura externa
favorable. Después del de Sachsy Warner, han aparecido varios estudios importantes que
corroboran lainfluencia de las politicas complementarias. Sebastian Edward, en un estudio muy
amplio en que utiliza datos de 93 paises y adopta 9 indices de apertura diferentes, concluye que

dindmico estable, esos gjustes se amortiguan lentamente, de manera que |o que ocurre durante el
proceso influye en el resultado final. Chakravarty observa que un sistema capitalista, como
respuesta a aconteci mientos exdégenos, no encuentra un equilibrio ni se destruye, sino que
sobrevive transformando su estructuraalo largo del tiempo. La estabilidad de esta nueva
estructura dependeria de las politicas adoptadas, que a su vez dependerian fuertemente de las
condicionesiniciales, es decir, serian "dependientes de las trayectorias’. Esta"dependenciade
las trayectorias" anulara cualquier intervencién gubernamental universalmente 6ptima. En
funcion de las condiciones iniciales y los antecedentes que hayan dado lugar a esas condiciones
en un pais, habrd una serie de politicas para alcanzar los resultados (un pasillo, por decirlo asi),
de las cuales probablemente deberan elegirse las "éptimas’. En resumen, las mismas
perturbaciones externas pueden generar diferentes politicas de gjuste en diferentes paises en
funcion de su nivel de desarrollo, susinstitucionesy su historia. Por lo tanto, larespuestade las
politicas debera ser diferente, obteniéndose asi resultados no uniformes.

! Dani Rodrik, The Global Governance of Trade as if Development Really Mattered,
John F. Kennedy School of Government, Universidad de Harvard, julio de 2001.

12 Jeffrey Sachs y Andrew Warner, "Economic reform and the process of global integration”,
Brookings Papers on Economic Activities, 1995.
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una mayor apertura condujo a un mayor crecimiento econdmico, ya que la expansion del
comercio obligd alos productores internos a ser més competitivosy aasimilar y desarrollar
nuevas tecnologias, todo lo cual requeria politicas de apoyo complementarias™.

16. Dani Rodrik haresumido bien las pruebas de la relacién empirica entre la aperturay €
crecimiento econdmico en el parrafo siguiente:

"Ningun pais se ha desarrollado con éxito dando la espalda a comercio internacional
y alosflujos de capital alargo plazo. Muy pocos paises han crecido durante largos
periodos sin experimentar un aumento de la parte del comercio exterior en su producto
nacional... Pero esiguamente cierto que ninguin pais se ha desarrollado Unicamente
abriéndose al comercio y lainversion exterior. Laclave de los casos de éxito hasido
combinar las oportunidades que ofrecen los mercados mundiales con una estrategia de
inversion internay de creacion de instituciones para estimular €l espiritu animal del
empresario interno."**

17. Respecto aladistribucién de los ingresos, varios estudios basados en encuestas por
hogares en diferentes paises alo largo del tiempo indican que el coeficiente de Gini, como
indicador de la distribucion, es relativamente estable y cambia muy lentamente®. Por lo tanto,
con un aumento de la renta media per cpita de un pais, l0s ingresos de |os pobres deberian
aumentar, con lo que algunos de ellos saldrian de la pobreza. Sin embargo, varios estudios han
cuestionado la base empirica de esta rel acion, especialmente en el contexto de la globalizacion
de los Ultimos decenios. En algunos paises, seguin fueran las politicas especificas que siguieran
en sus procesos de integracion en la economia global, o bien su crecimiento econémico no se
acelerd a aumentar laintegracion o la desigualdad de los ingresos, empeoré con el aumento de
los indices de pobreza.

18.  Unamplio estudio de Cornia™® basado en un anélisis econométrico de |as tendencias de los
ingresos entre |0s afios cincuenta y noventa en 77 paises que sumaban el 82% de la poblacion
mundial y el 95% del PIB mundial, medidas en funcion de la paridad del poder adquisitivo,

13 Bl Estudio de Edward también indica que | os paises con mayores niveles de distorsion del
comercio han tenido un menor crecimiento econdémico, resultado éste que tiene unaimportancia
considerable en laformulacion de las politicas de desarrollo de un pais. Cabe recordar aqui que
en el enfoque basado en e derecho al desarrollo, debe haber armonia entre la politica de
desarrollo general de un paisy las politicas para hacer efectivos todos los diversos derechos en el
contexto de un proceso de desarrollo y crecimiento econdmico. De estas politicas, son
preferibles las que menos afectan a comercio, afin de cumplir e derecho a desarrollo.

14 Rodrik, op. cit.

15V éase, como estudio previo, Klaus Deininger y Lyn Squire, "A new data set measuring
income inequality”, The World Bank Economic Review, vol. 10, N° 3, 1996.

18 G. A. Cornia, "Liberalization, globalization and income distribution", United Nations
University, Ingtituto Mundial de Investigaciones de Economia del Desarrollo (WIDER),
documento de trabagjo N° 157, marzo 1999.
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refutaba el razonamiento acerca del aumento del crecimiento con la globalizacion y la estabilidad
del coeficiente de Gini, es decir, ladistribucion de losingresos. En comparacion con € periodo
de 1950 a 1973, en lamayoria de |os paises la globalizacion de los dltimos 20 afios haido
acompafada de un crecimiento més lento y una mayor desigualdad. Latasade crecimiento dela
economiamundial, que era de aproximadamente un 5% entre los afios cincuenta'y 1973, cay6
notablemente en |os afios posteriores de globalizacion. Latasa de crecimiento de 42 paises era
superior a 2,5% per capitaantes de 1973. Solo 12 paises mantuvieron ese ritmo durante el
decenio siguiente. Los paises de Oriente Medio y de América Latina que tuvieron un
crecimiento significativo en la productividad total de los factores en €l periodo anterior
empezaron por |o general a experimentar un crecimiento negativo en el periodo posterior.
Quince paises del Africa subsahariana tenian tasas de crecimiento superiores a 2,5% per cépita
en el periodoinicial delaglobalizacion. De hecho, seis paises subsaharianos estuvieron entre los
paises en desarrollo de mayor crecimiento durante ese periodo y hasta principios de |os afios
ochenta. Posteriormente, el crecimiento de larenta per capita de esos paises africanos se
mantuvo persistentemente negativo, y solo agunos de ellos repuntaron afinales de los afios
noventa.

19. El desempefio de la mayoria de los paises con respecto ala distribucién de los ingresos fue
peor en el periodo de la globalizacion acelerada que en €l periodo anterior a mediados del
decenio de 1970. En los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE), por gjemplo, la desigualdad disminuyd continuamente entre |os afios cincuenta 'y
sesenta e incluso hasta bien avanzados | os afios setenta, debido a un continuo descenso del
desempleo, la estabilidad de las ganancias y laampliacién de la seguridad social. Desde finales
de los afnos setenta, esta tendencia se invirtio, primero en los Estados Unidos, €l Reino Unido,
Australiay Nueva Zdlandiay mas tarde, gradual mente en |os paises escandinavos, |os Paises
Baoseltaia Latendenciase estabiliz en Franciay Finlandia. Desde 1989, ladesigualdad ha
aumentado fuertemente en laex Unidn Soviética, y més ligeramente en Europa central .

En América Latinalos coeficientes de Gini, que solian ser los mas altos del mundo, empezaron a
descender en los afios setenta en casi toda la region excepto el Cono Sur. Sin embargo, en los
anos ochenta y noventa la desigualdad aument6 de nuevo debido a las perturbaciones externas, la
recesion y ladisminucion de la parte correspondiente alos salarios. En el Africa subsaharianala
brecha entre las zonas rurales y urbanas ha sido la principal fuente de desigualdad y, durante €l
periodo de estancamiento o de descenso de |os ingresos en |os afos ochenta, |0s ingresos urbanos
se deterioraron mas que los rurales, siguiendo un proceso de "ecualizacion alabaja’.

20. Enresumen, el estudio de Cornia muestra que en el periodo de globalizacién acelerada de
los afios ochenta 'y noventa, 45 de los 77 paises estudiados, que representan el 46,2% de la
poblacion mundial, registraron un aumento de la desigualdad, a gunos continuamente y otros,
entre ellos los Estados Unidos y China, en formade U. En 4 paises e aumento de la desigualdad
se frend, mientras que en 16 paises la desigualdad incluso descendio. Esto demuestra claramente
gue no hay unarelacion uniforme ni universal entre el aumento de l0s ingresos en una economia
globalizada y laigualdad de los ingresos, ya que ésta se ve influida por las condiciones
particulares de los paises y por las politicas que siguen sus gobiernos.



E/CN.4/2003/WG.18/2
pagina 12

I11. LA ASISTENCIA INTERNACIONAL, LA LIBERALIZACION
DEL COMERCIO Y EL DERECHO AL DESARROLLO

21. Entrelosfactoresinternacionales, ademés de la asistencia extranjera -transferencia de
subvenciones sin recuperacion y corrientes financieras en condiciones favorables- el papel de la
comunidad internacional en el fomento del comercio y las inversiones extranjeras directas en los
paises en desarrollo es fundamental paralarealizacion del derecho a desarrollo. Las corrientes
financieras derivadas del comercio (exportaciones) o de las inversiones extranjeras directas que
reciben los paises en desarrollo son considerablemente superiores alas que obtienen através de
laasistenciaextranjera. En el decenio de 1990 el coeficiente de exportaciones de bienesy
servicios respecto del PIB en los paises en desarrollo crecio del 26% en 1990 a aproximadamente
el 34% en 2000. Sin embargo, e comercio mundial estd muy regulado y las reglas de juego
distan de ser uniformes. Una persona normalmente pobre de un pais en desarrollo que venda en
los mercados mundiales tendréa que enfrentar barreras dos veces mas elevadas que € trabajador
medio de un pais industrializado, donde tan solo los subsidios agricolas ascienden a alrededor

de 1.000 millones de dolares diarios -mas de seis veces del total delaayuda. Esasbarrerasy
subsidios les cuestan alos paises en desarrollo méas en oportunidades de exportacion perdidas
que los 56.000 millones de délares que reciben cada afio en concepto de ayuda®”.

22. Enlamayoriade los paises en desarrollo, |os recursos nacionales disponibles son
insuficientes, al igual que las entradas de capital es extranjeros (tanto los que entran en
condiciones de favor como el resto). La corriente financierade laasistenciaoficia parael
desarrollo (AOD) ha sido muy inferior alos compromisos contraidos por la comunidad de
donantes en los distintos foros internacionales. Asi, por gjemplo, a pesar de que existe un
acuerdo por e gue lacomunidad internacional se ha comprometido (en la Asamblea General,

en 1970) aacanzar €l objetivo de asignar alos paises en desarrollo €l 0,7% de su PNB en
concepto de AOD y € 0,15% al 0,2% de su PNB alos paises menos adel antados, sélo un pufiado
de paises han logrado acercarse a este objetivo. El nivel actual dela AOD procedente de los
paises industrializados asciende a tan solo 56.000 millones de ddlares anuales, 10 que equivale a
aproximadamente el 0,2% de su PNB. Si setienen en cuenta los compromisos asumidos por los
Jefes de Estado en la Cumbre del Milenio, serian necesarios entre 40.000 y 60.000 millones de
ddlares adicionales en recursos para satisfacer 10s costos que acarrea la consecucién de todos |os
Objetivos de Desarrollo del Milenio™. Sin embargo, todos estos recursos sumados no
representarian sino €l 0,5 aproximadamente del PNB de |os paises de la OCDE.

23.  Unimportante medio paraliberar recursos en favor de un proceso de desarrollo basado en
los derechos, en particular en |os paises que necesitan ese proceso con mas urgencia, es tratar de
solucionar el problema del endeudamiento, especialmente la deuda contraida con la comunidad
internacional. Lasiniciativas de lasinstituciones multilaterales paralareduccion de ladeuda se
remontan ala Iniciativa paralos paises pobres muy endeudados (PPME) de 1996, que se
diferenciaba de las anteriores, centradas en el reescalonamiento de la deuda oficial (Club de

" PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2002.

18 | pid.
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Paris) y la contraida con acreedores comerciales (Londres). Al mesdejulio de 2002*°, en el
marco de esainiciativa se habian aprobado varios planes de reduccién de la deuda

para 27 paises’, |lamayoria de los cuales de Africa, y se habia proporcionado o prometido una
ayuda por valor de més de 41.500 millones de ddlares, cantidad equivalente a casi lamitad de la
carga gue tienen que soportar.

24. Laedtrategiaque inicialmente se adoptd en relacion con los paises pobres muy endeudados
fue criticada por su lentitud e inadecuacion debido ala compleidad del procedimiento, a saber,
un pais tenia que haber sido objeto de al menos dos servicios reforzados de gjuste estructural
(SRAE) bajo la supervision del FMI, lo que equivaliaa seis afios. Ademés, la definicion de los
niveles de sostenibilidad de la deuda erainadecuada, |os umbrales eran elevados (unarazén
servicio de ladeuda-ingresos fiscales del 25%) y, por ultimo, no se disponia de fondos
suficientes para sustentarla. En 1999 se modifico lainiciativa con €l fin de subsanar las
deficiencias, laintencion, de conceder un alivio amés paises. El aspecto principal del nuevo
programafue su estrategia, manifiestamente orientada a crecimiento y formulada en el marco
del documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) para el pais, que debia emanar
directamente de la propia estrategia del pais parareducir lapobreza. En general, lainiciativa,
aunque crucial en e corto a mediano plazo, no es en si adecuada para hacer frente alas
limitaciones de indole estructural que obstaculizan €l proceso conducente a un desarrollo
sostenible basado en los derechos en esos paises.

25. Laexperienciadelaliberalizacion del comercio en un periodo de globalizacién acelerada
ha sido distinta segiin las regiones. En el caso de Africa hay que sefialar que s bien este
continente necesita aumentar las importaciones de bienes de capita e intermedios, asi como de
diversos bienes de consumo, |os derechos de importacion siguen siendo elevados, de un 25% en
promedio, o que es méas del cuadruple del arancel medio correspondiente de todos |os paises en
desarrollo. El principal obstéculo paralaexpansion del volumen de importaciones en Africa
reside en lafatade recursos parafinanciarlas: en primer lugar, porque el crecimiento de las
exportaciones de Africa ha sido de menos de lamitad que €l registrado por otros paises en
desarrollo y, en segundo lugar, debido alas estrictas limitaciones presupuestarias, que solo
pueden levantarse cuando existen programas de alivio de ladeuda. La parte de las exportaciones
mundiales correspondiente a Africa disminuy6 de 3,9% en 1980 a 1,5% en 1997, debido, en gran
medida, al proteccionismo de los paises industrializados frente a los bienes exportados de ese
continente. Segun un estudio del Banco Mundial, si se eliminasen todas | as barreras comerciales
alas exportaciones africanas en el Canada, la Unidn Europea, el Japédn y los Estados Unidos, las
exportaciones de origen africano distintas de los productos petroleros aumentarian en un 14%>.
Con frecuencia se hacitado alos paises de Asiay del Pacifico como ejemplos de éxito en la
liberalizacion del comercio, con un aumento del crecimiento y reduccion de la pobreza. Este

¥ HIPC Initiative: Status of Country Cases Considered under the Initiative, julio de 2002, en
www.wor | dbank.or g/hipc/progress-to-date.

20 Se ha publicado un documento preliminar sobre la Iniciativa paralos PPME en relacién con la
Republica Democrética del Congo.

%! Global Poverty Report, 2001, preparado parala Cumbre del G-8 celebrada en Génova, enjulio
de 2001, por € Banco Mundial, el FMI y los equipos regionales de desarrollo.
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exito, como lo sefiala Dani Rodrik, obedecio a una eficaz estrategia de promocion de las
inversiones y un crecimiento impulsado por las exportacionesy no alaliberalizacion de las
importaciones que por |o general seguiaadicho crecimiento. Coreay Taiwan, por g emplo,
protegieron |os mercados nacionales para aumentar |os beneficios, concedieron generosas
subvenciones, alentaron a sus empresas a reconstituir por retroingenieria productos patentados de
origen extranjero y reforzaron |os requisitos relativos a resultados, como por g emplo el
equilibrio entre las exportaciones e importaciones y € contenido de origen nacional exigido alos
inversores extranjeros (en 10s casos en que se permitio la entrada de empresas extranjeras). Enla
actualidad todas estas estrategias resultan estrictamente limitadas por 10s acuerdos de la OMC?.

26. Laliberalizacion del comercio y laintegracion en los mercados mundiales fueron mas
pronunciadas en las |lamadas economias en transicion. Antes de 1989 el grueso del comercio
exterior tenialugar entre ellas, es decir, en el interior del bloque soviético. Sblo el 40% del
comercio exterior de la Europaoriental y el 10% del de laex Unidn Soviética se desarrollaba con
economias de mercado fuera de laUnion Soviética. Ladesregulacion de los preciosinternos, la
privatizacion, las reformas institucionales y la reduccion de las subvenciones publicas alas
empresas acarrearon un marcado aumento del desempleo y una considerable bajade la
produccion, o que entrafié un importante incremento de los costos sociales de la transicion.

En la Europa oriental la caida de |os salarios reales se contuvo mejor que la caidade la
produccion y el empleo, pero en laex Union Soviética el empleo disminuy6 de maneramas
gradual que laremuneracién. Laliberalizacion del comercio afecté alosingresosy ala
capacidad de mantener las redes de proteccion social, excepto en € caso de las economias en
transicion relativamente més prosperas situadas fuerade laex Union Soviética. Lafatade redes
de seguridad retraso la reestructuracion empresarial en los paises de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), por cuanto |os trabajadores conservaron su empleo en las vigjas empresas,
aunque cobrando sueldos mas bagjos. La pobreza aument6 mientras la recuperacion se hacia

esperar.

27. En AméricaLatinalos aranceles medios se redujeron del 50% en 1985 a alrededor del 10%
en 1996. Los obstaculos no arancelarios afectaban a 38% de las importaciones antes de las
reformas, pero ya en 1996 solo al 6%. Sin embargo, sus efectosen el crecimientoy en la
desigualdad de los ingresos fueron muy diferentes de un pais aotro. Las disparidades salariales
aumentaron en €l Brasil, Chile, Colombiay Venezuela. En México, ladiferenciade salarios
entre trabajadores no calificados y calificados aumentd pronunciadamente después de la
liberalizacion del comercio exterior. Lareacion entre liberacion del comercio y pobreza o
crecimiento no ha quedado demostrada pero, en general, las desigual dades aumentaron.

V. LA POLITICA DE DESARROLLO EN UNA ECONOMIA GLOBAL

28. A fin deformular una politica de desarrollo adecuada para hacer efectivo e derecho al
desarrollo, es importante tener en cuenta no sblo las oportunidades, sino también las limitaciones
impuestas a un pais que se va integrando cada vez mas en la economia global. Unadelas
principales limitaciones que supone la globalizacion comercial en los dos Ultimos decenios es
que tiende afavorecer a aquellos paises que cuentan inicialmente con mayores activos y un

%2 Rodrik, op. cit.
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mayor control sobre los recursos, 1o que normal mente acentlia las desigualdades. Es posible
superar esta limitacion elaborando la reforma econémica de manera adecuada; sin embargo, sin
medidas de reforma, las crecientes desigualdades frustraran larealizacion del derecho al
desarrollo®™ #,

29. Laotraimportante limitacion que impone el proceso de mayor integracion de un paisen la
economiamundial de mercado es que su autonomia en materia de formulacién de politicas queda
considerablemente reducida. Varias opciones de politica de que disponian anteriormente en las
fases iniciales de su desarrollo muchos de los paises ya industrializados o varios paises en
desarrollo en los afos de laindustrializacion basada en |a sustitucion de las importaciones del
periodo inicial de globalizacion han dejado de ser reales parala mayoria de los paises en
desarrollo. Antes de siquieraformular sus politicas deben tener en cuentalas repercusiones que
tendran en las economias de otros paises y la posible reaccion de esas economias a dichas
politicas.

30. Asi, por ggemplo cuando una mayor integracion implicalaliberalizacion de las corrientes
de capital extranjero y la desregulacion del sector financiero nacional, ademés de una reduccion
delas barreras arancelarias y no arancelarias, habra que utilizar con mucha més cautela gue antes
algunos de los instrumentos tradicional es de la politica macroecondmica, como |os tipos de
interés, los tipos de cambio, los tipos impositivos o el gasto publico. Aumentar |os tipos de
interés por encimade su valor en e mercado mundia puede propiciar una gran afluenciade

23 Laexistencia de dichas limitaciones no impide que ocasional mente se observe una estabilidad
estadisticay alargo plazo en el coeficiente de Gini, pues los datos de las encuestas por hogares,
aun cuando son fidedignas, solo estan disponibles a determinados intervalos. Ademas, si la
globalizacion sdlo afectd ala poblacion marginalmente en lafaseinicial, de maneraque las
desigual dades se han cal culado haciendo un promedio general paratodo € pais, o s politicas
complementarias 0 mecanismos de proteccion social compensaron €l deterioro en la distribucién
delosingresos, € coeficiente de Gini observado puede no variar mucho.

%4 Sobre la base del teorema de Stol per-Samuel son, se puede suponer que laliberalizacion del
comercio dirigiralosingresos hacia un factor abundante en el pais. En el caso de |os paises en
desarrollo esto significa que el mayor grado de globalizacion logrado mediante laliberalizacion
del comercio redundara en beneficio principalmente de la abundante mano de obra no calificada,
con una consiguiente mejora en la distribucién de losingresos. Sin embargo, un gran nimero de
estudios empiricos han puesto de manifiesto muchos gjemplos de lo contrario. El exhaustivo
estudio de Daniel Robbins ("Trade, Trade Liberalization and Inequality in Latin Americaand
East Asia- Synthesis of Seven Country Studies’, Harvard Institute for International
Development, marzo de 1996) sobre siete paises de América Latinay Asiaoriental muestra que
en casi todos los casos, el salario relativo de lamano de obra calificada y no calificada aumento
después de laliberalizacion del comercio araiz de un incremento relativamente importante de la
demanda de mano de obracalificada. El estudio sobre laliberalizacion del comercio en México
muestra que la remuneracion de los trabajadores no calificados de hecho habia disminuido en
comparacion con lade los trabajadores calificados. Todos estos g emplos parecen contradecir €l
enunciado del teorema de Stolper-Samuelson y se han elaborado varios model os tedricos para
explicar esa"anomalia”. Véase, por ggemplo, Donald R. Davis, "Trade Liberalization and
Income Distribution” (mimeo), Harvard Institute for International Devel opment, 2000.
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capitales extranjeros y entrafiar una apreciacion del tipo de cambio, una pérdida de
competitividad internacional y un aumento del déficit comercial. Si esta situacidn suscitase una
falta de confianza en lafortaleza de la moneda, se puede producir unafuga de capitalesy ala
postre una crisis financiera, e incluso una crisis bursatil y una recesion econdmica, especialmente
s e mercado financiero nacional no esta regulado adecuadamente. Esto eslo que ocurrio
generamente en el caso de las crisis financieras que se desencadenaron en Asia oriental en la
segunda mitad del decenio de 1990. Por otra parte, si €l tipo de interés sefijaaun nivel inferior
a del mercado mundial, se puede provocar una salidainmediata de capitales y, en funcion de las
carteras de las entidades financieras, precipitar unacrisis, o bien considerar la posibilidad de
practicar una politica de déficit fiscal parafinanciar lainversion pablica afin de estimular el
crecimiento, fomentar €l desarrollo del sector socia o salvaguardar la seguridad socia de las
clases mas pobres. Si € resultado de es un aumento de lainflacién, el efecto de laredistribucion
delarentarea entre las clases méas pobres serianulo y i se generasen expectativas inflacionistas
y cundiese el miedo ala devaluacion se podria producir unafuga de capitales y una reduccion de
lainversion nacional, con |o que se precipitaria unacrisis econémicay financiera. Del mismo
modo, si €l tipo de cambio se fija por debgo de lo que e mercado considera su nivel de
equilibrio, seinduciriaunafuga de capitales. A lainversa, si €l tipo de cambio sefijaaun nivel
demasiado elevado, €l aumento del déficit en cuenta corriente podria minar la confianza en €l
valor delamonedadel pais, creando las condiciones de una crisis®.

31. Evidentemente no hay ninguna recomendacién uniforme gue puedan seguir todos los
paises para alograr los objetivos del desarrollo. Los instrumentos de la politica macroeconémica
deben concebirse en consonancia con el contexto singular de cada economia. Ademas, las
politicas que afectan a distintos aspectos de | as actividades econdmicas deben aplicarse
conjuntamente como un plan de medidas o un programa de reformas, de manera que se refuercen
mutuamente en el proceso de consecucion de |os resultados del desarrollo.

32. En €fecto, en e decenio de 1990, cuando las crisis macroecondmicas obligaron a diversos
paises de América Latinay Africaadirigirsea FMI y a Banco Mundial, se les presioné para
que adoptasen, si querian recibir asistencia, amplios programas de reforma con el nombre de
gjuste estructural que conjugaban las politicas en varias esferas, en vez de limitarse a encarar los
problemas de desequilibrio fiscal y balanza de pagos, como habian sido en €l caso delos
anteriores programas del Fondo. De hecho, éste fue @ principio del un proceso de integracion de
esos paises en la economia mundial, que rapidamente se extendio ala mayoria de |os paises en
desarrollo. Los detalles de estos programas eran diferentes segiin los paises. agunos programas
eran para bajar |os impuestos, otros para subirlos; algunos para reducir |os salarios reales, otros
para aumentarlos. Sin embargo, desde el punto de vista de |as politicas generales, todos
conjugaban ajustes del tipo de cambio, una reduccion del gasto publico, reformas tributarias de
baja de los tipos impositivos y ampliacion de la base impositiva, liberalizacion del comercioy la
inversion exterior, abolicion del control sobre los precios y desregulacion del sistema financiero.
Estas eran esencialmente las politicas implicitas en el denominado Consenso de Washington.

% Al respecto, véase Storm y Naastepad, op. cit.
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33. Hoy dia son numerosos | os textos que critican estas politicas de ajuste estructural %°.

Los intentos empiricos de evaluar |as repercusiones de esos programas en |os resultados
econdmicos de |os paises que adoptaron tales politicas -bien para potenciar €l crecimiento
econdémico y unareduccion de la pobreza, o bien incluso paramejorar € equilibrio fiscal o dela
balanza de pagos- no han despejado |las dudas, puesto que es muy dificil establecer unarelacion
causal entre las numerosas variables que no se comportan siempre de la misma manera, sin caer
en lafalacia de post hoc ergo propter hoc. Sin embargo, sobre la base de algunos estudios,
Ilevados a cabo tanto por personal del FMI como por expertos externos, incluido el Informe
Botchwey?’, se puede sostener que si bien el contenido de esos programas o politicas puede no
ser cuestionable, sus resultados dependieron esencialmente de laidoneidad de laformulacion, €l
orden secuencial y laimplantacion de los dispositivos institucional es necesarios paratratar alos
problemas de los posibles perjudicados. Por g emplo, en varios paises que registraban déficit
elevados, cuando la desregulacion financiera fue anterior alas medidas de estabilizacion se
dispararon los tipos de interés, reduciéndose asi lainversion privada y aumentando la carga de
intereses del Estado y, por ende, provocando un aumento del déficit fiscal. En algunos paises, la
convertibilidad de la cuenta de capital y laliberalizacion del tipo de interés fueron medidas que
se pusieron en marcha antes de reducir lastasas de inflacion. El acusado aumento del nivel de
precios, ademas de generar nuevas expectativas inflacionistas, redujo el valor real de losingresos
fiscales del Estado y los programas de desarrollo socia se vieron totalmente desbaratados al
intentar el Gobierno reducir €l gasto publico.

34. A veceslas reformas estructurales de una economia deben ser anteriores a su
liberalizacion. Laliberalizacion de los precios o la eliminacion de las subvenciones a
determinados insumos puede hacer subir |os precios de varios productos, pero no conducir auna
diversificacion de la produccion, a menos que las reformas estructural es ya hayan permitido
ampliar lared de transportes e instaurar el apoyo institucional para el acceso al crédito y los
mercados en expansion. Del mismo modo, la liberalizacion del comercio, que con €l tiempo
puede ser muy beneficiosa, tal vez deballevarse a cabo de manera paulatina, especialmente
cuando &l comportamiento de la oferta de las nuevas industrias exportadoras una mucha menor
incidencia que la contraccién del tgjido industrial anteriormente protegido.

35. Unadelas principales criticas formuladas sobre esas politicas de gjuste es que la excesiva
insistencia de lamayoria de los programas en la contraccion fiscal supuso recortes en varias
vertientes del gasto publico, especiamente en salud, educacién y otros servicios sociales™.
Aungue no resulte posible determinar con certeza que la reduccién de ese tipo de gastos fue la
causa del deterioro de los indicadores sociales, e aumento de la pobreza o lareduccion del

%6 \/éase, por gjemplo, Paul Collier y J. W. Gunning, "The IMF's role in structural adjustment”,
Economic Journal, noviembre de 1999, que se basa en el Informe del Grupo de personas
Independientes nombradas para evaluar determinados aspectos del servicio reforzado de ajuste
estructural (Informe Botchwey), FMI, 1998.

27 | pid.

8 Aunque existen muchos estudios sobre este aspecto de los programas, el mas exhaustivo es el
llevado a cabo por A. Cornea, R. Jolly y F. Stewart, Adjustment with a Human Face: Protecting
the Vulnerable and Promoting Growth, Oxford, 1987.
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crecimiento econdmico, debido a que esas economias sufren otras graves distorsiones en todo
programa destinado a promover € crecimiento y el desarrollo social, se hade prever un aumento
del gasto publico, Ilevado a cabo de manera eficiente y con eficacia en funcion de los costos, en
una etapa temprana del desarrollo del pais. En efecto, esos incrementos del gasto publico deben
ser lapiedraangular de todo plan paralarealizacion del derecho al desarrollo.

36. Mientrasque el FMI y el Banco Mundial, han guiado por lo general alos paises en
desarrollo en laformulacion y aplicacion de esas politicas macroecondmicas, esla OMC quien
en laactualidad fijay supervisalas normas por las que serige el comercio internacional. Estas
normas son mucho mas completas y estrictas que las del anterior Acuerdo General sobre
Arancelesy Comercio (GATT) y han limitado en alto grado la autonomia de la mayoria de los
paises en desarrollo en materia de formulacion de politicas. Antes, muchos paises en desarrollo
recurrian, como lo hacian |os paises hoy industrializados durante la fase comparable de su
desarrollo, alos aranceles, los contingentes y las subvenciones a sectores concretos, logrando asi
consolidar estratégicamente sus ventgjas comparativas y desarrollar su industria. Esto yano
pueden hacerlo, como tampoco pueden aumentar la rentabilidad del sector de las exportaciones
mediante la asignacion de créditos o divisas en condiciones subvencionadas porque € tipo de
cambio efectivo que se aplique tiene que ser el mismo paralas exportacionesy las importaciones
y paratodos |os sectores. Otorgar alos exportadores un monopolio en los mercados nacionales
supondria dar lugar alaincoacién de procedimientos antidumping. El régimen delaOMC
relativo alos derechos de propiedad intelectual podriafrenar el desarrollo de la capacidad
tecnologica de un pais y aumentar €l costo de los insumos de elevado coeficiente tecnol 6gico
utilizados en |los procesos de produccién. El proyecto de acuerdo multilateral sobre inversiones
(AMI) también reduciria el poder de negociacion de los paises en desarrollo con las instituciones
multilaterales™.

37. Ené€fecto, a aplicar lasreglas de juego de laOMC que tienden aigualar |os precios
nacionales con los internacionales -que en e caso de la mayoria de los paises en desarrollo
resultan de factores exdgenos-, |os paises en desarrollo pierden un importante margen de
maniobra pararegular las politicas microecondémicas que afectan alos precios relativos y,

por ende, alaasignacion nacional de losrecursos. Lafuncion de las politicas tributarias también
se ve limitada, por cuanto su utilizacion extensiva podria falsear |os precios relativos de los
bienes, los servicios y los factores de produccion en comparacion con |0s precios internacional es.
Este es el motivo de que en la mayoria de |os casos |os programas de reforma fiscal formen parte
de las politicas de gjuste y de que latendencia general haya sido reducir 10s tipos impositivos
tanto en latributacion directa como en laindirecta. Por ello, |os paises en desarrollo que aplican
las politicas de integracién en la economia mundial sélo pueden adoptar, desde el punto de vista
de la politica macroeconomica, medidas como la devaluacion del tipo de cambio, laregulacion
de los tipos de interés y lamoderacién salarial, medidas todas ellas que a su vez resultan
limitadas por laevolucidn del mercado mundial. El Unico instrumento que estos paises todavia
pueden utilizar con cierto grado de flexibilidad es € gasto publico, a condicion de que esté
financiado adecuadamente. El gasto publico puede utilizarse para catalizar lainversion privada,
promover lainversion socia en las esferas de la educacion, lasalud, € desarrollo rurd y la
infraestructura gue no consigan atraer inversiones privadas y crear redes de proteccion social.
Sin embargo, los problemas de financiacién -fijar un limite al déficit publico sostenible y

29 \/éase Storm y Nasstepad, op. cit.
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mantener la solidez de los ingresos fiscales, especialmente cuando se asiste a una reducciéon
general de los aranceles de importacién, obligan alimitar € volumen de ese tipo de gasto publico
en una economia globalizada.

V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

38. A laluz del debate sobre las repercusiones de los cambios que se han producido a nivel
internacional en el periodo reciente de globalizacién acel erada pueden sefidlarse | as siguientes
conclusiones. En primer lugar, |as oportunidades ofrecidas alos paises en desarrollo por la
globalizacion y laintegracion en la economia mundia no han dado lugar, en general, a un mayor
disfrute del derecho a desarrollo. Ese derecho entrafia un proceso de desarrollo que comprende
asu vez un proceso de crecimiento econdmico participativo, justo y equitativo, con larealizacion
progresiva de todos |os derechos humanos reconocidos. Ello supone lograr €l desarrollo humano
de unaforma coherente con las normas y lalegislacién sobre derechos humanos. Lacreciente
globalizacion de los paises en desarrollo no siempre ha conllevado un aumento del crecimiento
econdémico y, cuando si lo ha hecho, ese aumento no ha llevado aparejada una mayor equidad y
justiciasocial y no siempre hatenido como resultado una reduccion de la pobreza, que esla peor
forma de privacion de los derechos humanos. Ese proceso no se ha asociado sisteméticamente a
un avance del desarrollo humano que, s se basara en los derechos humanos, podria considerarse
como un reflgjo de larealizacion del derecho al desarrollo.

39. En segundo lugar, esto no ha sucedido porque raramente se han adoptado |as politicas
adecuadas paralarealizacion del derecho a desarrollo. El enfoque basado en el derecho al
desarrollo no niega que la globalizacion y la liberalizacion conexa de las fuerzas del mercado y
el comercio y las corrientes de inversion of recen nuevas oportunidades a los paises en desarrollo.
De hecho, la existencia de mayores posibilidades de ampliar las fronteras de la produccion y €l
consumo Yy €l crecimiento sostenible deberian facilitar 1arealizacion del derecho a desarrollo.
En realidad, algunos de |os paises que han aprovechado estas oportunidades paraintensificar su
crecimiento econdémico e incluso parareducir la pobreza han demostrado claramente gque, con
ciertas mejoras en sus politicas y su marco ingtitucional, pudieron lograr importantes avances en
larealizacion del derecho al desarrollo. Las experiencias de otros paises demuestran asimismo
gue la adopcion de politicas erréneas también pudo haber contribuido alarealizacion
insuficiente de algunos derechos. En cualquier caso, hemos aprendido sin lugar a dudas que la
globalizacion por si solano puede dar lugar alarealizacion de los derechos que intervienen en el
proceso del derecho al desarrollo.

40. Entercer lugar, a elaborar y aplicar las politicas pertinentes, el punto de mira deberia ser
claramente larealizacion del proceso de desarrollo basado en los derechos. Laliberalizacion del
comercio, la desreglamentacion o la globalizacion no son finalidades en si mismas, sino medios
paralograr €l objetivo del desarrollo basado en los derechos. Por consiguiente, pueden
compensarse mutuamente, ordenarse de determinada manera y realizarse por etapas, y pueden
complementarse con politicas anteriores. Sin embargo, esa ordenacién no ha de conllevar
violacién alguna, y hay que evitar introducir elementos distorsionadores que invaliden las
ventajas de esas politicas. Por gemplo, laliberalizacion del comercio entrafia una mayor
equiparacion de los precios nacionales e internacionales, y la ordenacion y larealizacién por



E/CN.4/2003/WG.18/2
pagina 20

etapas de ese proceso no supone en modo alguno un regreso al proteccionismo®. Andogamente,
la desreglamentacion de | as fuerzas del mercado no puede dar paso a una creciente intervencion
y distorsién por parte de esas fuerzas, porque es posible que no haya funcionado en algunos
casos concretos. Deben adoptarse politicas complementarias para fortalecer €l proceso de
desreglamentacion de modo gque produzca los resultados deseados.

41. Encuarto lugar, como ya ha explicado el experto independiente en sus informes anteriores,
larealizacion del derecho al desarrollo entraiia el cumplimiento de la obligacién de los Estados,
la comunidad internacional y otras partes interesadas de g ecutar las politicas de desarrollo
pertinentes. Esas politicas deben guardar relacion con € contexto en que se aplicany, en
marco de la globalizacion, deben respetar 1as restricciones impuestas por ésta afin de lograr el
maximo rendimiento y evitar entorpecer €l proceso. Rechazar |a globalizacion significaria
perder esas oportunidadesy, sin lugar a dudas, seria una opcion menos acertada que lade
adoptar politicas que respetaran dichas restricciones y maximizaran larealizacion del derecho al
desarrollo.

42. Enquinto lugar, con e enfoque basado en & derecho al desarrollo se sostiene ante todo
gue es factible elaborar y aplicar una politica de desarrollo capaz de realizar ese derecho
respetando al mismo tiempo las restricciones del proceso de globalizacion y aprovechando al
maximo las oportunidades ofrecidas. Esa politica de desarrollo deberia basarse en un programa
coordinado de distintas politicas encaminadas ala realizacion de los derechos individuales
(alaaimentacion, lasalud, laeducacion, € trabajo y la seguridad social, entre otros) y de
politicas destinadas a alcanzar un crecimiento econdmico sostenible, participativo y equitativo.
La experiencia de las politicas de gjuste y de reforma econdmica seguidas por muchos paises en
desarrollo respalda claramente |a | 6gica basica de una politica del derecho al desarrollo basada
en lainterdependenciay lainterrelacion entre las distintas politicas adoptadas para conseguir
distintos objetivos.

43. En el enfoque basado en el derecho a desarrollo se han detallado inequivocamente las
obligaciones de las partes responsabl es, especialmente los Estados-nacion de la comunidad
internacional. Cuando un pais aplica el derecho a un proceso de desarrollo, la obligacion de

la comunidad internacional de facilitar esa aplicacién adquiere unaimportancia primordial.
Ante todo, los Estados deben velar por que se eliminen |o antes posible las barreras
proteccionistas que existen en sus paises contra las exportaciones de |os paises en desarrollo.
Como sefial 6 Nick Stern, economista en jefe del Banco Mundial, al presentar un estudio del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) sobre el acceso a los mercados de las

% Se ha escrito mucho sobre la combinacién de las politicas para eliminar las causas de
distorsion del comercio anivel nacional y la posible violacion de los principios de liberalizacion
del comercio. El pionero en este campo fue e eminente economista internacional

Jagdish Bhagwati, que comenzé a escribir a respecto en el decenio de 1960. M s recientemente
se haevocado € principio de utilizar una politica correcta para un objetivo especifico en e
debate sobre los "vinculos'. Véase, por g emplo, el American Journal of International Law, de
enero de 2002, en especia los articulos de David W. Leebron y Jagdish Bhagwati.
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exportaciones de los paises en desarroll0™, lamejora del acceso a los mercados por parte de los
paises en desarrollo "es una de las medidas més importantes que pueden adoptar |0s paises ricos
paraluchar contrala pobrezamundial. Resulta hipocrita alentar alos paises pobres a abrir sus
mercados mientras se imponen medidas proteccionistas que responden alos designios de los
poderosos intereses especiales de |os paises ricos. Esos paises deberian predicar con el gjemplo”.

44. Enlos parrafos siguientes €l experto independiente resume algunos de |os obstécul os que
segun el estudio deben superarse, especialmente en €l comercio de mercaderias, €l sector de los
textilesy e vestido y laagricultura:

a)

b)

d)

Se estima que la eliminacién de los obstaculos al comercio de mercaderias ha
permitido ahorrar, tanto en los paises industrializados como en 10s paises en
desarrollo, entre 250.000 y 620.000 millones de dolares de los EE.UU. por afio; entre
un tercio y lamitad de esas cantidades corresponde a los paises en desarrollo. Segun
los andlisis del Banco Mundial, la aceleracion del crecimiento que acompaniala
reduccion mundial de la proteccidn podriadar lugar a una disminucion de hasta

el 13% del nimero de personas que viven en la pobreza para 2015.

Entreel 6y el 14% de laslineas arancelarias de la Cuadrilateral (el Canadg, laUnidn
Europea, el Japédn y los Estados Unidos) estan sujetas a " crestas arancelarias’. En el
Canaday los Estados Unidos, las crestas arancel arias se concentran en € sector de
lostextilesy e vestido, y enlaUE y el Japon, en laagricultura, los alimentosy el
calzado. Este esquema de proteccion crea obstéculos para los paises que estan
empezando a dar sus primeros pasos en el campo de latecnologia. Los efectos de
eso0s arancel es se ven agravados por los subsidios a la agricultura en los paises de la
OCDE (que hacen bajar los precios mundiales de |os productos basicos y
contribuyen a su volatilidad), los contingentes que siguen aplicandose al comercio
detextiles y prendas de vestir y los importantes obstaculos al comercio entre paises
en desarrollo.

Aproximadamente tres cuartas partes de los pobres del mundo viven todaviaen
zonas rurales y dependen principalmente de la agricultura. Las exportaciones
agricolas ala OCDE estan sujetas a arancel es que son hasta mas de diez veces
superiores alos que se suelen aplicar alas exportaciones entre paises de la OCDE
(paratodos los productos). Si seincluyen los subsidios, en 2001 el sector agricolade
la OCDE recibié un apoyo de 311.000 millones de dolares de los EE.UU., o

del 1,3% del PIB. Gran parte de ese apoyo se incrementa con € nivel de produccion,
lo que contribuye a los excedentes que compiten en los mercados con los productos
de los agricultores de |os paises en desarrollo.

Laliberalizacion agricola de los paises industrializados y |o0s paises en desarrollo
tendria probablemente ef ectos dindmicos y alargo plazo en laproduccion y
comercio de los paises en desarrollo. Los beneficios estéticos, por si solos, serian

3L EM1 y Banco Mundial, Market Access for Devel oping Country Exports - Selected |ssues,
septiembre de 2002. Puede consultarse en
http: //mwwww.wor | dbank.or g/annual meetings/mktaccess.pdf.
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del orden de 30.000 millones de dolares de los EE.UU. anuales en ingresos y
de 120.000 millones anuales en exportaciones.

e)  Aproximadamente el 50% de |as exportaciones mundiales de textilesy €l 70% de las
exportaciones de prendas de vestir proceden de |os paises en desarrollo. Algunos de
ellos han desarrollado una alta dependencia de esas exportaciones. Los obstaculos
arancel arios superan con mucho los que se imponen a otros productos
manufacturados, tanto en |os paises industrializados como en |os paises en desarrollo.
A pesar de un acuerdo internaciona adoptado para eliminar paulatinamente los
contingentes a comercio de textilesy prendas de vestir, lainmensa mayoria siguen
en pie. Laconcentracion por parte del Canadg, la Unidn Europeay los Estados
Unidos de la eliminacion de los contingentes al final del periodo de aplicacion
causara sin duda fuertes presiones de ajuste cuando se acerque la fecha prevista, a
principios de 2005, puesto que esos contingentes han protegido alos productores
menos competitivos tanto en los paises industrializados como en los paises en
desarrollo.

f)  Enlos paises en desarrollo, 0s obstacul os a la exportacion de mercaderias que
requieren una alta densidad de mano de obra han frenado la creacién de empleo.
Se estima que las restricciones de |os paises industrializados al comercio de textilesy
prendas de vestir han impedido la creacion de més de 20 millones de empleos en los
paises en desarrollo, muchos de los cuales habrian representado una salida ala
pobrezarural.

g) Lasmedidas antidumping se han hecho mucho més frecuentes en los Ultimos afios
con la participacion cada vez més activa de los paises en desarrollo. Existe el riesgo
de que esta tendencia se intensifique a medida que se reduzca la proteccion legal.
Ademas, |os obstacul os técnicos (en particular las normas de salud, seguridad y
productos) se han ido acumulando a un intenso ritmo, y muchos paises en desarrollo
estan poco preparados para asumir su complegjidad y su costo.

h)  Lamayoriade los paises en desarrollo gozan de acceso preferencial alos mercados
de los paises industrializados a través de |os esquemas del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), pero a menudo las ventajas son escasas. Los margenes de
preferencia son menores para los productos "sensibles’, que son también [os méas
protegidos. Lastasas de utilizacion de los esquemas del SGP tienden a ser bajas, en
parte debido al caracter restrictivo de las normas de origen o de los requisitos
sociales y ambientales.

45. Ademés de adoptar medidas para superar esas deficiencias es necesario examinar
atentamente el funcionamiento de laOMC y de otros acuerdos comerciales, como el Acuerdo
sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC), & Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y e Acuerdo Multilateral
sobre Inversiones, asi como las "salvaguardias" del trato especial y preferencial alos paises
pobres y el Organo de Solucion de Diferencias, para permitir que las politicas comercialesy de
liberalizacion lleven alarealizacion de un proceso de desarrollo basado en |os derechos. Para
lograr ese objetivo, conviene establecer un grupo de expertosy profesionalesdelaOMCy la
Comisién de Derechos Humanos. Seria un placer para el experto independiente presentar un
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documento de posicion sobre este tema para que o estudiara el grupo de expertos, si asi se
acordase, afin de ayudar atrasladar el debate de |a etapa de fomento al examen de propuestas
de accidn concretas.

46. Corresponderiaalos Estados formular un plan o un programa de politicas de desarrollo
sobre la base de |os aspectos tratados en |os informes anteriores del experto independiente.
Inicialmente, €l plan o programa podria abordar |os problemas de la reduccion de la pobreza, en
relacion con losingresosy las capacidades, y adoptar como objetivo larealizacion de algunos de
los derechos que un pais podria establecer como prioridad, sin violar ninglin otro derecho.

Sin embargo, esas politicas deberian establecerse en un marco de crecimiento econémico
sostenible con menos desigualdades y una mayor justicia social.

47. Al margen de los distintos elementos de | as politicas macroeconémicas, |as reformas
fiscales y de mercado y los cambios institucional es destinados a apoyarlas, es muy probable que
los instrumentos de politica mas importantes sean lainversion y el gasto publicos. Sin desplazar
alainversion privada, esos instrumentos deberian tener por objetivo candlizar, atraer y, en caso
necesario, complementar lainversion nacional y extranjera en sectores y esferas que afectan la
vida de los més pobres, cuyos ingresos y capacidades deben mejorar de forma sostenible
mediante su participacion plenay eficaz en el proceso de produccion. Ademas, ese gasto publico
deberia complementar las politicas que se ocupan de la poblacién més vulnerable que pueda
verse afectada negativamente por esas reformas. Las medidas destinadas a modificar las
estructuras de produccion deberian ir acompafiadas de una red de proteccion social.

Recuadro 1

L os cuatro elementos basicos del modelo del marco para € derecho al desarrollo
y el pacto dedesarrollo (DD-PD)

El modelo DD-PD consta de cuatro elementos operacionales bésicos:

Un programa de desarrollo basado en los derechos. Un enfoque del desarrollo que consiste
en la coordinacion de politicas encaminadas arealizar progresivamente todos los derechos
humanos y en un proceso de crecimiento econdémico justo y equitativo. Se basaen los
derechos, lo cual entrafia un proceso equitativo, no discriminatorio, participativo, responsable
y transparente.

Objetivos en materia dereduccién dela pobrezay deindicadores sociales. Un sistemade
determinacién de los indicadores y |os puntos de referencia adecuados para supervisar la
realizacion efectiva de cada uno de los derechos, asi como un mecanismo para evaluar la
interaccion entre esos indicadores.

Pactos de desarrollo. El pacto de desarrollo es un mecanismo para garantizar que todos los
interesados reconozcan "el caracter mutuo de las obligaciones', de manera gque las obligaciones
de los paises en desarroll o de gjecutar programas basados en |os derechos humanos
correspondan a obligaciones reciprocas de la comunidad internacional de cooperar para hacer
posible la g ecucidn de esos programas.
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M ecanismos de supervision. El mecanismo de supervision del derecho al desarrollo tendria
por mision evaluar larealizacion de los diversos derechos, por separado y en conjunto.

El pacto de desarrollo es uno de los mecanismos internacional es que se proponen
(independientemente de | os érganos creados en virtud de tratados) parafacilitar larealizacién
del derecho a desarrollo y lafinanciacion de medidas concretas.

48. Paracumplir los requisitos del enfoque basado en los derechos, esas politicas deberan
basarse en una correcta gestion publica, laresponsabilidad y latransparencia, asi como en la
potenciacion de los beneficiarios, especiamente las mujeres y |as personas discriminadas,
mediante un proceso de desarrollo participativo. El experto independiente ha propuesto que todo
ello selleve acabo através de un pacto de desarrollo, de modo que cuando un pais en desarrollo
formule un programa de esta indole y trate de gjecutarlo fielmente la comunidad internacional
deba aceptar la obligacion de cooperar con ese pais, facilitando toda la asistencia y las medidas
normativas necesarias para permitirle aplicar el programa. Por g emplo, si se consideraque €
principal instrumento parala ejecucion del programaes el aumento de lainversion publica, la
comunidad internacional debera garantizar su plenafinanciacion. Si las estrategias de reduccién
de la pobreza se gustan adecuadamente pararealizar el derecho a desarrollo, la comunidad
internacional deberd estar preparada para aumentar |os fondos suministrados por las
instituciones financieras a fin de permitir la plena gjecucion de esos programas. Si un pais
adopta reformas econdmicas 0 programas de gjuste paraintegrarse en la economia mundial en un
marco de realizacion del derecho a desarrollo, la comunidad internacional debera encargarse de
mitigar los obstéculos al comercio, la carga de la deuday los problemas de reestructuracion
financiera de ese pais.




