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Resumen

La limitada extension de este quinto informe anual s6lo permite mencionar brevemente
acontecimientos importantes y presentar un breve resumen de la labor de la Relatora Especial.
Las limitaciones de espacio también han hecho necesario integrar las conclusiones y las
recomendaciones en el texto, en el cual figuran en negrita. Las notas se han reducido al minimo.
La labor de la Relatora Especial ha sido en extremo dificil debido a los servicios inadecuados
que le ha prestado la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

En consecuencia, la Relatora Especial se reuni6 con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos el 11 de diciembre de 2002 e informara a la Comision acerca del
seguimiento de esta reunion.

Como lo habia solicitado la Comision, la Relatora Especial ha seguido asignando prioridad
a superar los obstaculos que se oponen a la progresiva realizacion del derecho a la educacion.
La seccion I del presente informe esta centrada en el respeto de la ley que en todo el mundo es la
base de la observancia de los derechos humanos. Se asigna prioridad a una clara exposicion del
marco de responsabilidad a fin de comprobar que las estrategias mundiales sean conformes a las
principales exigencias de las normas internacionales de derechos humanos. El planteamiento de
la educacion basada en los derechos hace posible superar la fragmentacion normativa e
institucional y fomenta las estrategias multisectoriales en la cooperacion internacional. En el
informe sobre la mision de la Relatora Especial a Indonesia (E/CN.4/2003/9/Add.1) se ha puesto
de relieve la funcion que desempefia la educacion en la reduccion de la pobreza, la atenuacion
y prevencion de conflictos y la promocion de la igualdad de género. En cooperacioén con
la UNESCO, la Relatora Especial ha tomado nuevas medidas para fomentar la educacion basada
en los derechos, examinando las posibilidades y limitaciones de los datos cuantitativos,
y elaborando criterios de referencia en funcion de los derechos para evaluar la calidad de la
educacion. La cooperacion a través de las divisiones verticales y horizontales de competencia y
las fronteras sectoriales y profesionales puede fortalecerse mejorando el sistema de presentacion
de informes previsto en los tratados de derechos humanos.

La préactica de los Estados refleja la aplicacion de las normas internacionales de derechos
humanos en las medidas correctivas adoptadas en el campo de la educacion. Al aumentar la
participacion de los diversos agentes de todo el mundo que defienden el derecho a la educacion
se comprueba su mayor visibilidad. Las tendencias registradas en la realizacion de la educacion
como un derecho civil, cultural, econémico, politico y social se resumen en la seccion II.
Atendiendo a la peticion de la Comision de poner de relieve los problemas de sensibilidad
cuando éstos representen un obstaculo para el desempefio efectivo de los mandatos tematicos
(parrafo 6 de la resolucion 2002/84), 1a Relatora Especial ha sefialado los obstaculos que
encontr6 en Etiopia y Turquia.

El creciente interés por la calidad de educacioén, y en particular por su contenido, ha hecho
mas importante fortalecer las salvaguardias de derechos humanos en materia de educacion.
Estas se tratan en la seccion III. Para prestar mayor atencion a los fines de la educacion, y no a
los medios, es necesario complementar los datos cuantitativos sobre las asignaciones
presupuestarias o el nimero de alumnos matriculados planteando y respondiendo algunas
preguntas clave: ;Para qué sirve la educacion? ;Quién toma decisiones y de qué manera?
(Cual es la mejor forma de aplicar las salvaguardias de derechos humanos en los procesos de
ensefnanza y aprendizaje? Esas preguntas han cobrado mayor urgencia, sobre todo en las
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sociedades donde han ocurrido conflictos. La mision de la Relatora Especial a Irlanda del Norte
(E/CN.4/2003/9/Add.2) puso de relieve la importancia de la educacion en la ruptura de la
transmision intergeneracional de factores que suscitan conflictos en una sociedad. Esto hace que
sea mas necesario contar con procesos de ensenanza y aprendizaje basados en los derechos y,

en cooperacion con la Oficina Internacional de la Educacion (OIE/UNESCO), la Relatora
Especial ha ampliado su labor sobre el contenido de derechos humanos de los programas y textos
de educacion.
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INTRODUCCION

1. El presente informe, que es el quinto informe anual de la Relatora Especial sobre el
derecho a la educacion, adolece serias limitaciones de espacio, que so6lo han permitido trazar un
breve esbozo de la situacion y ofrecer una rapida vision general de los principales aspectos de su
labor. La Relatora ha debido invertir mucho tiempo, asi como sus propios fondos, por valor de
mas de 15.000 dolares de los EE.UU., para cumplir con su mandato. En consecuencia, el 11 de
diciembre de 2002 se reunid con el nuevo jefe de la Subdivision de Investigacion y del Derecho
al Desarrollo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y con el Alto
Comisionado Adjunto para los Derechos Humanos. El objeto de las reuniones fue saber si la
Oficina podria proporcionar el apoyo prometido al mandato sobre el derecho a la educacion
(E/CN.4/2002/60, parr. 2) atenuando asi algunas de las dificultades recientes que, por otra parte,
la Relatora Especial ya habia experimentado antes (E/CN.4/2001/52, parr. 2). En la practica,

la Relatora Especial ha seguido encargandose de todo el trabajo de investigacion y redaccion.
El desempefio de su mandato se ha visto dificultado ademés por problemas administrativos y
logisticos. La Relatora Especial sefial6 estos problemas a la atencion de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en la reunion del 11 de diciembre de 2002 antes
mencionada e informaré a la Comision acerca de las medidas de seguimiento al respecto.

2.  Labase conceptual para la incorporacion de los derechos humanos en la cooperacion
internacional ha quedado fortalecida por el interés comun en la erradicacion de la pobreza,

la igualdad de género y la prevencion de conflictos. Esto ha facilitado la cooperacion de la
Relatora Especial con la UNESCO y la OIT asi como su constante didlogo con el Banco
Mundial. Todos estan de acuerdo en que la pobreza constituye un obstaculo fundamental al
disfrute del derecho a la educacion. La incorporacion de los derechos humanos ha ampliado el
analisis de la pobreza para que abarque situaciones en que la pobreza ha sido resultado de
denegaciones y violaciones de los derechos humanos, entre ellos el derecho a la educacion.
Los perfiles de género, y de caracter racial, étnico o religioso de la pobreza y el
empobrecimiento han puesto de relieve la urgencia de llevar a cabo un andlisis de la pobreza
basado en los derechos. Ha comenzado el proceso de convertir todas las esferas de
discriminacion prohibidas internacionalmente en indicadores de la educacién. En tltima
instancia el objetivo es la afirmacion y la plena realizacion de todos los derechos humanos de las
nifias y las mujeres, o de los miembros de las minorias y los migrantes, haciendo que todo
mejoramiento de la situacion resulte sostenible. La simetria entre los derechos y las
responsabilidades asegura la sostenibilidad. Los derechos individuales se asocian con las
correspondientes obligaciones de los gobiernos, vinculando el ejercicio de los derechos con la
responsabilidad. La asociacion entre la pobreza relativa y la generacion de conflictos ha
fortalecido atin mas la importancia de los planteamientos basados en derechos, que también se
aplican a la prevencion de conflictos.

3.  Lainiciativa del Secretario General encaminada a integrar la presentacion de informes
conforme a los tratados de derechos humanos ha creado una excelente oportunidad para
introducir nuevamente la iniciativa de la Relatora Especial de establecer un marco conceptual
comun para la presentacion de informes sobre el derecho a la educacion, puesto que se trata de
una cuestion que interesa a todos los o6rganos de tratados (E/CN.4/2000/6, parrs. 5 y 6). Una vez
que se logre unificar la presentacion de informes prescrita en los tratados de derechos humanos,
podré superarse la fragmentacion en las normas internacionales de derechos humanos.

La coexistencia de tratados que se refieren a diversos elementos del derecho a la educacion ha
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facilitado una analisis separado y diferenciado de las diversas partes del derecho a la educacion.
La Relatora Especial ha elaborado ain mas su resumen de las normas bésicas de derechos
humanos relativas a la educacion previstas en todos los tratados pertinentes, tal como éstas se
han afirmado en la préctica de los Estados. Su sistema de las "4A", segun el cual las
obligaciones de los gobiernos en materia de derechos humanos consisten en hacer que la
educacion sea acomodable, accesible, aceptable y adaptable (E/CN.4/1999/49, parrs. 51 a 74;
E/CN.4/2000/6, parrs. 32 a 65 y E/CN.4/2001/52, parrs. 64 y 65) ha demostrado ser un
instrumento sencillo y facil de usar que permite hacer llegar el ordenamiento juridico
internacional del derecho a la educacion a los profesionales que trabajan en la ensefianza o en la
cooperacion internacional. La Relatora Especial recomienda que los esfuerzos por mejorar
el sistema de presentacion de informes conforme a los tratados se use para aclarar y
simplificar el marco juridico del derecho a la educacion, poner de relieve los principios
fundamentales y las normas basicas, e identificar los datos cuantitativos y cualitativos mas
importantes relativos al derecho a la educacion en tanto que derecho civil, cultural,
economico, politico y social. Esto puede resultar 1til para los gobiernos, las organizaciones
de las Naciones Unidas que trabajan en el sector de la educacion, los agentes multilaterales
y bilaterales que participan en la cooperacion internacional, y las instituciones financieras
internacionales.

I. INCORPORACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
MEDIANTE EL IMPERIO DE LA LEY

4.  Ensu labor, la Relatora Especial ha puesto de relieve la afirmacion del imperio de la ley
como base para la incorporacion de los derechos humanos (E/CN.4/2002/60, parrs. 5 a 8).

La Comision ha confirmado la transmision de un planteamiento basado en los derechos a los
organismos de desarrollo y a las instituciones financieras (resolucion 2202/74, parr 17 b)).

Al basar los derechos humanos en el imperio de la ley se crea un marco para la rendicion de
cuentas en el cual las responsabilidades individuales y colectivas de los gobiernos pueden
definirse y llevarse a la practica como corolario del derecho universal a la educacion.

5. LaRelatora Especial ha continuado su dialogo con el Banco Mundial'. Su prioridad sigue
siendo considerar la labor del Banco Mundial en relacion con el imperio de la ley. Esto se ha
visto facilitado por la promocion que hace el Banco Mundial del imperio de la ley a nivel
nacional mediante sus préstamos. Por consiguiente, su propia rendicion de cuentas en relacion

! En el informe preliminar de la Relatora Especial se pusieron de relieve las medidas adoptadas
por el Banco Mundial para "reajustar el reajuste", y se esbozaron sus planes para un estudio
ulterior (E/CN.4/1999/49, parr. 20). En su informe provisional se analiz6 la estrategia de
educacion del Banco Mundial asi como el papel que éste habia desempefiado en la introduccion
de tasas escolares en Africa durante el decenio de 1980 (E/CN.4/2000/6, parrs. 23 a 29

y 48 a 55). En sus informes anuales posteriores se hizo hincapié en la necesidad de un
planteamiento basado en el imperio de la ley para fortalecer la orientacion operacional del Banco
Mundial (E/CN.4/2001/52, parrs. 31 a 42) y se presentd como su recomendacion mas urgente,
una revision interna del pago de tasas escolares en la educacion primaria (E/CN.4/2001/52,

parr. 81). En 2002, la Relatora Especial sefialo que estaba aguardando los resultados de esa
revision (E/CN.4/2002/60, parrs. 14 a 16).
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con los préstamos ya efectuados o por efectuar, en particular los relativos a la educacion,
constituyen una contraparte indispensable. Como lo ha sefialado Nicholas Stern, principal
economista del Banco Mundial, "los programas mundiales aplican muchas veces los mecanismos
de rendicién de cuentas en menor grado que los efectuados a nivel nacional"?. La razon por la
cual el imperio de la ley abarca todas las esferas de elaboracion de normas ha sido bien
enunciada por Mario Monti, Comisionado de la Unién Europea encargado de la competencia:
"Una revision judicial efectiva garantiza en ultima instancia la rendicion de cuentas"”.

La rendicion de cuentas requiere salvaguardias en relacion con la selectividad puesto que si bien
se respetan algunas partes de la ley otras no se aplican. Por ejemplo, pueden cobrarse tasas
escolares en la educacion primaria o negarse las libertades sindicales de los maestros violando
las normas internacionales y nacionales y socavando el concepto mismo de imperio de la ley.
La Relatora Especial recomienda que se enuncien claramente los requisitos del imperio de
la ley como base para la incorporacion de los derechos humanos, y que se lleve a cabo un
analisis de las repercusiones de esos requisitos en relacion con los principales agentes que
participan en la elaboracion y aplicacion de las estrategias mundiales de la educacion.

A. Superacion de los obstaculos financieros

6.  Lareciente evolucion mundial se ha caracterizado por compromisos cada vez mayores con
la ensefianza primaria gratuita, en particular con la supresion de las tasas escolares y la busqueda
de modelos de financiacion publica sostenible. Sin embargo, la separacion entre el sector
publico y privado se ha vuelto menos neta debido a la rapida expansion de la compra y venta de
servicios de educacion. La Relatora Especial recomienda que se determinen los conflictos
reales y posibles en un entorno juridico internacional en rapida evolucion. Esto requiere
defender la educacion en tanto que servicio publico gratuito y definir la medida en que se
permite al comercio libre de los servicios de educacion.

1. Compromisos renovados con la ensefianza primaria gratuita

7. Durante el ultimo afo se ha adelantado mucho en cuanto a los compromisos asumidos en
todo el mundo con la ensefianza primaria gratuita. Por lo general, esos compromisos han sido
consecuencia de la evolucion nacional (E/CN.4/2002/60, parrs. 11 a 13) y de una creciente
movilizacion internacional en torno a la educacién como derecho humano. Este adelanto entrafia
un rechazo de la denegacion implicita del derecho a la educacion tratandose de paises,
comunidades, familias y nifios pobres, lo cual es resultado de la falta de recursos contra la
exclusion de la educacion por motivos de pobreza. Han impulsado este proceso los activistas
tradicionales en materia de derechos humanos, cuyas denuncias de las negaciones y violaciones
de esos derechos son la manera mas eficaz de luchar contra ellas. Al igual que en otros sectores,
el ritmo del cambio ha estado determinado por la calidad de los argumentos y la capacidad de
movilizar el apoyo politico. Puesto que la mayoria de los compromisos mundiales relativos a la
financiacion publica de la educacion publica no estan basados en medidas legislativas, el apoyo

2N. Stern, Development: Learning the lessons, Global Agenda 2002/2003: Meeting the
Challenges. The Annual Meetings of the IMF and the World Bank, Washington DC, 28-29
September 2002, Agenda Publishing, Londres, pag. 8.

3 F. Guerrera, "Why handshakes may get harder", Financial Times, 21 de noviembre de 2002.
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politico ha resultado indispensable para fomentar el cambio. Con el nuevo milenio, las
estrategias mundiales se han expresado cada vez mas en un compromiso con la ensefianza
primaria gratuita, que facilita la afirmacion y la realizacion de un elemento esencial del derecho
a la educacion en el plano nacional.

8.  Laimportancia de la exclusion de la educacion por motivos de pobreza ha hecho que la
Relatora Especial dedique especial atencion a la eliminacion de tasas en la escuela primaria.
Estas tasas son tipicas de la imposibilidad de atenuar la pobreza mediante la educacion cuando
los costos de la misma resultan excesivos para los pobres. Las tasas reflejan también la
denegacion discriminatoria del derecho a la educacion por motivos de pobreza y edad.

Las prohibiciones de la discriminacion por razones de situacion econdémica, bienes o fortuna
forman parte de los tratados internacionales de derechos humanos, tanto mundiales como
regionales. Su observancia se ha visto obstaculizada por una regla lamentable de proporcion
inversa, segun la cual se impugna el derecho a la educacion cuando éste se halla garantizado,
pero no cuando se deniega y se aduce la pobreza para justificar la denegacion. La discriminacion
por motivos de edad ha hecho que se niegue muchas veces la educacion a los nifios que mas la
necesitan.

9.  En el constante didlogo de la Relatora Especial con el Banco Mundial se han abordado las
observaciones escritas que ésta presentd en su proyecto de estudio sobre las tasas escolares

de 17 de junio de 2002 (E/CN.4/2002/60, parr. 16) y en su ulterior visita al Banco Mundial
realizada el 4 de noviembre de 2002. En las observaciones de la Relatora Especial sobre el
proyecto de estudio acerca de las tasas escolares se puso de relieve, entre otras cosas, el efecto
inevitablemente negativo de las tasas escolares sobre el imperio de la ley. Esas tasas constituyen
muchas veces una violacion de las obligaciones juridicas internacionales y/o son
anticonstitucionales. La promocion del imperio del derecho por parte del Banco Mundial a
través de sus actividades de préstamos requiere que se respete este criterio en su propia labor
(E/CN.4/2001/52, parrs. 37 a 41). La Relatora Especial recomienda al Banco Mundial que
proceda a una evaluacion de la conformidad de su politica y practica de educacion con las
obligaciones de los prestatarios en materia de normas internacionales de derechos
humanos. La Relatora Especial espera la version final del estudio del Banco Mundial sobre las
tasas escolares, asi como cualesquiera cambios de politica que puedan efectuarse en tanto que
medidas de seguimiento, y en su informe oral presentard datos actualizados a la Comision.

2.  Integracion de los derechos humanos en las estrategias mundiales de financiacion

10. Todavia no existe una definiciéon amplia de las obligaciones universales de derechos
humanos que correspondan al derecho a la educacion. El proceso que permitira generar esta
definicion entrafia aclarar y actualizar obligaciones universales colectivas en materia de derechos
humanos a fin de orientar las estrategias y decisiones mundiales sobre educacién en lo que
respecta a la financiacion publica. Las promesas de contar con mayor ayuda para la educacion se
han formulado pero no se han convertido en realidad. Esto da una idea de la inversion de las
corrientes de ayuda, que estdn disminuyendo. EI proceso podria facilitarse asignando a la
educacidn propdsitos y objetivos claramente fundamentados. La incorporacion de los derechos
humanos complementa ttilmente la especial atencidon que ahora se presta a los medios de
educacion, a la necesidad de que los nifios comiencen y terminen la ensefianza primaria, al
vincular el derecho a la educacion con la erradicacion de la pobreza (E/CN.4/2001/52,

parrs. 9 y 10; E/CN.4/2002/60, parrs. 59 a 63) asi como con la prevenciéon de conflictos y actos
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de violencia (E/CN.4/2002/60, parrs. 64 a 69; E/CN.4/2001/52, parrs. 46 a 50). La Relatora
Especial recomienda que se asigne prioridad a los propositos y objetivos de la educacion en
las estrategias mundiales de la educacion.

11. El proceso de alivio de la deuda (E/CN.4/2002/60, parrs. 17 y 18) ha generado
compromisos concretos de aumentar la financiacion de la ensefianza primaria, al igual que la
iniciativa del Banco Mundial denominada Via Répida de Educacion para Todos que esta
estrechamente relacionada con ese proceso. La Via Répida de Educacion para Todos fue
iniciada por el Banco Mundial en abril de 2002. Participan en ella 18 paises*, todos ellos paises
seriamente endeudados que pueden recibir ayuda en el marco de la iniciativa del Banco Mundial
en favor de los paises muy endeudados en base a documentos de estrategia de reduccion de la
pobreza. Se prevé que estos paises adoptaran la "Via rapida" para asegurar la matricula y la
terminacion de los estudios en un ciclo de ensefianza primaria de seis afios de duracion.
También se debe proceder a ciertas reformas de la educacion. En una reunion conjunta del
Banco Mundial, la UNESCO y la Unién Europea, celebrada el 27 de noviembre de 2002, se
seleccionaron siete paises (Burkina Faso, Guinea, Guyana, Honduras, Mauritania, Nicaragua y
Niger) para la primera fase de la "Via rapida"®. La iniciativa Via rapida ha sido elogiada por ser
el primer marco financiero para alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio en materia de
educacion, aunque también se ha criticado el hecho de que se centre exclusivamente en las
dimensiones cuantitativas de la educacion y en un marco unico de politica. Por otra parte, se han
expresado temores de que aumente aun mas la dependencia en relacion con la ayuda.

La Relatora Especial continuaré siguiendo de cerca la evolucion de la iniciativa e informara
oralmente a la Comision a este respecto.

12.  Una de las preocupaciones de la Relatora Especial es la duracion de la escolaridad -seis
aflos- sobre todo en relacion con la eliminacion del trabajo infantil (E/CN.4/2003/52, parr. 28;
E/CN.4/2000/6, parrs. 61 a 65). Al comprobar la edad minima que fija la ley en todo el mundo,
entre otras cosas para la educacion y el empleo® se advierte la amplitud del cambio que es
preciso hacer. Seis afios de educacion primaria significan que los nifios dejen la escuela a

los 12 afos, edad en que la ley de la mayoria de los paises les prohibe trabajar. La insistencia de
la Comision en reducir la disparidad entre la edad a que se deja la escuela y la edad minima de
empleo (resolucion 2002/23, parr. 4 1)) fortalece la necesidad de incorporar los derechos
humanos en esta esfera, en cooperacion con la OIT.

4 En el anuncio oficial de 12 de junio de 2002 se mencionaron 18 paises que habian sido
invitados a participar en la Via Rapida de Educacion para Todos (Albania, Bolivia,

Burkina Faso, Etiopia, Gambia, Ghana, Guinea, Guyana, Honduras, Mauritania, Mozambique,
Nicaragua, Niger, Republica Unida de Tanzania, Uganda, Viet Nam, Yemen y Zambia) y

otros 5 paises a los que el Banco Mundial habia prometido un mayor apoyo a fin de que pudieran
disponer de financiacion en el marco de la Via Rapida de Educacion para Todos (Bangladesh,
India, Nigeria, Pakistan y Republica Democratica del Congo).

3 UNESCO Education Web Digest de 2 de diciembre de 2002,
www.unesco.organo/education/efa/news.

% A. Melchiorre, At What Age? ... Are School Children Employed, Married and Taken to Court?,
Right to Education Project, noviembre de 2002, disponible en www.right-to-education.org.
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13. Preocupan también a la Relatora Especial las expectativas de que la ensefianza primaria
por si sola permita reducir la pobreza. La experiencia indica que la ensefianza secundaria, mas
que la primaria, es la clave de la reduccion de la pobreza (E/CN.4/2002/60, parr. 62) y esto
confirma sus temores. El hecho de que la educacion gratuita y obligatoria sea responsabilidad
del Estado se ha justificado siempre por el rendimiento econdémico a plazo y esto solo en
combinacion con otros activos (E/CN.4/2001/52, parr. 10). En el objetivo general del Banco
Mundial, que es luchar contra la pobreza (E/CN.4/2001/52, parr. 34), y hace hincapié en que la
ensefianza primaria debe tener por resultado la reduccion de la pobreza. Como el Banco otorga
préstamos que es preciso reembolsar, el aspecto econdomico de la ensefianza primaria cobra
mayor importancia. El hecho de que el planteamiento del Banco sea acertado, y que se
justifiquen las expectativas suscitadas, no es so6lo una cuestion empirica sino también juridica
porque la ley no permite que los nifios menores de 12 afios trabajen. La Relatora Especial
recomienda que el Banco Mundial aumente la edad de terminacion de la escolaridad hasta
la edad minima de empleo. Naturalmente, le complaceria contribuir, siempre que le sea
posible, al necesario proceso de cambio, en particular cooperando con la OIT.

B. Reforma de las leyes basada en los derechos

14. En el informe de la Relatora Especial sobre su mision a Indonesia (E/CN.4/2003/9/Add.1)
se puso de relieve el papel que desempena la educacion para erradicar la pobreza, atenuar y
prevenir los conflictos y promover la igualdad de género. La Relatora Especial agradece al
Gobierno por el apoyo prestado a sus conclusiones y recomendaciones asi como por el respaldo
prestado a su sistema 4-A en tanto que marco analitico. Espera con interés poder contribuir al
seguimiento de su mision en todas las formas posibles. Sus recomendaciones representan una
tarea considerable de cooperacion sectorial e interinstitucional. Al igual que en otros paises, la
educacion constituye un sector separado, fundado en una estructura institucional separada; la
igualdad de género o el trabajo infantil corresponden a diversas instituciones.

15. Las obligaciones de derechos humanos interesan a todas las partes del gobierno,
cualesquiera sean las divisiones verticales y horizontales de facultades y responsabilidades.
La incorporacion de los derechos humanos exige la coherencia normativa e institucional,
puesto que los derechos humanos estan relacionados y son interdependientes. La Relatora
Especial recomienda poner en practica la incorporacion de los derechos humanos mediante
una reforma de las leyes basadas en los derechos, que abarque el derecho a la educacion,
las salvaguardias de derechos humanos en la educacion, y el fortalecimiento de los derechos
humanos mediante la educacion.

1. Importancia de los derechos del niiio

16. Una definicion de los derechos humanos en tanto que salvaguardia contra el abuso de
poder por el Estado estd complementada, sobre todo en el caso de los derechos del nifio,
necesariamente por los deberes de los adultos y las responsabilidades de los padres.

Las obligaciones de los padres en cuanto a la educacion de sus hijos estan complementadas por
la prohibicioén de abusar o explotar a los nifios. El gobierno es responsable de asegurar
condiciones que permitan la plena realizacion de los derechos del nifio y debe hacer cumplir las
obligaciones de los padres con sus hijos, asi como los deberes de los adultos, como por ejemplo
tratindose de la tributacion.
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17. El derecho a la educacion tiene tres agentes principales: el gobierno en tanto que
proveedor y/o financiador de la escuela publica, el nifio en tanto que principal titular del derecho
a la educacion y del deber de cumplir con las exigencias de la educacion obligatoria, y los padres
del nifio que son "los primeros educadores". La libertad que se garantiza a los padres de elegir la
educacion para sus hijos, y la responsabilidad que esto entrafia, constituye una de las bases del
derecho a la educacion; otra de las bases son las obligaciones del Estado en materia de derechos
humanos. El fundamento de la libertad de eleccion de los padres no significa legitimar su
negacion del derecho a la educacion de sus hijos; en caso de conflicto entre la eleccion de los
padres y los mejores intereses del nifio, prevalecen estos ultimos. Mas bien, la libre eleccion que
hacen los padres evita el monopolio del Estado sobre la educacion y protege el pluralismo.

18. Todavia no se ha concedido a los nifios en la mayoria de los paises la facultad de hacer
valer su derecho a la educacion. Les falta el conocimiento, la experiencia y la voz politica
necesaria para enunciar y defender sus derechos; mas ain, su condicion juridica pasiva y su
dependencia financiera en relacion con los adultos les impide utilizar efectivamente los
mecanismos legales o extralegales que existen para proteger los derechos humanos.

Las posibilidades de abuso de poder inherentes en la vulnerabilidad del nifio hacen necesario
contar con instituciones publicas especiales que deben crearse en su favor, y facultar a los nifios
para que enuncien y defiendan sus derechos. Los derechos del nifio van mucho mas alla puesto
que las politicas macroecondmicas y fiscales pueden ponerlos en peligro, e incluso suprimirlos.
Es preciso anticipar los efectos que tendran las diversas politicas sobre los nifios, y evitar

(o al menos atenuar) sus repercusiones nocivas. En distintos paises se han creado diversas
instituciones, en particular comisiones nacionales de derechos humanos o defensores de los
nifios. Sin embargo, esas instituciones tienden a veces a repetir la reparticion de competencias
entre las instituciones estatales. Es posible encontrar una comision encargada de la educacion,
otra que se ocupa de los nifios, todavia otra de las mujeres y/o el género, otra de derechos
humanos y, en fin, otra de las cuestiones de minorias. Estos marcos institucionales pueden hacer
que la estrategia y la educacion basada en los derechos sea al mismo tiempo mas facil y mas
dificil. Por una parte, la diversidad de 6rganos publicos puede poner de relieve las dimensiones
concretas que deben integrarse en una estrategia amplia. Por otra, una estrategia inica de gran
alcance puede ser dificil de elaborar debido a la coexistencia entre diversas instituciones
gubernamentales y publicas de distinto alcance y de mandatos limitados. La Relatora Especial
recomienda que se lleven a cabo estudios comparativos sobre las mejores practicas
utilizadas para elaborar y aplicar las estrategias de la educacion basadas en los derechos.

C. Definir el derecho publico y el privado

19. Los compromisos de establecer una ensefianza primaria gratuita han facilitado la creacion
de un marco general de rendicion de cuentas de modo que se asegura la conformidad de los
diversos planteamientos y estrategias mundiales con las principales exigencias de las normas
internacionales de derechos humanos. El entorno juridico internacional en rapida evolucién
(E/CN./2002/60, parrs. 19 a 21) requiere delimitar el derecho publico y el privado y abordar los
conflictos de leyes que se han suscitado recientemente.

20. Laeducacion, en tanto que derecho individual conforme al derecho publico, entrafia las
correspondientes obligaciones del gobierno; la educacion, en tanto que servicio que es objeto de
comercio, estd reglamentada por el derecho privado como transaccion comercial. La libertad de
investigacion cientifica se basa en el libre acceso a los conocimientos existentes, de modo que
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resulta posible generar nuevos conocimientos y transmitirlos mediante la educacion.

La proteccion de los derechos de propiedad intelectual amenaza con transformar el
conocimiento, que deja de ser un bien publico y se convierte en un producto que solo esté al
alcance de quienes disponen de poder de compra. Mds aun, la necesidad de claridad conceptual
y normativa se refleja en una confusion terminologica generalizada en lo que respecta al término
"derecho". Los derechos humanos en tanto que caracteristicas inherentes a todos los seres
humanos suelen igualarse terminoldgicamente con los "derechos" del derecho privado adquiridos
mediante transacciones comerciales. La venta y compra de educacion, transaccion
eminentemente comercial, se pone en el mismo plano que la educacion en tanto que servicio
publico gratuito. Con frecuencia el interés publico o las actividades de benevolencia no pueden
distinguirse de la labor comercial y/o utilitaria. Por ejemplo, la Corporacion Financiera
Internacional describe las drdenes religiosas como "iniciativas del sector privado" que han estado
proporcionando educacion desde hace siglos y saluda la "actividad empresarial de las
organizaciones no gubernamentales"’. La Relatora Especial recomienda que se asigne
prioridad al derecho publico sobre el derecho privado, y a la proteccion de los intereses
publicos mas que a la de los intereses privados, a fin de orientar el establecimiento de
soluciones basadas en los derechos que sean aplicables a los conflictos de leyes recientes y
futuros.

II. APLICACION DE LA EDUCACION BASADA
EN LOS DERECHOS

21.  Un gran nimero de agentes ha participado en la promocion de estrategias mundiales de
educacion basada en los derechos. Esto ha hecho aumentar la demanda de la aplicacion de su
naturaleza y alcance. La expresion "basada en los derechos" resultaria superflua si solo se
pidiera mas educacién de mejor calidad. De ahi la necesidad de aplicacion. La Relatora
Especial ha colaborado en el informe mundial de seguimiento de la EPT de 2002®, y particip en
la Conferencia de Solidaridad Nordica. Esta Giltima constituy6 un foro inico que reunié a
profesionales de la educacion y el desarrollo y a personas encargadas de la adopcion de politicas.
Los derechos humanos han planteado dificiles cuestiones como salvar la distancia entre la
educacion y los problemas mundiales de derechos humanos’. La definicion del problema suscita
nuevos y diferentes interrogantes y hace que se busquen distintos tipos de datos para documentar
los problemas subyacentes. Se investigan los derechos humanos, a fin de ampliar y reforzar la
proteccion de los mismos. La resolucion del problema se beneficia de cinco décadas de trabajo
sobre los derechos humanos en todo el mundo, que ofrece instrumentos para identificar los
problemas y buscar soluciones.

7 Corporacién Financiera Internacional, Investing in Private Education: IFC's Strategic
Directions, Washington D.C., julio de 2001, pag. 15.

8 La Educacién para Todos: ;Va el mundo por el buen camino? Informe mundial de
seguimiento de la EPT de 2002, publicaciones de la UNESCO, Paris, 2002.

i Consejo Nordico de Ministros, Solidaridad Nordica: Conferencia sobre la Educacion y las
politicas de cooperacion para el desarrollo bajo la Presidencia noruega del Consejo Nordico de
Ministros, Oslo, 3 a 4 de junio de 2002, pag. 19.
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A. El potencial y las limitaciones de los datos cuantitativos

22. LaRelatora Especial ha continuado su labor sobre los indicadores basados en los derechos
(E/CN.4/2002/60, parrs. 27 a 29). La atencion que la Comision presta a la eliminacion de la
discriminacion "fundada en la raza, el color, la ascendencia, el origen nacional, étnico o social, el
sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, la propiedad, la
discapacidad, el nacimiento u otra condicion" (resolucion 2002/23, apartado b) del parrafo 4) ha
asignado prioridad al andlisis de las pautas de discriminacion existentes para hacerles frente y
eliminarlas eficazmente. Con ello se ha puesto de manifiesto la completa falta de datos
cuantitativos a nivel mundial y su escasez en la mayoria de los paises. Se ha iniciado el proceso
de elaborar estadisticas sobre educacion basadas en los motivos de discriminacion prohibidos en
el plano internacional. Esto representa una ardua tarea, cuya realizacion puede lograrse gracias a
la estrecha cooperacion entre profesionales de la ensefianza y de los derechos humanos a todos
los niveles, desde el local al mundial.

23. Laeducacidn, en su condicion de derecho humano universal, exige la universalidad de las
obligaciones gubernamentales de derechos humanos, en vista de que la discriminaciéon aumenta,
al igual que las desigualdades resultantes, puesto que la discriminacion queda muchas veces
agravada por la pobreza. Las estadisticas muestran inevitablemente que no todos los nifios gozan
del derecho a la educacion. La discriminacion prohibida en el &mbito internacional pone de
relieve la pauta de exclusion que ha demostrado estar extendida a nivel mundial, y requiere
atencion especial. El primer paso para eliminar la discriminacion es hacerla visible. Mantener
un problema invisible facilita la inactividad, y perpetia asi la exclusiéon. Quienes tienen menos
acceso a la educacion suelen dejar ese legado a la generacion siguiente. Si se deja la
responsabilidad de financiar la educacion a las familias y a las comunidades locales, se ampliara
la disparidad entre ricos y pobres. Para romper ese circulo vicioso, los gobiernos, a titulo
individual y colectivo, tienen que dar prioridad a los fondos destinados a la educacion e
igualarlos, a escala local y mundial.

24. Enlos informes gubernamentales presentados de conformidad con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se comprueba que existen por lo menos 32 categorias de nifios especialmente
susceptibles de ser excluidos de la educacion. Se trata de las siguientes categorias en orden
alfabético: empleados en el hogar; huérfanos; mendigos; nifias; nifias embarazadas; nifias
madres; nifias prostitutas; niflos abandonados; nifios afectados por la guerra; nifos apatridas;
ninos casados; nifios de la calle; nifios delincuentes; nifios desplazados; nifios discapacitados;
nifios drogadictos; nifios enfermos mentales; nifios explotados sexualmente; nifios indigenas;
nifios infectados por el VIH; nifios migrantes; nifios nacidos fuera del matrimonio; nifios
némadas; niflos pertenecientes a minorias; nifios presos; nifios que solicitan asilo; nifios que
trabajan; nifios refugiados; nifios sin documentos de identidad; nifios sin hogar; nifios
trabajadores; y nifos victimas de trata. Dado que la mayoria de estas categorias suman varios
motivos de discriminacion a la exclusion de la educacion por motivos de pobreza, la
Relatora Especial recomienda unir el enfoque convencional de las medidas legislativas para
eliminar la discriminacion a las medidas destinadas a superar la exclusion basada en la
pobreza.

25. Laprioridad mundial de eliminar la disparidad de género en la ensefianza para el afio 2005
ha puesto de manifiesto un obstaculo fundamental: las estadisticas necesarias se publican con
unos tres afios de retraso. Las evaluaciones mundiales realizadas en 2002 se basan en
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estadisticas sobre educacion relativas a 1999. Entre el 10 y el 12 de octubre de 2002, la Relatora
Especial asistié a un Seminario de expertos acerca del parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer celebrado en
Valkenburg/Maastricht, que examino a los modelos para lograr la igualdad de género, en
particular en la educacion y mediante la educacion. Un mensaje importante de la reunion fue la
necesidad de definir la igualdad de mujeres y hombres como criterio, mas que simplemente entre
mujeres y hombres. En efecto, la incorporacion de las cuestiones de género sefiala la necesidad
de revisar las distintas facetas de la disparidad de género en la ensefianza. Los datos existentes
pueden reflejar el predominio de maestros y niflos, 0 maestras y nifias, como considero la
Relatora Especial en su propio trabajo (E/CN.4/1999/49, parrs. 55 y 73). La determinacion de
las razones de la disparidad de género exige datos cualitativos, en especial sobre la afirmacion
del ejercicio de todos los derechos humanos que influyen en los perfiles de ensefanza y
aprendizaje relativos al género, y los obstaculos al ejercicio de sus derechos. La Relatora
Especial recomienda dar prioridad a los datos cuantitativos y cualitativos relativos a las
disparidades de género en la enseiianza a fin de crear los antecedentes que permitan
evaluar los progresos en el afio 2005.

B. Parametros para la calidad de la ensefianza

26. Laimportancia cada vez mayor que se da a la calidad de la ensefianza ha otorgado
prioridad al fortalecimiento de las salvaguardias de los derechos humanos en la educacion y hace
hincapié no sé6lo en los medios, sino también -lo que es mas importante- en la finalidad de la
educacion. En consecuencia, los datos cuantitativos sobre las partidas o asignaciones
presupuestarias se completan con datos cualitativos que reflejan los propdsitos y objetivos
subyacentes de la educacion, su orientacion y contenidos, los métodos de ensefanza y el
aprendizaje.

27. En cooperacion con la Oficina Regional de Educacion en Asia y el Pacifico de

la UNESCO en Bangkok, la Relatora Especial ha aplicado aun mas la educacion basada en los
derechos. Del 29 al 31 de octubre de 2002, tuvo lugar en Manila un Taller regional sobre la
universalizacion del derecho a la ensefianza de buena calidad: Una perspectiva basada en los
derechos para lograr la educacion para todos, que marcé el final de la primera fase de
cooperacion. La Relatora Especial no pudo acudir a esa reunion debido a las malas condiciones
meteorologicas que la retuvieron en el aeropuerto de Schiphol durante esos tres dias.

La cooperacion continuara con la preparacion de una guia resumida sobre normas bésicas
internacionales de derechos humanos en la educacion destinada a profesionales de la ensefianza y
parametros basados en los derechos para la calidad de la ensefanza. Las estadisticas sobre
educacion representan a los nifios como cifras, con el nimero de plazas escolares comparado al
de las matriculas, o la relacion entre personal docente y alumnos de conformidad con normas
establecidas. La diversidad de matriculas orienta la atencion en otra direccion, para reconocer la
identidad distinta de cada nifio, que abarca desde la edad, el sexo, la raza, la religion o la
etnicidad, hasta la aptitud o aptitud insuficiente, la importancia del entorno familiar del nifio

(o la falta del mismo), la distancia que el nifio debe recorrer hasta la escuela, u otras exigencias
que pesan sobre el nifio y pueden afectar al proceso de aprendizaje. Los intensos debates
intelectuales sobre el significado de "calidad" o "importancia" entre pedagogos y educadores
demuestran el inmenso progreso realizado para aclarar los propositos y objetivos que debe tener
la educacion. La ventaja para los derechos humanos de los fines y medios definidos de
educacion constituye una oportunidad para hacer una contribucion util.
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28. Larealizacion del derecho a la educacion es un proceso continuo. Los progresos
alcanzados pueden describirse mediante dos circulos concéntricos en expansion: el primero
muestra una extension gradual del derecho a la educacion y el segundo una inclusion cada vez
mayor de los que estaban excluidos anteriormente. La extension del derecho a la educacion a las
categorias anteriormente excluidas puede describirse destacando cuatro etapas fundamentales:

a)  Laprimera etapa entrafia el reconocimiento de la educacion como un derecho.
Alli donde se reconoce el derecho a la educacion, a menudo se excluye
explicitamente a los no ciudadanos. Puede excluirse de modo implicito a los
empleados en el hogar o a los nifios sin documentos de identidad, en especial cuando
se exigen esos documentos para la matricula.

b)  Una vez que se reconoce la educacion como derecho humano, la segunda etapa
entrafa la segregacion, es decir, que se otorga a las nifas, a los pueblos indigenas, a
los nifios discapacitados o a los miembros de minorias el acceso a la educacion, pero
se les confina habitualmente en escuelas separadas y de menor calidad.

c) Latercera etapa implica pasar de la segregacion a la integracion a través de la
asimilacion. Los grupos que acaban de ser admitidos para incorporarse a las escuelas
tienen que adaptarse, abandonando su lengua materna o su religion, o su residencia
habitual si se les matricula en internados. Se admiten nifias en centros escolares
cuyos planes de estudio fueron disefiados para nifios; los indigenas y los nifios
pertenecientes a minorias se integran en escuelas que imparten ensefianza en lenguas
desconocidas para ellos y, a menudo, les ensefian versiones de la historia que les
niegan su propia identidad. Este proceso se ve respaldado por objetivos de caracter
inclusivo, pero €stos tienden a interpretarse de modo distinto. La asimilacion implica
la imposicion de uniformidad; la integracion admite diversidad pero s6lo como algo
que se aparta de la "norma". De ahi que los recién llegados tengan que ajustarse a la
"norma", que suele extrapolar los principales rasgos de los primeros titulares de los
derechos que ellos mismos se otorgaron -favoreciendo a los hombres sobre las
mujeres, o a los que hablan el idioma nacional dominante sobre los que hablan un
idioma vernaculo.

d) La cuarta etapa exige una adaptacion a la diversidad. Se sustituye el requisito previo
de que los nifios se adapten a cualquier ensefianza disponible por la adaptacion de la
ensefanza al interés superior de cada nifo.

C. Derecho polifacético a la educacion

29. La practica de los Estados muestra el uso de las exigencias de la legislacion internacional
sobre derechos humanos como medidas correctivas de la ensefanza. Dado que la educacion es
un derecho civil, cultural, econémico, politico y social, exige enfoques analiticos integrados, mas
que fragmentados. Esto se reafirma aun mas por el caracter indivisible de los derechos humanos,
que requiere estudiar los vinculos entre la educacion y todos los demas derechos humanos.

Esto es mejor estudiarlo sobre el terreno, de ahi la importancia de efectuar visitas a los paises.

El 14 de noviembre de 2002, la Relatora Especial recibié una invitacion para visitar China y
tiene la intencion de realizar una misioén en algin momento entre mayo y septiembre de 2003.
Debido a restricciones presupuestarias, sera una visita de dos semanas limitada a Beijing.
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La Relatora Especial solicit6é una invitacion para visitar Colombia el 21 de octubre de 2002,
esperando poder programar una mision a principios de febrero de 2003. Por invitacion del
primer Relator Especial nacional sobre el derecho a la educacion, Sergio Haddad, la Relatora
Especial realizard una visita privada de dos semanas al Brasil en enero de 2003. Tiene mucho
interés en llevar a cabo esta visita, que sentara precedentes.

30. La Comisién ha pedido a los mecanismos sobre cuestiones tematicas que pongan de relieve
la falta de sensibilidad y receptividad (resolucion 2002/84, parr. 6) cuando les impida
desempefar su mandato con eficacia. En virtud de la importancia que la Comision otorga a la
promocion del derecho a la educacion mediante la cooperacion internacional, la Relatora
Especial se ha puesto en contacto con importantes donantes para la educacion en Etiopia a fin de
superar el obstaculo de la negativa del Gobierno a permitir que visite el pais (E/CN.4/2002/60,
parr. 23). En su declaracion ante la Comision el 4 de abril de 2002, subrayo ese caso de falta

de cooperacion que ha sido, afortunadamente, el Gnico de su carrera. Sin embargo, los esfuerzos
de la Relatora Especial para dar seguimiento a su mision a Turquia (E/CN.4/2002/60/Add.2) se
han visto dificultados hasta ahora por el silencio del Gobierno. La Relatora Especial escribio

el 27 de marzo de 2002, el 14 de mayo de 2002, el 17 de junio de 2002 y el 29 de octubre

de 2002 solicitando aclaraciones sobre, entre otras cosas, el paradero de los estudiantes que
habian lanzado una iniciativa destinada a introducir el curdo como asignatura optativa en la
universidad, con algunos de los cuales se entrevisté durante su mision y sobre cuya situacion
actual esta profundamente preocupada. Los cambios constitucionales y legislativos posteriores a
su mision parecen prometer cada vez mas salvaguardias de los derechos humanos. La Relatora
Especial ha estado intentando determinar si esta promesa se ha llevado a la practica y espera que
el nuevo Gobierno pondra fin al silencio.

31. Eltrabajo de las comisiones nacionales de derechos humanos merece atencion especial, ya
que la Relatora Especial las considera agentes importantes para promover un enfoque integrado
de los derechos humanos asi como para unir los métodos legales y extralegales de proteccion de
los derechos humanos. La Relatora Especial ha considerado su cooperacion con las instituciones
nacionales de derechos humanos especialmente 1til, tanto en Indonesia (E/CN.4/2003/9/Add.1)
como en Irlanda del Norte (E/CN.4/2003/9/Add.2). Por invitacién de la Comision de Derechos
Humanos de Sudafrica, la Relatora Especial visité Sudafrica del 15 al 21 de septiembre de 2002.
Esta visita incluyd, entre otras cosas, su participacion en el Foro sobre el Racismo en la
Educacion, la puesta en marcha del Proyecto sobre el Derecho a la Educacion y un seminario en
el Departamento Nacional de Educacion. La preocupacion de la Relatora Especial sobre el cobro
continuado de tasas escolares en la educacion obligatoria fue uno de los asuntos tratados en su
entrevista privada con el Ministro de Educacion, Kader Asmal. Para dar seguimiento a su visita,
esta otorgando prioridad a la busqueda de medios para abolir formal y totalmente las tasas
escolares en la ensefianza obligatoria. También espera con interés continuar su cooperacion con
la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica sobre el derecho a la educacion, los derechos
humanos en la educacion, y la educacioén en materia de derechos humanos.

32. Laparticipacion cada vez mayor de distintos agentes de todo el mundo que reivindican el
derecho a la educacion ha ampliado el &mbito de accion de la Relatora Especial. Entre ellos se
encuentran desde los padres de alumnos hasta los sindicatos de personal docente, e instituciones
cada vez mas especializadas con experiencia en la educacion en materia de derechos humanos.
El 23 de julio de 2002, la Relatora Especial particip6 en el XX Curso Interdisciplinario en
Derechos Humanos en el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (San José), dictando
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una conferencia sobre el derecho a la educacion. El inmenso interés que despierta este tema se
reflejé en una sesioén nocturna improvisada que puso de relieve la evolucion de aprender sobre
los derechos humanos a aprender los derechos humanos. El26 y 27 de julio de 2002, la Relatora
Especial particip6 en un seminario sobre la justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales
y culturales en Ciudad de México'®. Esa reunion destaco la jurisprudencia existente de la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en especial su creciente interés en
integrar y aplicar todos los derechos humanos. El compromiso cada vez mayor de agentes
gubernamentales y no gubernamentales con los derechos econdémicos y sociales representa un
avance especialmente positivo.

33. Entre los muchos aspectos de la educacion, su definicion operativa, que la califica de
derecho cultural, ha sido hasta ahora la que menos atencion ha recibido. La inclusion de los
derechos culturales en el programa de la Comision constituye un cambio positivo. La resolucion
de la Comision sobre derechos culturales ha subrayado "que las fuerzas del mercado por si solas
no pueden garantizar la preservacion y promocion de la diversidad cultural" y apoya la prioridad
asignada a las politicas publicas (resolucion 2002/26, parr. 13) para dar forma a la educacion a
fin de contribuir de la mejor manera posible a mejorar los derechos culturales.

34. El vocabulario de la ensefianza refleja a menudo el planteamiento de libre mercado en
términos como "el mercado mundial de capital humano avanzado" o incluso "capital
humanistico""". Los economistas del Banco Mundial favorecen la inversion en la educacion por
su rentabilidad social, o sus efectos externos, y los define como "capital humano del individuo
que aumenta la productividad de otros factores de produccion mediante canales que no son
asimilados por el individuo"'2. El significado comtin del término capital es "riqueza (dinero o
patrimonio) que se posee o utiliza en la empresa"". Se trata por lo tanto, a juicio de la Relatora
Especial, de una designacion inadecuada si se trata de personas, porque poseer personas, o
utilizarlas en la empresa, fue objeto de una de las primeras prohibiciones universales, muy
anterior a la elaboracion de la legislacion internacional en materia de derechos humanos. Quizé
la propia institucion de la Relatora Especial, que trabaja sin remuneracion alguna, puede recordar
la existencia de valores distintos de la "creacion de riqueza" que sustentan los derechos humanos.

'Y Seminario sobre justiciabilidad de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Centro por
la Justicia y el Desarrollo Internacional, México; Centro de Derechos Humanos y Civiles de la
Universidad de Notre Dame, Estados Unidos de América; e Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Autébnoma de México.

" Banco Mundial, Constructing Knowledge Societies: New Challenges for Tertiary Education,
Washington, D.C., 2002, pag. 4.

2G. Psacharopoulos y H. A. Patrinos, Returns to Investment in Education. A Further Update,
Documento de trabajo sobre investigaciones relativas a politicas N° 2881, Banco Mundial,
septiembre de 2002, pag. 3.

3 Webster's New World Dictionary of the American Language, The World Publishing Company,
Nueva York, 1974, pag. 210.
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35. El Banco Mundial ha enunciado de modo explicito criterios de derechos humanos
aplicables al contenido de los libros de texto: "se espera que los programas de suministro de
libros financiados por el Banco suscriban los principios enunciados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. El Banco se reserva el derecho a retirar la
financiacion a los libros que violen algunas disposiciones de esa declaracion"'®. La Relatora
Especial ha puesto de relieve las controversias que suscitan los libros de texto (E/CN.4/2002/60,
parr. 67) y se ha referido a jurisprudencia nacional e internacional (E/CN.4/2001/52, parrs. 73

a 77). El marco juridico desarrollado durante los ultimos 50 afios sobre la base de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos deberia, a juicio de la Relatora Especial, utilizarse para corregir
el establecimiento de programas de estudio y libros de texto. La Relatora Especial recomienda
que el proceso de elaboracion, uso y evaluacion de libros de texto esté sometido a normas
de derecho. Aparte del contenido de los libros de texto, el idioma elegido suscita a menudo
preocupaciones con respecto a los derechos humanos. La orientacién del Banco Mundial ha
hecho hincapié en "el comercio lucrativo de libros de texto" y en la necesidad de evaluar con
detenimiento "el coste de proporcionar materiales en lenguas minoritarias". El criterio para esa
evaluacion podria -y deberia ser- segtin la Relatora Especial, un compromiso de conservar el
patrimonio lingiiistico (para no decir riqueza) de la humanidad, o promover los derechos de las
minorias o los indigenas, y no la simple rentabilidad.

36. Enlamision de la Relatora Especial a Irlanda del Norte (E/CN.4/2003/9/Add.2) se puso de
relieve la importancia de la ensefianza en la ruptura de la transmision intergeneracional de
factores clave que crean una sociedad conflictiva. El lenguaje y los contenidos de la ensefianza
provocan controversias similares en todo el mundo. Esto suscita automaticamente soluciones
politicas o enfoques parciales basados en los derechos, seglin los cuales "la ensefianza puede
contribuir en realidad a consolidar la separacion entre comunidades a medida que cada grupo
(que se lo puede permitir) crea sus propias escuelas, y ensefia su propio programa de estudio en

su propio idioma"">.

III. SALVAGUARDIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA ENSENANZA

37. Una de las manifestaciones mas palpables de la difusioén de los derechos humanos y del
interés que despiertan es la correspondencia dirigida a las Naciones Unidas. En ella se plantean
diversas cuestiones, que, a juicio de corresponsales de todo el mundo, pueden constituir
violaciones de los derechos humanos en la enseflanza; estas cuestiones van desde la censura de
los libros de texto hasta los castigos corporales de los alumnos, y desde el derecho de los padres
a educar ellos mismos a sus hijos hasta la exclusion de nifios de la educacion por considerarlos
demasiado mayores o demasiado jovenes. La importancia que otorga el Secretario General al
hecho de que pueblos de todo el mundo esperan de la Comision de Derechos Humanos que

" World Bank Operational Guidelines for Textbooks & Reading Materials, Washington, D.C.,
sin fecha.

3 D. Wilson, Minority Rights in Education. Lessons for the European Union from Estonia,
Latvia, Romania and the Former Yugoslav Republic of Macedonia, Proyecto del Derecho a la
Educacion, diciembre de 2002, en www.right-to-education.org.
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proteja sus derechos (A/57/387, parr. 46) representa una orientacion excelente para todos los
mecanismos de la Comision, y la Relatora Especial ha continuado esta parte de su labor
(E/CN.4/2002/60, parrs. 52 a 57) abordando las distintas cuestiones que se han sefialado a su
atencion.

A. Eliminacion de los obstaculos a la ensefianza

38. El compromiso mundial a favor de la calidad de la educacion entrana la eliminacion de los
obstaculos a la ensefianza y el aprendizaje y esto, a cambio, requiere el pleno reconocimiento de
los derechos de los alumnos y los maestros. La mencion del personal docente por parte de la
Comision, por primera vez, en su resolucion 2002/23 ha alentado a la Relatora Especial a
ampliar su trabajo previo sobre la afirmacion de los derechos de los maestros, en especial
mediante el estudio de los obstaculos que se oponen a ellos (E/CN.4/2002/60, parrs. 50 y 51;
E/CN.4/2001/52, parr. 16; E/CN.4/2000/6, parrs. 42 a 44). Aparte de su anterior trabajo, en
cooperacion con la OIT, sobre la aclaracion de las limitaciones a los derechos del personal
docente en Etiopia (E/CN.4/2001/52, parr. 19), la Relatora Especial envid una carta conjunta al
Gobierno de Zimbabwe el 18 de octubre de 2002 junto a los Relatores Especiales sobre la tortura
y sobre la libertad de opinion y de expresion y el Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria. Con ese llamamiento urgente se trataba de conocer el paradero de muchos docentes
cuyas protestas contra su despido colectivo habian sido al parecer reprimidas. Al parecer el
propio despido habia sido provocado por una huelga del personal docente. Como no se habia
recibido ninguna respuesta al redactarse el presente informe, la Relatora Especial continuara sus
esfuerzos para aclarar la suerte corrida por esos maestros, los antecedentes y las circunstancias
de los sucesos que parecen haber puesto en peligro no s6lo su sustento sino también sus vidas, y
la evolucion de la politica gubernamental respecto a la situacion del personal docente.

39. Lavisita de la Relatora Especial al Banco Mundial el 4 de noviembre de 2002 constituyd
una oportunidad para examinar diferentes enfoques de las normas internacionales del trabajo
basicas elaboradas por la OIT. La iniciativa "Via rapida" del Banco Mundial antes mencionada,
se basa en un célculo del salario medio del personal docente equivalente a tres veces y medio

el PIB per capita. Las reformas politicas deberan aumentar los salarios del personal docente en
algunos paises, y reducirlos en otros, ademas de cumplir con los requisitos del derecho laboral
internacional sobre libertades sindicales y negociacion colectiva. En la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo se enuncian "la libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva" entre los derechos fundamentales que deben aplicarse universalmente, en particular en
las estrategias mundiales para el desarrollo economico'®. Una parte del seguimiento ha sido el
empeno de las organizaciones internacionales por integrar esos principios y derechos
fundamentales en sus politicas y practicas. Por su parte, el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB)
ha asumido oficialmente un compromiso explicito segun el cual "en el disefio y la formulacion

. . . . . . 17
de sus préstamos, el ADB cumplira las normas del trabajo reconocidas internacionalmente" .

16 ., . ..
El texto de la Declaracion y los documentos relativos a su seguimiento pueden consultarse en
www.ilo.org.

7 Banco Asiatico de Desarrollo, Social Protection Strategy, apartado b) del parrafo 54 (texto
completo en www.adb.org).



E/CN.4/2003/9
pagina 20

40. Evidentemente, no cabe esperar que el personal docente cuyos derechos se niegan ensefie
los derechos humanos de manera eficaz. Esta es la diferencia entre enseriar los derechos
humanos y ensefar sobre los derechos humanos. El contenido de los programas de estudio y los
libros de texto se somete cada vez mas a evaluaciones desde la perspectiva de los derechos
humanos, lo que constituye un avance especialmente positivo.

41. En septiembre de 1999, la Relatora Especial se puso en contacto con el Gobierno de la
India (E/CN.4/2001/52, parr. 24) acerca de los distintos aspectos de la politica publica relativa a
la religion y la educacion, y en particular de la revision de los programas de estudio y los libros
de texto. El 14 de enero de 2002, envid, junto al Relator Especial sobre la tortura, un
llamamiento urgente al Gobierno de la India sobre la suerte corrida por los participantes en una
conferencia sobre politica educativa, que al parecer habian sido detenidos y sometidos a malos
tratos; ain no se ha recibido respuesta. La atencion prestada recientemente a la importancia
fundamental de la politica ptblica en las relaciones entre comunidades religiosas ha puesto de
relieve la necesidad de continuar sus esfuerzos para aclarar las dimensiones de derechos
humanos de los cambios ya ocurridos o todavia en curso. Entre ellos, las controversias sobre el
contenido de los libros de texto han exigido la atencion inmediata de la Relatora Especial, quien,
el 12 de diciembre de 2002, envi6 una carta al Gobierno de la India solicitando informacion
sobre los efectos de un fallo reciente del Tribunal Supremo relativo al contenido de los manuales
de historia en la evolucion de las politicas y practicas del Gobierno.

42. Del 6 al 9 de noviembre de 2002, la Relatora Especial asisti¢ a la Conferencia
Internacional de la Educacion denominada Vivir y aprender juntos, que tuvo lugar en Malta.

Se examinaron algunos obstaculos a la ensefianza, tales como las versiones contradictorias de la
historia que crean inseguridad entre los alumnos, sobre todo cuando éstos han aceptado, por
presion social, que existe una sola y Unica verdad. Los maestros que ponen en tela de juicio esa
verdad, tal como se resume en los libros de texto, pueden ser detenidos, arrestados y hasta
ejecutados. En los cursos especializados de derechos humanos o de educacion para la paz se
presenta a los nifios un mundo en el que pueden evitarse facilmente los conflictos, aunque el
entorno de la escuela esté lleno de conflictos.

43. Parece especialmente urgente prestar mayor atencion a los contenidos de derechos
humanos de la ensefianza académica y extraacadémica, asi como a las discrepancias entre ambas.
La Relatora Especial ha tenido en cuenta la importancia que asigna la Comisién a los contenidos
de los programas de estudio y los libros de texto (resolucion 2002/74, parr. 5) y ha reforzado su
cooperacion con la Oficina Internacional de Educacion (OIE) de la UNESCO mediante el
Protocolo de Cooperacion de 1° de octubre de 1999 (E/CN.4/2000/6, parr. 8). El trabajo
interdisciplinario facilitara el andlisis de los contenidos de derechos humanos de los programas
de estudio y libros de texto asi como la preparacion de estudios monograficos centrados en el
efecto de sus cambios sobre los derechos humanos, sobre todo en paises donde han ocurrido
conflictos.

B. Promocion del aprendizaje basado en los derechos

44.  Son muchos los obstaculos especificos al aprendizaje de los nifios. Entre ellos figuran el
hambre, la mala salud, o el cansancio debido a que el nifio trabajé demasiado o ha caminado
mucho tiempo para llegar a la escuela. Nada de esto predispone a los nifios a comprender el
significado de los derechos humanos, como no sea para observar que no estan presentes en sus
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vidas. Una vez que se eliminan esos obstaculos, el idioma en que se imparte la instruccion puede
impedir la comunicacion entre maestros y alumnos, impidiendo tanto la ensefianza como el
aprendizaje. La atencion cada vez mayor que se presta a la importancia de la educacién en las
vidas de los nifios ha puesto de relieve el caracter indivisible de los derechos humanos.

La afirmacion del derecho del nifio a la salud ha adquirido mayor importancia debido a la
pandemia del VIH/SIDA, y la Relatora Especial tiene intencion de dedicar especial atencion al
vinculo entre salud y educacion.

45. Laimportancia cada vez mayor que se asigna a la prevencion del VIH/SIDA mediante la
educacion ha reforzado la necesidad de volver a estudiar el llamamiento del Secretario General
para hacer frente a la muerte de no ir a la escuela (E/CN.4/2001/52, parr. 30). EI Secretario
General fue apoyado por el llamamiento de la Comision para una "educacion preventiva contra
el VIH/SIDA" (resolucion 2002/23, apartado c) del parrafo 4). Aunque hay un amplio acuerdo
sobre la importancia de la educacion para la prevencion del VIH/SIDA, subsisten muchas
discrepancias en torno a qué deberia ensefiarse en la escuela y en qué forma. Por lo general, la
educacion se considera como un elixir que puede curar todas las enfermedades de la sociedad.
El modo en que esto debe hacerse suscita distintas respuestas. Uno de los extremos es el
conocimiento sobre "el potencial de los cambios hechos en los programas de estudio a fin de
capacitar a los alumnos de las escuelas para que eviten la infeccion por el VIH"'®, y el otro por el
silencio sobre la sexualidad humana. Los llamamientos sobre el derecho de los nifos a disponer
de la informacion necesaria para protegerse son tan numerosos como las objeciones y los nifios
pagan un precio elevado por los desacuerdos entre adultos. Esto requiere, a juicio de la Relatora
Especial, un examen detenido de las practicas existentes a fin de deducir las mejores opciones
para promover los procedimientos de ensefianza y aprendizaje basados en los derechos humanos,
conforme al interés superior de cada nifio.

" La Educacién para Todos: ;Va el mundo por el buen camino? Informe mundial de
seguimiento de la EPT, Paris, 2002, pag. 154.



