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Informe del Representante del Secretario General sobre los
desplazadosinternos, Francis M. Deng, presentado de confor mida*d
con la resolucion 2002/56 de la Comision de Der echos Humanos

Resumen

En 1992, en respuesta a la creciente preocupacion internacional por € gran nimero de
desplazados internos en todo € mundo y su necesidad de asistenciay proteccion, en la
resolucion 1992/73 la Comisién de Derechos Humanos pidié a Secretario General delas
Naciones Unidas que designara a un representante sobre |os desplazados internos.

Francis M. Deng (Sudan) fue nombrado para ocupar ese cargo. La Comisién harenovado cuatro
veces el mandato del Representante (en las resoluciones 1993/95, 1995/57, 1998/50 y 2001/54).

Con motivo del décimo aniversario de su mandato, el Representante expone en el presente
informe no solo 1o ocurrido desde e informe que presenté al Ultimo periodo de sesiones de la
Comision (E/CN.4/2002/95 y Add.1 a 3), sino también en general |os progresos alcanzados en el
ultimo decenio y los problemas que aln hay que resolver para dar unarespuestaeficaz alacrisis

" De conformidad con |o dispuesto en el parrafo 8 de laresolucion 53/208 B de la Asamblea
General, se sefiala que este informe se presenta con retraso debido a que se hatratado de incluir
lainformacion maés reciente que sea posible.

GE.03-10456 (S) 260203 280203



E/CN.4/2003/86
pagina 2

global de desplazamiento interno. En él se pasarevista en primer lugar ala elaboracion de los
Principios rectores aplicables a los desplazamientos internos y a su uso cada vez mas difundido
entre |os gobiernos, 1os 6rganos regional es, |os organismos internacional es, |as organizaciones
no gubernamentales (ONG) y los grupos locales en todas | as regiones del mundo; luego se
exponen las reformas institucional es enderezadas a reforzar la accién para hacer frente a
problema de | os desplazamientos internos; se resefian las misiones del Representante a los paises
durante el dltimo afio (losinformes al respecto constituyen adiciones al presente informe) y las
proyectadas para un futuro préximo, y se resumen la evolucién y los actuales rumbos del
programa de investigaciones del Representante. Por ultimo, se examinan lalabor realizada por
el Representante y laimportancia de atacar |as causas fundamental es de |os desplazamientos.

Al informe de este afio se adjuntan seis adiciones. Lasadicionesl, 2, 3y 4 sonlos
informes del Representante sobre sus misiones a Sudan, Turquia, México y Filipinas,
respectivamente. Laadicion 5 es un informe de un seminario sobre e desplazamiento interno en
la Federacion de Rusia, que se celebrd en Moscu los dias 25 y 26 de abril de 2002. Laadicién 6
es un informe de un seminario, que & Representante organizo junto con el Proyecto dela
Institucién Brookings-SAIS sobre los desplazados internos y el Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia (UNICEF), sobre |os desplazados internos en el Sudan meridional que tuvo lugar
en Rumbek (Sudan) el 25 de noviembre de 2002.
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INTRODUCCION

1. En1992, laComisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas pidio a Secretario
Genera gque designara a un representante sobre los desplazados internos. Desde entonces,
Francis M. Deng ha ocupado ese cargo. Como en €l afio 2002 el mandato |levaba ya diez afios
de existencia, € Representante considera conveniente no sélo comunicar 1o ocurrido desde

el 58° periodo de sesiones de la Comision, sino también hacer un balance de | as realizaciones de
los diez Ultimos afios y de los problemas gque alin debe abordar la comunidad internacional y, por
lo tanto, su mandato para hacer frente alacrisis mundial de desplazamiento interno.
Efectivamente, tal fue el tema de un seminario internaciona celebrado en diciembre de 2002 en
Vienabajo los auspicios de los Gobiernos de Austriay Noruega. Al seminario asistieron
representantes de |os organismos de las Naciones Unidas, 6rganos regionales, ONG e
instituciones de investigacion gque se han ocupado de la cuestion de los desplazados internos a
través de los afios. Muchas de |as Utiles reflexiones y recomendaciones de ese seminario, que se
van a publicar el presente afio, se recogen en este informe™.

2. Porlogeneral, se puede afirmar que se ha adelantado considerablemente en los Ultimos
diez aios, como indican en particular la acrecentada sensibilidad en todo el mundo al problema
de los desplazados internos, la elaboracion y el uso cada vez més difundido de los Principios
rectores aplicables a los desplazamientos internos como marco normativo para la proteccion de
los derechos de dichas personas, la formulacion de politicas internacionales, regionalesy
nacionales, y el mejoramiento de diversos aspectos de |os arreglos y respuestas institucional es.
Asi y todo, € desplazamiento interno sigue siendo unaingente crisis mundial que afecta a

unos 25 millones de personas, si se cuenta Unicamente a las personas desarrai gadas por
conflictos, contiendas civilesy graves violaciones de |os derechos humanos, muchas de las
cuales siguen padeciendo sin recibir asistencia o proteccion adecuadas ni del gobierno de su pais
ni de lacomunidad internacional. Pese a que muchos Estados, organismos internacional es,
organizaciones regionales y ONG han admitido la extension y la gravedad del problemay se han
comprometido a adoptar medidas afavor de |os desplazados internos, sigue existiendo una gran
distancia entre esas promesas y larealidad. Paraacortar esa distancia se necesitara no solo un
esfuerzo renovado en €l tipo de actividad ya habitual del mandato sino también la adopcién de
enfoques innovadores para lograr que los Estados, 10s organismos internacionalesy las
organizaciones regionales se responsabilicen mas de la proteccion y asistencia alos desplazados
internos.

3. Enéd informe se describe en general lacrisis mundial de los desplazamientos internos, se
examina la evolucion de la respuesta internacional, se exponen las actividades del mandato, se
evallan los logros alcanzados y se sefialan |os problemas que hay por delante, y por dltimo se
examinalavital importancia de tratar |as causas fundamental es de |os desplazamientos internos
de modo que se les dé una solucién verdaderamente efectivay duradera.

! V/éase el documento de antecedentes preparado para la reunion por el
Profesor Thomas G. Weiss, "International Efforts for IDPs After a Decade: What Next?",
diciembre de 2002.
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|. VISION GENERAL DE LA CRISIS

4. Al hacer laprimeraevaluacion de lamagnitud del problema del desplazamiento interno

en 1982, se estimd que habia 1,2 millones de personas desplazadas a interior de 11 paises.

Diez afios mastarde, €l Secretario General informé ala Comisién de que ese nimero se cifraba
en 24 millones (E/CN.4/1992/23, parr. 5). En la actualidad, se calcula que son 25 millones las
personas internamente desplazadas en alrededor de 50 paises en todo el mundo. Por otro lado, si
bien en 1982 habia algo asi como diez refugiados por cada desplazado interno, hoy diala
cantidad de desplazados internos es dos veces mayor que lade refugiados. A pesar delos diez
anos de dedicacion ala cuestion de los desplazamientos internos, la magnitud del problema sigue
siendo la misma de siempre.

5.  Losdesplazados internos se ven obligados a huir o abandonar sus hogares por diversos
motivos, |os mas frecuentes de |os cuales son |os conflictos armados, otras situaciones de
violencia generalizada, graves violaciones de |os derechos humanos y desastres naturales o
debidos alamano del hombre. Si bien es cierto que todas las personas sometidas a tales
circunstancias sufren, se encuentran en una situacion especiamente vulnerable las personas que
resultan desarraigadas. Latasa de mortalidad de |os desplazados es muy superior aladela
generalidad de la poblacién; en Somalia dicha tasa fue 50 veces superior en 1992%. También
estén expuestos a un alto riesgo de agresiones fisicas 0 sexuales y de secuestro, y suelen verse
privados de vivienda, alimentacién y servicios de salud adecuados. La gran mayoriade los
desplazados internos son mujeres y nifios que estén particularmente expuestos a la violacion de
sus derechos bésicos y son ademés vulnerables por otros conceptos. Més a menudo que los
refugiados, |as personas internamente desplazadas tienden a permanecer cerca de las zonas de
conflicto o0 aquedar atrapadas en ellas 0 en medio del fuego cruzado de las partes beligerantes o
expuestas a ser utilizadas por éstas como instrumentos, objetivos o escudos humanos.

6.  Muchos desplazados internos serian considerados refugiados si hubiesen cruzado las
fronteras del Estado y en ese caso les asistirian los derechos y tendrian el estatuto que garantiza
el derecho internacional de los refugiados, asi como la proteccion y asistencia de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR). Por definicién, las
personas internamente desplazadas no salen de las fronteras de su propio pais. Por consiguiente,
laresponsabilidad primordial de protegerlasy asistirlas recae en los gobiernos de sus propios
paises. No obstante, dichos gobiernos a menudo no pueden o no estan dispuestos, en particular
en situaciones de conflicto, a dispensar esa asistencia e incluso a veces son ellos mismos el
principal motivo de los desplazamientos.

7.  Pararesolver esa contradiccion, € Representante hainsistido en laidea de |a soberania
nacional como una forma de responsabilidad del Estado de proteger y prestar asistenciaalas
personas en situacion de riesgo bajo su autoridad, con la cooperacion internacional de ser
necesario. En este sentido, la soberania concede a los Estados €l privilegio de la no intervencion
en sus asuntos internos, con sujecion ala obligacién de asegurar la proteccion de los derechos
humanos de sus ciudadanos y de todos los individuos que se encuentren en su territorio. Este

2 V/éase "Internally Displaced Persons, Health and WHO", documento presentado por la
Organizacion Mundial de la Salud ala serie de sesiones sobre asuntos humanitarios del periodo
de sesiones sustantivo de 2000 del Consejo Econémico y Social, pég. 5.
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principio basico de laresponsabilidad del Estado es un tema muy importante de la Cartade las
Naciones Unidas, la Carta Internacional de Derechos Humanos y otros instrumentos o fuentes de
derechos humanos y derecho humanitario®.

I1. EVOLUCION DE LA RESPUESTA INTERNACIONAL

8. Tantolaexplosion del nimero de desplazados internos como la evolucion de la respuesta
internacional tienen su origen en ladinamicadel fin delaguerrafria. En muchos de los paises
afectados, las divisiones étnicas, religiosas, sociales o de clase causantes de | os conflictos que
originan los desplazamientos masivos fueron creadas o exacerbadas durante |os largos periodos
de dominacién de las superpotencias en laguerra fria. Después de la guerra fria esas divisiones,
gue en muchos casos habian sido suprimidas 0 sometidas a los mecanismos bipolares de control
de | as superpotencias, pasaron a manifestarse de forma violenta a medida que el carécter dela
guerrapaso del enfrentamiento entre Estados a conflictos predominantemente entre comunidades
cuyas principales victimas son civiles. Al mismo tiempo, la salida del atascadero entre Este y
Oeste dio alacomunidad internaciona la posibilidad de unirse y reaccionar ante las situaciones
de grave violacién de los derechos humanos de maneras hasta entonces i nimaginabl es.

9.  El desplazamiento interno primero atrajo la atencion de la comunidad internacional gracias
alas ONG y los medios de difusién internacionales y luego gracias alos portavoces de algunos
organismos internacionales y gobiernos. Ahorabien, como un aspecto central del problema era
la delicada cuestion de la soberania nacional, la pregunta era cud seriala modalidad més
apropiada de intervencion de la comunidad internacional. Por consiguiente, se cred un
mecanismo especial de la Comision consistente en un representante del Secretario General, en
vez de un relator especial. En 1992, dicho Representante fue designado por un afio y més

adel ante su mandato fue prorrogado por dos afios y luego tres afios, la tltima vez en 2001.

1. ACTIVIDADESDEL MANDATO

10. Enlosdiez afios del mandato, el Representante ha hecho las veces de defensor u
ombudsman de los desplazados internos, dando a conocer lacrisis del desplazamiento interno y
promoviendo una respuesta efectiva a todos |os niveles -nacional, regional y mundial. En tal
calidad, el Representante ha determinado que hay cuatro pilares principales de accion, cada uno
de los cuales se vaaexaminar: elaboracién y promocion de un marco normativo para hacer
frente alos desplazamientos internos; fomento de acuerdos institucional es eficaces en los planos
internacional, nacional y regional; dedicacion a situaciones especificas, incluso por medio de
misiones alos paises; y realizacion de estudios para entender mejor el problema del
desplazamiento interno y encontrar soluciones eficaces.

3 También haido recibiendo un creciente apoyo internacional, como se refleja, por efemplo, en el
informe de la Comisién Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados:

La responsabilidad de proteger, Ottawa (Canadd), International Development Research

Center, 2001.
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A. Elaboracion y promocion de un marco normativo: |os Principios
rectores aplicables a los desplazamientos inter nos

11. Al inicio de su mandato, la Comision le pidié a Representante que hiciera un "examen de
las leyes y normas internacional es vigentes en materia de derechos humanos, derecho
humanitario y derecho de los refugiados, y de la posibilidad de aplicarlas a la proteccién de los
desplazados internos 'y a socorro de emergencia’. En 1993, el Representante presentd un
estudio en que se comunicaban |os resultados de sus consultas sobre esta cuestion con los
Estados, organizaciones internacionaes, ONG e instituciones académicas, y se recomendaba que
se hiciera unarecopilacion detaladay un andlisis de la normativainternacional pertinente alos
desplazamientos internos (E/CN.4/1993/35, péarr. 87). En unadecision que fue confirmada por la
Asamblea General, la Comision expreso su reconocimiento por el informey las
recomendaciones del Representante y le renové el mandato para que pudiese continuar su labor.

12. En 1994, e Representante reunio a un equipo de expertos en derecho internacional e inicié
la preparacion de una recopilacién en dos partes y de un andlisis de las normas de derecho
internacional pertinentes a las personas internamente desplazadas. En la primera parte, que fue
presentada ala Comision en 1996 (E/CN.4/1996/52/Add.2), se examinaba el derecho
internacional aplicable alas personas que ya habian quedado desplazadas. En la segunda parte,
presentada dos afios maés tarde (E/CN.4/1998/53/Add.1), se examinaban las normas
internacionales parala prevencion de los desplazamientos arbitrarios. En ambos estudios se
llegd alaconclusion de que el derecho internacional en vigor garantizaba una considerable
proteccion en situaciones de desplazamiento interno, pero respecto de necesidades especificas
presentaba muchas lagunas o zonas poco claras, y se recomendd colmar esas lagunas en un
marco mas amplio.

13. Enrespuestaal estudio y las recomendaciones del Representante, la Comision le pidié que
"sobre |a base de su recopilacion y andlisis de la normativa vigente, siga elaborando un marco
apropiado parala proteccién de los desplazados internos' (resolucion 1996/52). En cuanto ala
forma que debia darse a dicho marco, €l Representante y el equipo de expertos en derecho
consideraron gue lo que se necesitaba no era establ ecer nuevas normas en un tratado sino mas
bien reafirmar el derecho internacional yaen vigor que, si bien abarcaba muchos aspectos
pertinentes a los desplazados internos, estaba demasiado disperso y difuso para ser de fécil
acceso y aplicacion eficaz y, debido alas zonas poco claras, en agunos casos necesitaba
esclarecerse. Por otro lado, en particular sobre €l terreno, existiala necesidad urgente de hacer
un planteamiento claro y conciso de las diversas normas para abordar 10s problemas concretos
gue se plantean en | as situaciones de desplazamiento interno. En consecuencia, opto por
formular en un formato préactico y fécil de entender un conjunto de principios rectores que
reafirmasen, reuniesen y aplicasen la normativa en vigor de derechos humanos, derecho
humanitario y derecho de los refugiados aplicable alas personas internamente desplazadas.
LaComisiony la Asamblea General aentaron a Representante a continuar esa labor. A lo largo
del proceso de redaccion, selestuvo a tanto de la marcha de los trabajos. El Representante
celebrd consultas con un gran nimero de organismos regionales e internacionales y expertos de
distintos paises.

14. Enlos Principios rectores aplicables a los desplazamientos internos, que fueron
presentados ala Comision en 1998 (E/CN.4/1998/53/Add.2), se relinen las numerosas normas
pertinentes a las necesidades especificas de proteccion, asistenciay desarrollo de |os desplazados
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internos. En ellos se enuncian los derechos y garantias pertinentes a todas las fases del
desplazamiento interno, que disponen la proteccin contra desplazamientos arbitrarios,
proteccion y asistencia durante los desplazamientos y durante el retorno o el reasentamiento y la
reintegracion. Los Principios sirven de guia atodos los agentes involucrados. al Representante
en el desempefio de su mandato; a los Estados en que existe el fendmeno del desplazamiento
interno; atodas las demas autoridades, grupos o personas en sus relaciones con los desplazados
internos, incluidos |os agentes no estatales; a las organizaciones intergubernamentales y ONG, y
desde luego |as propias personas internamente desplazadas.

1. RespuestaalosPrincipios

15. Poco después de dar forma definitiva alos Principios rectores, e Comité Permanente entre
Organismos, integrado por los jefes de los principal es organismos y organi zaciones

internacional es humanitarios, de derechos humanosy de desarrollo, adopt6 una decision en que
acogia con satisfaccion los Principios rectores y alentaba a sus miembros a comunicarlos a sus
respectivas juntas g ecutivas y a su personal, especialmente el que se encuentra sobre el terreno,
y aaplicarlos en su actividades en favor de las personas internamente desplazadas.

16. Al messiguiente, en su resolucion 1998/50, aprobada sin votacion y patrocinada

por 55 Estados, la Comision, reconociendo que la proteccion de | as personas internamente
desplazadas se veriareforzada s se determinasen, reafirmasen y consolidasen sus derechos
especificos de proteccion y tomando nota de |os progresos realizados por el Representante para
elaborar un marco juridico, en particular larecopilacién y andlisis de normasjuridicasy los
Principios rectores, tomd nota de éstos, y tomoé nota con interés de la decision del Comité
Permanente entre Organismos, asi como de laintencién manifestada por el Representante de
utilizar los Principios rectores en su didlogo con |os gobiernos y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. La Comision también pidio que € Representante le
informara de sus esfuerzos a ese respecto y las opiniones que se le comunicasen, o que no ha
dejado de hacer en los informes que presenta ala Comision.

17. Enlos afios siguientes, tanto la Comision como la Asamblea General, en resoluciones
aprobadas sin votacion y patrocinadas por Estados de todas las regiones del mundo, han alentado
y celebrado ladifusién, promocién y aplicacion de los Principios rectores y el hecho de que el
Representante |os haya utilizado en su didlogo con los gobiernos y las organi zaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y le han pedido que continue sus esfuerzos a este
respecto. En su 58° periodo de sesiones, la Comision valord los Principios rectores como
instrumento importante para abordar |as situaciones de desplazamiento interno. Ademés, tanto la
Comisiéon como la Asamblea General han celebrado €l hecho de que un nimero creciente de
Estados, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones regionales y no gubernamental es
estén utilizando los Principios rectores, y los han alentado a que los sigan difundiendo y
aplicando. Vaorando ladifusiény promociéon de los Principios rectores, en particular mediante
seminarios regionales y de otro tipo sobre el desplazamiento, |a Comision en sus resoluciones ha
alentado al Representante a que siga organizando esos seminarios 0 prestandoles su apoyo, en
consulta con las organizaciones regional es, intergubernamentales y no gubernamentales y otras
instituciones competentes, y a que apoye los esfuerzos de fomento de la capacidad parala
aplicacion de los Principios rectores.
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18. LaComision también tomé notade la Declaracion y el Programa de Accion de Durban
aprobados en septiembre de 2001 por la Conferencia Mundial contrael Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, en que se dentaba a
los 6rganos, 1os organismos y |os programas pertinentes del sistema de las Naciones Unidasy a
los Estados a que promovieran y aplicaran los Principios rectores, en particular las disposiciones
relativas alano discriminacion.

19. Ensuinformede 1998 a Consejo Econdmico y Socia sobre el fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia, el Secretario General destaco los
Principios rectores como uno de los "notables g emplos’ de las consecuciones de ese afio en la
esfera humanitaria (A/53/139-E/1998/67, parr. 10). En sus conclusiones convenidas 1998/1, €l
Consgjo Econdmico y Social hacia referenciaalos Principios rectores, tomando nota de la
decision del Comité Permanente entre Organismos a respecto. En 1999, en sus conclusiones
convenidas 1999/1 pedia a todos | os Estados que aplicaran normas internacional mente
reconocidas con respecto a los desplazados internos y también tomaba nota de que el Comité
Permanente entre Organi smos estaba utilizando |os Principios rectores (parr. 23). En €l periodo
de sesiones sustantivo de 2000 del Consgjo, diversos Estados se manifestaron afavor delos
Principios rectores, pero también plantearon algunas cuestiones acerca del proceso de su
elaboracion (véase més abgj0); no se aprobaron conclusiones convenidas. En 2001, el Consgjo
decidi6 no aprobar conclusiones a final de la serie de sesiones sobre asuntos humanitarios.
Ultimamente, sin embargo, en la resolucion 2002/32 sobre |la coordinacion de la asistencia
humanitaria, el Consgjo tomd nota de gue un nimero creciente de Estados, organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y organizaciones regionales y no gubernamental es estaban
utilizando los Principios rectores y alent6 a que se reforzaran los marcos juridicos de proteccién
de los desplazados internos.

20. Por otro lado, € Consgjo de Seguridad ha valorado la utilizacion de |los Principios rectores.
En 1999, pidié a Secretario Genera que presentara un informe con recomendaci ones concretas
al Consgjo sobre los medios para mejorar la proteccion fisicay juridicadelos civiles en los
conflictos armados. El Secretario General, en € informe respectivo, recomendd que, en casos de
desplazamientos internos, € Consgjo alentase alos Estados a seguir la orientacion juridica
plasmada en |os Principios rectores (§/1999/957, recomendacion 7). El afio siguiente, €l
Secretario General reiteré esa recomendacion en particular en €l caso de los nifios en conflictos
armados (A/55/163-S2000/712, recomendacion 21) y una serie de Estados sefiad 6 laimportancia
de los Principios rectores, en especial por 1o que respecta alos nifios (véase S/IPV .4176). En una
declaracion del 13 de enero de 2000, el Presidente del Consgjo de Seguridad sefial 6 que los
organismos de las Naciones Unidas y |as organizaciones regionales y no gubernamental es, en
cooperacion con los gobiernos de acogida, estaban utilizando 1os Principios rectores, entre otras
partes, en Africa (S/PRST/2000/1). Ese mismo mes, en su resolucion 1286 (2000) sobre la
situacion en Burundi, el Consgjo reiterd esa observacion.

21. El Representante haintensificado el didlogo con |os gobiernos que han manifestado su
preocupacion por el proceso de elaboracion de los Principios rectores. En particular, durante el
afio transcurrido se ha celebrado una serie de fructiferas reuniones en Nueva Y ork, bajo los
auspicios del Gobierno de Suiza, para promover un didogo constructivo sobre |os Principios
rectores. Varios gobiernos que antes manifestaron su inquietud han valorado esas reunionesy
han explicado que de hecho su proposito era ampliar 1a base de apoyo alos Principios rectores.
Con ese fin, se estén celebrando consultas con €l Representante Permanente de Suiza ante las
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Naciones Unidas y diversas del egaciones para organizar un seminario en gue se discutan los
Principios rectores y su aplicacion. Entretanto, el Representante sigue celebrando
conversaciones con |os gobiernos, como por g emplo en reuniones adicionales celebradas en
Nueva Y ork a principios de 2003, que fueron organizadas por el Gobierno de Suizay €
Coordinador del Socorro de Emergencia.

2. Promocion, divulgacion y aplicacion delos Principios

22. Ademas de las respuestas sefialadas a | os Principios rectores y como se expone en mas
detalle en los informes anteriores del Representante ala Comision, los gobiernos, grupos locales,
Organos regional es, organismos internacionales y ONG han emprendido y estén emprendiendo a
nivel nacional, regiona e internacional importantes actividades para promover, divulgar y aplicar
los Principios rectores de conformidad con las peticiones formuladas por la Comisiény la
Asamblea General.

a) Nivel nacional

23. Cabe sefialar que cada vez mas Estados estan utilizando |os Principios rectores parala
elaboracion de unalegidacion y politicas nacionales. En 2000, Angola se convirtio en € primer
Estado en promulgar una legislacion basada expresamente en ellos, sus normas de
reasentamiento. El afio siguiente, el Gobierno de Burundi suscribié un protocolo parala
creacion de un marco permanente de cooperacién para proteger alas personas desplazadas, uno
de cuyos objetivos basicos es la promocién y aplicacion de los Principios. En Colombia, el
Tribunal Constitucional ha subrayado la autoridad de |os Principios como reafirmacién del
derecho internacional y los hainvocado en dos de sus fallos, que fueron respal dados por una
directivadel gecutivo en 2001. En Uganda, el Gobierno esta estudiando un proyecto de ley
sobre el desplazamiento interno que esta basado en los Principios rectores. Entretanto, en el
Afganistéan se estan utilizando como marco de referencia en la elaboracion de un decreto para el
retorno seguro de personas internamente desplazadas.

24.  Los Principios también estan incitando areformar lalegislacion en vigor. En 2001-2002,
el Representante, la Oficina de Instituciones Democréaticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), e Proyecto de la
Institucién Brookings-SAIS sobre los desplazamientos internos y la Asociacién Georgiana de
Jovenes Abogados patrocinaron un estudio de grupos locales de abogados sobre la medida en
que lalegislacion nacional de Armenia, Azerbaiyan y Georgia se gjusta alos Principios rectores.
En cada pais se cel ebraron reuniones a las que asistieron funcionarios gubernamentales,
representantes de la sociedad civil y organismos internacional es para examinar los resultados y
las recomendaciones de dicho estudio, 0 que tuvo repercusiones importantes en términos de la
reformade lalegislacion nacional. Los patrocinadoresy la Asociacion Americana de Derecho
Internacional van a publicar un libro en 2003 con los andlisisjuridicos y las deliberaciones de los
seminarios que puede servir de modelo para actividades andlogas en otras partes del mundo.

25. Por otro lado, los gobiernos siguen manifestando interés en asistir a cursillos de formacion
sobre los desplazamientos internos y los Principios rectores. El Proyecto Global sobre los
desplazados internos del Consejo Noruego para los Refugiados, que junto con la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (ACNUDH) patrocind e
primer cursillo de formacion sobre los Principios rectores en Uganda en 1999, se ha dedicado
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activamente a ensefiar 10s Principios rectores a los funcionarios publicos, la sociedad civil y el
persona de organismos internacionalesy ONG en todo el mundo. Larecién creada Dependencia
de Desplazados Internos de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios también esta
atendiendo las solicitudes de formacion sobre |os desplazamientos internos procedentes de los
gobiernos y de otros agentes. En agosto de 2002, por ejemplo, organizé un cursillo de formacién
para funcionarios publicos en el Sudan.

26. Por su parte, a peticion de la Comision y de la Asamblea General, € Representante sigue
organizando y apoyando seminarios sobre |os desplazamientos internos y [os Principios rectores.
En gjercicio de su mandato ha copatrocinado seminarios nacional es para funcionarios publicos y
representantes de organismos del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones
internacionales, ONG locales e internacionales e instituciones de investigacion en Colombia

en 1999 (E/CN.4/2000/83/Add.2), en el Caucaso meridional, para Armenia, Azerbaiyany
Georgia, en 2000 (E/CN.4/2001/5/Add.2) y en Indonesia en 2001 (E/CN.4/2002/95/Add.3).

En abril de 2002, en la Federacion de Rusiad Instituto de Estado y de Derecho de la Academia
de Ciencias de Rusiay Partnership on Migration patrocinaron un seminario sobre los
desplazados internos (véase laadicion 5). Mastarde, la ONG rusaMemorial decidio traducir al
ruso las anotaciones alos Principios (véase mas abajo) incorporando referencias a derecho ruso.

27. Lasinstituciones nacionales de derechos humanos también son unatribunaimportante de
promocion de los Principios rectores en el plano nacional. Como se sefial 6 en €l informe anterior
del Representante ala Comision, el Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de
laregion de Asiay el Pacifico manifestd que era partidario de que esos 6rganos asumieran un
papel més importante en lo concerniente a los desplazados internos y los miembros del Foro
examinaron laimportancia de |os Principios rectores para su trabajo, lo que ha motivado ala
Comisién Nacional de Derechos Humanos de Sri Lanka a comenzar aincluir los
desplazamientos internos en su programa de actividades, como se sefiala en un reciente informe
que deberia servir de guia paralas instituciones nacionales de derechos humanos de otros
paises’. En laregion euromediterranes, |as instituciones nacional es también se han
comprometido a promover |os derechos humanos de |as personas desplazadas. En los paises del
Commonweslth, para |as instituciones nacional es de derechos humanos se considera que es una
préctica 6ptima contribuir alaimplementacion de los Principios rectores®. En México,
Representante se reunié con miembros de la Comision Nacional de Derechos Humanosy de las
comisiones de derechos humanos de |os Estados de Chiapas y Guerrero durante su misiéon en
agosto paradiscutir €l papel que les corresponde en el caso de los desplazados internos. Durante
su mision a Filipinas en noviembre, dio una charla sobre la relevancia de |os Principios rectores
paralas actividades de | as instituciones nacional es de derechos humanos y se reuni6 con el
Presidente y los miembros de la Comision de Derechos Humanos de Filipinas, quienes
manifestaron interés en laincorporacién de los Principios en su labor.

* Mario Gémez, National Human Rights Commissions and I nternally Displaced Persons,
Illustrated by the S'i Lankan Experience, Brookings-SAIS Project on Internal Displacement,
julio de 2002.

> National Human Rights Institutions Best Practice, Commonwealth Secretariat, 2001, pag. 33.



E/CN.4/2003/86
pagina 12

28. Los Principios rectores también estan siendo reconocidos y utilizados por agentes no
estatales. Durante su mision en Georgia en 2000 (E/CN.4/2001/5/Add.4), el Representante
sostuvo un didlogo constructivo basado en dichos Principios con las autoridades de hecho tanto
en Osetia meridional como en Abjasia. Efectivamente, €l Presidente de hecho de Abjasia sugirié
gue seria conveniente que los Principios se tradujeran a idiomadel pais -iniciativa que se
materializ6 en 2002 con el apoyo del ACNUDH. En e Sudén, e Movimiento de Liberacion del
Pueblo Sudanésy su Ejército (MLPS) esta contemplando la adopcion de una politica sobre los
desplazamientos internos basada en |os Principios rectores cuyo proyecto fue elaborado por
representantes del MLPS en septiembre de 2002 durante un cursillo de formacion en Rumbek
patrocinado por la Dependencia de Desplazados Internos de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, con la asistenciay la participacion de la oficina del Representante. En un
seminario sobre |os desplazamientos internos en el Sudan meridional patrocinado por el
Representante, el UNICEF y el Proyecto de la Institucion Brookings-SAIS en noviembre

de 2002, funcionarios del MLPS reiteraron su intencion de considerar una politica basada en los
Principios rectores que seria sometida para su ratificacion alos dirigentes del MLPS en 2003.
Durante su mision en Filipinas en noviembre de 2002, el Representante se reunio con los
representantes del Frente Islamico Moro de Liberacion (MILF) y destaco larelevanciade los
Principios rectores.

29. Por otro lado, los Principios rectores se han convertido en un importante instrumento de
educacion, vigilanciay defensa de la sociedad civil de cada pais. En Sri Lanka, el Consorcio de
Organismos Humanitarios, que agrupa a mas de 50 ONG, ha estado g ecutando un programa de
divulgacion basado en los Principios destinado a funcionarios publicos, agentes no estatales,
organizaciones internacionales, ONG internacionales y nacionales y comunidades de
desplazados. Como parte de esos esfuerzos, ha publicado un "Toolkit" sobre |os Principios
rectores en inglés, cingalésy tamil, y diversos otros materiales de capacitacion que se utilizan en
seminarios y mesas redondas. En otros paises del mundo realizan actividades parecidas diversas
organizaciones, como por gjemplo el Grupo de Apoyo a Organizaciones de Desplazados en
Colombia, la Asociacion Georgiana de Jovenes Abogados en Georgiay la Comision Ecuménica
de Familias y Comunidades Desplazadas en Filipinas.

b) Nivel regional

30. LaComisiony laAsamblea General han tomado nota con satisfaccion de que un creciente
numero de organizaciones regionales estan utilizando |os Principios acogiendo con particular
satisfaccion lasiniciativas de la Organizacion de la Unidad Africana, en laactualidad Unidn
Africana, la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO), la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Organizacién parala Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), y les han alentado a que, junto con otras organizaciones
regionales, intensifiquen sus actividades y su cooperacion con el Representante, en particular a
través de seminarios sobre |os desplazamientos internos.

31. Comenzando con el continente més afectado por la crisis mundial de desplazamientos
internos, en 1998 el Representante copatrocinG con la OUA un seminario sobre los
desplazamientos internos en Africa, en el que se recomendd la més amplia difusion de los
Principios. Al afio siguiente, la Comision de Refugiados y Desplazados de la OUA tomo nota de
los Principios rectores "con interés y reconocimiento” y recomendé a Consejo de Ministros de
la OUA que los Estados miembros cooperaran con el Representante en su aplicacion.
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32. A nivel subregional se recordara que en abril de 2000 los Ministros de los Estados de la
CEDEAO aprobaron una Declaracion en la Conferenciadel Africa Occidental sobre |os nifios
afectados por la guerra, en la que se acogieron con satisfaccion los Principiosy se hizo un
[lamamiento a los Estados miembros de la CEDEAO para que los aplicaran. Esta Declaracion
fue posteriormente adoptada en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO,
celebrada en diciembre de 2000. En septiembre de 2002 la oficina del Representante participo
en un seminario sobre la migracion en Africa occidental paralos Estados miembros de

la CEDEAO, patrocinado por laCEDEAO y la Organizacion Internacional paralas Migraciones
(OIM), que se celebré en Dakar. En el seminario se recomendd entre otras cosas la elaboracion
de leyes nacional es sobre |os desplazamientos internos utilizando |os Principios como model o.

33. En América, laComision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA acogi6 con
satisfaccion y expresd su pleno apoyo alos Principios, advirtiendo que constituian "lareiteracién
mas compl eta de las normas aplicables alos desplazados internos” y en consecuencia "daban una
importante orientacion sobre como debe interpretarse y aplicarse laley durante todas las etapas
del desplazamiento"®. Tanto la Comisién como sus Relatores sobre |os desplazados internos
aplican regularmente |os Principios como referencia para evaluar las condiciones de los
diferentes paises, como Colombiay Guatemal a.

34. En Europa, la OSCE, tras haber distribuido los Principios a los Estados participantes y sus
misiones sobre el terreno, se centré de manera creciente en su aplicacion. En septiembre

de 2000, laOSCE y la OIDDH convocaron una reunién sobre las migracionesy los
desplazamientos internos con €l objetivo principal de estudiar laforma de que las instituciones
de la OSCE, las operaciones sobre €l terreno y los Estados participantes pudieran mejorar su
respuesta a | os desplazamientos internos, en particular mediante la aplicacion practica de los
Principios. Enlareunion de la OSCE sobre laintegracion de la dimension humana que se
celebrd al afo siguiente, varios Estados se pronunciaron en favor de atribuir una funcion mas
importante ala OSCE en relacion con los desplazamientos internos. El seminario regional sobre
desplazamientos internos celebrado en e sur del Caucaso y el subsiguiente examen de la
legislacion nacional, copatrocinado por la OIDDH/OSCE junto con el Representante, son otros
tantos jemplos de como la OSCE apoya activamente la promocién y aplicacion de los
Principios en los paises.

35. El Consgjo de Europa ha prestado atencion creciente ala cuestion de los desplazamientos
internos, en particular através de las actividades de la Asamblea Parlamentariay de su Comision
de Migraciones, Refugiados y Demografia, la cual ha enviado misiones de investigacion alos
paises af ectados por |0s desplazamientos internos y ha recomendado |a observancia de los
Principios. En septiembre de 2001 e Comité, junto con €l Representante, el ACNUDH y €l
Proyecto de la Institucion Brookings, reunieron un seminario sobre los desplazamientos internos
y laaplicacion de los Principios en Europa. Como complemento de lareunion, el Comité
nombroé un Relator sobre |os desplazamientos internos y esta preparando un informe con las

® Comision Interamericana de Derechos Humanos, tercer informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, doc. 9, Rev.1, cap. VI, pégs. 10, 26,
febrero de 1999. V éase también Comision Interamericana de Derechos Humanos, quinto
informe sobre |a situacion de | os derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.111, doc. 21,
Rev.21, cap. X1V, 12, 6 de abril de 2001.
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recomendaciones formuladas a | os Estados miembros del Consgjo de Europa, para su
consideracion por la Asamblea.

36. En 2000 se reuni6 en Bangkok una conferenciaregional sobre |os desplazamientos internos
en Asia, organizada por el Foro Asiay la Universidad de Chulalongkorn, y copatrocinada por el
ACNUDH, € Proyecto de la Institucion Brookings, el Consegjo Noruego paralos Refugiadosyy el
Comité de los Estados Unidos para los Refugiados. Los participantes, que procedian de 16
paises asiaticos e incluian a representantes de las comisiones nacionales de derechos humanos,
las instituciones académicas y de investigacion, las ONG locales, regionales e internacionales,
los medios de comunicacion y las organizaciones internacional es, reconocieron laimportancia de
difundir y promover los Principios en laregion, pidieron alos gobiernos y atodos los actores
pertinentes que |os respetaran y recomendaron que las comisiones nacionales de derechos
humanos centraran su atencion en |os desplazamientos internos y promovieran la aplicacion de
los Principios.

37. A maéslargo plazo, existe el proyecto de que el Representante copatrocine seminarios con
el Commonwealth y con la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo para dar a conocer y
promover la difusion y aplicacién de los Principios por esos 6rganos y sus Estados miembros.

El Representante espera también que los 6rganos regionales como la Asociacion de Naciones

del Asia Sudoriental, la Liga de los Estados Arabes, la Asociacion del AsiaMeridiona parala
Cooperacion Regional y la Comunidad del AfricaMeridional parael Desarrollo consideren la
forma de integrar |os desplazamientos internos y 10s Principios en su labor.

c) Nive internacional

38. Como yase hadicho, en 1998 el Comité Permanente entre Organismos acogio con
satisfaccion los Principios y exhortd a sus miembros a que los aplicaran en sus actividades en
favor de los desplazados internos. Desde entonces, las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales humanitarias y de desarrollo, asi como los 6rganos de derechos humanos, han
hecho esfuerzos importantes por integrar los Principios en su labor en todo el mundo. De hecho,
lasiniciativas a este respecto adoptadas por diferentes érganos y organizaciones y destacadas en
informes precedentes han tenido por objeto difundir los Principios, incorporarlos a la politica de
la organizacion, capacitar a personal y alos funcionarios publicosy alasociedad civil, traducir
y publicar los Principios en idiomas locales, utilizar 1os Principios parael seguimientoy la
informacién sobre desplazamientos internos y la defensa de la causa de |os desplazados y asistir
alos gobiernos y otras autoridades en la elaboracién de leyes y politicas nacional es basadas en
los Principios.

39. Dentro de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, diversos
procedimientos especiales de la Comision, tanto teméticos como nacionales, a igua quelos
organos de tratados de derechos humanos se han centrado cada vez més en |os desplazamientos
internosy en laintegracion de los Principios en su labor. El Alto Comisionado se hareferido a
los Principios en sus esfuerzos de promocion y el ACNUDH ha apoyado latraduccion y
publicacion de versiones en idiomas locales, ha desarrollado material es didécticos en
colaboracién con el Consgjo Noruego paralos Refugiados y el Comité Permanente entre
Organismos y ha patrocinado seminarios sobre los Principios en colaboracién con el
Representante. El nuevo Alto Comisionado ha demostrado €l interés de su Oficina por
profundizar su participacion en la promocion, difusion y aplicacion de los Principios.
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40. Colectivamente, varios miembros del Comité Permanente entre Organismos han adoptado
también una politica de proteccién de |os desplazados internos y han elaborado modulos de
capacitacion basados en los Principios. Ademas, tanto la Red institucional de alto nivel sobre los
desplazamientos internos creada por el Comité Permanente entre Organismos en 2000, como la
Dependencia de Desplazados Internos establecida en la OCAH en 2002 han hecho de los
Principios su marco (véase infra).

41. Las ONG, tanto dentro como fueradel Comité Permanente entre Organismos, siguen en la
vanguardia de |os esfuerzos por promover, difundir y aplicar los Principios. Cabe mencionar
especialmente el Proyecto Global IDP del Consegjo Noruego paralos Refugiados, una de cuyas
principales misiones es la promocion de la utilizacion de los Principios. Ha centrado
particularmente su actividad en € seguimiento y en lainformacion através de su base de datos
de las condiciones de |os desplazados internos ala luz de los Principios y en la ensefianza de |os
Principios a paises de todo € mundo. Otras muchas ONG utilizan los Principios como
instrumento de vigilanciay promocion, entre ellas Amnistia Internacional, HelpAge
International, Human Rights Watch, Refugees International, Save the Children, el Comité de los
Estados Unidos paralos Refugiados y la Women's Commission for Refugee Women and
Children.

d) Difusion anivel mundial

42. Seia evidente de la utilizacidn e importancia creciente de |os Principios en diferentes
partes del mundo es que contintian siendo traducidos a un nimero cada vez mayor de idiomas
gracias alos esfuerzos conjuntos de |os organismos de las Naciones Unidas, la Institucion
Brookingsy el Proyecto SAIS, las ONG y los gobiernos. Publicados inicialmente en los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas (arabe, chino, espafiol, franceés, inglésy ruso), |os Principios
han sido traducidos a otros 26 idiomas. abjasio, abanés, armenio, azerbaiyano, bahasa
(Indonesia), birmano, cebuano, cingalés, chin, dari, dinka, georgiano, luo, kirundi, macedonio,
pashtu, portugués, serbocroata, sgaw karen, somali, swahili, tagalo, tamil, tetum y turco, con

un total de 32 versiones idiomaticas. Varias de estas traducciones de los Principios se

han publicado en forma de folletos y la mayoria se pueden consultar en el sitio web

del ACNUDH (www.ohchr.org) y de laInstitucion Brookings Proyecto-SAIS

(http: //mmw.brook.edu/dybdocr oot/fp/projects/idp/idp). Ademas, parallegar a audiencias

mas generales se estan preparando versiones popul arizadas de los Principios en forma de dibujos
animados en bahasa, Indonesia, patrocinadas por organismos internacionalesy ONG que operan
en ese pais.

43. Parafacilitar laaplicacion practicade los Principios, € Representante ha apoyado el
desarrollo de materiales suplementarios. En 1999, el Proyecto de la Institucion Brookingsy la
OCAH publicaron el Manual sobre la aplicacion de los Principios rectores, en el que aclaraban
en un lengugje accesible e contenido de los Principios y exponian formas de promover su
aplicacion. El Manual hasido traducido al albanés, bahasa (Indonesia), espariol, francés,
macedonio, portuguésy ruso. También en 1999 el Comité Permanente entre Organismos
preparé un Manual on Field Practice in Internal Displacement, que contenia ejemplos de todo el
mundo sobre las iniciativas emprendidas por |os organismos de las Naciones Unidas y las ONG
en respuesta a las necesidades y derechos de proteccion, asistenciay desarrollo de los
desplazados internos, de acuerdo con los Principios. En 2000, la American Society of
International Law y e Proyecto de la Institucion Brookings publicaron las Annotations to the
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Guiding Principles on Internal Displacement, del Profesor Walter Kalin, donde se describian las
bases del derecho internacional en que se apoyaba cada uno de los 30 Principios.

Mas recientemente, en 2002, €l Proyecto de la Institucion Brookings publicé un folleto sobre
Recent Commentaries about the Nature and Application of the Guiding Principles on Internal
Displacement.

B. Acuerdosinstitucionales eficaces

44. Laformulaciény e examen de recomendaciones sobre |0s acuerdos institucionales
internacional es de proteccién y asistencia a los desplazados internos ha sido otro componente
esencial del mandato. Se recordara que desde los primeros momentos de su mandato €l
Representante sopeso determinado nimero de opciones en relacidn con los acuerdos
ingtitucionales. la creacion de un organismo especializado paralos desplazados internos, la
designacion de un organismo existente para que asumiera la plena responsabilidad de los
desplazados internos y la colaboracién entre |os diferentes organismos competentes. A lo largo
del dltimo decenio esta Ultima opcion hasido la preferida del sistema de las Naciones Unidas,
aunque historicamente la estrategia de colaboracion no haya resultado siempre adecuaday en la
actualidad necesite fuertes dosis de consolidacion.

45. De hecho, €l nimero de organismos y oficinas de las Naciones Unidas que desempefian
algunafuncion de proteccion y asistencia alos desplazados internos ha crecido notablemente
desde que el Representante inicid su labor e incluye en laactuaidad: |a Organizacion de las
Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion, la Organizacion Internacional del
Trabagjo, el ACNUDH, el ACNUR, € Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo,

el UNICEF, el Programa Mundial de Alimentos, la Organizacién Mundia dela Salud y, fuera de
las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja, y los deméas componentes del
Movimiento Internacional delaCruz Rojay delaMediaLunaRojay laOIM. Aunguela
implicacion de estas y otras organizaciones en la causa de | os desplazados internos es digna de
elogio, plantea también numerosos problemas de coordinacion de sus actividades.

46. Serecordaraque en 1990, la Asamblea General asigné alos residentes coordinadores de
las Naciones Unidas la responsabilidad de coordinar |a asistencia sobre €l terreno alos
desplazadosinternos. En 1991 la Asamblea creo el cargo de Coordinador del Socorro de
Emergencia, con el mandato de coordinar |as respuestas de todo el sistema alas situaciones de
emergencia, y a afio siguiente establecio el Comité Permanente entre Organismos en € que
participan |os principales organismos humanitarios y de desarrollo y los grupos principales

de ONG. Aungue se cred un Grupo de Tareas entre Organismos sobre personas desplazadas
dentro de sus paises, en el que participo el Representante, |o cierto siguio siendo, como destaco
el Secretario General en su programa de reforma de las Naciones Unidas para 1997, que prestar
proteccion y asistencia alos desplazados internos era un desafio humanitario no previsto en los
mandatos existentes de |0s diversos organismos.

47. Parahacer frente aesaimprevision se asigné a Coordinador del Socorro de Emergenciala
responsabilidad de velar por que los distintos organismos atendieran de forma més eficaz las
necesidades de asistencia y proteccion de los desplazados internos. El Coordinador del Socorro
de Emergencia pidi6 alos miembros del Comité Permanente entre Organismos que designaran
un coordinador sobre los desplazamientos internos. Entretanto, el Comité envio a Representante
unainvitacion permanente paralos miembros del Comitéy sus 6rganos subsidiarios, y su Grupo
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de Trabgjo inscribid en su programa el tema de |os desplazados internos. Estos pasos
importantes facilitaron la coordinacion interinstitucional en las cuestiones relativas alos
desplazados internos y dieron resultados positivos en diversos sectores.

48. Paraempezar, se cred un sistemade reunion y difusion de informacién sobre los
desplazamientos internos. En sus primeros informes ala Comision, el Representante planted
repetidamente y la Comisién reiterd la necesidad de un sistema amplio de reunion y difusion de
datos sobre |os desplazados internos como primer paso para resolver sus necesidades. En 1998
el Grupo de Trabgjo del Comité Permanente entre Organismos decidié "contratar con el
Consgjo Noruego paralos Refugiados la responsabilidad de elaborar una base global de datos
sobre |os desplazamientos internos. La base de datos creada y gestionada por el Proyecto

Global IDP del Consegjo Noruego para los Refugiados (www.idpproject.org) es un instrumento
valiosisimo que sirve también para dar a conocer y facilitar la comprension de las condiciones de
los desplazados internos en unos 50 paises de todo € mundo.

49. Como hadestacado repetidamente el Representante en sus informes y declaraciones,

la proteccion hasido siempre € elemento mas débil de larespuestainternacional. Como indico
el Coordinador del Socorro de Emergenciaa Representante, el problema se debiaen parteala
falta de una comprension comun de la proteccion dentro de la estrategia de colaboracion. Para
colmar esta laguna conceptual, en 1999 el Representante, junto con el Coordinador del Socorro
de Emergenciay el ACNUDH, prepararon un documento comun en el que se aclaraba el
significado de la palabra "proteccién” en relacion con los desplazados internos. El documento
constituyo la base de un amplio documento de politicadel Comité Permanente entre
Organismos, adoptado por |os jefes de los organismos en diciembre de 1999 y publicado
ulteriormente por la OCAH en forma de folleto para su mayor difusion. Como la proteccion ha
sido lalaguna més importante de la respuesta internacional, que los organismos humanitarios y
de desarrollo han abordado historicamente con reticencia, nunca se exagerara el significado de
esta politicainterinstitucional sobre la proteccion de los desplazados internos. Cierto que un
documento de politica por si solo no es suficiente. Sin embargo, a articular el reconocimiento
por |os organismos de las necesidades de proteccion de los desplazados internos y de sus
responsabilidades individuales y colectivas ala hora de resolver esas necesidades, el documento
introduce en el sistemainternacional el necesario sentido de responsabilidad para colmar esa
laguna

50. Otrainquietud persistente identificada por €l Representante y reflejada por la Comision ha
sido la ausencia de un mecanismo de financiacion de los programas que aborden las necesidades
especificas de los desplazados internos. En 2000, con el apoyo del UNICEF y del Proyecto de la
Institucién Brookings, €l Representante encargd un estudio sobre la medida en que los
desplazados internos se inclufan en el procedimiento de |lamamientos unificados para ese afio’.
La conclusion del estudio fue que si bien lamayoria de los [lamamientos reconocian la
vulnerabilidad especial de los desplazados internos y muchas actividades de | os proyectos tenian
en cuenta esa vulnerabilidad, quedaba todavia un considerable margen paramejorar laatenciéon y
la respuesta de | os equipos nacionales de las Naciones Unidas a situaci ones especificas,

7 James Kunder, The Consolidated Appeals and IDPs: The Degree to Which UN Consolidated
Inter-Agency Appeals for the Year 2000 Support Internally Displaced Populations, Proyecto de
la Institucion Brookings sobre los desplazados internos y el UNICEF, agosto de 2000.
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especialmente en la esferade la proteccion. El Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre
Organismos acogié complacido e informe y lo distribuyd alos equipos nacionales para que
tuvieran en cuenta sus conclusiones y recomendaciones cuando prepararan futuros [lamamientos.
El Representante continla participando activamente en el seguimiento y la promocién de una
mayor movilizacion de recursos para abordar |a causa de |os desplazados internos, en particul ar
con su participacion activaen el lanzamiento mundial de [lamamientos unificados.

51. Evidentemente, lapruebareal delasuficienciade estasy otras medidas emprendidas para
aumentar la respuestainternacional esta en sus efectos en la mejora de las condiciones de los
desplazados internos sobre €l terreno. Pese alos progresos logrados, 1a respuesta internacional
contintia presentando lagunas significativas de tal gravedad que han merecido la atencion del
Consgjo de Seguridad. En enero de 2000 el Consejo expreso "su profunda preocupacion porque
un numero excesivamente elevado de refugiados y desplazados internos no recibe proteccion y
asistencia suficientes (S/PRST/2000/1)". Ladifusion de laresponsabilidad entre varios
organismos, precisaron algunos gobiernos, ha creado un sistema caracterizado por lafaltade
responsabilidad y de direccion, y se han renovado |as peticiones de que se designe un solo
organismo responsable de los desplazados internos. La situacion de Angola, donde se da una de
las crisis de desplazamientos internos més graves de todo el mundo, se citd como ejemplo tipico
de un sistema de colaboracion que no haciajusticia alos desplazados internos.

52. Finalmente, larespuesta de la Naciones Unidas fue la de continuar |a estrategia existente
de colaboracion entre los diversos organismos pero con € compromiso de mejorar su aplicacion.
Como primeramedida, e Comité Permanente entre Organismos envio alos residentes
coordinadores de la asistencia humanitariay alos jefes de los posibles "organismos nacionales
de colaboracion” unas "orientaciones complementarias’ sobre sus responsabilidades para con los
desplazados internos. Aungue el documento se limitaba a reiterar responsabilidades que existian
desde hacia més de un decenio, destacaba esta responsabilidad especifica (que en varias
ocasiones durante |os Ultimos afios | os coordinadores habian manifestado desconocer) y describia
lo que supone. Por gjemplo, incluye cerciorarse de que no solo las necesidades de asistencia sino
también |as de proteccion se satisfacen con eficacia, asi como inculcar alas autoridades
nacionales y locales una responsabilidad esencial de proteger y asistir alos desplazados internos
de conformidad con los Principios.

53. Como segunda medida, en septiembre de 2000 el Comité Permanente entre Organismos
establecio la Red interinstitucional de alto nivel sobre los desplazamientos internos, presidida por
un coordinador especial sobre |os desplazamientos internos designados por laOCAH, alaque se
confié latarea de llevar a cabo estudios de paises sel eccionados y formular propuestas para
mejorar larespuestainterinstitucional a sus necesidades. La oficina del Representante participo
en lalabor de la Red interinstitucional y en varias de sus misiones, que siempre llegaban ala
conclusién, entre otras, de que la atencion a las necesidades de proteccion era el fallo més critico
de larespuestainternacional .

54. Siguiendo larecomendacion del Coordinador Especia y con la aprobacion del
Coordinador del Socorro de Emergenciay del Secretario General, en enero de 2002 se cred en la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios una Dependencia de Desplazados Internos,
con personal adicional facilitado por el Comité Permanente entre Organismosy las ONG, con €l
mandato de prestar apoyo al Coordinador del Socorro de Emergenciaen laesferadela
coordinacion de una respuesta operativa eficaz a los desplazamientos internos. En particular, la
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Dependencia vigilaralos desplazamientos internos e identificara los defectos de la respuesta
operacional; desarrollara alin mas las politicas interinstitucional es; facilitara capacitacion,
orientacion y experiencia alos residentes coordinadores de la asistencia humanitaria, 10s equipos
nacionales de las Naciones Unidas y las organizaciones humanitarias paralaformulacion de
estrategias que garanticen la proteccion, la asistenciay soluciones duraderas; movilizaralos
recursos necesarios, apoyaralos esfuerzos de promocion, en particular los del Representante y
promovera la coordinacion de | as respuestas politicas, humanitarias y de desarrollo.

55. El Representante apoyd sin reservas la creaciéon de la Dependencia, ya que habia precisado
durante muchos afios la importancia de disponer de un mecanismo central de coordinacion para
orientar la estrategia de colaboracion. De hecho, |as actividades de la Dependencia vienen a
complementar y reforzar mutuamente | os esfuerzos del Representante por mejorar la respuesta
general alacrisismundia de desplazamientos internos.

56. En abril de 2002 €l Representante y el Coordinador del Socorro de Emergencia firmaron
un memorando de acuerdo sobre los sectores y modalidades de cooperacion entre €l
Representante y la Dependencia. Son los siguientes. elaborar estrategias parala promocion,
difusion y aplicacion de los Principios rectores; coordinar las visitas sobre el terreno para
maximizar su impacto, apoyandose mutuamente en sus respectivas conclusiones y asegurando
un seguimiento significativo; colaborar en lainvestigacion tedricay practica; actividades
conjuntas como seminarios, publicacionesy otras iniciativas paraidentificar las mejores
précticas en la aplicacion de los Principios y promocion comin. Unaimportante iniciativa
emprendida conjuntamente por el Representante y la Dependencia es el estudio sistemético de
los problemas de la proteccion y de | as estrategias eficaces para resolverlos sobre el terreno,
cuyo informe se publicarden 2003. Parafacilitar la coordinacion entre el mandato y la
Dependencia en estos y en otros sectores, € Representante ha enviado a un miembro de su
oficinaala Dependencia, con &l apoyo del Gobierno de Austria.

C. Lospaisescomo centro de atencién

57. Lasmisiones a paises siguen constituyendo un componente esencial de lalabor del
Representante y son vitales para profundizar en la comprension de | os despl azamientos internos
sobre el terreno. A través del didogo con e gobierno, la sociedad civil, las poblaciones
desplazadas, el grupo nacional de las Naciones Unidas en el paisy otros interlocutores
internacionales, el Representante ha tratado durante sus misiones de reunir informacion sobre la
situacion de los desplazados internos y de promover €l didlogo entre los distintos interlocutores
competentes afin de facilitar unarespuesta mejor.

58. Desde su nombramiento en 1992, el Representante ha efectuado 25 misiones alos paisesy
territorios siguientes: Angola, Armenia, Azerbaiyan, Burundi (dos veces), Colombia

(dos veces), El Salvador, Federacion de Rusia, Filipinas, Georgia, Indonesia, México,
Mozambique, Per, Rwanda, Somalia, Sri Lanka, Sudan (tres veces), Tayikistan, Timor-Leste,
Turquiay los paises de la antigua Y ugoslavia.

59. Cuatro de esas visitas -las de Filipinas, México, Sudan y Turquia-, se desarrollaron con
posterioridad al ultimo periodo de sesiones de la Comision, y sus informes detallados figuran en
lasadiciones 1 a4. Enlos casos de México y Turquiael Representante hizo recomendaci ones
especificas en las que pediaa equipo nacional de las Naciones Unidas que se comprometiera
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mucho més con la causa de |os desplazados internos, a la vista de |os cambios importantes que se
habian producido en ambos paises. En el Sudan y Filipinas, €l Representante subrayo la
necesidad de apoyo internacional para ayudar alas personas desplazadas que comenzaban a
regresar, y resaltd a mismo tiempo las necesidades de proteccion y asistencia de esas personas.

60. En agosto de 2002 &l Representante recibié unainvitacion paravisitar la Federacion de
Rusia, en concreto las Republicas de Ingushetia y Chechenia, en respuesta ala peticion que
formul6 &l 22 de marzo de 2000 de efectuar una segunda mision oficial a pais (visito la capital
en 1992). A peticion del Gobierno, el Representante estuvo acompafiado en su mision por la
Relatora Especial sobre laviolencia contralamujer. Prevista para primeros de septiembre, la
mision fue aplazada por €l Gobierno hasta finales del mismo mes, época en que se aplazé de
nuevo por razones de seguridad en laregion. El Representante espera con impaciencia que el
Gobierno proponga nuevas fechas paralavisita. Entretanto, sigue preocupado, a igual que otros
integrantes de la comunidad internacional, por la clausura de varios campamentos de
desplazados en Ingushetia desde el verano y por e proyecto de clausurar |0s campamentos
restantes, que tiene graves consecuencias para el regreso voluntario, con seguridad y dignidad a
Chechenia. El Representante, que opina que la manera de abordar con mayor eficacia el
problema de |os desplazamientos internos pasa por € didlogo constructivo con las autoridades
nacionales, ha expresado su preocupacion a Gobierno y reiterado su esperanza de tener la
oportunidad de dialogar mas directamente con las autoridades durante una visita al pais en 2003.

61. Decaraa futuro se estan elaborando planes paravisitar diversos paises. En particular,

el Representante ha expresado su deseo a los gobiernos respectivos de realizar vigies oficiales al
Afganistan, la Republica Democrética del Congo, Liberia, Myanmar, Sierra Leonay Uganda,

y unaterceravisita a Colombia para proseguir con la nueva administracion el didogo
constructivo iniciado durante sus visitas de 1994 y 1999.

D. Investigacion y publicaciones

62. El cuarto pilar del mandato del Representante era emprender y promover un programa de
investigacion delacrisis mundial de los desplazamientos internos, sus causas, consecuencias,

y soluciones. Parael cumplimiento de esta parte de su mandato, el Representante ha contado
sobre todo con el apoyo del Proyecto de la Institucion Brookings-SAIS sobre los
desplazamientos internos. Se trata de unainstituci on independiente de investigacion, de la que €
Representante es codirector juntamente con Roberta Cohen, en la que Erin Mooney desempefia
el cargo de Vicedirector, y que cuenta con una plantilla reducida pero muy motivaday
especializada, que ha apoyado el mandato no solo con su programa de investigacion sino en
todas sus actividades. A lo largo del pasado decenio, el Proyecto hallevado a cabo numerosas
investigaciones relativas alas diversas esferas del trabajo del mandato.

63. Paralelamente alos estudios juridicos e institucional es descritos supra, €l Representante
realizé los primeros estudios en profundidad de |os desplazamientos internos: Protecting the
Dispossessed (Brookings: 1993); Massesin Flight: The Global Crisis of Internal Displacement
(Brookings: 1998), en colaboracion con Roberta Cohen; The Forsaken People: Case studies of
the Internally Displaced (Brookings. 1998), en colaboracion con Roberta Cohen. Estos dos
ultimos estudios se hicieron a peticion del Secretario General Boutros Boutros-Ghali. El actual
Secretario General, Kofi Annan, propuso la publicacion de la version popularizada "El éxodo
dentro de lasfronteras' (Brookings: 1990), debidaaDavid A. Korn. Estas publicaciones
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ofrecen una panordmica mundial de la crisis de |os desplazamientos internos, estudios de paises
especificos, un andisis del marco juridico einstitucional existente, un examen de lafuncién de
las organizaciones regionalesy de las ONG y estrategias y recomendaciones para mejorar la
respuesta atodos los niveles. Con la publicacion de estos estudios, €l Representante considera
gue se ha completado con creces latarea principal de definir las caracteristicas y los perfiles
basicos del problema de |os desplazamientos internos y del marco juridico e institucional
existente para darles solucion.

64. Recientemente la atencidn se havuelto a estudio de aspectos particulares del problemade
los desplazamientos internos y de |a busqueda de soluciones. En este sentido, € Proyecto ha
publicado documentos de distinguidos investigadores y de su propio personal sobre cierto
numero de temas, como la elaboracion de estrategias para las desplazadas internas, laformade
disminuir ladiferencia de desarrollo, el problema de la participacion politica, las tendencias en
América, el procedimiento de [lamamientos unificados, |a respuesta de los Gobiernos de los
Estados Unidos y de Europa a los desplazamientos internos, la funcion de las comisiones
nacionales de derechos humanos, una bibliografia selecta sobre |os desplazamientos internos, los
comentarios recientes sobre |os Principios rectores y la situacion de |os desplazados internos en
el Irag. Proximamente se publicara el mencionado libro sobre el examen de lalegislacion
nacional de Armenia, Azerbaiyan y Georgia alaluz delos Principios, un documento sobre los
desplazamientos inducidos por € desarrollo, un informe resumido del seminario de evaluacion
de la situacion celebrado en Viena en diciembre de 2002, una coleccion de documentos del
Proyecto sobre el tema de cuando termina el desplazamiento, un nimero especial de Forced
Migration Review sobre el mismo temay el estudio de la proteccion realizado en colaboracion
con la Dependencia de Desplazados Internos de la OCAH.

65. Contintael estudio de diversos temas, entre los que cabe incluir el andlisisdela
responsabilidad nacional; lafuncién de los participantes no estatales; lafuncion del personal de
las misiones de mantenimiento de la paz; lafuncion del ECOMOG, Grupo de Observadores
Militares/Grupo de Vigilancia de la Cesacion del Fuego dela CEDAO, con los desplazados
internos de Liberiay Sierra Leona; €l desarrollo de un régimen general de proteccion de los
refugiados y |os desplazados internos; un manual sobre mecanismos de derechos humanos para
los desplazados internos; un examen de los Principios rectores en relacion con € derecho
internacional consuetudinario y un compendio de los programas de |as universidades y cursos de
capacitacion pertinentes.

66. Ademas, con su ingreso en junio de 2002 en la Escuela de Altos Estudios Internacional es
(SAIS) de laUniversidad Johns Hopkins, € Representante comenzo a establecer un centro para
el estudio de los desplazamientos. El centro impartira cursos, financiard becas y promoverala
investigacion académica sobre las causas, consecuencias y soluciones de |os desplazamientos.
En laprimavera de 2003 el Representante inaugurara las actividades del centro impartiendo un
curso sobre |os desplazamientos internos a los estudiantes graduados en la SAIS. A maslargo
plazo, se prevé lavisita de becarios a centro para enriquecer su curriculum y sus actividades de
investigacion.
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V. PROGRESOSLOGRADOSY PROBLEMASPENDIENTES

67. Enlosdiez ultimos afos ha crecido espectacularmente la atencion prestada a nivel
internacional a problema de los desplazamientos internos, y hoy diafiguraen el programade los
politicos entre las cuestiones humanitarias y de derechos humanos mas importantes. Ademas,
lanocién de soberania como responsabilidad, que constituye la base de |a estrategia del
Representante y es un elemento esencia de larespuesta nacional e internacional alos
desplazamientos internos, ha sido reconocida por muchos gobiernos con los que el Representante
ha dialogado y puede por consiguiente decirse que crece en estaturainternacional. El problema
general esta en materializar lanocion de soberania como responsabilidad e inyectar una mayor
responsabilidad en |os niveles de respuesta nacional, regional e internacional.

68. Aunque el concepto de soberania como responsabilidad subyace en todos | os aspectos del
trabajo del mandato, es particularmente pertinente para el marco normativo incorporado alos
Principios rectores. Los Principios han venido a constituir unaimportante guia paralos
gobiernos, los érganos regionales, las organizaciones internacionales y las ONG en su labor en
favor de los desplazados internos, quienes a su vez consideran que los Principios son un
instrumento de emancipacion.

69. El Representante continuara apoyando |os esfuerzos de promocion, difusion y aplicacion
delos Principios. Esperaen particular aentar a un mayor nimero de Estados a armonizar con
ellos su politicay su legislacion. Hallegado ala conclusion de que un medio particularmente
eficaz de estimular esos esfuerzos ha sido la reunién de los diversos actores pertinentes en
seminarios nacionales y regionales para discutir |os desplazamientos internos en un pais o regién
determinados y explorar las estrategias de respuesta. L e satisface particularmente que la
Dependencia de desplazados internos haya comenzado a organizar también esos seminarios.
Para promover la creacion de capacidad local, y en respuesta ala Comision, habra que prestar
apoyo internacional al ACNUDH y a otros 6rganos para que presten servicios de asesoramiento
y cooperacion técnica para promover |os derechos humanos de |os desplazados internos.

70. Sin embargo, habra que intensificar |os esfuerzos para asegurar la aplicacion sistemética de
los Principios rectores sobre el terreno. Incluso en los Estados que han adoptado leyes o
politicas explicitas basadas en los Principios, pueden persistir discrepancias significativas entre
las normas establecidas y su aplicacion. El examen del contenido y laaplicacion dela
legislacion nacional realizado en el sur del Caucaso por grupos de abogados locales es un
gjemplo de cdmo promover una mayor comprension y unamejor aplicacion de lalegislacion
nacional eidentificar y estimular las reformas legidativas necesarias. El Representante espera
apoyar gercicios similares en otras regiones. Ademas, las investigaciones que realiza el

Proyecto sobre |a responsabilidad nacional y sobre la funcién de los participantes no estatales
deberian arrojar luz sobre los medios adicional es de promover una mayor responsabilidad a nivel
nacional. Paralelamente, un mayor compromiso de |as instituciones nacional es de derechos
humanos y de |os mecanismos especiales y 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de
tratados de derechos humanos en favor de la promocién, vigilancia e informacion sobre los
derechos de |os desplazados internos a laluz de |os Principios rectores contribuira a un aumento
de laresponsabilidad en los paises. En este contexto, €l Representante advierte con satisfaccion
gue e Secretario General y otros altos funcionarios de las Naciones Unidas intensifican sus
declaraciones y su didlogo diplomético con los gobiernos en favor de las poblaciones
desplazadas. Estambién importante que las organizaciones regional es desempefien un papel mas
enérgico en la supervision de los desplazamientos en |os paises af ectados.
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71. Enlaesferadelos acuerdos institucionales internacionales, los progresos han sido
diversos. Por un lado, una amplia gama de organismos humanitarios y de desarrollo,

de mecanismos de derechos humanos y de érganos regionales han centrado su atencién en los
desplazamientos internos y han reconocido sus responsabilidades ala hora de resolver las
necesidades de proteccion y asistencia de |os desplazados. El problema de |os desplazamientos
internos se haintegrado en los debates interinstitucionales y ha dado lugar ala creacion de un
sistema de reunion de datos, laidentificacion de las mejores practicas sobre €l terreno,

el desarrollo de médulos de capacitacion y la adopcién de una politica de proteccion comun.
Sin embargo, €l hecho de que millones de desplazados internos contindien sin laasistenciay
proteccion suficientes, incluso en zonas donde es posible el acceso internacional, pone de relieve
gue una mayor atencién ala causa de los desplazados internos no asegura una respuesta
completa. En general, las respuestas siguen siendo especificas, selectivas eincompletasy
demasiados desplazados internos escapan a las mismas.

72. Lacomunidad internacional ha optado expresamente por la estrategia de colaboracion y en
los dltimos afios ha adoptado medidas paraintensificar la coordinacién interinstitucional, tan
criticapara su eficacia. Diversos mecanismos, como el Coordinador del Socorro de Emergencia
y la Dependencia de Desplazados Internos de la OCAH, han sido encargados de corregir los
defectos de larespuestay se han hecho esfuerzos por mejorar la responsabilidad de los diferentes
actores, en particular através de la adopcidn de politicas comunesy la publicacion de
documentos de orientacion para el personal sobre el terreno. Sin embargo, el marco basico de
responsabilidad |leva en teoria varios afios establecido aunque, de hecho, el compromisoy la
eficacia de |os residentes coordinadores, |os coordinadores humanitarios y |os organismos
principales en lo que respecta a prestar realmente asistenciay proteccion especia alos
desplazados internos varia considerablemente de un pais aotro. La publicacion periddica por el
Comité Permanente entre Organismos de recordatorios "suplementarios' de responsabilidad
sugiere que existen fallos importantes en la atencion y las respuestas sobre €l terreno. De hecho,
en misiones recientemente realizadas a varios paises, €l Representante ha podido advertir una
considerable mejorade la politicaoficial de los desplazamientos internos, en claro contraste con
la persistente pasividad, e incluso lareticencia de |os equipos nacionales de las Naciones Unidas
a comprometerse significativamente en la solucion de las necesidades de asistenciay proteccion
especia de los desplazados internos, apoyandose presumiblemente en el vigjo clima politico.

73. Lacomunidad internacional debe continuar trabajando para mejorar |os persistentes
defectos del sistema actual de respuesta y, de mantenerse esos defectos, estar dispuesta a revisar
los arreglos institucionales existentes. Aunque la estrategia de colaboracion goza actualmente de
aceptacion general, las tres opciones identificadas inicialmente por €l Representante -la creacion
de un nuevo organismo dedicado ala proteccion de los desplazados internos, la delegacion de
esta responsabilidad en un organismo existente y la colaboraci on entre los diversos organismos
competentes- siguen teniendo sus partidarios y sus defensores. Sin perjuicio de la estrategia
actuamente preferiday de laformade mejorarla, el Representante continuaré estudiando su
viabilidad como medio mas eficaz de asegurar la proteccion y la asistencia de |os desplazados
internos.

74. Lapruebarea delarespuestanaciona einternaciona a situaciones especificas continuara
estando en | as situaciones especificas sobre le terreno. El Representante ha visitado en

mision 25 paises desde su nombramiento y se propone continuar visitando tantos paises como o
permitan los recursos. En general, esas visitas han servido parainiciar € didogo, sefidar los
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Principios rectores ala atencion de las autoridades nacionales y locales, gal vanizar una mayor
participacion naciona e internacional y dar voz alos desplazados internos. Sin embargo, le ha
resultado dificil al Representante, principal mente por falta de recursos, proceder aun
seguimiento eficaz de sus misiones a fin de comprobar que las promesas se mantienen y las
recomendaciones se cumplen. A este respecto, resulta prometedora la cooperacion entre e
Representante y 1a nueva Dependencia de Desplazados Internos de la OCAH parareforzar sus
respectivas conclusiones y asegurar un seguimiento significativo. El Representante espera
también ampliar las relaciones de colaboracion con la sociedad civil local y las ONG
internacional es para supervisar la gecucion de sus recomendaciones y mejorar larespuesta a
situaciones especificas. Al respecto puede ser también importante la funcién de los gobiernos
donantes.

75. Cuando se realizan misiones a paises, se dala paradoja de que los Estados que niegan la
entrada a misiones oficiales se ven recompensados por lafata de atencion internacional, en tanto
gue los Estados que cooperan son objeto de informes y exdmenes minuciosos. Paraddjicamente,
los Estados mas reticentes a abordar |os problemas de |os desplazamientos internos son aquellos
en los que el problema suele ser més grave y donde mas se requiera la atencion de la comunidad
internacional. Por consiguiente, las misiones alos paises no pueden ser € Unico medio de
centrarse en |las condiciones de |os desplazados internos y formular recomendaciones para
mejorar larespuesta. En varios casos, € Representante ha abordado el problema através de
conversaciones y didogos sostenidos con los gobiernos, como resultado de los cuales se le ha
invitado aveces arealizar unamision. Por ggemplo, en € caso de Turquiay después de un
periodo de conversaciones constructivas, € Representante fue invitado a visitar €l pais en una
mision que produjo resultados fructiferos.

76. Lalabor del mandato en todas estas esferas -percepcion de la crisis mundial de los
desplazamientos internos, desarrollo de un marco normativo apropiado, promocién de acuerdos
institucionales més eficaces y evaluacion de respuestas en paises especificos- se havisto
respaldada por una extensa labor de investigacion que ha servido para profundizar €l
conocimiento tanto del fendmeno de | os desplazamientos internos como de o que se necesita
pararesolverlo eficazmente. Particularmente a entador resulta que |os estudios y publicaciones
del Proyecto hayan estimulado también |o que en la actualidad es un campo floreciente de
investigacion en esta esfera, como |o demuestra claramente la bibliografia del proyecto publicada
en 2001. El Representante, junto con sus colegas del proyecto de la Institucion Brookings-SAIS,
continuaré realizando investigaciones normativas orientadas a la accidn, destinadas sobre todo a
mejorar larespuestaalacrisis mundia de los desplazamientos internos.

77. En e marco de unos desplazamientos internos que no disminuyen a escala mundial y
muchas de cuyas victimas siguen todavia sin la proteccion, asistenciay solucion adecuadas,

no es el momento de que el Representante y la comunidad internacional se muestren
complacientes. Por el contrario, ahora que se ha manifestado una percepcion de lacrisis, se ha
desarrollado un marco normativo, se han iniciado reformas institucionales, se comprende mejor
la situacion sobre €l terreno y se ha desarrollado una base de conocimientos sobre |os
desplazamientos internos, resulta esencial continuar aprovechando €l progreso y el dinamismo
conseguido e pasado decenio pararesponder con eficacia alos considerables desafios que aln
persisten.
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V. CONCLUSION

78. El Representante hatenido siempre a gala concluir susinformes de misiéon alos paises
poniendo de relieve las causas subyacentes de |os desplazamientos internos y considera oportuno
hacer lo mismo a concluir este informe que coincide con € décimo aniversario de su mandato.
Ninguna estrategia de mejora de las respuestas a | os problemas de |os desplazamientos internos
podratener éxito alargo plazo si no se abordan también sus causas.

79. Inevitablemente, cada situacion de desplazamiento tiene sus caracteristicas peculiaresy su
propia dinamica politica, étnica, religiosa, social, geogréfica e histérica. Sin embargo, através
de su estudio del problemay, en especial, de sus viges alos distintos paises, el Representante ha
llegado ala conclusion de que un hilo comin que enlaza la mayoria de | as situaciones de
desplazamientos internos en gran escala es que esas situaciones obedecen aunacrisis de
identidad naciona y de comunicacién entre los gobiernos con sus pueblos. Los fallos asociados
aesacrisis suelen ser provocados por problemas estructurales, tales como las grandes
desigualdades de riqueza y oportunidades entre los diferentes grupos civicos y zonas geogréficas,
lamarginacion y discriminacion por razones de raza, etnia, religion, culturay sexo, laausencia
de un gobierno democrético y lafalta de respeto de los derechos humanos y del imperio de la
ley. Si no se abordan estos defectos estructurales y las divisiones sociales que originan, la paz,
laseguridad y la estabilidad duraderas seguirén siendo unailusién y los problemas de los
desplazamientos nunca se resolveran.

80. Deacuerdo con laidea de la soberania como responsabilidad, |os Estados son responsables
de buscar y encontrar sus propias soluciones para estos problemas. Sin embargo,

el Representante cree que incumbe también ala comunidad internacional asegurarse de que no
dudara en prestar su apoyo a unas soluciones politicas duraderas del conflicto.

81. Aunque este énfasis en abordar las causas Ultimas no es nuevo ni tnico en € problemade
los desplazamientos internos, queda mucho por hacer paratraducirlo en medidas efectivas.

Ello dependera del compromiso activo de los interesados en todos los niveles. 1os gobiernos,
lasociedad civil, los 6rganos regionales, las Naciones Unidas y sus organismos especializados,
las ONG vy los propios desplazados internos. Al cumplirse los diez afios al servicio de un
mandato centrado en el problema de |os desplazamientos internos, el Representante se
compromete a seguir dedicandose afomentar este tipo de colaboracion orientada hacialas
soluciones y pide a todos sus socios y amigos, Viejos y nuevos, que se unan a él en esta
importante labor.



