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Resumen g ecutivo

Por invitacion del Gobierno mexicano, |la Relatora Especial realizé unamision oficial aese
pais del 25 de febrero al 6 de marzo de 2002. Posteriormente visito la frontera entre México y
los Estados Unidos, tras la invitacién coordinada de ambos paises (véase
E/CN.4/2002/85/Add.3). Se recomiendaleer ambos informes conjuntamente.

La Relatora Especial percibié la clara preocupacion de | as autoridades y organizaciones
mexicanas por romper con la dicotomia que existe entre lo que México pide para sus migrantes
en el exterior en términos de proteccién y € tipo de trato que ofrece alos migrantes extranjeros
gue se encuentran en el territorio mexicano. Para superar esta dicotomia es necesario fortal ecer
el Instituto Naciona de Migracion (INM) como principal instanciafederal competente en
materia migratoria, para que ésta asegure su propia gestion de los asuntos migratorios y no
dependa de una diversidad de cuerpos de seguridad publica sin formacion especializadaen la
materia.

En su informe la Relatora Especia describe la situacion de vulnerabilidad ala que se
enfrentan los migrantes, las situaciones en las que se cometen abusos hacialos mismosy los
riesgos alos que estan expuestos. Estos abusos incluyen extorsiones, malos tratos y abusos
sexuales por bandas criminalesy traficantes. La Relatora Especial recibi6 también quejas
respecto ala presunta implicacion de algunos agentes de migracion y/o de seguridad publica en
dichos casos de abuso. La Relatora Especia observo que frente ala magnitud de los problemas
gue encuentran |os migrantes en transito por territorio mexicano, no existe una presencia
consular adecuada de sus paises de origen.

Uno de los problemas mas graves que |la Relatora Especia detectd durante su visitaa
Meéxico fue e de la corrupcion fuertemente vinculada al crimen transnacional organizado, en
particular alas bandas de tréfico y trata de personas. La Relatora Especia observé con
preocupacion las denuncias recibidas sobre la participacion de ciertos funcionarios publicos
involucrados presuntamente en dichas précticas. Estas précticas se ven favorecidas por la
impunidad. La Relatora Especial observé con reconocimiento e compromiso adquirido por las
autoridades de M éxico para solventar esos problemas. Recomienda una pronta investigacion y
castigo de las violaciones a | os derechos humanos de |os migrantes denunciadas como un paso
adelante en la lucha contra la impunidad.

La Relatora Especial quisierafdlicitar ala sociedad mexicana por la atencion que prestan al
estudio e investigacion de lamigracion en su territorio. México es uno de los paises que més ha
trabajado en este campo de estudio dotandose de un recurso importante para poder disefiar y
poner en practica politicas y medidas de atencién a esta poblacion. La Relatora Especial
considera que es crucial, en este momento, pasar de esta fase de diagndéstico ala puestaen
practica de una politica nacional de atencion y proteccion alos migrantes. Esta politica debe ser
implementada conjuntamente con la sociedad civil y debe traducirse en programas concretos.

La Relatora Especial invitaa Gobierno mexicano ainiciar un proceso de adecuacion de la
legislacion naciona y politicas publicas ala Convencion Internacional sobre la proteccion delos
derechos humanos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares y a considerar su
adhesion ala Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocol os.
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Entre las medidas concretas que la Relatora Especia recomienda se encuentran: el
fortalecimiento en términos de recursos humanos y financieros del INM y los Grupos Beta,
creados para proteger alos migrantes en frontera; la capacitacion de los miembros de la Policia
Federal Preventivainvolucrados en lalabor de apoyo a INM en materia de gestion migratoriay
derechos humanos; lalimitacién de laintervencion de otras fuerzas armadas o de seguridad
publica en actividades de control migratorio; y una camparia contrala extorsion y el abuso de
migrantes indocumentados, con una penalizacion efectiva de los funcionarios implicados en
casos de extorsion, agresion fisicay sexua a migrantes.

A suvez, la Relatora Especial considera crucial lalucha contrala corrupcion en todas sus
modalidades a ser un elemento clave en la batalla contralatratay e tréfico de personas,
incluyendo, cuando asi se produzca, la separacion y consiguiente penalizacion de |os agentes
implicados.

La Relatora Especial aprovecha la oportunidad para agradecer al Gobierno mexicano la
valiosa asistenciay cooperacion que se le prestaron durante su estanciaen €l pais, asi como ala
sociedad civil, los migrantes y las Naciones Unidas por su valiosa colaboracion durante la visita.
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INTRODUCCION

1.  Porinvitacion del Gobierno de México, la Relatora Especial sobre los derechos humanos
de los migrantes realizé unamision oficial a ese pais del 25 de febrero a 6 de marzo de 2002.
Posteriormente, y tras lainvitacion coordinada de ambos paises, visito la frontera entre México y
los Estados Unidos. Los resultados de la segunda visita pueden encontrarse en el documento
E/CN.4/2002/85/Add.3. Serecomiendaleer ambos informes conjuntamente.

2. Enesteinforme laRelatora Especial relatalo observado en México desde una perspectiva
constructiva que busca identificar buenas précticas y areas donde el migrante se enfrentaa
situaciones de vulnerabilidad y donde una accién del Estado seria de crucial importancia.

La Relatora Especial también examina el papel de otros actores en €l proceso migratorio,
incluyendo |as organizaciones no gubernamentales y el sector privado. A lolargo del texto, se
toma en cuentala equidad de género y la particularidad de la situacion de los nifios y las nifias
migrantes. Por ser un pais alavez de origen, de acogiday de transito, el proceso migratorio en
Meéxico viste cierta complegjidad que este informe trata de reflgjar sin pretender ser del todo
exhaustivo. Su alcance se limita alos hechos que pudo observar |a Relatora Especial y ala
informacion que le fue proporcionada durante su visita. La Relatora Especial confiaen que e
contenido de este informe sea interpretado como un punto mas en €l dialogo necesario entre
Estado, sociedad civil y migrantes con el fin de garantizar la plena realizacion de los derechos
humanos de estos Ultimos.

3. LavisitadelaReatora Especia comprendio reuniones en la Ciudad de México,
Tapachula, Veracruz y Michoacan. La Relatora Especial sostuvo entrevistas con € Secretario de
Gobernacion, el Subsecretario para Poblacion, Migracién y Asuntos Religiosos de la Secretaria
de Gobernacion, el Comisionado del Instituto Nacional de Migracion (INM) y funcionarios de
dicha Secretaria. Ademés, la Relatora Especial se reunié con la Subsecretaria para Derechos
Humanos y numerosos funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores. La Relatora
Especial también se entrevisto con el Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
Diputados de las Comisiones de Relaciones Exteriores, Asuntos Fronterizos y de Derechos
Humanos y Senadores y/o sus representantes en la Comision dedicada a rel aciones exteriores y
en |as subcomisiones de asuntos fronterizos y derechos humanos. En la Procuraduria General de
laRepublica, la Relatora Especial se entrevistd con el Subprocurador para Asuntos
Internacionales y el Director General de Derechos Humanos. La Relatora Especial se reunio con
diversas agencias de |as Naciones Unidas con presenciaen México y con el Embajador de los
Estados Unidos en México. Particip6 en dos reuniones importantes con organi zaciones no
gubernamentales (ONG) en la Ciudad de México. También visito la estacion migratoria del
Distrito Federal, diversas estancias migratorias del INM y el Centro de Rehabilitacion Socia en
Tapachula, donde sostuvo entrevistas con autoridades y con migrantes. La Relatora Especial fue
recibida por lared de Casas de Migrantes, alberguesy ONG. Otros actores entrevistados
incluyen consules centroamericanos y € consul del Ecuador, familias de migrantes y migrantes,
autoridades locales y estatales en |os lugares que visitd, miembros de la Academia, integrantes
de los Grupos Beta (véase € parrafo 7) y la prensa.

4. LaRelatora Especial quisiera aprovechar la oportunidad para agradecer al Gobierno de
Meéxico por lavaliosa asistenciay cooperacion que le prestaron durante su estancia en México.
Este le proporciono ala Relatora Especial todas |as facilidades necesarias parallevar a cabo su
visita en una atmésfera transparente y abierta. También querriadar las gracias ala Secretariade
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Gobernacion y alos funcionarios del INM que la atendieron y le proporcionaron informacion
sobre larealidad migratoriaen € pais. El programa de las Naciones Unidas para €l Desarrolloy
el Centro de Informacion de las Naciones Unidas prestaron un apoyo logistico fundamental para
larealizacion delavisita. La Relatora Especial agradece especiamente a las organizaciones
civiles, alainstitucion Sin Fronteras y las Casas de Migrantes, asi como ala academia por su
valioso aporte alo largo de su recorrido y alos y las migrantes con los que se reuni6 por los
testimonios directos que le proporcionaron.

I. IMPRESIONES GENERALES

5. LaReatoraEspecia percibié laclara preocupacion de las autoridades y organizaciones
mexicanas por romper con la dicotomia que existe entre lo que México pide para sus migrantes
en el exterior en términos de proteccion y € tipo de proteccidn y trato que ofrece alos migrantes
extranjeros que se encuentran en el territorio mexicano.

6. A nivel federal laRelatora Especia se sinti6 alentada por lavision que la Secretaria de
Gobernacidn y el INM estén desarrollando en torno ala gestion migratoria, incluyendo la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes, y los alienta a continuar en estavia.

La Relatora Especial estima que es necesario fortalecer el INM como principal instancia federa
competente en materia migratoria, para que ésta asegure su propia gestion de los asuntos
migratorios, sin depender de una multiplicidad de cuerpos de seguridad publica que intervienen a
nivel municipal, estatal y federal sin tener unaformacion especializada en materia migratoria.

7.  Los Grupos Beta, que forman parte del INM, estan dedicados primordia mente a tareas de
proteccion y orientacion del migrante y deben contar con |0s recursos necesarios para ejercer su
labor de manera profesional y eficaz. La Relatora Especial se congratula de la creacion de este
cuerpo que, ademas de tener como tarea ofrecer respuestas concretas alos migrantes con
problemas, representa una forma innovadora de proteccién en la gestion migratoria fronteriza del
pais. LaRelatora Especial recibio alegaciones que sefialan que en al gunas ocasiones agentes de
otros cuerpos policiales, sin formacién especifica, habrian sido transferidos a los Grupos Beta.
En ojos de la Relatora Especid, el fortalecimiento de estainstitucion para asegurar recursos
humanos propios con una formacion especializada garantizaria la calidad de su desempefio.

8. Ensuinformela Relatora Especia describe la situacion de vulnerabilidad ala que se
enfrentan los migrantes, |as situaciones en las que se cometen abusos hacialos mismosy los
riesgos alos que éstos estén expuestos. La Relatora Especial observé que frente ala magnitud
de los problemas que encuentran |os migrantes irregulares en transito por territorio mexicano, no
existe una presencia consular adecuada de sus paises de origen (en particular de Centroaméricay
Ecuador) para atenderles. El Gobierno de México informo ala Relatora Especial que ha
entablado un didlogo con diversos gobiernos centroamericanos y € Gobierno ecuatoriano para
estudiar la posibilidad de crear sedes consulares centroamericanas y ecuatorianas. La Relatora
Especia toma nota del interés expresado por el Gobierno de México para continuar las
negociaciones con |os paises mencionados para la apertura de representaciones consulares en su
territorio. Considera de relevante importancia que estas representaciones cuenten con personal
especializado en cuestiones migratorias, en particular en lo que serefiere ala proteccion
consular.
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9.  Uno delos problemas mas graves que |la Relatora Especia detecto durante su visitaa
Meéxico fue e delacorrupcion vinculada al crimen transnaciona organizado, en particular alas
bandas de tréfico y trata de personas. Estas précticas se ven favorecidas por |os niveles de
impunidad gue existen en torno alos abusos cometidos contra migrantes por parte de bandas
delictivas. LaRelatora Especial observd con preocupacion las denuncias recibidas sobre la
participacion y la consecuente impunidad de ciertos funcionarios publicos presuntamente
involucrados en dichas practicas.

10. Resolver los problemas derivados de las précticas corruptivas ha sido identificado como
uno de los retos principal es para México en la edificacion de su politicamigratoria. La Relatora
Especial es consciente de |os esfuerzos realizados por México por separar €lementos de los
servicios migratorios y agunos cuerpos de seguridad pablicainvolucrados en actividadesiilicitas
detréfico y trata de personasy en otros abusos contra los migrantes. La Relatora Especial
considera que es imprescindible desarrollar mecanismos de control interno. También es
importante priorizar la accion de proteccion de los derechos humanos de los migrantes a través
de las comisiones y procuradurias estatales y de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
asi como de |la Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo (SECODAM), con

formul as concertadas que incorporen recomendaci ones formuladas por organizaciones civiles.
Por otra parte, anivel del INM, € fortalecimiento de los Grupos Betas podria actuar como un
factor de prevencion de estos delitos.

11. México esuno de los paises que mas hainvestigado |os fendmenos migratorios dotandose
de un recurso importante para poder disefiar y poner en préactica politicas y medidas de atencion
aestapoblacion. La Relatora Especial considera necesario pasar de esta fase de diagnéstico ala
puesta en marcha de medidas concretas disefiadas conjuntamente por las autoridades, las ONG y
laacademia. A ojos de laRelatora Especia esto también debe traducirse en los espacios de
negociacion y didlogo regiona en el que participan el Estado y |as organizaciones mexicanas.

12. LaRelatoraEspecial ve con gran preocupacion el modo en que los medios de
comunicacion abordan los asuntos referentes ala migracion. Seguin las impresiones de la
Relatora Especial, muchos medios de comunicacion tratan este tema dando més importancia al
sensacionalismo de la noticia que ala situacién en la que se encuentran realmente |os migrantes.
Esta situacion, que no se produce solo en México, preocupa a la Relatora Especial de manera
particular debido alos efectos que conllevaen e proceso de integracion y aceptacion por parte
de las sociedades de acogida. En este contexto, |a Relatora Especial es de laopinion que los
medi os de comunicacion podrian jugar un papel més activo y ético en sensibilizar ala poblacién
local sobre las situaciones de vulnerabilidad alas que se enfrentan los migrantes y la necesidad
de protegerlos contra posibles abusos.

[I. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL DE
LA MIGRACION EN MEXICO

13. A nivel internacional, México ha mostrado su compromiso con la promocién de los
derechos humanos de los migrantes y haimpulsado el desarrollo del derecho regional e
internacional en este sentido. México jugo un rol primordia en la creacion del mandato de la
Relatora Especia sobre |os derechos humanos de |os migrantes por la Comision de Derechos
Humanos. También tuvo un papel importante en la adopcion de los parrafos relativos alos
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derechos de los migrantes en la Declaracion y Programa de Accién de Durban adoptados por la
ConferenciaMundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia.

14. México haratificado la mayoria de |os tratados internacional es y regional es de derechos
humanos, incluyendo la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos humanos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. La Relatora Especial felicitaa México
por sus compromisos internacionales y le recomiendaratificar los tratados a los que todavia no
es parte.

15. Los compromisos internacionales de M éxico arriba mencionados se han plasmado a nivel
nacional através de laratificacion de las disposiciones internacionales por el Congreso. Ademas
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lalegislacion méas relevante en
materia migratoriaen México eslaLey general de poblacién y su reglamento, laLey de
nacionalidad, el Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion y el Decreto por € que se
cred €l INM. Estasleyesy reglamentos regulan los procesos migratorios, estableciendo las
obligaciones de los migrantes y fijando los limites de |os derechos aplicables a los mismos pero
no recopilan de manera explicitay exhaustiva las obligaciones del Estado mexicano en materia
de proteccion de los derechos humanos de los migrantes. Dichos derechos se regulan mas bien
en otras normas de carécter secundario.

16. Enloqueserefierealaley general de poblacion, preocupa ala Relatora Especial el
contenido relativo alas sanciones penal es aplicables alos migrantes indocumentados (hasta diez
anos de encarcelamiento). Esta normativa criminaliza alos migrantes indocumentados y puede
ser aplicadaincluso alas victimas de tratay trafico. Diversas autoridades expusieron ala
Relatora Especia que en la practica estaley no se aplica estrictamente y que generalmente
aquellos migrantes encontrados en situacion de irregularidad son deportados/expulsados sin ser
sancionados penalmente. Esta aparente separacion entre normativa y préactica da margen auna
cierta discrecionalidad que en a gunos casos habrian dado lugar a abusos y arbitrariedades’.

La Relatora Especial estima oportuno sefialar que en lo relativo ala penalizacion, € Protocolo
contrael trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire que complementala Convencion de las
Naciones Unidas contrala Delincuencia Transnacional denota que aquellos migrantes que son
victimas del tréfico ilicito de personas u otras actividades rel acionadas con este delito no sean
sujetos a enjuiciamientos penales. La Relatora Especial invitaaMéxico a utilizar € Protocolo
como marco de referencia en lamateria.

1. LOSMIGRANTESEN TRANSITO POR MEXICO:
MOTIVOS DE PREOCUPACION

17. México tiene unareconocidatradicion de acogida y de asilo que se ve reflgjadaen su
politica exterior pero también en un nUmero deiniciativas internas para ayudar al migrante.
Estas medidas incluyen programas de regularizacion migratoria como, por gemplo, la

! Algunos migrantes entrevistados informaron ala Relatora Especial que cuando habrian sido
extorsionados por agentes de seguridad publica, se les amenazd con detenerlos por encontrarse
indocumentados, argumentando que laley asi |o prevé
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regul arizacion de antiguos refugiados guatemaltecos que no retornaron a su pais, y la posibilidad
gue un individuo o0 una organizacién auspicien la estadia de un migrante en territorio mexicano.
M éxico también es uno de |os paises que conoce uno de |os mayores flujos migratorios en €l
mundo, una gran proporcion de la cual es de carécter irregular. La Relatora Especial observo
gue apesar de ello los migrantes permanecen en una situacion de vulnerabilidad alo largo de su
vigje por México.

Extorsion y atentados a laintegridad fisicay dignidad de los migrantes

18. LaRelatoraEspecia observé un climageneral de hostigamiento y aprovechamiento de la
situacion de vulnerabilidad del migrante. Considera que los esfuerzos encaminados a proteger la
dignidad del migrante deben ser reforzados con urgencia por todos los actores. La Relatora
Especial recibio testimonios de hombres, mujeres y nifios que habian sufrido asaltos en manos de
bandas de delincuentes dedicadas al asalto de los migrantes extranjeros en transito®. En varias
ocasiones, durante |os asaltos |os migrantes habrian sido obligados a desplazarse alugares
apartados donde habrian sido obligados a desvestirse y habrian recibido insultos, burlasy
amenazas de ser sometidos amalos tratos o gjecutados si se quejaban u oponian. En el caso de
las mujeres, la Relatora Especial recibid testimonios sobre abusos y violaciones sexuales de las
mismas del ante de esposos por parte de delincuentes.

19. También se han reportado abusos por parte de algunos funcionarios publicos. Lamayoria
de los migrantes entrevistados informaron haber sido extorsionados, algunavez por agunos
funcionarios publicos, al ser interceptados. Un nicaragliense detenido en el Centro de
Rehabilitacion Socia (CERES) de Tapachulaexplicd ala Relatora Especia que habria sido
falsamente acusado de robo porque se habria opuesto ala violacion de su esposa por agentes de
seguridad publica. Ademas, éstos habrian desvestido ala pargjay a su bebé y habrian extraido el
dinero que traian escondido en e zapato del Ultimo. En otros casos los migrantes informaron
gue existia una aparente complicidad entre |os pasantes, conocidos también como “coyotes’ o
“polleros’, y los delincuentes que los asaltaron y/o |os agentes de | as fuerzas publicas que los
extorsionaron. La Relatora Especial observd con mucha preocupacion laimpunidad que
predomina en este entorno donde la violacién de los derechos de los y |as migrantes ocurre de
una manerafugaz y sin denuncia.

20. Enlosincidentes de abuso supuestamente cometidos por funcionarios publicos, la Relatora
Especia observo la enorme dificultad que tenian los migrantes para identificar lainstitucion del
presunto agresor, mucho menos su rango o nombre. El desconocimiento del paisy de sus
diferentes cuerpos de seguridad publica también contribuirian adichadificultad. Sin embargo, la
Relatora Especia observo que cuando los migrantes identificaban a cuerpo de seguridad

publica, lamayoria sindicaba alas fuerzas del orden municipales, la policiajudicial o laPolicia
Federa Preventiva (PFP).

2 Algunas de ellas, como los Mara Salvatrucha, son organizaciones de hasta 300 personas que se
distribuirian por grupos por la zona fronteriza con el objetivo de asaltar y robar alos migrantes.
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Abusos en e contexto del traficoy latrata por parte de gruposo redes criminales

21. Losmigrantes también informaron ala Relatora Especial sobre casos de estafa e incluso
secuestro por parte de pasantes tanto en lafrontera septentrional como meridional. Al secuestrar
aun migrante los delincuentes entrarian en contacto con los familiares del mismo condicionando
laliberacion y la continuacion del vigje hacia el norte al pago de dinero. Los migrantes que
requieren los servicios de |os pasantes para cruzar lafrontera pagan cantidades que pueden llegar
a1.500 ddlares de los EE.UU. por personay corren €l riesgo de ser abandonados y/o abusados
por sus pasantes durante latravesia. Las mujeresy los menores no acompariados se encontrarian
en una situacion particularmente vulnerable en relacion con este tipo de abusos.

22. Al entrevistarse con ONG y con migrantes, la Relatora Especial fue informada que
existirian en México poderosas redes de contrabandistas de personas que mueven importantes
cantidades de dinero. La Relatora Especial observé la creciente preocupacion de las propias
autoridades federales frente a la expansion de redes de trafi cantes que funcionan desde |os paises
de origen de los migrantes hasta el pais de destino, pasando por |0s respectivos paises de transito
en una complea red de pasantes, transportistas, albergues, guias y falsificadores de documentos
deidentidad y la participacion de ciertos funcionarios publicos. La delicadatarea de desmantelar
aparatos delictivos de esta envergadura supone un reto inmenso para M éxico, sobre todo debido
alas grandes sumas de dinero que esta actividad genera.

23. LaRedatora Especia fue informada de |os esfuerzos realizados por |as autoridades
mexicanas para combatir € grave problema que supone la corrupcion. En particular fue
informada de que desde la SEDOCAM, se estan realizando campahas para combatir la
corrupcion y crear una cultura de transparenciay legalidad en México. La Relatora Especia
quisiera subrayar laimportancia de incrementar |os esfuerzos encaminados a depurar y castigar a
elementos y funcionarios publicos involucrados en actividadesilicitas. Se sugiere que una mejor
formacion de | as fuerzas publicas con competencias en |os procesos migratorios y una mayor
supervision sobre el desempefio de sus funciones ayudarian a combatir |os contubernios entre
contrabandistas y funcionarios. Para unamejor proteccion del migrante, esta formacion deberia
incluir no solamente educacion sobre las normas que deben regir € trato alos migrantes sino
también sensibilizacion, con el fin de concientizarlos en los al cances psicol gicos del maltrato.

24. LaRelatora Especia fueinformada sobre el presunto asesinato de Angel Martinez
Rodriguez, coordinador del Grupo Betade Tenosique, en 1999. El Sr. Martinez habria
denunciado instancias de corrupcion y participacion de funcionarios del Estado en dichas redes.
La Relatora Especial agradeceria recibir informacion actualizada sobre las investigaciones
llevadas a cabo pararesolver el caso y las acciones encaminadas allevar alos responsables ante
lajusticia.

Accidentesy abusosen lostrenes

25. Otrafuente de grave preocupacion parala Relatora Especial esla precaria situacion de los
migrantes que utilizan los trenes de carga para cruzar €l territorio mexicano. Se han recibido
numerosos informes de accidentes ocurridos en estos trenes y vias ferroviarias resultando en la
muerte 0 laamputacion de brazos y piernas. La Relatora Especial recibié el testimonio de un
hondurefio asegurado en la estacién migratoria de la Ciudad de México que habia perdido los
dedos de ambos pies. Recibid también testimonios de migrantes que aseguraron ver morir
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aotros que se cayeron del tren en el que vigjaban. Laincidencia de este tipo de incidente apunta
alanecesidad de prevenir el uso irregular de este medio por los migrantesy ainstaurar
programas especiales, incluso por parte de los consulados, para atender a aquellos que sufren
accidentes con lesiones graves.

26. LaReatora Especia también recibié numerosas denuncias sobre agresiones y abusos
cometidos por agentes de seguridad privada de los ferrocarriles. Asimismo, |os migrantes
informaron haber presenciado violaciones de mujeres por dichos agentes u otros migrantes en el
interior de los vagones. Nuevamente, la Relatora Especial observé que la amenaza de ser
denunciados por su situacion irregular y seguidamente deportados hace que los migrantes
prefieran no denunciar 1o vivido o presenciado ante |as autoridades publicas.

Racismo y discriminacion

27. Algunosfuncionarios del INM entrevistados informaron ala Relatora Especia que ala
hora de interceptar a personas, su etnia, vestimenta 0 acento serian suficientes para generar
sospecha y pedirles sus documentos. La Relatora Especial tuvo conocimiento del caso de siete
chiapanecos indigenas que fueron interceptados en Hermosillo, Sonora, por funcionarios del
INM parasu expulsion del territorio mexicano hacia Guatemala porque fueron considerados de
nacionalidad Guatemalteca. Este caso conocio ampliapublicidad y dio lugar a una denuncia
publica por parte de los afectados. La Relatora Especial quisierareferirse alaadopcion de
medidas concretas para prevenir actos de discriminacion fundados en prejuicios acordadas
durante la Conferencia Mundial de Durban®.

|V. EL PROCESO DE INTERCEPCION, DETENCION Y
DEPORTACION DE MIGRANTES

28. LaReatora Especia observo laexistencia de dos sistemas de deportacion aplicable segin
el lugar de origen de los migrantes. En el caso de |los centroamericanos se les conduce alas
instalaciones del INM mas cercanas, donde se habilitan espacios para custodiarlos mientras se
examina su caso Yy se organiza su deportacion. Este proceso puede durar hasta dos dias,
dependiendo de la disponibilidad de medios de transporte. Los migrantes cuya deportacion
resulta mas complicada por la dificultad de acompafiarles a sus paises de origen o cuya situacion
migratoria esta sujeta arevision son transferidos al centro de aseguramiento de la Ciudad de
Meéxico (el principal centro de aseguramiento de migrantes especificamente creado con este fin)
0 alanueva estacion migratoria habilitada en Champotén, donde permanecen hasta que se
resuelva su caso. El aseguramiento de este grupo puede durar algunos meses.

29. LaReatoraEspecia tuvo laoportunidad de visitar |as estaciones migratorias de Tapachula
y Veracruz, asi como otras ubicadas en lafrontera norte con los Estados Unidos, observando que
las condiciones de detencion varian en funcion del lugar y del nimero de migrantes detenidos.
La Relatora Especial observo que todas las instal aciones visitadas se encuentran en espacios

3 Véase el Programa de Accién de la Conferencia Mundial contrael Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia (A/CONF.189/12, cap. I),
parrs. 30 b), 30 €) y 36, entre otros.
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habilitados de maneraimprovisada para este fin. Muchas carecen de camasy |os migrantes se
acomodan en €l suelo, en pasillosy en oficinas del INM. LaReatora Especia tom6 notadela
sobrepoblacion de la estacion migratoria de Tapachula gue no esta habilitada para albergar la
cantidad de migrantes que se interceptan en lazona. Cuando las estaciones del INM no pueden
acoger a mas personas, |os migrantes pueden ser internados en carceles municipales, las cuales
no estarian previstas parala detencion de migrantes. Los cuerpos de seguridad encargados de
gestionar estas carceles no tendrian la formacion adecuada para tratar con migrantes que se
encuentran en esta situacion y a menudo tratarian a estos Ultimos como a criminales. Aunque en
la mayoria de |os casos |os migrantes solo permanecen algunas horas en estas estaciones
migratorias, la Relatora Especial considera que las instalaciones no son apropiadas para el
aseguramiento en respeto de la dignidad de los migrantes.

30. Enagosto de 2001, el INM anuncié laremodeacion y la ampliacion de la estacion
migratoria del Distrito Federal. Durante su visitaal centro, la Relatora Especial observo los
problemas sanitarios y las condiciones de hacinamiento en las que se encontrabalaestacion y la
urgenciade renovarla. Por otra parte, segun testimonios recogidos durante la visita, lacomida
proporcionada no seria suficiente y no seria adecuada para un centro gue acoge personas con
culturas tan diferentes. Por gjemplo, se servirian muchas comidas con carne de cerdo a personas
cuya religion no permite comer este tipo de carne. La Relatora Especial también observé con
honda preocupacion €l trato discriminatorio y humillante que reciben los asegurados de culturas,
religionesy etnias diferentes. En su presencia, un asegurado pakistani habria sido interpelado
despectivamente "Osama’, identificando erréneamente |os asegurados musulmanes con
terroristas.

31. También se observo que la atencion médica era precariay que algunos asegurados eran
atendidos por otros internos del centro. La Relatora Especial fue informada sobre el caso de
Emilio Capussi Naomi, un ciudadano de la Costa de Marfil que se encontraba detenido en estas
condiciones a pesar de su estado critico. Este asegurado sufriria de diabetes mellitus, de la
amputacion bilateral de miembros inferiores y de una herida abierta en e miembro inferior
derecho. Un médico le habriaindicado que necesitaba una dieta especial. Se alega que los
alimentos de esta dieta serian sustraidos regularmente de sus comidas por empleados del centro.
Debido a su estado, € asegurado necesitaba una asistencia especial, por g emplo paralimpiarse,
gue no le habria sido proporcionada por los funcionarios de la estacion. Otro asegurado se
habria ocupado de su cuidado durante dos meses, ayudado Unicamente por una ONG.

32. LaReatoraEspecia fue informada de |a habilitacion de una estacion migratoriaen la base
naval dela Armada en Champotén, Campeche. Segun lainformacion proporcionada, a esta base
se habrian trasladado, entre otros, a aguellos migrantes que tienen quejas pendientes ante la
Comision Nacional de Derechos Humanos u otras instancias. Debido ala ubicacion remotade la
base, seria dificil parala mayoria de las organizaciones que les quieren brindar asistencialegal
poder llegar hasta ellos.

33. LaRdatora Especia también ha sido informada de presuntos abusos cometidos por parte
de agentes de las fuerzas publicas contra migrantes que se encuentran detenidos en | as estaciones
migratorias o centros de aseguramiento. De |os casos recibidos preocupa en particular ala
Relatora Especia la situacion de Luis Castillo Sepulveda, quien habria sido golpeado por un
oficial del INM y dos agentes de seguridad publica con €l rostro cubierto mientras se encontraba
asegurado en la estacion migratoriadel Distrito Federal, perdiendo tres dientes y quedandole una
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cicatriz por las lesiones sufridas. La victima habria permanecido 18 dias en aislamiento sin
recibir auxilio, paraluego ser evacuado a un hospital de emergencia. La Relatora Especid
agradeceria recibir informacion actualizada sobre la investigacion de las denuncias presentadas
por la presunta victima.

34. LaReatoraEspecia pudo constatar que la mayoria de |os asegurados en estos centros
carecian de asistencia consular debido a la ausencia de muchas representaciones consulares en la
Ciudad de México y otros puntos importantes del pais. Lafatade asistencia consular es
contraria al derecho internacional y puede ser la causa de otros abusos, entre ellos las
detenciones prolongadas. La Relatora Especia fue informada por autoridades consulares de las
dificultades econémicas a las que se enfrentarian sus sedes consulares y de la consecuente
dificultad pararealizar plenamente sus funciones.

35. Enreacién con la deportacion de migrantes, preocupa ala Relatora la reserva interpuesta
por México al articulo 22 (4) de la Convencion Internacional parala proteccion de los derechos
humanos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares en virtud del articulo 33 dela
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y del articulo 125 dela Ley general de
poblacion. De acuerdo con esta reserva, viene denegado €l principio segiin el cual los
trabajadores migratorios tienen e derecho arecurrir su orden de expulsién cuando razones
imperiosas de seguridad nacional no se opongan aello. También en virtud del articulo 33 dela
Constitucion, México formul6 unareserva a articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos. Similarmente, México hainterpuesto unareservaa articulo 32 dela
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, articulo que protege alos refugiados contralas
expulsiones arbitrarias. La Relatora Especia teme que e contenido del articulo 33 dela
Constitucion combinada con €l articulo 125 de laLey general de poblacién y las reservas arriba
mencionadas dejen un margen de discrecionalidad que pueda convertirse en arbitrariedad dafina
para la plena realizacion de los derechos humanos del migrante®.

V. LA DINAMICA MIGRATORIA EN LA FRONTERA SUR

36. Lafronterasur de México constituye un paso altamente concurrido por |os migrantes que
vigjan hacialos Estados Unidos o Canada. Los flujos migratorios por esta region no son nuevos
pero han aumentado considerablemente desde |os afios 1990 y son percibidos por |as autoridades
cada vez mas como un problema de seguridad nacional. Consecuentemente se han disefiado e
implementado distintos planes para frenar lamigracion irregular por la frontera sur de México.
El incremento de control de lafrontera sur coincide temporal y estratégicamente con el
reforzamiento de la frontera de los Estados Unidos con México por parte de las autoridades
norteamericanas.

37. Enjuliode 2001, el INM inauguro el denominado "Plan Sur" con el objetivo de "fortalecer
la presencia del Estado mexicano en el combate a crimen organizado"® desde el 1stmo de
Tehuantepec hasta la frontera sur. Segun ha sido informada la Relatora Especial, amediano y

* Ver Loren Laroye Riebe Sar, Jorge Alberto Barén Guttlein y Rodolfo 1zal Elorz c. México,
caso 11.610, informe N° 49/99, Comision Interamericana de Derechos Humanos.

> "Plan Sur", documento entregado por el INM ala Relatora Especial durante su visita.
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largo plazo, |os objetivos consisten en "salvaguardar la soberania nacional y crear condiciones de
desarrollo para los habitantes de |a frontera sur combatiendo al crimen organizado"®. En relacion
alas politicas migratorias, |os propésitos de la primera fase serian combatir €l tréfico y latratade
migrantes en la zona sur del pais, combatir €l trafico ilegal de menores de edad y su explotacién
eimpulsar y consolidar la cultura de respecto alalegalidad y alos derechos humanos en la zona
sur del pais. Lasegunda fase del plan prevé "un programa de acciones para crear amediano y
IargoYpI azo las condiciones que generen el desarrollo sustentable e integral de laregion sur del
pais'’.

38. A travésdelos testimonios recabados durante su visita, la Relatora Especial observo que el
Plan Sur se ha concretizado con € establecimiento de cinturones de inspeccion (retenes) en
diversas partes del istmo, con lo que se crearia una barrera de contencion que abarca las
principales rutas que toman los migrantes para dirigirse al norte. Ademésdel INM, € gército
mexicano, la Policia Federal de Caminos, |a Policia de Seguridad Publica, la Policia Judicia y la
Procuraduria General de la Republica participarian en e desempefio del Plan Sur, coordindndose
entre si, en particular con laformacion de Bases de Operaciones Mixtas, ubicadas en lugares
estratégicos. En sus entrevistas con las autoridades municipal es surefias, la Relatora Especial
constato que el Plan Sur era percibido como una operacién anivel federal, en lacual las
autoridades municipales no se sentian implicadas.

39. LaReatoraacoge con beneplécito los resultados positivos que haya podido tener el Plan
Sur en su combate contra el crimen y afavor del desarrollo de las zonas fronterizas. A pesar de
ello, alaRelatora Especial le preocupa que el aumento de controles y de presencia de fuerzas
armadas puedan tener impactos negativos tanto para los migrantes internacionales como paralos
propios mexicanos que se dirigen al norte del pais. Los diversos cuerpos que intervienen en el
procedimiento de intercepcién no tendrian formacion en materia migratoria 'y, segin
informaciones proporcionadas ala Rel atora Especial, desconocen incluso ciertos documentos de
identidad como el permiso provisional de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) (para los solicitantes de refugio), el FM3y e FM2.

L os abusos cometidos por funcionarios publicos en laintercepcion son dificilmente
denunciables, pues raramente |os migrantes pueden identificar el cuerpo a que pertenece el
funcionario implicado en los abusos.

40. Otradelas consecuencias del Plan Sur que ha podido observar |a Relatora Especial esla
desviacion de los flujos migratorios hacia zonas mas inhospitas y con mas riesgos, poniendo en
peligro el derecho alaviday laintegridad fisicade las personas migrantes. A su vez, €
desplazamiento de las zonas de paso a areas mas peligrosas habria hecho incrementar la
demanda de los servicios de |os polleros, quienes en muchos casos extorsionan, abandonan o
asesinan alos migrantes alos que supuestamente tendrian que guiar. Segun lainformacion
proporcionada ala Relatora Especial, afinales de mayo de 2001, la policia mexicana descubri6
en Veracruz los cadaveres de cinco migrantes guatemaltecos encerrados en un camiony
abandonados por los traficantes. Los cinco inmigrantes habrian fallecido asfixiados.

% 1bid.
" bid.
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VI. MEXICO COMO PAISDE DESTINO

41. LaRelatora Especial observd que México se esta convirtiendo en un pais de destino
importante en laregion. Recibio informacion sobre el Programa de Regularizacion Migratoria
gue puso en marcha el INM en & 2000y 2001. Segun dichainformacion, através del programa
los migrantes indocumentados podian adquirir un estatuto de visitante no inmigrantey la
autorizacion paratrabajar, siempre y cuando se especificaba el empleo y €l empleador.

La Relatora Especial fue informada de que en proporcion a nimero de migrantes que podian
beneficiarse de este tipo de iniciativas, pocas personas se habrian regularizado y que solo
aquellas con ciertos niveles de educacion y condicidén econdmica o con acceso a representacion
legal gratuita habrian decidido documentarse. Larenovacion anua de los documentos
migratorios constituiria otra problemética paralos migrantes y |as organizaciones que asisten a
los mismos manifestaron la necesidad de formar alos interesados para que se mantengan
informados y pendientes de la renovacion.

42. Ené€ sur de México, la Relatora Especial recabd informacién sobre la situacién de
mujeres, menores y hombres, en su mayoria guatemaltecos, que vienen a México por temporadas
paratrabajar en el sector agricola. La Relatora Especial vio con beneplécito las medidas
impulsadas por € Estado mexicano para documentar individualmente a los migrantes

temporal es, reconociendo € aporte especifico de las mujeres que también se desplazan para
trabajar como jornaleras. Este reconocimiento esimprescindible para asegurar la proteccion de
sus derechos en cuanto a trabagjadoras. Por otra parte la Relatora Especial recibi6 informacion
gue denota que las condiciones de trabajo y €l pleno respeto de | os trabajadores migrantes
jornaleros es alin muy precario y que independientemente de su estatus legal, los jornaleros
migrantes son vulnerables a una multitud de abusos como despidos injustificados, retenciones de
salario y de documentos, jornadas | aboral es excesivamente largas, malos tratos y discriminacion.
Constituyen una mano de obra abundante y barata que vive bajo condiciones de alimentacion,
hospedaje y salud deficientes. Entre los testimonios de jornaleros recibidos por la Relatora
Especial, los abusos mas comunes reportados fueron el despido por enfermedad y el acoso sexual
y laviolacion de mujeres jornaleras. La Relatora Especial quiere subrayar la necesidad de
consolidar la accion de proteccion y regulacion del Estado y de las autoridades locales en este
ambito.

43. Otro grupo migratorio particularmente vulnerable es el de las trabajadoras del servicio
domeéstico, en su mayoria mujeres jovenes e indocumentadas, muchas de ellas indigenas, que
empiezan atrabajar alos 14 afios 0 antes con el proposito de ayudar econdmicamente a sus
familias. Se haobservado que casi todas €ellas trabajan excesivamente a cambio de salarios bajos
y sin seguro médico. Muchas de ellas son maltratadas fisica, psiquicay verbalmente, mal
alimentadas, sujetas a acosos y abusos sexuales, amenazadas con ser entregadas a las autoridades
migratorias por ser indocumentadas o despedidas injustificadamente.

44. Untercer grupo de migrantes particularmente vulnerable esta constituido por las mujeres
gue trabajan voluntaria o forzosamente en el comercio sexual. De origen guatemalteco,
salvadorefio u hondurefio en su mayoria, estas mujeres son sometidas a graves niveles de abuso,
explotacion sexual en locales nocturnos, extorsionesy violencia. Se trata de mujeres jévenes,
muchas de €ellas analfabetas, que se quedan provisionalmente en el sur de México para ahorrar
suficientes recursos econémicos para proseguir su viaje hacialos Estados Unidos. Los abusos
mas frecuentes alos que se enfrentan estas mujeres son malos tratos y extorsiones por parte de
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algunos funcionarios, abusos sexuales por parte de agentes de | as fuerzas publicas a cambio de
no ser deportadas, condiciones de servidumbre, violencia por parte de los empleadoresy los
clientes, embarazos no deseados y discriminacion.

45.  Finalmente, muchos menores cruzan la frontera para trabajar en distintas actividades
informales o por reunificacion familiar. La Relatora Especial observo un elevado nUmero de
menores no acompariados y entrevistd un nifio hondurefio de 13 afios que habia emprendido el
camino hacialos Estados Unidos para encontrar a su madre tras la muerte de su abuela, tnico
pariente que seguia viviendo con él en Honduras. Desafortunadamente, muchos de ellos caen en
manos de redes de venta'y consumo de estupefacientes o de explotacion sexual. La Relatora
Especia se suma alas preocupaciones expresadas por e Comité de los Derechos del Nifio ante
"l creciente nimero de casos de trata y venta de menores de paises limitrofes desde los que se
introduce a los nifios en [México] para dedicarlos ala prostitucién"®,

46. LaRelatora Especial también quisiera subrayar la vulnerabilidad de las mujeres migrantes
victimas de violenciaintrafamiliar, cuyo estatus migratorio depende del marido. La Relatora
Especia ha sido informada sobre casos en |os que los hombres habrian amenazado a sus mujeres
con quitarles los hijos y hacerlas deportar si denunciaban los malos tratos. Durante lavisitala
Relatora Especial tuvo la oportunidad de recabar un testimonio particularmente ilustrativo de
esta situacion. Dina Evelin Erazo Cortés habria llegado a México en 1980, cuando tenia 14 afios,
y desde entonces habria vivido en el pais de maneraindocumentada. En 1988 conocié asu
actual compafiero, de nacionalidad mexicana, con quien habriatenido tres hijos.

Durante 13 afios Dina Evelin Erazo habria sido victima de violenciaintrafamiliar pero no se
habria atrevido a denunciar los hechos por miedo a que se descubriera su condicién irregular y
fuera deportada del pais, separandola de sus nifios. No fue hasta principios del 2001 que

Dina Erazo habriaintentado presentar una denuncia, después de gue su compafiero le causd
lesiones y la habria amenazado de muerte. La primeravez que acudio ala delegacion de
Venustiano Carranza, un funcionario del ministerio publico, le habria contestado que su
compariero, como mexicano, estaba en sus derechos. Tras presentar otras denuncias, una por
lesiones y otra por abusos sexuales contra su hija, con la asistencia de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, € 7 de marzo de 2001 habria sido citada paratomar declaracion en la
Procuraduria General de Justicia. Alli, tras unas horas de espera con sus hijos, |e habrian
comunicado que se encontraba bajo custodia. Més tarde habria sido transferida junto con sus
hijos ala estacion migratoria de la Ciudad de M éxico, donde permanecieron asegurados durante
sietedias. Finalmente, y a pesar de las denuncias que pesaban sobre é, el INM habria concedido
la custodia de Dina Erazo y sus hijos a su compafiero. Una autorizacion para que Dina Erazo
pudieratener sus propios documentos migratorios como trabajadora independiente habria sido
emitida en julio de 2001.

47. Otro motivo de consternacion parala Relatora Especia fue lainformacion recibidarelativa
alafatade formulacion de politicas publicas de prevencion del SIDA en la poblacion migrante
y lainformacién recabada en torno ala situacién de los migrantes enfermos del SIDA en

Meéxico. Laprecariedad de las condiciones de trabajo de las mujeres migrantes trabajadoras del
sexo (muchas veces obligadas a mantener relaciones sexuales sin proteccion) y lafalta de
informacion de las mismas aumentan su vulnerabilidad, pero el SIDA también afecta al resto de

8 Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: México, de 10 de noviembre
de 1999 (CRC/C/15/Add.112) , parr. 32.
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la poblacién migrante. Es necesario combatir |a estigmatizacion de laenfermedad y lafalta de
confidencialidad que existe en torno alos casos individuales, que muchas veces conllevan a
despido injustificado de los migrantes.

VII. LUGARESDE ORIGEN DE LA MIGRACION

48. En México, laRelatora Especial también visito lugares de origen de la migracion mexicana
a extranjero. Las entrevistas sostenidas por la Relatora Especial con familiares de migrantes
mexicanos gque se encuentran en los Estados Unidos y la visita realizada a una comunidad de
origen de lamigracion mexicana confirmaron la vulnerabilidad de los nifios que se quedan sin
sus padres en €l lugar de origen y los efectos de la migracion en términos de desintegracion
familiar. Aunado a€llo, la Relatora Especia observod gue existe un cambio en ladindmica
migratoria mexicana desde €l reforzamiento de la frontera entre los Estados Unidos y México.
Seguin informaciones proporcionadas, la migracién mexicana solia ser ciclica, es decir que una
alta proporcion de los mexicanos emigraban por temporadas cortas y regresaban aMeéxico a
terminarse el trabajo en un denominado sector. Desde el endurecimiento del control de las
fronteras a principios de la década de |os noventa (véase E/CN.4/2003/85/Add.3) y €l
consecuente aumento de los costos del cruce irregular en términos monetarios y de riesgos que
implica, los emigrantes mexicanos han tendido a asentarse en los Estados Unidos de forma
permanente. Esto ha afectado alas comunidades de origen en lamedida en que lamigracion
tiende avolverse definitivay familiar, poniendo en riesgo alos nifios que también son [lamados
aemigrar, en gran parte de formairregular, para reunirse con sus padres y creando una ruptura
definitiva con la comunidad de origen.

49. Lamayoriade personas entrevistadas por la Relatora Especial comentaron que las causas
de la emigracion hacialos Estados Unidos son principalmente el desempleo y lafalta de empleos
bien remunerados. La Relatora Especia tomo nota de algunos esfuerzos iniciales para establ ecer
programas de atencién hacia las comunidades de origen por parte del Gobierno mexicano.

Sin embargo, considera que dada la amplitud del fendmeno que afecta a todos |os Estados
mexicanos, se debe priorizar un programa concertado anivel federal, estatal y municipal de
promocion del desarrollo local en prevencién de lamigracion.

VIII. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

50. LaReatoraEspecia observé que México harealizado importantes esfuerzos para
identificar con seriedad y autocriticalos problemas alos que se enfrentan |os migrantes en su
pais. Consideraque es ahora crucial pasar de esta fase de diagndstico alaimplementacion de
una politica nacional de atencion y proteccion alos migrantes. Esta politica debe ser puesta en
marcha desde |a perspectiva de los derechos humanos y conjuntamente con la sociedad civil y
debe traducirse en programas concretos. Por ello es también de sumaimportanciaincluir la
proteccion de los derechos humanos de |os migrantes en la elaboracion del plan nacional de
derechos humanos y fortalecer la accién de proteccién de derechos humanos de los migrantes en
los programas de la Comision Nacional de Derechos Humanos. En este sentido, se recomienda
la creacién de un plan de accidn de cinco afios que incluya los compromisos tomados por €l
Gobierno mexicano durante la ConferenciaMundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia.
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51. LaReatoraEspecia quisieraproponer una serie de medidas concretas a Gobierno
mexicano en la puesta en préactica de esta politica: € fortalecimiento de los recursos humanos y
financieros del INM para que pueda gjercer autdnomamente sus funciones de gestion migratoria,
y €l fortalecimiento, através de la dotacidn de recursos humanos propios, un partida
presupuestaria adecuada y capacitacion en materia de gestion migratoria'y derechos humanos, de
los Grupos Beta asi como laampliacién y la consolidacion de su presencia en lugares de alto
riesgo. La Relatora Especial también anima el Gobierno mexicano a capacitar alos el ementos
de la PFP involucrados en lalabor de apoyo a INM en materia de gestién migratoriay derechos
humanosy alimitar laintervencion de otras fuerzas armadas o de seguridad publica en
actividades de control migratorio. También seriaimportante lanzar una camparia contrala
extorsion y el abuso de migrantes indocumentados, con una penalizacion efectiva de los
funcionariosimplicados. La Relatora Especial recomienda igualmente que se finalice €
proyecto de ampliacion de la estacion migratoriadel Distrito Federal, teniendo en cuentalos
estdndares internacionales en estamateria. Finalmente, |a Relatora Especia estima que las
autoridades federales deben brindar asistencia, en colaboracion con la sociedad civil, alos
migrantes enfermos y heridos y ofrecer las facilidades necesarias para que éstos sean tratados
fisicay psicol6gicamente de manera humanitaria. La Relatora Especial considera que tendria
gue existir un presupuesto especial para esto.

52. Paralelamente, la Relatora Especial invita el Gobierno mexicano ainiciar un proceso de
adecuacion de lalegislacion nacional y politicas publicas ala Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos humanos de todos | os trabajadores migratorios y de sus familiares.
Asimismo, laRelatora Especial invitael Gobierno mexicano aretirar las reservas alos tratados
internacionales que af ectan a los derechos de |os migrantes, para que dichos tratados puedan ser
plenamente implementados en € pais. Teniendo en cuenta el papel que siempre hajugado
Meéxico anivel internacional parala proteccion de los derechos humanos de los migrantes, la
Relatora Especia invitaasu Gobierno a seguir participando activamente en |os procesos de
didlogo regional con laimplementacién de programas concretos en laregion.

53. Ademas, laRelatora Especia pide al Gobierno mexicano que considere laratificacion de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos. Esimportante que estos instrumentos constituyan €l marco referencial parala
proteccion de las victimas de latrata y €l trafico de personas, asegurando la no-penalizacion de
estas personas.

54. Envistade quelavulnerabilidad de los migrantes se debe sobre todo a su caracter
irregular, la Relatora Especial consideraimportante continuar ofreciendo programas de
regularizacion migratorias, asegurando que sean acompariadas de campafias de difusion e
informacion amplias, con el apoyo de lasociedad civil. Asimismo, es necesario reformar la
legislacion mexicana paralaigualdad de los hombres y de las mujeres en €l reconocimiento de
su calidad migratoriaindividual.

55. LaRedatoraEspecia recomiendaalas procuradurias'y comisiones estatales de derechos
humanos fortalecer su accion de proteccion de derechos humanos de |os migrantes en sus
programas. Es de sumaimportancia gue |os migrantes tengan acceso a mecanismos de
denuncias. Asimismo, la Relatora Especial propone la creacion de mecanismos accesibles de
denunciay programas conjuntos con la sociedad civil parala atencién a mujeres migrantes
indocumentadas victimas de abuso por funcionarios publicos, empleadoresy familiares.



E/CN.4/2003/85/Add.2
pagina 19

56. LaReatoraEspecia también invita alos Estados mexicanos atomar todas las medidas
necesarias para consolidar 1os mecanismos de control interno de funcionarios que participan en
la gestion migratoriay una accion continua contrael combate a la corrupcion.

57. LaRedatora Especia acoge con beneplacito lareciente creacion de la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (ACNUDH) en México e
invita a esta nueva entidad a tomar en cuenta los derechos humanos de los migrantes en sus
proximas actividades, sirviéndose de |as observaciones reflejadas en el presente informe.

La Oficinadel ACNUDH en México podria concertar con las autoridades migratoriasy la
sociedad civil programas de formacion en derechos humanos destinados a los funcionarios del
INM y alos cuerpos policiales que intervienen en las politicas migratorias. Estaformacion
deberiair més alladelo normativo y tendria que tomar en cuenta los efectos psicosociaes que
afectan tanto alos migrantes como alos propios funcionarios. También se sugiere que la Oficina
ofrezca su cooperacion técnica en el implemento de la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban.

58. LaReatora Especia invitala Organizacion Internacional paralas Migraciones a
acompafiar a Gobierno y la sociedad civil mexicanos en laimplementacion de una gestion
migratoria en la que se respete |os derechos humanos y la dignidad de los migrantes.

59. LaRedatoraEspecia felicitaalasociedad civil por su labor parala proteccion de los
derechos humanos de los migrantes y lainvita a seguir trabajando en este sentido, asistiendo a
los migrantes que requieren su ayuda, respondiendo alas llamadas de | as autoridades migratorias
en casos de emergencia, visitando regularmente |os centros de aseguramiento y detencion,
sensibilizando ala poblacién sobre la necesidad de proteger |os derechos humanos de los
migrantes. La Relatora Especial también invitaala sociedad civil adenunciar, anivel nacional,
regional e internacional, |os abusos cometidos contra migrantes o contra organizacionesy
personas que trabajan para su proteccion. Finamente, la Relatora Especial animaalas
organizaciones de la sociedad civil adar un seguimiento ala Declaraciéon y al Programade
Accién de Durban.



