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Resumen

De conformidad con el parrafo 13 de la resolucién 2002/38, el Relator Especial presenta en
este documento un estudio preliminar de la situacion del comercio y la produccién de equipo
concebido especificamente para someter atortura o a otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, y del origen, € destino y las formas de ese tipo de equipo, afin de hallar lamanera
mas eficaz de prohibir ese comercio y produccion y de luchar contra su proliferacion.

En primer lugar, se sefidlan ala atencidn de la Comision varias referencias a esa clase de
equipo que aparecen en informes anteriores del Relator Especial. Existen circunstancias en que
se consideralegitimo el uso de algunas modalidades de ese material, en especial de una serie de
medios de coercién (como esposas) Y ciertos dispositivos cinéticosy quimicos. El Relator
Especia observa que, en general, pueden ser alternativas no letales a otros dispositivos de
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seguridad. No obstante, se alega que también se han utilizado de maneraindebida o
intencionada para infligir torturas y otras formas de malostratos. Por otra parte, se cree que hay
equipos de distinta indole que son intrinsecamente cruel es, inhumanos o degradantes, y que su
empleo vulnera necesariamente la prohibicion de infligir torturas y otras formas de malos tratos.

El Relator Especial no pretende elaborar unalista de todo el material e instrumentos cuyo
uso se considera intrinsecamente cruel, inhumano o degradante, ya que esto requeriria una
investigacion mas exhaustiva. No obstante, expresa su preocupacion sobre la utilizacion de
algunos equipos que, seguin los informes, pueden tener repercusiones sobre la salud de las
personas, incluidala salud mental, que alin se desconocen. Lafalta de estudios médicos
exhaustivos, independientes e imparcial es sobre sus efectos a corto y largo plazo hace que sea
muy dificil determinar si un dispositivo concreto es intrinsecamente cruel, inhumano o
degradante.

Hasta ahora, lalegislacion internacional en materia de derechos humanos ha abordado
fundamental mente | as circunstancias en que puede utilizarse este tipo de material. Se han fijado
directrices concretas y pormenorizadas en relacion con la clasificacion, €l uso y el control de los
equipos utilizados por las fuerzas y cuerpos de seguridad y de los medios de coercion.

El denominador comin de estas directrices es que sdlo debe recurrirse alafuerza cuando sea
estrictamente necesario y de forma proporcionada a objeto legitimo que se ha de lograr
(principio de proporcionalidad).

El comercio de instrumentos concebidos especificamente parainfligir torturas y otros
mal os tratos constituye, al parecer, un fenébmeno mundial en e que estan implicados paises de
todas las regiones del mundo. Segun los informes, |os datos disponibles en la actualidad acerca
de las empresas implicadas no son exhaustivos y se cree que no reflgjan la verdadera magnitud
de laproduccién y el comercio de ese tipo de equipos, dado que muy pocos gobiernos
proporcionan informacion al respecto. Concretamente, cabe sefidlar que en muchos paises no es
necesario tramitar unalicencia paralaexportacion, el trasbordo o el corretaje de dichos
productos.

En el presente informe, el Relator Especia agradece las iniciativas adoptadas a nivel
naciona y regiona paraimpedir el comercio y la produccion de equipos destinados
especificamente a aplicar torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. El Relator
Especial acogera con satisfaccion cualquier nueva informacion de los gobiernos y demas partes
interesadas sobre dichas iniciativas, con miras a definir més adelante un conjunto de buenas
précticas. El Relator Especia desea subrayar, en particular, laimportancia de establecer
mecani smos de supervision paraverificar e cumplimiento de las normas relativas al comercio y
produccion, tanto a escala nacional como internacional .

Por ultimo, el Relator Especial recuerda alos Estados Partes en la Convencion contrala
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes el articulo 2 de lamisma, que
preve que "todo Estado Parte tomara medidas legidativas, administrativas, judiciales o de otra
indole eficaces paraimpedir |os actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion”.
Considera que la promulgacion de disposiciones legidativas y de otra indole para detener la
produccion y el comercio de equipos concebidos especificamente parainfligir torturas u otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, forma parte de esa obligacion de caracter general de
impedir los actos de tortura.
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El Relator Especial cree firmemente en lanecesidad de dejar abierto el presente estudio y
espera poder seguir ocupandose de este asunto a instancias de la Comisién de Derechos
Humanos. Alientaalos gobiernosy alas fuentes no gubernamental es que aln no lo hayan
hecho a que le faciliten informacion a respecto para que puedallevar a cabo un andlisis detenido
con miras aformular recomendaciones concretas sobre laforma de prohibir el comercioy
produccion de dicho material y luchar contra su proliferacion.
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INTRODUCCION

1. Enel parrafo 9 de su resolucion 2001/62, la Comision de Derechos Humanos pidio a
Relator Especia que "estudie lasituacion del comercio y la produccién [de equipo concebido
especificamente para someter atortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes], el
origen, € destino y las formas de ese tipo de equipo, con € fin de hallar la manera mas eficaz de
prohibir ese comercio y produccion y de luchar contra su proliferacion, y queinforme ala
Comision al respecto”. En consecuencia, € 7 de agosto de 2001 la Secretaria envié una nota
verbal atodas |las Misiones Permanentes ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, alas
organizaciones internacionales, asi como alas organizaciones intergubernamentales y no
gubernamental es pertinentes. En su informe para el siguiente periodo de sesiones de la
Comisién de Derechos Humanos, el anterior Relator Especial, Sir Nigel Rodley, estimé que,
habida cuenta de las escasas observaciones recibidas, "se precisa de més informacion para que su
sucesor puedarealizar este estudio eficazmente” (E/CN.4/2002/76, parr. 4).

2. Ené€ parrafo 13 de su resolucion 2002/38, 1a Comisién pidié de nuevo a Relator Especial
gue "continde & estudio, con vistas a su prontafinalizacion" y exhort6 alos Estados y alas
organi zaciones no gubernamentales (ONG) afacilitar lainformacion solicitada por el Relator
Especia. En su primer informe ala Comision, €l recién nombrado Relator Especial,

Sr. Theo van Boven, siendo "plenamente consciente de laimportancia del estudio solicitado”
(E/CN.4/2002/137, péarr. 18), puso de relieve la necesidad de recibir informacion adicional para
poder llevar a cabo ese estudio y presentar un informe al respecto ala Comision.

En consecuencia, € 3 de junio de 2002 |a Secretaria envi6 una segunda nota verbal con ese fin.

3. Ené momento de la preparacion del presente informe, el Relator Especia habia recibido
informacion y observaciones de |os Gobiernos de Alemania, la Argentina, Bahrein, Belarus,
Colombia, Cuba, Espafia, Kuwait, €l Libano, Mauricio, Suiza, € Togo, Tunez y Uzbekistén, asi
como de las ONG Amnistia Internacional, Omega Foundation y la Asociacién Internacional de
Policia. Losdias 25y 26 de octubre de 2002, el Relator Especial particip6 también en una
Reunion internaciona de expertos sobre equipos de seguridad y prevencion de latortura,
organizada por la secretariainternacional de Amnistia Internacional en Londres.

4.  Deconformidad con las resoluciones mencionadas mas arriba, €l Relator Especial presenta
en este documento un estudio preliminar sobre la cuestion del comercio y la produccion de
equipo concebido especificamente parainfligir torturas u otras modalidades de malos tratos.

|. INFORMACION RELATIVA A DICHO EQUIPO EXAMINADA
PREVIAMENTE POR EL RELATOR ESPECIAL

5. El Relator Especial desea sefialar ala atencion de la Comision algunas referencias adicho
material en informes presentados con anterioridad. En particular, cabe sefidlar que el

Sr. Peter Kooijmans, primer Relator Especial sobre latortura, reconocio en su primer informe a
la Comision de Derechos Humanos en 1986 que eran muchos los paises que producian y
exportaban instrumentos especificamente destinados ainfligir torturas (véase E/CN.4/1986/15,
parrs. 120y 121).
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6.  Durante afios se han sefialado ala atencién de los gobiernos casos de torturas y otros malos
tratos infligidos mediante equipos e instrumentos para uso de | as fuerzas de seguridad y de otro
tipo especificamente concebidos para ese fin. En estas informaciones se hacia referencia
concretamente a mecanismos de inmovilizacién de baja tecnologia, como grilletes, cadenas,
esposas para tobillos y esposas para pulgares; sillas de sujecion, planchas de inmovilizacion y
otros dispositivos, como €l Di Lao, en el que se aprisionan y juntan las muiiecas y los pies de las
supuestas victimas con cadenas metalicas cruzadas que imposibilitan précticamente caminar o
sentarse; armas de electrochoque, como picanas, armas y escudos aturdidores, pistolas
neutralizantes, cinturones de electrochoque, y dispositivos de impacto cinético; y sustancias
quimicas coercitivas, como gases lacrimdgenos y aerosoles de pimienta. Durante la Reunion
internacional de expertos mencionada supra, se sefial 0 ala atencién del Relator Especial €
hecho de que seguian desarrolldndose nuevos equipos y tecnologias, 1o que habria que tener muy
en cuenta al emprender este estudio para prever esa evolucion.

7.  Endeterminadas circunstancias se consideralegitimo emplear ciertos tipos de material, en
especial, algunos mecanismos de inmovilizacién (como esposas) Yy varios dispositivos cinéticos y
quimicos. El Relator Especial observa que, con frecuencia, pueden ser alternativas no letales a
otros dispositivos de seguridad. No obstante, se alega que también se han utilizado de modo
indebido -a veces por falta de una formacion adecuada o intencionado parainfligir torturasy
otras formas de malos tratos. Por otra parte, se cree que otros medios de coercion son
intrinsecamente crueles, inhumanos o degradantes, y que su uso vulnera necesariamente la
prohibicion de infligir torturas y otros mal os tratos.

8.  Por gemplo, en relacion con los dispositivos aturdidores, el Relator Especial observa que
su predecesor llegd ala conclusién de que "[s]egun lainformacion recibida, esta clase de
dispositivos, que incapacitan alos presos con las descargas el éctricas pueden causar indecibles
sufrimientos y graves lesiones, incluso tal vez la muerte en ciertas circunstancias... a parecer,
cuando se activa el cinturdn [de ese tipo] se transmite una descarga de 50.000 voltios al rifién
izquierdo através de los vasos sanguineos y nervios durante ocho segundos, causando un gran
sufrimiento, lainmovilizacion instantdnea y una posible defecacidn y miccién involuntarias...
se haexpresado una grave preocupacion por la naturaleza de esos cinturones como instrumentos
destinados a humillar y degradar" (E/CN.4/1998/38, parr. 201)*. Esa conclusion encuentra
apoyo en el Comité contrala Tortura, que afirma con preocupacién que "[€]l uso de descargas
eléctricas y sillas de sujecion como métodos coercitivos... [constituye una] posible violacion de

|as disposiciones del articulo 16 de la Convencion™.

! En este informe se sefiala ademés que "[s]eglin se afirmaba, 10s cinturones ya se habian
utilizado como medios de coercién durante los juicios en violacidn de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, que prohiben utilizar medios de coercién contralos presos cuando
comparecen ante laautoridad judicial™.

2 Informe del Comité contra la Tortura sobre su 28° periodo de sesiones, Documentos Oficiales
de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento N° 44
(A/55/44), conclusiones y recomendaciones relativas a informeinicial de los Estados Unidos de
América, parr. 179 €). En consecuencia, e Comité recomendo que el Estado Parte "suprimalos
cinturones eléctricos y las sillas de sujecion como métodos de coaccion de |os detenidos, ya que
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9. Deigual forma, en relacion con los grilletes de barras, compuestos por unas argollas de
hierro que rodean los tobillos y que estan unidas por un barrote de hierro para mantener siempre
separadas las piernas del preso, el Relator Especial desea sefialar ala atencién de la Comision
unaresolucion histéricade Tribunal Superior de Sindh (Pakistan), en la que se afirma que

"[I]a manera en que se guarda a los presos en |os pabellones de seguridad y celdas de castigo con
grilletes es humillante y va contra la dignidad del hombre"®. En consecuencia, este Tribunal
considerd gue las disposiciones sobre los grilletes de barras vulneraban la garantia constitucional
delainviolabilidad de la dignidad humana. Parece ser que este Tribunal ha reconocido, por
tanto, el caracter intrinsecamente inhumano y degradante de esos medios de coercion.
Posteriormente, el Gobierno informé al Relator Especia de su decision de prohibir € uso de
grilletes de barras en e Pakistan, salvo en algunos casos excepcional es de presos peligrosos y en
estricta aplicacion de las érdenes provisionales del Tribunal Supremo del Pakistan (véase
E/CN.4/2001/66, parr. 834).

10. El Tribunal Supremo de Namibia hallegado aparentemente a una conclusion similar en
relacion con la aplicacion alos presos de esposas paralos tobillos 0 cadenas. Se presentd una
solicitud en nombre de éstos en la que se a egaba que dicha préactica constituia un trato inhumano
y degradante en violacion de la Carta de Derechos Humanos. En 1999, e Tribunal Supremo
dictaming que dicha préctica erainconstitucional®. El Relator Especial, entre otros, sefidd ala
atencion del Gobierno que al gunos prisioneros habian permanecido encadenados sin interrupcion
durante cuatro meses en esperade juicio (véase E/CN.4/1999/61, parr. 527).

11. Envariosinformesdel Relator Especial pueden encontrarse muchos casos similares.

Sin embargo, el Relator Especia no pretende elaborar unalista de todo el material e
instrumentos cuya utilizacion puede considerase intrinsecamente cruel, inhumana o degradante,
ya que esto requeriria unainvestigacion més exhaustiva. Desea, sin embargo, expresar su
preocupacion por el uso de ciertos tipos de equipos cuyos efectos sobre la salud, incluidala salud
mental, aparentemente todavia se desconocen. La falta de estudios médicos exhaustivos,
independientes e imparciales sobre |os efectos a corto y largo plazo dificulta enormemente la
tarea de decidir si un determinado dispositivo es intrinsicamente cruel, inhumano o degradante.

12. Por gemplo, se fomenta el uso de sustancias quimicas, como gases lacrimdgenos o
irritantes y aerosoles de pimienta, porgque al parecer son medios coercitivos eficaces que no
ponen en peligro lavida de |as personas, es decir, porque son "alternativas humanas' a otras
medidas letales. No obstante, seguin lainformacion recibida, no se han investigado

Su uso provoca casi invariablemente violaciones del articulo 16 de la Convencién. 1bid.,
parr. 180 c).

% Resolucién del Tribunal Superior de Sindh de 30 de diciembre de 1993, pag. 3, citadaen €
documento E/CN.4/1997/7/Add.2, parr. 59 y nota 1. En los casos concretos recogidos en €l
altimo informe, € uso de grilletes con barras durante periodos prolongados, ya sea durante |os
traslados desde la prision o como método de castigo, se considerd también como unaviolacion
de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (reglas 33 y 34) y como unaformade
trato inhumano o degradante (ibid., parr. 57).

* Tribunal Supremo de Namibia, T. Namunjepo c. Commanding Officer Windhoek Prision, 1999.
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suficientemente sus efectos potencial es sobre | as personas a las que estan dirigidos. El Relator
Especial observa, en especial, que el empleo indiscriminado de sustancias quimicas
"antidisturbios” contra los manifestantes puede prestarse a abusos. Se suele hacer hincapié en la
falta de directrices practicas y concretas sobre |as circunstancias en que pueden utilizarse dichas
sustancias quimicas, asi como informacion acerca de sus efectos sobre determinados sectores de
la poblacién como nifios, mujeres embarazadas y personas con problemas respiratorios.

De manera anaoga, por 1o que hace alos dispositivos de el ectrochoque, e Comité Conjunto
Sudafricano de Investigacion sobre |os antecedentes, las circunstancias y los actos que
ocasionaron lamuerte y lesiones de los vigjeros en la estacion de ferrocarril de Tembisael 31 de
julio de 1996, recomendd que se prohibiera el uso de picanas en Sudafrica. Esta prohibicién
deberia permanecer en vigor hasta que se adopte un marco de regulacion para su fabricacion,
ventay utilizacion y se establezca mediante investigaciones médicas y juridicas, realizadas de
forma fiable e independiente que con ellos no se inflige alas personas un trato o unas penas
crueles, inhumanos y degradantes. Por otra parte, se cree que |los agentes del orden que estén
autorizados por su profesion a usar dichos dispositivos no han recibido en la mayoria de los
casos laformacién necesaria para proporcionar alas victimas eventuales una atencion médica
adecuada.

13. Seestimaigualmente, que algunos de estos dispositivos, en especia las armas de
electrochoque, incitan a que se haga un uso abusivo de ellos, ya que pueden infligir un dolor muy
intenso sin dgjar huellas visibles. Segun las informaciones, en los afios noventa se ha ampliado
la gama de dispositivos de electrochoque de alto voltgje, y alas picanas y armas aturdidoras se
han sumado los escudos aturdidores, |as pistolas que disparan dardos el éctricos, 10s cinturones
aturdidores y las armas que liberan gases lacrimégenos paralizantes. Segun lainformacion
recibida, los dispositivos de el ectrochogue se han usado supuestamente paratorturar, o maltratar
a personas en prisiones, centros de detencion o comisarias de policiaen a menos 76 paises de
todo e mundo®.

Il. MARCO JURIDICO EN VIGOR PARA LA
UTILIZACION DE DICHO MATERIAL

14. Lalegidacion internacional en materia de derechos humanos ha abordado hasta ahora
sobre todo la cuestion de las circunstancias en que cabe utilizar dicho material. En particular,

el articulo 11 de la Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas, Crueles, Inhumanos o
Degradantes preve que "[t]odo Estado Parte mantendra sistemati camente en examen las normas e
instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia
y €l tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prision en
cualquier territorio que esté bajo su jurisdiccion, afin de evitar todo caso de tortura” (las cursivas
SON nuestras).

15. Se han elaborado unos principios rectores més detallados en |o tocante a la clasificacion,
uso y control del material utilizado paravelar por el cumplimiento de laley y los medios de
coercion. Todos tienen en comun la condicién de que solo debe recurrirse alafuerzaen los

> Amnistia Internacional, Un comercio execrable, € comercio dela tortura, indice Al:
ACT/40/002/2001, 26 de febrero de 2001.
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Casos en que sea estrictamente necesario y que ésta no sera desproporcionada alo que se necesita
paralograr un objeto legitimo (principio de proporcionalidad).

16. El articulo 2 de los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey dispone que "Los gobiernosy los
organismos encargados de hacer cumplir laley estableceran una serie de métodos |o mas amplia
posible y dotaran alos funcionarios correspondientes de distintos tipos de armas y municiones de
modo que puedan hacer un uso diferenciado de lafuerzay de las armas de fuego. Entre estas
armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera apropiado,
con miras arestringir cada vez méas el empleo de medios que puedan ocasionar lesiones 0
muertes. Con el mismo objetivo, también deberia permitirse que los funcionarios encargados de
hacer cumplir laley cuenten con equipo autoprotector, por € emplo, escudos, cascos, chalecos a
prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de disminuir la necesidad de
armas de cualquier tipo".

17. Envarios de estos principios se aborda el materia especifico. Por gemplo, en o tocante al
uso de instrumentos de coercion, las Reglas minimas para €l tratamiento de los reclusos
establecen que "[1]os medios de coerciédn tales como esposas, cadenas, grillosy camisas de
fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse cadenasy grillos
como medios de coercion. Los demas medios de coercion solo podran ser utilizados en los
siguientes casos. a) como medida de precaucién contra una evasion durante un traslado, siempre
gue sean retirados en cuanto comparezca el recluso ante una autoridad judicial o administrativa;
b) por razones médicas e indicacién del médico; c) por orden del director, si han fracasado los
demas medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o dafie a
otros o produzca dafios materiales; en estos casos, €l director debera consultar urgentemente al
médico, e informar ala autoridad administrativa superior (regla 33). Laregla 34 dispone, entre
otras cosas, que "su aplicacion no debera prolongarse mas alla del tiempo estrictamente
necesario”.

18. Ademés, todos estos principios reflgjan la necesidad de contar con mecanismos de
evaluacion, control y supervision para su desarrollo y aplicacion. En especial, €l articulo 3 de los
Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza'y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley dispone que "[s]e hara una cuidadosa evaluacion de la
fabricacién y distribucidn de armas no letales incapacitantes afin de reducir a minimo el riesgo
de causar lesiones a personas ajenas alos hechos y se controlara con todo cuidado el uso de tales
armas'. Frecuentemente se opina que faltan directrices concretas acerca de las circunstancias en
gue puede utilizarse ese material de seguridad o de control, asi como una capacitacion apropiada
de los agentes encargados de hacer cumplir laley.

19. En ese sentido, en una carta de 8 de agosto de 2002, el Gobierno de Espaiia indicd que

"... todo el material policial y de seguridad que emplean las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para
desarrollar sus cometidos en materia de seguridad ciudadana, esta sometido a rigurosos estudios
en sus efectos sobre las personas y homologado por 1os Ministerios competentes en la materia.
Asimismo, es de sefialar que en |os planes de formacion de los miembros de dichas Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, |as autoridades espafiol as vienen haciendo hincapié en que los mismos
fomenten el respeto alos derechos humanosy e compromiso de erradicacion de latortura, sin
gue se impartan ensefianzas técnicas o0 procedimientos que puedan estar relacionados con
préacticas proximas alatortura’.
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I11. INFORMACION RECIBIDA REFERENTE A LA PRODUCCION
Y COMERCIO DE DICHO MATERIAL

20. El Relator Especial harecibido informacién en la que se sefidlaque el comercio de
instrumentos destinados especificamente ainfligir torturay otras formas de mal os tratos tiene
dimensiones mundialesy en & participan paises de todas |as regiones del planeta®. Segun los
informes, |os datos de que se dispone en la actualidad sobre las empresas implicadas no son muy
completosy se piensa gque no reflgjan la verdadera magnitud de la produccion y comercio de ese
material, ya que son muy pocos |os gobiernos que facilitan informacion al respecto. Hay que
sefiaar, en especial, que un elevado nimero de paises no exige licencia de exportacion, trasbordo
o corretaje de esos productos. Por ejemplo, los medios de coercidén mecénica, como las esposas
de murfieca, |as utilizadas paralos tobillos, los grilletes, las cadenas y esposas para pulgares
(denominado materia de "bajatecnologia"), se transfieren de un pais a otro sin que los gobiernos
controlen apenas su Comercio 0 su uso’.

21. Enesesentido el Relator Especial quisierareferirse aun documento titulado "medidas
adoptadas para prohibir la exportacion de armas de electrochoque” que le fue facilitado en €l
seminario internacional de expertos por un representante de la Oficina de Relaciones Exteriores
y del Commonwealth (Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte), en el que se reproduce
una declaracion del Secretario de Estado paralas Relaciones Exteriores y el Commonwealth,
pronunciada el 28 dejulio de 1997. Entre otras cosas, € Secretario de Estado hacia hincapié en
que el Gobierno del Reino Unido se habia comprometido aimpedir que las empresas britanicas
fabricaran, vendieran o suministraran material disefiado principamente parainfligir torturasy a
hacer presién para conseguir una prohibicion mundial, asi como a adoptar |as medidas necesarias
para prevenir la exportacion o trasbordo desde el Reino Unido de dispositivos portétiles
disefiados o modificados para su uso como material antidisturbios o de autodefensa que den
descargas el éctricas, incluidos entre otros picanas, escudos el éctricos, armas aturdidoras y
pistolas neutralizantes y |os componentes especia mente disefiados para dichos dispositivos,
esposas para tobillos, cadenas colectivas y grilletes (excepto las esposas normales) y cinturones
de electrochoque disefiados parainmovilizar a seres humanos. El Relator Especial pone de
relieve asimismo € |lamamiento hecho alos otros miembros de la Unidn Europea, con animo de
impedir que futuros torturadores puedan obtener en otro lugar ese material, para que impongan
restricciones similares, como primer paso hacia la consecucién de una prohibicién mundial.

22. Enunacartade fecha 22 de agosto de 2002, el Gobierno de Argentinainformo a Relator
Especial de que el Congreso estaba estudiando un proyecto de resolucion muy detallado con la
finalidad de "expresar €l repudio y la condena en relacion ala produccién y exportacion de
elementos de tortura 'y solicitar a Poder Ejecutivo nacional que prohibala produccion,
exportacion, importacion y comercializacion de materia policial y de seguridad cuyo uso sea
intrinsecamente cruel, inhumano o degradante”. En el proyecto de resolucion se insta ademas
"alos Estados extranjeros a tomar medidas de control eficientes para que se suspendan las

® Informacion basada en | as investigaciones efectuadas por la Omega Foundation y comunicada
al Relator Especial durante lareunion internacional de expertos sobre equipos de seguridad y
prevencion de latortura.

’ Amnistia Internacional, op. cit., pag.12.
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exportaciones de los citados elementos’. Se hainformado de que este proyecto de resolucion,
cuyo texto se adjunto ala carta, ha sido analizado por diversas comisiones del Congreso, a saber,
la Comision de Legidlacion Penal, la Comision de Derechos Humanos y Garantias, la Comision
de Industriay la Comision de Comercio.

23. Enunacartade fecha 28 de junio de 2002, el Gobierno del Libano informé a Relator
Especial de que no existe ninglin comercio de esa clase de material o précticas de otraindole
asimilables alostratos crueles, inhumanos o humillantes. Los departamentos competentes
adoptan todas las medidas necesarias para prohibir el comercio y laimportacion de dichos
dispositivos en €l territorio libanés. Las autoridades de las fuerzas y cuerpos de seguridad, bajo
la supervision de lamagistratura, [levan a cabo | as investigaciones oportunas paraimpedir
cuaquier intento de comercializacion de ese tipo de material. En el Libano no existe ningunaley
que prohiba la produccién de equipos de esaindole. Sin embargo, la autoridad gubernamental
podria promulgar unaley al respecto, de conformidad con las normas juridicas.

24. De maneraandoga, en una carta de fecha 20 de noviembre de 2001, el Gobierno de Tunez
indicd que lalegislacion nacional en vigor prohibe esa clase de actividades [de produccion,
comercio, exportacion y utilizacion de material concebido especialmente parainfligir torturas],
gue considerailicitas. A ese respecto, € Codigo de Obligaciones y Contratos, que aborda en sus
articulos 67 y siguientes, las obligaciones contractuales, dispone que la obligacién sin causa o
fundada en una causailicitaesnulay sin validez. Afiade que se considerara que una causa es
ilicita cuando sea contraria alas buenas costumbres, a orden publico o alaley.

25. El Relator Especial se congratulade esas iniciativas aescalanacional. Sin embargo, como
seindicd anteriormente, solo una prohibicion mundia impediria eficazmente el comercio de
dicho material.

26. Enese sentido, el Relator Especial toma nota con satisfaccion de lainiciativa adoptada a
nivel regional por e Parlamento Europeo, que aprobd en 2000 una resolucién® en la que
celebraba que se hubiera llegado a un acuerdo en el Consejo sobre una lista comun de equipos
de seguridad de carécter no militar e instaba ala Comisién a que se cerciorase de que un
mecanismo comunitario de control prohibierala promocion, el comercio y la exportacion de
equipos cuyo uso fueraintrinsecamente cruel, inhumano o degradante, incluidos los grilletes,
los cinturones paralizantes de electrochoque y los instrumentos dolorosos como |as esposas para
pulgares dentadas. El Parlamento instaba ademas a suspender "l as transferencias de equipos
cuyos efectos médicos no se conozcan plenamente, como |as armas de el ectrochoque de alto
voltaje, mientras no se realice unainvestigacion rigurosaindependiente sobre estos efectos”; asi
como "latransferencia de equipos cuyo uso en la practica haya revelado un riesgo importante de
abusos o lesiones innecesarias, como los grilletes, las planchas de inmovilizacion, las sillas de
sujecion y las armas de gas de pimienta’. El Parlamento Europeo instaba ala Comision aque
"se comprometa a prohibir anivel dela UE lafabricacion y la utilizacion de estos equipos’.

El Parlamento expreso su decepcion por "'los escasos avances aparentemente realizados en
relacién con el control del corretaje en materiade armas”, y pidid alos Estados miembros que

8 Resolucién del Parlamento Europeo sobre el segundo informe anual del Consejo elaborado de
conformidad con la disposicion operativa N° 8 del Codigo de Conducta de la Unidn Europea en
materia de exportaciones de armas (13177/1/2000 - C5-0111/2001 - 2001/2050(COS)).
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aumentaran sus esfuerzos de control del corretaje en materiade armas'y trabajasen por €l
desarrollo de un acuerdo internaciona juridicamente vinculante sobre el corretaje.

El Parlamento abord6 seguidamente la necesidad de un sistema comun de control del empleo
final y de controles de la produccion autorizada de equipos militares en el extranjero por parte de
las empresas de la UE. El Parlamento Europeo subray6 ademés el requisito de transparencia,
que debera traducirse en la presentacion de informes anual es nacional es armonizados que
contengan informacion claray detallada (sobre la politica de concesion de licencias, incluidala
evolucién politica, los compromisos derivados del Tratado, |as obligaciones internacionales

(por g emplo, embargos), los cambios legidativosy, para cada licencia concedida o denegada, la
descripcion del equipo, detallando la cantidad, destino, usuario final y valor y larazén de la
denegacion) y la supervision parlamentaria del control de la exportacion de armasy las
decisiones relativas a las licencias de exportacion de los Estados miembros.

27. El Relator Especial quisiera sefialar ala atencion de la Comision de Derechos Humanos la
"Propuesta de la Comisién de las Comunidades Europeas de un Reglamento del Consejo sobre €l
comercio de determinados materiales y productos que pueden utilizarse para aplicar lapenade
muerte o infligir torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’, aprobada

el 30 de diciembre de 2002 (COM(2002)770) (anexo ). Esta propuesta constituye la base para
las deliberaciones en el Consegjo de la Union Europea. El reglamento serd adoptado por €l
Consgjo si unamayoria cualificada de los Estados miembros asi |0 acuerda, con arreglo alo
previsto en el parrafo 2 del articulo 205 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

Es menester sefidlar que los reglamentos del Consegjo constituyen disposiciones legidlativas de
aplicacion directa en todos los Estados miembros de la Unidn Europea y tienen primacia sobre la
legislacion interna de los Estados miembros si existen discordancia entre ambas. El objetivo de
la propuesta consiste en establecer un régimen comercial especifico para determinados
materiales y productos que pueden utilizarse paralatorturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Como seindica, el propdsito de un régimen de este tipo es contribuir
aprevenir laviolacion del derecho humano fundamental de no ser sometido a torturas ni otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

28. Sehainformado de que ciertos paises que exportan material paralas fuerzas de seguridad
y otros dispositivos de lucha contrala delincuencia han promulgado medidas legidlativas afin de
dar cabida a consideraciones relativas a historial del pais en materia de derechos humanos ala
hora de tomar una decision referente ala concesion de licencias. En concreto, durante el
seminario internacional de expertos, el Relator Especial fue informado de que los Estados
Unidos de América exigian unalicencia de esa indole para exportar la mayoria de |os productos
destinados alalucha contraladelincuencia’. En general, se denegara lalicencia de exportacion
de dispositivos de esa clase a cualquier pais en el que el gobierno muestre un cuadro persistente
de violaciones de los derechos humanos o en € que existan ateraciones del orden publico.

Se hizo referencia ala enmienda Lantos-Hyde ala Ley de administracion de las exportaciones
(articulo 311, H.R. 2581) que prohibe la exportacién de material para combatir la delincuencia
cuando & gobierno a quien esta destinado dicho material ha cometido repetidamente actos de

® Estados Unidos de América, Oficinade Industriay Seguridad (Departamento de Comercio de
los Estados Unidos), Foreign Police Report, cap. 2, "Crime control/Human Rights'. Véase
http: //wwww.bxa.doc.gov/PRESS 2001/ForeignPolicyReport/Chapter 2.html (10 de octubre

de 2002).
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tortura. También prohibe la exportacion de material de tortura, incluidos porras, esposas para
pulgares y cinturones de electrochoque. Es menester sefiaar que un elemento de peso para
otorgar unalicencia son, al parecer, los datos recopilados en los informes anual es por paises del
Departamento de Estado sobre practicas en materia de derechos humanos.

29. De maneraanaoga, en unacartade 23 de octubre de 2002, €l Gobierno de Suizainformd
al Relator Especial de que laLey federal sobre las armas define como tales ciertos dispositivos
como las porras simples o de muelle y los mecanismos de el ectrochogue que pueden ser
utilizados ineguivocamente con fines de tortura. En esamismaley sobre las armas se estipula
gue laexportacion y el transito, asi como € corretaje y el comercio de armas para destinatarios
en el extranjero serigen por la Ley federal sobre material de guerrasi dichaley es de aplicacion
alasarmas de que setrata. Ental caso, es necesaria una autorizacion, que dependera de una
serie de condiciones fijadas en el Reglamento sobre material de guerra[entre las cuales cabe
citar] e mantenimiento de la paz, de la seguridad internacional y de la estabilidad regional;

b) la situacion reinante en € pais de destino, sobre todo € respeto de los derechos humanosy la
renuncia a utilizar nifios soldados; ... d) laactitud del pais de destino frente ala comunidad
internacional, desde el punto de vista, en particular, del respeto del derecho internacional publico
y €) lapostura adoptada por los paises que, como Suiza, han aceptado someterse a regimenes
internacionales de control de |as exportaciones™

30. Enunacartade fecha 3 de enero de 2002, el Gobierno de Alemaniaindico que en €l
requisito de autorizacion previsto en lalegislacion alemanade control de las exportaciones se
habian tomado debidamente en cuenta tanto la necesidad de un control eficaz como la
posibilidad de exportar 10s respectivos productos con garantias de seguridad en €l uso en el
extranjero... No se conceden autorizaciones a menos que se pueda prever un uso final en
condiciones de seguridad, es decir, que parece quedar excluida una utilizacion indebida de los
productos, 10 que constituiria una violacion de los derechos humanos. Por ese motivo, las
solicitudes deben ir acompafiadas de documentos en que figure no sdlo el destino final sino
también el uso final de los productos, asi como €l objetivo previsto. Para efectuar su examen, la
Oficina Federal de Economiay Control de las Exportaciones recurre también a todos |os datos
disponibles, incluidas las conclusiones de | as autoridades alemanas, como el Servicio Federal de
Inteligenciay de |as organizaciones internacionales, asi como de |as organizaciones de derechos
humanos. Agrego6 también que |os paises que violan los derechos humanos utilizan
principalmente dispositivos de tortura que, en condiciones normales, se usan con fines legitimos.
El peligro de una aplicaci6n indebida procede de la forma en que se emplean dichos dispositivos.
A juicio del Gobierno aleman, lamejor manera de controlar eficazmente el riesgo de una
utilizacion abusiva consiste en adoptar |as medidas descritas supra, de conformidad con la Ley
de control de las exportaciones.

31. A pesar deunaserie deiniciativas positivas adoptadas a nivel nacional, de las que se han
mencionado algunos gjemplos supra, se hainformado de que a menudo no se aplicaen la
préctica la prohibicion de comerciar con ese material, debido ala ausencia de mecanismos de
control parlamentario sobre los equipos militares, de las fuerzas de seguridad y de lapoliciay a
lafaltade transparencia. Al parecer, en varios paises, las empresas esguivan los controles

19| as leyes mencionadas en este parrafo pueden hallarse en e siguiente sitio web:
http://imww.admin.ch/ch/f/rg/rs.ntml (23 de octubre de 2002).
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comerciales o aprovechan €l vacio legal, burlando la prohibicion de exportar mediante la
"prestacién de servicios de corretgje” de dichos productos vendiéndolos al propio tiempo en
terceros paises en que dicha exportacion no esta regulada o prohibida.

32. Encuanto a material paralas fuerzas de seguridad mencionado supra, los que fabrican
dichos productos se benefician, aparentemente, del secreto oficial y de que no es necesario rendir
cuentas. Segun los informes, la mayoria de los gobiernos no facilitan detalles concretos de las
actividades de produccion, de las transferencias o de las ventas internacionales ni exigen
supuestamente a los intermediarios o transportistas de dicho material inscribirse oficialmente en
un registro abierto por el Gobierno o solicitar la aprobacién mediante |a tramitacion de una
licencia para exportar dichas armas. Este es el caso, a parecer mas frecuente, de los medios de
coercion de bajatecnologiay de las armas de el ectrochoque o quimicas no letales. Como
declaré el Gobierno de Cuba en su carta de fecha 2 de septiembre de 2002, "[p]rohibir sdlo una
de las etapas del proceso dejaria abiertalaposibilidad del empleo de tales medios y fomentaria
un mercado ilegal, en cuanto se continuaria la produccion de tales equipos’.

33. Enlotocante alos equipos que, si se utilizan correctamente cuando lo requieran las
circunstancias, garantizarian el derecho alaintegridad fisicay mental, hay que poner de relieve
gue se daamenudo € caso de otorgar permisos de exportacién de dicho material para usarlo en
situaciones en las que no se haimpartido una formacién adecuada a los 6rganos encargados de
hacer cumplir laley en el pais receptor y sin disponer de directrices claras acerca de su empleo y
de los mecanismos nacionales de control. Asi, por g emplo, cada vez se esta ampliando més la
gama de dispositivos basados en impactos cinéticos. Si bien la utilizacion apropiada de porras
simples por un personal formado y que tenga la obligacion de rendir cuentas puede ser
compatible con las obligaciones internacionales, otros dispositivos y porras destinados
especificamente ainfligir un grado mas elevado de dolor (como las "porras de control”, las
porras |laterales o de empufiadura mdltiple, las que tienen relieves o bolas de metal en la punta,
las que van lastradas con un peso, las manoplas (porras) o los garrotes y porras telescdpicas, las
que llevan pinchos, los sacudidores, las varas de bambu recubiertas de chapa de hierro (lathis),
los latigos de cuero (§amboks), etc.) se compran, se venden y se utilizan, segun los informes,
para aplicar unafuerza excesiva. Parece ser que ese tipo de dispositivos se ha empleado también
contra personas que habian sido inmovilizadas por medios de coercion, presuntamente sin
ningun otro fin que el de provocar dolor.

V. CONCLUSIONESPRELIMINARES

34. El Relator Especial agradece lasiniciativas adoptadas a nivel nacional paraimpedir €
comercio Yy la produccion de equipos destinados especificamente a aplicar torturas u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes. El Relator Especial acogera con satisfaccion cualquier nueva
informacion de los gobiernos y demas partes interesadas sobre dichas iniciativas con miras a
definir més adel ante un conjunto de buenas practicas. El Relator Especial desea subrayar, en
particular, laimportancia de establecer mecanismos de supervision para verificar €
cumplimiento de las normas relativas a comercio y la produccién, tanto a escala nacional como
internacional. Quisieratambién sefialar ala atencién de la Comision de Derechos Humanos las
recomendaciones formuladas alos gobiernos y empresas en 2001 por Amnistia Internacional
(anexo |1 del presente documento, en inglés solamente).
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35. El Relator Especial aprovechalaocasion pararecordar alos Estados Partes en la
Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, €l
articulo 2 de lamisma que prevé gue "todo Estado Parte tomara medidas legidativas,
administrativas, judiciales o de otra indole eficaces paraimpedir |os actos de tortura en todo
territorio que esté bajo su jurisdiccion”. Considera que la promulgacién de disposiciones
legidativas y de otra indole para detener la produccién y el comercio de equipos concebidos
especificamente parainfligir torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes forma parte
de esa obligacién de carécter general de impedir los actos de tortura.

36. El Relator Especial cree firmemente en lanecesidad de dejar abierto el presente estudio y
espera poder seguir ocupandose de este asunto ainstancias de la Comisién de Derechos
Humanos. Alientaalos gobiernosy alas fuentes no gubernamental es que aln no lo hayan
hecho a que le faciliten informacion a respecto para que puedallevar a cabo un andlisis detenido
con miras aformular recomendaciones concretas sobre laforma de prohibir el comercioy
produccion de dicho material y luchar contra su proliferacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la propuesta adjunta es establecer un régimen comercial especifico para
determinados materiales y productos que pueden utilizarse paralatorturay otrostratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. El propdsito de un régimen de este tipo es
contribuir a prevenir laviolaciéon del derecho humano fundamental de no ser sometido a
torturas ni otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Este es un objetivo
fundamental de la Unidn Europea, seguin lo subrayado en las Directrices de la politicade la
UE en relacion con latorturay otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes,
adoptadas por e Consgo de Asuntos Generales el 9 de abril de 2001. Dichas Directrices
dejan clarala postura de la UE sobre la prevencion del uso y la produccion, asi como del
comercio de esos materiales.

Al mismo tiempo, sienta el principio de que la prohibicion de las penas crueles, inhumanas
0 degradantes impone unos limites claros al uso de la pena de muerte. Respecto aesta
altima, el 29 de junio de 1998, el Consejo adopto las Directrices sobre la politicade la UE
hacia terceros paises sobre |a pena de muerte.

El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, el Convenio Europeo parala
proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, la Convencion de
las Naciones Unidas de 1984 contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes y la Carta de |os Derechos Fundamental es de la Unidn Europea muestran
que la prohibicion de latorturay de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
no admite excepciones.

Laprohibicion de latorturay de otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes
forma parte de lamoral publica de la comunidad internacional. El régimen propuesto
restringe el comercio con el fin de prevenir violaciones de esa prohibicion cuando exista el
riesgo de gque tales violaciones ocurran, y, por o tanto, es necesario para proteger la moral
publica

El régimen propuesto consta de dos aspectos. El primero consiste en la prohibicion
absolutadel comercio de materiales cuyo Unico, 0 casi Unico, uso practico sea aplicar la
pena de muerte o infligir torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El segundo aspecto permite alas autoridades competentes controlar el comercio de los
materiales y productos enumerados, que pueden ser utilizados para aplicar la penade
muerte, infligir torturas u otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes, pero que
tambi én tienen aplicaciones legitimas. Las autoridades competentes deben imponer todas
las condiciones que consideren apropiadas para prevenir que esos materiales y productos
sean utilizados para aplicar la pena de muerte o infligir torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Obviamente, al actuar asi deben tener en cuenta todos
los factores pertinentes, incluidala denuncia de casos de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en el pais de destino.

Por consiguiente, lalista de materiales consta de dos partes. El anexo | comprende tanto
los materiales cuyo unico, o casi Unico, uso practico es aplicar |a pena de muerte, como los
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

material es destinados de hecho exclusiva, o cas exclusivamente, ainfligir torturas u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El anexo Il comprende los materiales y productos que, si bien pueden utilizarse para
aplicar la penade muerte o infligir torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, tienen también otros usos legitimos. Para evitar procedimientos
innecesariamente complicados y costosos, € anexo |1 selimitaalos materiales y productos
disefiados de tal manera que pueden ser usados facilmente para aplicar |a pena de muerte o
infligir torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, por ejemplo
porque pueden infligir dolor o provocar lesiones graves a seres humanos, asi como |os
materiales y los productos que se utilizan para hacer cumplir laley, es decir, previstos para
ser utilizados por los funcionarios de las fuerzas y cuerpos de seguridad y similares.

El Reglamento propuesto también impone restricciones a los servicios relacionados con los
materiales incluidos en lalistay alas actividades de corretgje. Sin embargo, no restringe el
comercio de materiales y productos no incluidos en la lista correspondiente.

A fin de tomar en consideracién los avances tecnol 6gicos, lalista de materiales y
productos deberia mantenerse actualizada. Al respecto, habré que prestar una atencion
particular alos materiales destinados a hacer cumplir laley, presentados como «no
letales», pero que pueden resultar mas dafiinos de |o que sus fabricantes alegan y, por 1o
tanto, prestarse a ser utilizados parainfligir torturas u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Las Directrices sobre la politica de la UE frente a terceros paises en relacion con latortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptadas por el Consegjo el 9 de
abril de 2001, declaran que la UE exhortara alos terceros paises a «impedir el uso, la
produccion y el comercio de materia disefiado parainfligir torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y prevenir la utilizacion de cualquier otro material con
esos fines». La Comisién considera que la propia UE debe tomar |as mismas medidas que
exhorta aterceros paises atomar. Con este fin, propone imponer restricciones del comercio
con terceros paises de materiales y productos que puedan utilizarse para aplicar la pena de
muerte o infligir torturas y otros tratos crueles, degradantes o inhumanos.

El Reglamento propuesto no restringe €l uso, la produccién, la comercializacion ni laventa
en el mercado interior de los materiales y los productos en cuestion. La Comision animaa
los Estados miembros a tomar medidas suplementarias, especialmente en |o que respecta a
la produccién de estos materiales y productos, y espera que o hagan a corto plazo.

Finalmente, cabe sefiaar que el Reglamento propuesto no interfiere el régimen de control
de la exportacion de mercancias de doble uso (Reglamento (CE) n° 1334/2000 del
Consgjo), ni & régimen de control de armas de fuego (Directiva 91/477/CE del Consgo,
que establece, entre otras cosas, que los Estados miembros intensificaran |os controles de
tenencia de armas en las fronteras exteriores), ni impide laimposicion de prohibiciones de
exportacion basadas en otros argumentos, por ejemplo para prevenir y condenar la
represion interna en un tercer pais (por g emplo, Reglamentos (CE) n° 1081/2000 relativo a
Myanmar/Birmaniay n° 310/2002 del Consgjo, relativo a Zimbabue).
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Propuestade

REGLAMENTO DEL CONSEJO

sobre el comercio de determinados materialesy productos que pueden
utilizar se para aplicar la pena de muerte o infligir torturasu otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular su articulo 133,

Vistala propuesta de la Comision®,

Considerando lo siguiente:

D)

2

3)

(4)

El respeto de |os derechos humanos y de | as libertades fundamental es constituye uno de los
principios que comparten los Estados miembros, segun establece el articulo 6 del Tratado
de laUnién Europea. Por consiguiente, en 1995 la Comunidad decidi6 hacer del respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales un elemento esencial en sus
relaciones con terceros paises. Por ello, decidi6 insertar una cldusula con este fin en todo
nuevo acuerdo comercial, de cooperacion y asociacion, o de tipo general, que celebre con
terceros paises.

El articulo 5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 7 del Pacto
Internaciona de Derechos Civilesy Politicos y € articulo 3 del Convenio Europeo parala
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales prohiben de
forma incondicional y completa la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Otras disposiciones, en especial la Declaracion de las Naciones Unidas contra
la Tortura® y la Convencién de las Naciones Unidas de 1984 contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes imponen a los Estados la obligacion de
prevenir latortura

El apartado 2 del articulo 2 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea® prohibe las gjecuciones y las condenas a la pena de muerte. El 29 de junio
de 1998, el Consgjo aprobo las Directrices sobre la politica de la UE hacia terceros paises
sobre la pena de muerte y resolvié que la Unidn Europea trabgjaria en pro de la abolicién
universal de la pena de muerte.

El articulo 4 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea prohibe la
tortura y las penas o tratos inhumanos o degradantes. El 9 de abril de 2001, e Conssjo
aprobo las Directrices sobre la politica de la UE frente a terceros paises en relacion con la

DOC]J...]de[...],p-[.--]-
Resolucion 3452 (XX X) de 9.12.1975 de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas.

DO C 364, 18.12.2000, p. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Estas Directrices hacen
referencia a la adopcién, en 1998, del Codigo de Conducta de la UE en materia de
exportacion de armas y a la introduccion futura de controles de la exportacion de material
paramilitar, como gemplo de medidas que pueden contribuir realmente a prevenir la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Estas Directrices también
indican que se ha de exhortar alos terceros paises para que prevengan el uso, la produccién
y e comercio de materiales disefiados para torturar o infligir otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Al mismo tiempo, sientan €l principio de que la prohibicion de
las penas crueles, inhumanas o degradantes impone unos limites claros al uso de la penade
muerte.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su Resolucion sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, adoptada el 25 de abril de
2001 con €l apoyo de los Estados miembros de la UE, hizo un llamamiento a los Estados
miembros de las Naciones Unidas para que tomaran las medidas apropiadas, incluidas las
legidativas, para prevenir y prohibir, entre otras cosas, la exportacion de materiales
disefiados especificamente parainfligir torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Este punto fue confirmado por una Resolucion adoptada € 16 de abril
de 2002.

El 3 de octubre de 2001, el Parlamento Europeo adopté una Resolucion” sobre e Segundo
informe anua elaborado de conformidad con la disposicion operativa n° 8 del Codigo de
Conducta de la Unién Europea en materia de exportacion de armas, exhortando a la
Comision a actuar con rapidez para proponer un mecanismo comunitario adecuado que
prohiba la promocion, el comercio y la exportacion de material para la policia y de
seguridad cuyo uso sea intrinsecamente cruel, inhumano o degradante, y a cerciorarse de
gue este mecanismo comunitario suspenda las transferencias de materiales cuyos efectos
médicos no se conozcan plenamente, y de aguellos cuyo uso en la préctica haya revelado
un riesgo importante de abusos o lesiones innecesarias.

Por lo tanto, es preciso establecer normas comunitarias que regulen el comercio con
terceros paises de materiales y productos que puedan utilizarse para aplicar la pena de
muerte o infligir torturas u otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes. Estas
normas contribuyen a promover el respeto de la vida humana y de los derechos humanos
fundamentales, y responden, por lo tanto, a propdésito de proteger la moral publica. Estas
normas deben garantizar que los operadores econdmicos comunitarios no obtengan ningun
beneficio del comercio que promueva o facilite de otro modo la aplicacion de politicas
relacionadas con la pena de muerte, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, incompatibles con las Directrices pertinentes de la UE, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europeay los conveniosy tratados internacional es.

A los efectos del presente Reglamento, se considera apropiado aplicar las definiciones de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes establecidas en la
Convencion de las Naciones Unidas de 1984 contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Estas definiciones deberian interpretarse teniendo en

DO C 87 E, 11.4.2002, p. 136.
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cuenta la jurisprudencia sobre la interpretacion de los términos correspondientes del
Convenio Europeo sobre los Derechos Humanos y |a Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea.

Se considera necesario prohibir la exportacién de materiales cuyo Unico, o casi Unico, uso
practico sea aplicar la pena de muerte o infligir torturas u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. A este respecto, deberia considerarse que € articulo 33 de las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de |os reclusos’ prohibe e uso
de cadenas y grillos como medios de coercién.

Asimismo, es necesario imponer controles a las exportaciones de determinados materiales
y productos que pueden utilizarse no solo para aplicar la pena de muerte o infligir torturas
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, sino también para otros fines
legitimos. Estos controles deberian aplicarse a materia disefiado de tal manera que pueda
ser usado indebida y facilmente para aplicar |la pena de muerte o infligir torturas u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como al material y los productos que
se utilizan para hacer cumplir laley.

En lo que respecta al materia destinado a hacer cumplir laley, cabe sefialar que el articulo
3 del Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley® establece
que los encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza solo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida en que lo requiera el desempefio de sus tareas. Los
Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego por |os Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por e Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en 1990, establecen que
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en € desempefio de sus funciones,
utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la
fuerzay de armas de fuego.

En este sentido, dichos principios abogan por la fabricacion de armas no letales
incapacitantes, que deberén utilizarse en las situaciones apropiadas, admitiendo a mismo
tiempo que € uso de tales armas debe controlarse cuidadosamente. En este contexto,
determinados materiales utilizados tradicionalmente por la policia con fines de autodefensa
y de control de disturbios han sido modificados para poder ser utilizados para aplicar
descargas eléctricas y sustancias quimicas incapacitantes. Existen indicios de que, en
varios paises, se hace un uso abusivo de tales armas para infligir torturas y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

L os mencionados Principios Béasicos hacen hincapié en que los funcionarios encargados de
hacer cumplir laley vayan equipados con equipos autoprotectores. Por |0 tanto, el presente
Reglamento no debe aplicarse a comercio de material utilizado tradicionalmente para la
autodefensa, como |os escudos.

5

Aprobadas por las Resoluciones 663 C (XX1V) de 31.7.1957 y 2076 (LXI1) de 13.5.1977

del Consgjo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas.

6

Resolucion 34 (XX X) de 17.12.1979 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

El presente Reglamento debe aplicarse también al comercio de las sustancias quimicas
utilizadas para incapacitar a las personas, incluidos los gases lacrimogenos y «agentes»
antidisturbios.

Es preciso sefidar que las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
los reclusos’ establecen que los instrumentos de coercién nunca deben aplicarse como
sancion y que solo pueden utilizarse como medida de precaucion contra una evasion
durante un traslado, o por razones meédicas siguiendo las indicaciones de un funcionario
meédico, o0, s fracasan los demés métodos de control, para impedir que un preso se
autolesione o lesione a otros, o produzca dafios materiales.

Las Directrices sobre la politica de la UE frente a terceros paises en relacion con la tortura
y otros tratos o0 penas crueles, inhumanos o degradantes establecen, entre otras cosas, que
los Jefes de Mision en terceros paises incluiran en sus informes periédicos un andisis de
los casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el Estado de
su acreditacion, y las medidas tomadas para combatirlos. Las autoridades competentes
deberan tomar en consideracion estos informes y otros similares elaborados por
organizaciones internacionales pertinentes cuando se pronuncien sobre solicitudes de
licencias. Tales informes también deberan describir cualquier material utilizado en terceros
paises para aplicar la pena de muerte o infligir torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

A fin de contribuir ala abolicion de la pena de muerte en terceros paises 'y ala prevencion
de la tortura y otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes, se considera
necesario imponer restricciones en el suministro a terceros paises de servicios relacionados
con e comercio y la utilizacion de cualquier material sujeto a presente Reglamento. Por la
misma razén, conviene imponer restricciones a la prestacion de servicios de promocion de
ventas de materiales y productos regulados por € presente Reglamento, como el corretaje,
independientemente de s e material en cuestion ha estado, esta o estara en libre
circulacion en e territorio de la Comunidad en un momento dado.

Las medidas del presente Reglamento tienen como finalidad prevenir tanto la pena de
muerte como latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en terceros
paises. Comprenden restricciones del comercio con terceros paises de material que pueda
utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir torturas y otros tratos o penas crueles,
degradantes o inhumanos. No se considera necesario establecer controles similares de las
transacciones en la Comunidad, ya que en los Estados miembros no existe la pena de
muerte y existen suficientes salvaguardias para prevenir la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradadantes.

Las Directrices sobre la politica de la UE frente a terceros paises en relacion con la tortura
y otros tratos o0 penas crueles, inhumanos o degradantes establecen, que, para acanzar el
objetivo de tomar medidas eficaces contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, es preciso complementar estas restricciones del comercio con

7

Aprobadas por las Resoluciones 663 C (XX1V) de 31.7.1957 y 2076 (LXI1) de 13.5.1977

del Consgjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.
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terceros paises con medidas para impedir €l uso y la produccion de material disefiado para
infligir torturas u otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.

(20) Para tener en cuenta nuevos datos y avances tecnologicos, la lista de materiaes y
productos cubiertos por el presente Reglamento debera revisarse en un plazo razonable.

(21) La Comision y los Estados miembros deberan comunicarse mutuamente las medidas
adoptadas en virtud del presente Reglamento, asi como cuaquier otra informacion
pertinente de que dispongan en relacién con € mismo.

(22) Las medidas sustantivas necesarias para la aplicacion del presente Reglamento son
medidas de gestion en el sentido del articulo 2 de la Decision n° 1999/468/CE del Consgjo,
de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los grocedimientos parael gercicio delas
competencias de gecucion atribuidas a la Comisiéon®. Por lo tanto, tales medidas deberian
adoptarse mediante e procedimiento de gestion establecido en € articulo 4 de la
mencionada Decision.

(23) Los Estados miembros deberan establecer normas relativas a las sanciones aplicables a las
violaciones de las disposiciones del presente Reglamento y garantizar su cumplimento.
Dichas sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

(24) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en particular en la Carta de los Derechos Fundamental es de la Unién Europea.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece |as normas comunitarias que rigen el comercio con terceros
paises de materiales y productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir
torturas u otros tratos o penas crueles, degradantes o inhumanos, asi como el comercio delos
servicios relacionados.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento se entendera por:

a) «Torturax», todo acto por el cua se inflige intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con € fin de obtener de ella o de un

8  DOL 184 de17.7.1999, p. 23.
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b)

d)

f)
9)

tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche que ha cometido, o de intimidar 0 coaccionar a esa persona o a otras, 0
por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en €l
giercicio de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia. Sin embargo, no se incluyen los dolores o sufrimientos que son
consecuencia unicamente de sanciones legitimas, inherentes o incidentales a éstas,
entendiendo que a los efectos del presente Reglamento la pena de muerte no es una
sancion legitima.

«Otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes», cualquier acto por € cual
se inflige intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos significativos,
fisicos 0 mentales, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el gercicio de funciones publicas, ainstigacion
Suya, O con sSu consentimiento o aquiescencia. Sin embargo, no se incluyen los
dolores o sufrimientos que son consecuencia Unicamente de sanciones legitimas,
inherentes 0 incidentales a éstas, entendiendo que a los efectos del presente
Reglamento |a pena de muerte no es una sancion legitima.

«Autoridad encargada de hacer cumplir la ley», toda autoridad responsable de la
prevencion, deteccion, investigacion, lucha y sancién de los delitos, entre elas, la
policia, los fiscales, las autoridades judiciales, las autoridades penitenciarias publicas
0 privadas y, en su caso, las fuerzas de seguridad del Estado y las autoridades
militares.

«Operacion de exportacion», toda exportacion, reexportacion, venta, transferencia,
suministro o envio, directa o indirectamente, a cualquier persona, entidad u
organismo de un tercer pais 0 a cualquier persona, entidad u organismo a los efectos
de cualquier negocio realizado en € territorio de cualquier tercer pais o desde €.

«Operacion de importacion», toda introduccion de mercancias en e territorio de la
Comunidad.

«Autoridad competente», cualquiera de |as enumeradas en e anexo I11.

«Territorio de la Comunidad», todos los territorios de los Estados miembros a los
cuales es aplicable e Tratado, en las condiciones fijadas en €.
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Capitulo 11
Materiales cuyo Unico, o casi Unico, uso practico es aplicar
la pena de muerte, infligir torturas u otrostratos o penas
crueles, inhumanos o degr adantes

Articulo 3
Prohibicion de las exportaciones

Se prohibe toda operacion de exportacion de los materiales enumerados en el anexo |,
cual quiera que sea su origen.

Se prohibe la subvencion, venta, suministro o transferencia a toda persona, entidad u
organismo en un tercer pais 0 a cualquier otra persona, entidad u organismo a los efectos
de cualquier negocio realizado en €l territorio de cuaquier tercer pais o desde €, directao
indirectamente, de asesoria, asistencia o formacion técnicas sobre el funcionamiento, uso,
produccion, composicion o transformacion de los materiales enumerados en €l anexo |.

Se prohibe la prestacion de servicios de corretaje y de actividades similares para facilitar o
promover cualquier operacion de exportacion referente a estos materiales.

No obstante lo dispuesto en € apartado 1, una autoridad competente podra autorizar una
operacion de exportacion de materiales enumerados en el anexo | y la prestacion de
servicios relacionados, s se demuestra que, en € tercer pais a cua se exportaran los
materiales, estos seran utilizados exclusivamente para su exposicion publica en un museo
debido a su significado historico.

Articulo 4
Prohibicion de las importaciones

Se prohibe cualquier operacion de importacion de los material es enumerados en €l anexo |,
cual quiera que sea su origen.

Se prohibe la subvencion, venta, suministro o transferencia a toda persona, entidad u
organismo de la Comunidad o a cualquier otra persona, entidad u organismo a los efectos
de cualquier negocio realizado en € territorio de la Comunidad o desde €, directa o
indirectamente, de asesoria, asistencia o formacion técnicas sobre el funcionamiento, uso,
produccion, composicion o transformacion de los materiales enumerados en €l anexo |.

Se prohibe la prestacion de servicios de corretaje y de actividades similares para facilitar o
promover cualquier operacion de importacion referente a estos material es.

No obstante lo dispuesto en € apartado 1, una autoridad competente podra autorizar una
operacion de importacion de materiales enumerados en € anexo | y la prestacion de
servicios relacionados, s se demuestra que, en el Estado miembro de destino, estos seran
utilizados exclusivamente para su exposicion publica en un museo debido a su significado
historico.
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Capitulo I11
Materialesy productos que pueden utilizar se para aplicar
la pena de muerte, infligir torturas u otrostratos o penas
crueles, inhumanos o degr adantes

Articulo 5
Exigencia de una licencia de exportacion

1. Se exigira una licencia para cualquier operacion de exportacion de los materiaes y
productos enumerados en el anexo |1, cualquiera gue sea su origen .

2. Se exigira una licencia para las siguientes actividades relacionadas con los materiales y
productos enumerados en €l anexo Il:

a)  negociacion o celebracion de un contrato o de un acuerdo sobre la compra,
transferencia, suministro o envio de tales materiales, si

i)  ta contrato o acuerdo es celebrado por 0 en nombre de una persona, entidad u
organismo en un tercer pais, o por 0 en nombre de cualquier otra persona,
entidad u organismo alos efectos de cualquier negocio realizado en €l territorio
de cualquier tercer pais o desde €,

ii)  tal contrato o acuerdo obliga a poner a disposicidn de esa persona, entidad u
organismo materiales enumeradosen €l anexo Il, y

iii)  lapersona, entidad u organismo que gerce e corretgje o actividades similares
esta establecida en €l territorio de la Comunidad;

b)  concesion, venta, suministro o transferencia, directa o indirectamente, asesoria,
asistencia 'y formacion técnicas sobre € funcionamiento, uso, produccion,
composicion o transformaci én de estos materiales a cualquier persona, entidad u
organismo en un tercer pais, o a cualquier otra persona, entidad u organismo alos
efectos de cualquier negocio realizado en el territorio de cualquier tercer pais o
desde él.

Articulo 6
Solicitudes de licencia

1. Las licencias para las operaciones y actividades de exportacion, mencionadas en el
apartado 1 y en laletra b) del apartado 2 del articulo 5, solamente podran ser concedidas
por la autoridad competente del Estado miembro en que esté establecido el exportador, €l
vendedor, el prestatario de servicios o la parte que efectle latransferencia

Las licencias para actividades mencionadas en la letra a) del apartado 2 del articulo 5 solo
podran ser concedidas por la autoridad competente del Estado miembro en que esté
establecida la persona, entidad u organismo que negocie o celebre el contrato.
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2.  Los solicitantes facilitaran a la autoridad competente toda la informacion pertinente sobre
las actividades para las que se requiere una licencia. En el caso de las operaciones de
exportacion lainformacion incluirg, en especial:

ad)  unadeclaracion exacta del pais del destino, el usuario final y el uso final previsto; e
b) informacion completa sobre larutade envio y los intermediarios.

La autoridad competente podra exigir cualquier informacion adicional que considere
necesaria para decidir sobre la solicitud.

3. Las licencias podran estar sujetas a los requisitos y condiciones que la autoridad
competente considere apropiados para prevenir que los materiales en cuestion se utilicen
para aplicar la pena de muerte, infligir torturas y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, tales como la obligacion de presentar una declaracion firmada por €l usuario
final o laaceptacion del compromiso de no reexportar.

4.  Sin perjuicio de lo dispuesto en e apartado 2 del articulo 14, la autoridad competente
decidir4 sobre la solicitud de licencia en € plazo de dos meses. Deberd comunicar sin
demora su decision al solicitante y, en su caso, a Estado miembro en cuyo territorio se
presentara la declaracion de exportacion.

5. Salvo que la licencia de una operacion de exportacion disponga otra cosa, tal licencia
permite a solicitante, y a aquéllos que contraigan relaciones contractuales con é, vender,
transferir, suministrar y enviar los materiales mencionados en la solicitud a una persona,
unaentidad o un organismo especifico en un tercer pais.

6. Lalicenciaseravalidaen todala Comunidad. El periodo de validez de una licencia sera de
seis meses, a menos que la autoridad competente decida que dicho periodo ha de ser més
corto.

Articulo 7
Decisiones sobre las licencias de operaciones de exportacion

A reservade los articulos 8 a 11, las decisiones sobre | as solicitudes de licencia para operaciones
de exportacién de todos |os materiales y productos enumerados en el anexo |1 serdn tomadas
caso por caso por laautoridad competente, teniendo en cuenta todas las consideraciones que
hagan al caso, incluidala aplicacién de restricciones alatransferencia del material en cuestion,
en su caso, por e pais de destino, y la aceptacion de las obligaciones y compromisos
internacional es pertinentes.

Articulo 8
Criterios para conceder licencias de exportacion para su utilizacién final por otras partes
distintas de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley

Respecto a las operaciones de exportacion de materiales y productos enumerados en €l anexo I,
destinados a usuarios finales distintos de | as autoridades encargadas de hacer cumplir laley, la
autoridad competente no concederélalicencia, si no tiene la certeza de que se relinen las
siguientes condiciones:
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a) € usuario final necesita ese material para un proposito legitimo;
b) € usuario fina utilizara efectivamente ese material parata proposito;

c) € materia no podraser vendido, transferido o suministrado por el usuario final a
ninguna otra persona, entidad u organismo, incluidas en particular las autoridades
encargadas de hacer cumplir laley en un tercer pais en e gue se hayan denunciado
torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 9
Criterios para conceder licencias de exportacion para su utilizacion final
por las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley

L as autoridades competentes no concederan licencias paralas operaciones de exportacion de
materiales y productos enumerados en el anexo |1 destinados a las autoridades encargadas de
hacer cumplir laley, s

a) existenindicios de que laautoridad en cuestion encargada de hacer cumplir laley ha
practicado o practicatorturas u otros tratos o penas crueles, degradantes o
inhumanos, y

b) laautoridad competente no tiene la certeza de que el tercer pais de que se trate:

i)  haprohibido latorturay otrostratos o penas cruel es, degradantes o inhumanos
en su derecho nacional, incluido el derecho penal,

i)  estdhaciendo comparecer ante lajusticia alas personas responsables de
torturasy de otros tratos o penas crueles, degradantes o inhumanos, y

iii)  estdimponiendo, respecto de tales actos, penas con excepcion de la penade
muerte, que son alavez disuasorias y proporcionadas a la naturaleza de los
actos cometidos.

No concederalicenciaagunasi tiene motivos para concluir que el material en cuestion podria
ser utilizado para aplicar penas corporal es dictadas por |os tribunal es.

Articulo 10
Criterios adicionales para la concesion de licencias de exportacién para
su utilizacion final por las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley que efectlian interrogatorios

L as autoridades competentes se abstendran de conceder licencias para operaciones de
exportacion de materiales y productos enumerados en el anexo Il destinados a las autoridades
encargadas de hacer cumplir laley que efectden interrogatorios, si

a) existenindicios de que durante |os interrogatorios se han estado o estan practicando,
en €l tercer pais de que se trate, torturas u otros tratos o penas crueles, degradantes o
inhumanos, y
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b) laautoridad competente no tiene la certeza de que €l tercer pais de que se trate se ha
cerciorado de que las declaraciones obtenidas como resultado de torturas y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes no se utilizaran como pruebas en
ningun procedimiento, excepto contra una persona acusada de tal es actos como
prueba de gue se hizo la declaracion.

Articulo 11
Criterios adicionales para conceder licencias de exportacion para su uso final por autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley que detienen a individuos

L as autoridades competentes no concederan licencias para operaciones de exportacion de
materiales y productos enumerados en el anexo |1 destinados a las autoridades encargadas de
hacer cumplir laley responsables de |os detenidos, si

a) existenindicios de casos de torturas u otros tratos penas crueles, degradantes o
inhumanos en un centro de detencidn o una prision, gestionada por la autoridad en
cuestion encargada de hacer cumplir laley o explotada bajo su autoridad o control, y

b) laautoridad competente no tiene la certeza de que el tercer pais en cuestion esta, por
una parte, haciendo comparecer ante lajusticia alos responsables de las torturas y de
otros tratos y penas cruel es, inhumanos o degradantes cometidos en |os centros de
detencion o en las prisiones y, por otra, imponiendo penas, distintas de la pena de
muerte, disuasorias y proporcionadas a la naturaleza de |os actos cometidos.

Articulo 12
Licencias para la exportacion de servicios

1. Las autoridades competentes no concederdn ninguna licencia para las actividades
mencionadas en laletra @) del apartado 2 del articulo 5, si |as operaciones de exportacion o
la prestacion de servicios para la gecuciéon del contrato o acuerdo que € candidato se
propone negociar 0 celebrar, no se autorizarian de conformidad con e presente
Reglamento, en e supuesto, si procede, de que tal operacion de exportacion o de
prestacion de servicios en virtud del contrato esté bajo lajurisdiccion de la Comunidad.

2. Las autoridades competentes no concederan ninguna licencia para las actividades
mencionadas en la letra b) del apartado 2 del articulo 5, si los materiadles a los que se
refieren los servicios no estarian autorizados para su exportacion desde la Comunidad al
usuario final de que se trate, en el supuesto, si procede, de que tal operacion de exportacién
esté bajo lajurisdiccion de la Comunidad.
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Capitulo IV
Disposiciones generalesy finales

Articulo 13
Modificacion de los datos relativos a las autoridades competentes

Los datos relativos alas autoridades competentes que figuran en el anexo |11 serdn modificados
por la Comision sobre la base de lainformacion suministrada por 1os Estados miembros.

Articulo 14
I nter cambio de informacién

1. La Comision y los Estados miembros deberan comunicarse mutuamente las medidas
adoptadas en virtud del presente Reglamento, asi como cuaquier otra informacion
pertinente de que dispongan en relacion con el mismo, en particular

a)  informacién sobre las licencias concedidas y rechazadas;

b)  informacion sobre nuevos materiales destinados a hacer cumplir laley, incluidos
informes de prueba;

c) resultados e informes sobre las politicas y préacticas de terceros paises referentes ala
pena de muerte, latorturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes;

d) informacion sobre problemas de violacion y aplicacion de laley y sentencias
impuestas por |os tribunales nacionales.

2.  Todaautoridad competente que reciba una solicitud de licencia mencionada en €l articulo 6
enviard un resumen de dicha solicitud a las autoridades competentes de |os otros Estados
miembros y a la Comision dentro de las dos semanas siguientes a la recepcion de la
solicitud. La autoridad competente les comunicara las razones por las que se propone
rechazar la solicitud o conceder la licencia, asi como cualquier condicién que considere
apropiada.

En caso de que un Estado miembro o la Comision planteen una objecion razonada durante
un plazo de dos semanas siguientes a la recepcion de la solicitud, la autoridad competente
de que se trate podra hacer una nueva propuesta en el plazo de una semana.

Si la autoridad competente no presenta una nueva propuesta, o0 si un Estado miembro o la
Comisién plantean una objecion razonada en relacion con una nueva propuesta en e plazo
de una semana, la decision sobre la licencia sera tomada por la Comision de conformidad
con e procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 16.

Articulo 15
Informe

Cada autoridad competente elaborara un informe de actividad destinado ala Comision, en € que
constaran el nimero de solicitudes recibidas, |os materiales, los productos y los paises alos que
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serefieren tales solicitudes, las decisiones que hatomado acerca de esas solicitudes, los
problemas de interpretacion surgidos, y cualquier problema organizativo o de otraindole alos
gue se haya enfrentado. Se elaborara un informe de actividad de cada periodo de doce meses.

Articulo 16
Comité

1. La Comision serd ayudada por e Comité sobre normas comunes aplicables a las
exportaciones de productos, instituido por el apartado 1 del articulo 4 del Reglamento
(CEE) n° 2603/1969° ]

2.  En los casos en que se haga referencia a presente apartado, serdn de aplicacion los
articulos 4y 7 dela Decision n° 1999/468/CE.

El periodo previsto en el apartado 3 del articulo 4 de la Decision n° 1999/468/CE sera de
diez dias |aborables.

3.  El Comité aprobara su reglamento interno.

Articulo 17
Sanciones

1.  Los Estados miembros fijardn normas relativas a las sanciones aplicables a las infracciones
de las disposiciones del presente Reglamento y tomaran todas las medidas necesarias para
garantizar su aplicacion. Las sanciones deberan tener un carécter efectivo, proporcionado y
disuasorio.

2. LosEstados miembros notificarén estas disposiciones ala Comision amés tardar € 30 de
abril de 2003, y le notificaran sin demora cualquier enmienda posterior que les afecte.

Articulo 18
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial delas Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, € [...]

Por el Consgjo
El Presidente

°  DOL 324 de30.12.1995, p. 25.
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ANEXO |

Listadematerialesa que serefiere el apartado 4 del articulo 3

Materiales cuyo Unico, o casi Unico, uso practico es aplicar la pena de muerte o infligir torturas
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Cadigo NC Descripcion

ex 4421 90 98 Horcasy guillotinas.

ex 8208 90 98

ex 8543 89 95 Sillas el éctricas disefiadas o modificadas para € ecutar a seres

ex 9401 79 00 humanos (voltaje minimo 1 000 voltios).

ex 9401 80 00

ex 9402 10 00

ex 9402 90 00

ex 9406 00 39 Camaras herméticas, por gemplo de acero y vidrio, disefiadas o

ex 9406 00 90 modificadas con €l fin g ecutar a seres humanos mediante la
administracion de un gas letal.

ex 8413 81 90 Sistemas autométi cos de inyeccion de droga disefiados o

ex 9018 90 50 modificados con el fin de gecutar a seres humanos mediante la

ex 9018 90 60 administracion de una sustancia quimica letal.

ex 9018 90 85

ex 8543 89 95 Cinturones de electrochoque, disefiados o modificados para
inmovilizar a seres humanos mediante |la administracion de
descargas el éctricas igual es 0 superiores a 50 000 voltios

ex 7326 90 97 Esposas paratobillos, cadenas colectivas y grilletes, especiamente

ex 8301 50 00 disefiados para sujetar a seres humanos, excepto las esposas cuya

ex 3926 90 99 dimension total incluidala cadena, medida desde el borde externo de
un pufio a borde externo del otro pufio, no exceda de 240 mm en
posicion cerrada.

ex 7326 90 97 Esposas y grilletes de mufieca individual es disefiados para sujetar a

ex 8301 50 00 seres humanos, con un perimetro interno minimo mayor de 190 mm

ex 3926 90 99 en posicion de cierre compl eto.

ex 7326 90 97 Esposas para pulgares y empulgueras, incluidas las esposas dentadas

ex 8301 50 00 para pulgares

ex 3926 90 99
Componentes especial mente disefiados o0 modificados para cual quier
de los fines anteriormente mencionados.
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ANEXO [I

Lista delosmaterialesy productos contempladosen el articulo 5

Materiales y productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte, infligir torturasu
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Codigo NC Descripcion

ex 9401 61 00 Sillas de sujecion y planchas de inmovilizacion

ex 9401 69 00

ex 9401 71 00

ex 9401 79 00

ex 9402 90 00

ex 9403 20 91

ex 9403 20 99

ex 9403 50 00

ex 9403 70 90

ex 9403 80 00

ex 8543 89 95 Dispositivos portatiles disefiados 0 modificados para su uso como

ex 9304 00 00 material antidisturbios o de autodefensa que den descargas el éctricas
(impulsos de atafrecuenciaiguales o superiores a 50 000 voltios)
incluidos entre otros picanas, escudos el éctricos, armas aturdidoras y
pistolas que disparan dardos el éctricos (pistolas neutralizantes).

ex 8424 20 00 Dispositivos portétiles disefiados o modificados para su uso como

ex 9304 00 00 material antidisturbios o de autodefensa mediante la administracion de
una sustancia quimica incapacitante como |os gases lacrimogenos, OC
(oleorresina Capsicum o aerosol de pimienta) y PAVA (vanillilamida
del &cido pelargdnico o aerosol de pimienta sintética)
Componentes especia mente disefiados o modificados para cualquier de
los fines anteriormente mencionados.

ex 2926 90 95 a-bromofenilacetonitrilo (cianuro de a-bromobencilo) (CA) (CAS 5798-
79-8)

ex 2926 90 95 (2-clorobencilideno)mal ononitrilo
(o-clorobenzalmalononitrilo) (CS) (CAS 2698-41-1)

ex 2914 90 85 2- cloroacetofenona (cloruro de fenilacilo) (CN)(CAS 532-27-4)

ex 2934 90 85 Dibenzo-[b, f]-[1, 4]-oxazepina(CR) (CAS 257-07-8).

ex 2924 29 95 Vanillilamida del &cido pelargonico (PAVA) o aerosol de pimienta
sintética (CAS 2444-46-4)

ex 2939 90 85 Oleorresina capsicum (OC) o aerosol de pimienta (CAS 8023-77-6)

ANEXO Il

Listadelasautoridades competentesalasque serefiere e articulo 6
(que deberan elaborar |os Estados miembros)
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Annex || to main document

RECOMMENDATIONS OF AMNESTY INTERNATIONAL?

1. Amnesty International has called upon Governments to:

@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

Ban the use of police and security equipment whose use is inherently cruel, inhuman
or degrading. Ban the manufacture and promotion of this equipment and its trade to
other countries. This should include: leg irons, electro-shock stun belts and
inherently painful devices such as serrated thumbcuffs;

Suspend the use of equipment whose medical effects are not fully known, pending
the outcome of arigorous and independent inquiry into its effects. This should
include equipment such as high-voltage electro-shock weapons. International
transfers should be suspended pending the results of the inquiry;

Conduct an independent and rigorous review of the use of equipment whereitsusein
practice has revealed a substantial risk of abuse or unwarranted injury. Suspend the
transfer of such equipment to other countries pending the results of the review. This
should include equipment such as legcuffs, thumbcuffs, shackle boards, restraint
chairs and pepper gas weapons,

Introduce strict guidelines on the use of police and security equipment such as
handcuffs and tear gas. Set up adequate monitoring mechanismsto keep the
guidelines under review and to ensure that they are adhered to;

Ensure that al relevant research on the safety of new law enforcement equi pment
and weapons is placed in the public domain before any decisions are taken on their
deployment;

Ensure that transfers of police and security equipment are allowed only if the
Government of the country from which the transfer is made is satisfied that they will
be used in accordance with proper guidelines. Introduce stringent controls on the
export of such equipment to ensure that it will not be useto inflict torture or ill-
treatment. Increase public accountability and transparency in the supply of such
equipment;

Ensure that the training of military, security and police personnel of another country
does not include the transfer of skills, knowledge or techniques likely to lend
themselves to torture or ill-treatment in the recipient country. The practical
application of relevant human rights standards and humanitarian law should be fully
integrated into such training programmes;

Establish objective procedures to screen all potential participants in the training of
military, security and police personnel of another country to ensure that those who
have been involved in serious human rights violations are prevented from
participating unless they have been brought to justice and effective measures taken
for their rehabilitation;
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(i) Make public information on all Government-sponsored police, security and military
training programmes for foreign personnel, in particular the individuals and units
trained, the nature of the training, and the monitoring mechanisms put in place.
Establish mechanisms to rigorously monitor the human rights impact of the training
provided;

() Introduce legislation to control and monitor the activities of private providers of
military, police and security services. Companies and individuals providing such
services should be required to register and to provide detailed annual reports of their
activities. Every proposed international transfer of personnel or training should
require prior government approval. This should be granted in accordance with
publicly available criteria based on international human rights standards and
humanitarian law.

2. Amnesty International callson all companiesto:

(@ Immediately and permanently cease production, promotions and distribution of
equipment whose use is inherently cruel, inhuman or degrading;

(b)  Suspend the manufacture, promotion and transfer of all equipment whose medical
effects are not fully known or where its use in practice has revealed a substantial risk
of abuse or unwarranted injury, pending the outcome of arigorous and independent
review.

Note

& Amnesty International, Sopping the Torture Trade, Al index: ACT/40/002/2001, pp. 51-52.



