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INTRODUCCION

1.  Enestecuarto informe a Grupo de Trabajo sobre el Derecho a Desarrollo®, el experto
independiente trata especificamente de los métodos para la realizacion del derecho al desarrollo.
En laseccion | se resume el marco conceptual de los informes anteriores de un modo que facilita
Su puesta en practica; en laseccion Il se examinan las medidas adoptadas en el plano nacional,

y laseccion |11 serefiere ala cooperacion internacional .

I. EL CONCEPTOY EL CONTENIDO DEL DERECHO AL DESARROLLO
COMO EL DERECHO A UN PROCESO

2. Ensusinformes anteriores’, el experto independiente examing con gran detalle
contenido del derecho al desarrollo®. Ladefinicion del derecho al desarrollo como el derecho a
un proceso particular de desarrollo en el que "puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanosy las libertades fundamentales" es coherente con el enfoque del movimiento de los
derechos humanos. Serefiere alarealizacion de todos |os derechos y libertades reconocidos
como derechos humanos -10s derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, socialesy
culturales- en su globalidad, como un todo integral, puesto que estan interrelacionados y son
interdependientes. Los efectos del desarrollo, asi como laforma en que se materializan,
constituyen el proceso de desarrollo que se considera como un derecho humano. No setratade
un hecho puntual sino de un proceso diacrénico, y los elementos que constituyen el desarrollo
son interdependientes, tanto de manera sincronica como diacronica.

3.  El derecho a desarrollo como derecho a un proceso de desarrollo no es sélo un concepto
global o la sumade un conjunto de derechos. Es el derecho a un proceso que amplialas
posibilidades o lalibertad de los individuos para aumentar su bienestar y conseguir lo que
valoran. El experto independiente describi6 este derecho a desarrollo como lamejorade un
"vector" de derechos humanos compuesto de varios elementos que representan los distintos
derechos econdmicos, socialesy culturales, asi como los derechos civiles y politicos. Todos esos
derechos son a su vez interdependientes, junto con el crecimiento del producto interno bruto
(PIB) y otros recursos financieros, técnicos e institucionales, de un modo que permite la
sostenibilidad de larealizacion de los derechos y de cualquier mejoradel bienestar de la
poblacién entera.

! El autor estd muy agradecido a Rachel Hammonds, del Centro FXB de la Facultad de Salud
Publica de Harvard, por la asistencia que ha prestado alainvestigacion. También agradece a
Stephen Marks, del Centro FXB, aS. R. Osmani, de laUniversidad del Ulster (Belfast), y ala
Sra. Rita Nangia, del Banco Asiético de Desarrollo, sus Utiles comentarios y sugerencias sobre €l
planteamiento del autor.

2 Primer informe, E/CN.4/1999/WG.18/2; segundo informe, E/CN.4/2000/WG.18/CRP.1;
tercer informe, E/CN.4/2001/WG.18/2. Losinformes pueden consultarse en el sitio Web
del ACNUDH (www.unhchr.ch).

3 Véase e tercer informe, péarrs. 3 a 10.
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4.  Las caracteristicas de este vector determinan también la naturaleza del derecho al
desarrollo y los métodos para su realizacion. En primer lugar, cada elemento del vector esun
derecho humano, como |o es también el propio vector, ya que el derecho al desarrollo forma
parte integrante de los derechos humanos. Esto significa que todos ellos deben gjercerse
siguiendo un enfoque de base juridica, 0 sea, un enfoque que siga los procedimientos y normas
de las leyes de derechos humanos, con transparencia y responsabilidad, de forma participatoria
y no discriminatoria, tomando |as decisiones de manera equitativay compartiendo los frutos o
resultados del proceso. En segundo lugar, todos estos elementos son interdependientes, tanto de
manera sincronica como diacronica. Son interdependientes en el sentido de que €l gercicio de
un derecho, como por g emplo el derecho ala salud, depende del grado de realizacion de otros
derechos, tales como el derecho alaalimentacion, alaviviendao alalibertad y seguridad de la
persona, o bien alalibertad de informacién, tanto ahora como en el futuro. De manerasimilar,
larealizacion de todos estos derechos de manera sostenible dependeria del crecimiento del PIB
y de todas las demas formas de recursos, incluidas las instituciones y latecnologia, lo que asu
vez dependeria de larealizacion de los derechos alasalud y ala educacion, asi como del derecho
alalibertad de informacién. En tercer lugar, lamejora de larealizacion del derecho al desarrollo
o &l aumento del valor de ese vector se definirian como la mejora de todos | os elementos del
vector (es decir, de los derechos humanos), 0 como minimo de uno de sus elementos, siempre
gue no empeoren los demas (0 se vulnere cualquier derecho). Dado que los derechos humanos
son inviolables y que entre ellos no existe prelacién, la mejora de cualquiera de los derechos no
puede compensar el deterioro de otro. Por consiguiente, la condicion para mejorar €l derecho al
desarrollo es fomentar o mejorar larealizacion de un nimero minimo de derechos humanos,

ya sean civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales, sin deterioro o violacion de los
demés derechos.

A. Vdor anadido

5.  El valor afiadido de concebir el derecho a desarrollo como el derecho a un proceso puede
explicarse en primer lugar como la evolucién del pensamiento sobre el desarrollo.
Anteriormente, la base de |las estrategias de desarrollo era maximizar el producto nacional bruto
(PNB) per cépita, lo que habria de permitir el logro de todos |os demés objetivos del desarrollo
social y humano. A titulo explicativo podemos citar a premio Nobel W. A. Lewis, quien sefialo
gue el crecimiento de la produccion por habitante daal hombre mayor control sobre el medio
que le rodea y aumenta consecuentemente su felicidad®. Se temfa que las personas no pudieran
aumentar automaticamente sus "libertades" si no se adoptaban politicas concretas paralograr
taleslibertades. Sin embargo, el desarrollo social y humano se consideraba principal mente un
objetivo derivado del desarrollo, y casi siempre en funcion del crecimiento econdémico.

La equidad era raramente una de | as preocupaciones central es de esas primeras politicas de
desarrollo. Paralamayoriade los paises, € interés por la equidad sblo sereflegjaba en las
politicas de desarrollo o través de la tributacion progresiva o de algunas medidas suplementarias
promovidas por las organizaciones internacionales (por gemplo, los Programas de Necesidades
Minimas), que podian afadirse alas habituales politicas de acel eracion del crecimiento
economico.

4W. A. Lewis, The Theory of Economic Growth, Londres, Allen and Unwin, 1955,
pags. 9y 10, 420 y 421.
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6. A menudo, las paliticas suplementarias de propagacion del desarrollo social y humano iban
acompafadas de politicas destinadas a maximizar el PNB. Sereconociaque €l crecimiento
econdémico, aunque necesario, no siempre era suficiente, y fue este reconocimiento € que origind
el cambio paradigmético de lafilosofiadel desarrollo que se conoce como el enfoque basado en
el desarrollo humano. Segun este enfoque, el desarrollo humano consistia en la expansion de las
capacidades y libertades de la persona. El crecimiento econdémico no era condicién necesaria ni
suficiente para adoptar medidas especificas de desarrollo humano, si bien resultaria
extremadamente Util ala hora de aplicar tales medidas, y especia mente para sostenerlas durante
un periodo determinado. Las politicas debian elaborarse teniendo en cuenta determinadas
limitaciones institucionales, mecanismos sociales y restricciones de recursos. El crecimiento
econdémico mitigaria estas restricciones, pero tendria que combinarse con la accién publicay con
politicas especiales para modificar |0os mecanismos sociales y los marcos institucional es.

Asi pues, e enfoque basado en & desarrollo humano amplio el acancey el contenido del
pensamiento tradicional sobre el desarrollo, centrado en €l crecimiento.

7.  El enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos afiadio otro aspecto ala
filosofia del desarrollo. Mientras que el enfoque basado en el desarrollo humano tiene por objeto
larealizacion de las libertades de |a persona a hacer del fomento de sus capacidades el objetivo
de las politicas de desarrollo, € enfoque basado en los derechos humanos se centra en lo que las
personas exigen de la conducta del Estado y de otros agentes para garantizar sus capacidadesy
libertades®. Como se afirmaen e Informe sobre Desarrollo Humano 2000, el enfoque del
desarrollo humano se centra en |os efectos de diversos tipos de mecanismos sociales, y muchos
de los instrumentos que utiliza miden esos efectos sin tener en cuenta como se lograron®.

Por otro lado, el enfoque basado en los derechos humanos tiene presente principal mente "como”
se logran los efectos de |os mecanismos sociales, si 1os Estados Partes u otros titulares de
obligaciones las han cumplido y si los procedimientos seguidos son coherentes con € enfoque
del desarrollo basado en |os derechos.

8.  El derecho a desarrollo integra esencialmente el enfoque basado en el desarrollo humano
con el basado en los derechos humanos. No se limita ala aceptacion de |os objetivos del
desarrollo humano y de la determinacién de los distintos tipos de mecanismos sociales que
pueden ayudar alograr esos objetivos, sino que los convierte esos objetivos en derechos de la
personay define laresponsabilidad de los titulares de obligaciones, de conformidad con las
normas de |os derechos humanos. Su objeto es la mejora constante del bienestar de toda la
poblacidn sobre la base de su participacion activa, librey significativay de lajusta distribucion

®Véase A. Eide, C. Krause, A. Rosas, Economic Social and Cultural Rights: A Texbook.
Martinus Nijhoff, pags. 1 a40. Como todas |as personas tienen derecho a que los Estados, otros
agentes y la comunidad internacional respeten, protejan y garanticen sus derechos humanos,

la cuestion de laresponsabilidad por todo error es de primordial importancia, afin de que se
puedan tomar medidas correctivas contralos responsables. Al determinar la culpabilidad,

es importante asegurarse de gue los derechos humanos y |os principios de estos derechos hayan
sido respetados por todas |as partes, tanto en la elaboracién como en la aplicacion de las politicas
y proyectos de desarrallo.

® PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2000, Nueva Y ork, Oxford University Press, 2000,
pag. 22.
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de los beneficios resultantes. El concepto de bienestar es mas amplio en este caso que € de
desarrollo humano, ya que incorpora procesos sociales, politicos y culturales en el proceso
econdémico de realizacion de los derechos y las libertades. En los informes sobre desarrollo
humano se han examinado cuestiones relativas alos derechos civiles y politicosy alas libertades
fundamentales, ya que a menudo son un elemento muy importante de |os programas destinados a
mejorar la capacidad de los pobres y de los sectores vulnerables de la sociedad. No obstante,
estas cuestiones no dejan de ocupar un lugar periférico en relacion con dichos programas, que
serian mas eficaces si hubiera mas democracia o un mayor disfrute de los derechos civilesy
politicos; no puede decirse, sin embargo, que tales programas se considerarian fracasados si se
violaran esos derechos y libertades. En cambio, con el enfoque del derecho a desarrollo la
realizacion de los derechos civiles y politicos es tan importante como la de los derechos
econdémicosy sociales, no solo por el pape instrumental de tales derechos sino también por su
papel constitutivo fundamental. Laviolacion de cualquier derecho entrafiaria la no realizacion
del derecho al desarrollo.

9. Esteenfoque basado en el supuesto de que & desarrollo es un derecho humano amplia el
enfoque del desarrollo humano, ya que convierte todos los objetivos relativos al suministro de
los bienes 'y servicios en derechos de la persona. Ademas, laintegracion de esos derechos en €
proceso del derecho al desarrollo aumenta su valor afiadido. Lo que facilitala materializacion de
los derechos no es su mera realizacion independiente, Sino su gercicio conjunto que permita
tener en cuenta su influencia reciproca, tanto sincrénica como diacrénica, en €l contexto de un
marco de crecimiento o de un programa de desarrollo. Todamejorade larealizacion del derecho
al desarrollo en esos programas supone un gjercicio mas amplio de algunos derechos, sin que se
viole o menoscabe ningtin otro”.

B. Programade desarrollo paralarealizacion del derecho al desarrollo

10. S € derecho al desarrollo se concibe como un proceso integrado de desarrollo de todos los
derechos humanos, € crecimiento de recursos tales como el PIB y latecnologia puede incluirse
como elemento integrante en el vector de derechos que constituye el derecho a desarrallo.
Algunos trabajos sobre el desarrollo humano han sugerido que éste no es necesariamente
consecuenciadel crecimiento del PIB y de otros recursos. Como se sefidlaen el parrafo 14 del
tercer informe, "ello no significa que sea posible lograr e desarrollo humano siguiendo
anicamente un enfoque del desarrollo basado en |os derechos humanos e ignorando las politicas
de crecimiento econémico. En otras palabras, €l valor afiadido del concepto del derecho al
desarrollo no radica Unicamente en que la realizacion de cada derecho deba concebirse y
planearse en funcion de todos los demas derechos, sino también en que se preveay se aplique
como parte del derecho al desarrollo e crecimiento de los recursos, |o que abarcael PIB, la
tecnologiay lasinstituciones. Al igual que el derecho ala salud, alaeducacion, etc., la
dimension de crecimiento del derecho al desarrollo es tanto un objetivo como un medio: un
objetivo porque su resultado es una elevacion del consumo per capitay del nivel devida, y un
instrumento porque permite el logro de otros objetivos de desarrollo y larealizacion de los
derechos humanos".

" Paramés detalles, véase el tercer informe, pérrs. 12 a 14.
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11. Paraser reconocido como un elemento del programa paralograr el derecho humano al
desarrollo, €l crecimiento de los recursos debera realizarse de la misma manera en que deben
gjercerse todos |os derechos humanos, es decir, ateniéndose a denominado enfoque basado en
los derechos y velando, en particular, por laigualdad o la reduccién de |las desigual dades.

Ello implicaria modificar la estructura econdémica de produccion y distribucion para que se
produzca un crecimiento equitativo, y exigiria un programa de desarrollo e inversiones que no
dependiera unicamente del mercado y que podria necesitar una cooperacion internacional
considerable. Cuando se contempla el derecho a desarrollo en el contexto de un programade
desarrollo que tiene por objetivo un crecimiento sostenido y equitativo de los recursos, esta claro
gue las medidas nacionales y la cooperacion internacional deben reforzarse mutuamente para
realizar los derechos, mas alla de las medidas parala realizacién de cada derecho separado.

12.  Por gjemplo, un programa que gozaria de aceptacion universal conforme a derecho a
desarrollo seria aquel cuyo objeto fuese larapida reduccion de la pobreza. Un enfoque de la
reduccion de la pobreza basado en el derecho a desarrollo seria distinto del simple efecto de
filtracion derivado de un mayor crecimiento del PIB. Como principal es factores determinantes
del derecho a desarrollo, |as consideraciones de equidad y justicia deberan definir y reorientar
por completo la estructura del crecimiento. Por gemplo, si ha de reducirse la pobrezay hay que
potenciar alos pobres, esta reduccién debera ser sostenida, y habra que liberar alos pobresde la
vulnerabilidad y de las intensas fluctuaciones de sus ingresos. Ello requerird una politicade
desarrollo centrada en la modificacién de la estructura de la produccion y 1a generacion de
ingresos, con un ritmo de crecimiento més rapido en |las regiones mas pobres, mayores
oportunidades de empleo paralos grupos vulnerables y marginados y un sistema de proteccion
social que garantice un nivel minimo de ingresos a todos los interesados. Por otra parte,

ello también requerird programas que eliminen la pobreza, no sélo de ingresos sino también de
capacidades, mediante la difusion de la educacion y la capacitacion, lasalud y lanutricion y
otros programas infraestructurales que desarrollen las regiones y |0s sectores de la poblacién mas
pobres y les proporcionen ayuda.

13. Lafinalidad delas politicas de desarrollo ha de ser lograr todo eso con el minimo efecto
sobre otros objetivos de desarrollo, como el crecimiento global de laproduccion. Pero si sellega
a una transaccion, aceptando por jemplo un crecimiento inferior al maximo posible, habra que
acceder a€ello por razones de equidad. Si €l proceso ha de ser participativo, los beneficiarios
habran de intervenir plenamente en la adopcion de las decisiones, teniendo en cuentaque si ello
supone un retraso del proceso, este retraso debera reducirse @ minimo. Si se quiere que un
grupo de personas pobres y desfavorecidas tenga un nivel minimo de bienestar, lasimple
transferencia de ingresos mediante la concesi6n de subsidios 0 subvenciones puede no ser la
politica correcta. Tal vez sea preferible ofrecerles la oportunidad de trabajar por cuenta propia o
ajena, lo que posiblemente requiera una generacion de actividades que no podria conseguirse
confiando Unicamente en los mecanismos de mercado®.

14. El concepto del derecho al desarrollo como el derecho a un proceso de desarrollo afiade
valor alos derechos fundamentales de la persona a hacerse mas aceptabl e respecto del
pensamiento tradicional sobre lavalidez de los derechos humanos, que depende de que a cada
derecho | e corresponda una responsabilidad. Ello se debe a que €l proceso se puede identificar

8 Estas nociones figuran con mayor detalle en el primer informe.
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con un programa de politicas que asigne funciones concretas a | os distintos agentes encargados
de su aplicacion en cada fase, durante un periodo determinado. La concepcién del derecho a
desarrollo como un derecho compuesto |e confiere legitimidad.

15. El marco conceptual de larelacion entre derechos y deberes se ha examinado brevemente
en el segundo informe®. Larealizacion de los derechos humanos va acompariada de
obligaciones, tanto perfectas como imperfectas. A los derechos civilesy politicos suelen
corresponder obligaciones perfectas, y se considera que las personas poseen derechos que
condicionan el comportamiento del Estado. Ademas, se afirma que pueden determinarse e
imponerse al Estado obligaciones precisas para proteger esos derechos o prevenir su violacion.
Sin embargo, en la précticalarealizacién de esos derechos supondria no solo protegerlos sino
también promoverlos, |o cual entrafiaria a su vez obligaciones para otras partes ademas del
Estado, con distintos grados de especificidad. En el caso de los derechos econdémicos, socialesy
culturales, se considera que el deber de promoverlos es € aspecto més importante del conjunto
de obligaciones, y que éstas tienden a ser imperfectas. Los programas para la realizacion del
derecho a desarrollo permiten determinar y concretar mejor |as obligaciones de los distintos
agentes, con lo que existe una mayor probabilidad de que serealice € derecho. Ademés, estos
programas fomentan la interdependencia, tanto sincronica como diacronica, de los derechosy las
medidas que tienen por objeto su realizacion. Las obligaciones especificadas de forma adecuada
y basadas en esa interdependencia haran posible pues unarealizacion diacronicay sostenible de
esos derechos, que, por su propia naturaleza, han de realizarse mediante un proceso de mejora
progresiva.

16. El resultado del proceso de desarrollo es de por si un derecho humano que entrafia
obligaciones. Sin embargo, €l derecho a ese proceso es distinto del derecho a resultado.

Se trata de un programa o plan g ecutado alo largo de un periodo determinado manteniendo la
coherenciay la sostenibilidad y realizando gradual mente |los objetivos, y hay grandes
probabilidades de que ese programafacilite el logro de todos los resultados. A esto serefiere e
término "metaderecho”. El metaderecho aalgo (x) se puede definir como el derecho aunas
politicas p (X) que persigan genuinamente e objetivo de hacer que el derecho ax searedizable'®.
Aun cuando € derecho a x quede sin satisfacer 0 no puedarealizarse de inmediato, €l
metaderecho a x, p (x), podra ser un derecho plenamente valido en tanto que puedan
especificarse claramente todas las obligaciones conexas ap (x). El programa de accion relativo
al derecho al desarrollo ha de elaborarse necesariamente de un modo que permita especificar con
claridad las obligaciones de los distintos agentes, |as autoridades estatales, 10s gobiernos locales,
las empresas multinacional es, |os organismos multilaterales y la comunidad internacional. Es asi

®Pars. 6a8.

19 Amartya Sen, "The right not to be hungry", en Philip Alston y K atarina Tomasevski,

The Right to Food, SIM, Paises Bajos, 1984. Sen sereferiaal derecho ax, a examinar €
derecho a no pasar hambre o0 el derecho ala alimentacion, que muchos paises no podran
garantizar paratodos a corto plazo, aunque "existen politicas que permitirian alcanzar
rapidamente esalibertad”. Asi pues, si bien el derecho ax (no pasar hambre o gozar de unos
medios de vida adecuados, etc.) puede ser un derecho abstracto o de base, € derecho reconocido
aalguien aexigir politicas destinadas a garantizar que esos derechos sean realizables equivale a
un derecho ap (x), como metaderecho a x, y constituye un derecho real.
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como el derecho a desarrollo se convertira en un derecho completo, con toda la justificacion de
un derecho humano y con deberes y obligaciones claramente definidos.

1. MEDIDAS NACIONALES

17. Larealizacion del derecho a desarrollo requerirala adopcién de medidas a nivel tanto
nacional como internacional. Lostresinformes precedentes del experto independiente se
basaban en los anteriores informes de los diversos grupos de trabajo de la Comisién de Derechos
Humanos, y en ellos se examinaba toda la gama de medidas necesarias paralarealizacion de ese
derecho. En los parrafos siguientes se estudian con mayor detalle tales medidas, afin de que
puedan servir de orientacion al elaborar un programa préactico paralarealizacion del derecho

al desarrallo.

18. Laresponsabilidad primordial de larealizacion del derecho a desarrollo corresponde al
Estado-nacion. Para cumplir estas obligaciones, todos |os niveles de gobierno y los organismos
del sector publico han de coordinar su actuacion. Esta coordinacion no deberia darse solo entre
entidades gubernamental es, sino también con otras instancias que estdn comprendidas en €
ambito estatal, como son | as organizaciones no gubernamentales, los particulares y las
instituciones nacionales, asi como con otros Estados y con las organizaciones internacional es.
Tal coordinacion, o por o menos la existencia de un mecanismo de coordinacion que funcionase,
seriade gran ayuda y podriaresultar fundamental paralarealizacion efectiva del derecho al
desarrollo; sin embargo, lafalta de coordinacion no puede justificar € incumplimiento de una
obligacion. En tanto que el derecho se reconozca como derecho humano, la obligacién de hacer
posible su gjercicio es absoluta paratodas |as partes, independientemente de que otros estén
cumpliendo o no sus obligaciones. Paralos Estados Partes, estas obligaciones preval ecen sobre
los demas deberes y actividades y tienen prioridad maxima al determinar la asignacion de los
recursos financieros, materiales e institucionales.

19. Lasmedidas nacionales deben tener por objeto la realizacion de cada uno de los derechos
gue constituyen el derecho a desarrollo, individualmente y en combinacion con los demés, como
parte del proceso de desarrollo. Este proceso consistiria en un programa de desarrollo con un
conjunto de politicas aplicadas de forma sucesivay con unarealizacion gradual de los distintos
derechos y las correspondientes libertades. Como se ha sefialado anteriormente, el propio
proceso, asi como sus efectos, se reivindican como derechos humanos y han de realizarse de
conformidad con las normas de derechos humanos y los criterios de comportamiento de los
agentes que son los titulares de la obligacion, asi como de los beneficiarios que 1o son

del derecho.

20. Tal vez resulte util explicar un poco més este punto. En un programa de desarrollo,

el enfoque basado en el derecho al desarrollo facilitara el suministro mas eficaz de bienesy
servicios y lamodificacion de las instituciones y |os mecanismos sociales afin de lograr un
conjunto de objetivos concretos en materia de derechos humanos, definidos como el incremento
delas capacidades y las libertades. Su finalidad seralograr una mayor disponibilidad de esos
bienesy serviciosy un mejor acceso alos mismos. Ladisponibilidad guarda relacién con el
crecimiento de la economiay, por consiguiente, con las politicas que garantizan el crecimiento
sostenible de los recursos materiales y humanos, en un entorno caracterizado por |a estabilidad
macroecondémicay la asignacion eficaz de esos recursos. El acceso tiene que ver con la



E/CN.4/2002/WG.18/2
pagina 10

distribucion de los recursos y el modo de hacer que los frutos del proceso beneficien atodos sin
discriminacion, en especia alos sectores més vulnerables y marginados de la sociedad.

En resumen, un programa de desarrollo de esta indole procuraralograr un crecimiento
econdmico que haga posibles los derechos y que se lleve a cabo de conformidad con las normas
relativas a los derechos humanos.

21. Ensusinformes anteriores, el experto independiente propuso aplicar un programa de
erradicacion de la pobreza. Este comprenderia objetivos tales como el de haber reducido ala
mitad el nivel de pobreza en losingresos en el afo 2015, y que en ese mismo afio se hayan
suprimido tres de |os principal es aspectos de la pobreza en relacion con las capacidades, a saber,
el hambre, la carencia de servicios de atencién de lasalud primariay la falta de educacion
basica, mediante larealizacion universal del derecho alaalimentacion, del derecho alasalud
primariay del derecho alaeducacién bésica. Estos objetivos especificos se eligieron porque los
derechos deben realizarse paso a paso y de forma gradual, ya que esimposible que todos los
derechos y las correspondientes libertades se realicen inmediata y simultdneamente; también se
eligieron porque habria un consenso general acerca de su pertinencia. Los paises interesados
pueden elegir antes otro objetivo en materia de derecho o derechos, siempre y cuando sigan los
procedi mientos consensual es apropiados de participacion para decidir cuéles seran esos
derechos. Independientemente de los derechos que se elijan, es importante gue aumente la
disponibilidad de los correspondientes bienes y servicios, en el respeto de los principios de los
derechos humanos y de conformidad con & enfoque del desarrollo basado en |os derechos.

22. Enlos estudios dedicados a los derechos humanos, este enfoque basado en |os derechos se
caracteriza por la adhesién a unos principios claramente definidos, como la participacion, la
responsabilidad, latransparencia, laigualdad, lano discriminacion, launiversalidad y la
indivisibilidad. Desde |la perspectiva de los derechos humanos, |os objetivos del desarrollo han
de considerarse derechos que pueden ser reivindicados legitimamente por particulares, como
titulares de los mismos, a diferencia de los titulares de | as obligaciones correspondientes, como
el Estado y la comunidad internacional, que pueden tener la obligacion especifica de hacer
posible el disfrute de esos derechos. L os objetivos pueden considerarse elementos del desarrollo
humano, pero han de realizarse como derechos humanos; asi pues, debe determinarse claramente
laresponsabilidad y, cuando sea posible, la culpabilidad por la no realizacion de esos derechos,
gue habra de dar lugar ala adopcién de medidas correctivas.

23.  Ensu condicion de derechos humanos, todos esos derechos han de conformarse alos
principios de universalidad e indivisibilidad™. Launiversalidad significa que toda persona esta
dotada de derechos humanos por € hecho mismo de ser humana. En ocasiones, este principio se
ha utilizado deshonestamente para excluir del @mbito de los derechos humanos a determinados
derechos de género o derechos de grupo, de minorias o de comunidades, dado que su disfrute se
limita alos miembros de esas colectividades. Sin embargo, si un derecho de grupo se acepta
como derecho humano mediante procedi mientos adecuados, de legitimidad y coherencia
incontestables, debera ser tratado en todo punto como un derecho universal, que disfrutarén todas

! Estos principios estdn muy bien explicados en "A human rights-based approach to
development programming in UNDP - adding the missing link", por Patrick van Weerelt,
PNUD, 2001.
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las personas pertenecientes a grupo de que se trate sin discriminacion alguna entre ellas,
Independientemente de sus antecedentes culturales o de su nacionalidad.

24. En € gercicio de estos derechos humanos hay que tener en cuenta dos efectos que se
derivan del principio de launiversalidad: a) las obligaciones relacionadas con los citados
derechos también son universales, y han de ser cumplidas por todos |os agentes que se
encuentren en situacion de prestar ayuda, ya se trate de las autoridades y otras instancias de un
mismo pais o bien de otros Estados y organizaciones internacionales, en la maxima medida de
sus posibilidades; y b) todos |os agentes han de conceder |la maxima prioridad a esas
obligaciones en el uso de sus recursos y capacidades, por encima de cualquier otro deber que
les incumba.

25. El principio de indivisibilidad se asocia a menudo a principio de interdependencia, aunque
son distintos. Dos derechos son indivisibles cuando no es posible disfrutar de uno de ellos sin
vulnerar el otro, y son interdependientes cuando €l nivel de disfrute de uno de ellos depende del
nivel de disfrute del otro. El derecho al desarrollo solo puede mejorar si mejora por |o menos
uno de los derechos que lo constituyen y no se deteriora 0 vulnera ningln otro, lo que significa
gue el derecho a desarrollo se conformaal principio de indivisibilidad de los derechos humanos.
Asimismo, la condicion de que cada derecho (o € indicador que representa el nivel de disfrute de
un derecho) depende de los demés derechos o indicadores que |o representan se gjusta al
principio de lainterdependencia de |os derechos humanos. Al elaborar un programa préactico
paralarealizacion del derecho a desarrollo, estos principios condicionan la forma en que hade
realizarse cada derecho. Si una politica destinada a larealizacion de un derecho entrafia la
violacién de otro, ya sea civil, politico, econdmico, social o cultural, tal politicano podra
incluirse en el programa. Si una politica encaminada arealizar un derecho en particular dalugar
aun disfrute mejor de otros derechos, serd mas aceptable que otra que no tenga en cuenta esta
interdependencia. El amuerzo que se proporciona alos colegiales al mediodia contribuye a
mejorar las tasas de asistencia escolar, y, por consiguiente, e derecho ala educacion; ademas,
con ello se aumenta &l nivel de nutricién de los nifios, y se promueve por tanto € derecho ala
salud, amén del derecho ala alimentacion. Un programa de esta indole sera mas aceptable con
arreglo al enfoque basado en el derecho al desarrollo que un programa de costo similar cuyo
principal objetivo seala apertura de mas escuelas. Inaugurar escuelas hard que mas nifios
puedan asistir ala escuelay garantizard asi su derecho ala educacion, pero no tendra el valor
anadido de desarrollar otros derechos, como habria sucedido con e programa de almuerzos
escolares.

26. Otros dos principios fundamentales para la filosofia de los derechos humanos y su
realizacion son laigualdad y lano discriminacién. En efecto, el principio de laigualdad se
derivadel principio de laigualdad de todos |os seres humanos. Sin embargo, se ha debatido
mucho sobre el contenido de laigualdad. Losinstrumentos de derechos humanos serefieren ala
igualdad ante laley y laigualdad de derechos. En este sentido, laigualdad significariaque s
una persona goza de un derecho X todos gozaran de ese derecho, y que laley prohibe toda
discriminacion en el disfrute de los derechos por cualquier personay por cualquier motivo.

No obstante, ninguno de esos instrumentos prevé laigualdad en losingresos o en € nivel o €
numero de |los beneficios derivados del gercicio de los derechos. Al debatirse la cuestion de la
distribucion de esos beneficios, el interés por 1os derechos humanos se expresaba en términos de
"justicia" y "equidad”, pero no de igualdad absoluta.
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27. Ellono significaquelalegislaciony la practica en materia de derechos humanos no tengan
en cuenta | as cuestiones relacionadas con la desigualdad de losingresos. Cuando los derechos
humanos, especia mente los derechos econdémicos, socialesy culturales, abarcan la
disponibilidad de bienesy serviciosy el acceso a éstos, de modo que toda persona pueda
gjercerlos, laigualdad de derechos conllevalaigualdad de acceso alos bienesy servicios
disponibles. A esto sele hallamado a menudo igualdad de oportunidad o igualdad de capacidad,
y en ambos conceptos €l principal factor determinante es el ingreso. Quizas no exijan una
igualdad absoluta de |os ingresos, aungue cualquier aumento de la desigualdad seria
incompatible con un proceso tendiente alograr una mayor igualdad de oportunidades o de
capacidad.

28. El principio de laigualdad es fundamental para cualquier programa que tenga por objeto la
realizacion de derechos humanos tales como el derecho a desarrollo. Ese principio puede
reflgarse en | as politicas destinadas a garantizar una distribucion equitativa de los beneficiosy,
segun los principios rawlsianos de justicia, beneficiaria alos sectores mas vulnerables y
marginados de la sociedad. Ello selogra mediante la aplicacion de politicas concretas para
erradicar la pobreza masiva, en particular aumentar el poder adquisitivo, mejorar €l acceso a
bienesy servicios, eliminar la pobreza de ingresos y de capacidad, y garantizar €l derecho de
esos estratos de la sociedad alos alimentos, lasalud y la educacion. Sin embargo, o mas
importante es que todas esas politicas y medidas deben adoptarse en el marco de un desarrollo
orientado areducir la disparidad de los ingresos 0, como minimo, ano permitir que aumente.

29. El principio de lano discriminacién también es fundamental paralafilosofiade los
derechos humanos y, por lo tanto, paralarealizacion de esos derechos. En laelaboraciony la
aplicacion de las politicas y practicas paralarealizacion del derecho a desarrollo no debe
hacerse distincién alguna, basada en motivos de raza, color, sexo, idioma, opiniones politicas o
de otra indole, religion, origen nacional o social, patrimonio, nacimiento u otra condicion, entre
los beneficiarios o los agentes, aunque no exista entre ellos igualdad en la participacion, la
remuneracion o lamotivacion. El principio de igualdad implicalano discriminacién, pero no a
lainversa. Aunque los beneficios no se distribuyan equitativamente y no todos tengan los
mismos incentivos o responsabilidades con respecto ala g ecucion de un proyecto, no debe
establ ecerse ninguna distincién entre |os agentes, 10s participantes y los beneficiarios (titulares
del derecho).

30. Eseprincipio de los derechos humanos es paralelo a otro, €l principio de la participacion,
segun el cual todos los beneficiarios y agentes que participan en larealizacion del derecho al
desarrollo estan habilitados a participar en €l proceso de desarrollo, contribuir aé y disfrutar de
susresultados. Enlapréctica, € principio de la participacion esté relacionado con el acceso al
proceso de adopcion de decisionesy al gjercicio del poder en la g ecucién de los proyectos,
elementos basicos del programa de desarrollo. Ello significa, en realidad, que se debe potenciar
el papel de los ciudadanos para que asuman la responsabilidad del programa. Sin embargo, no
existe un modelo Unico de participacion, ya que las clases de beneficiarios y agentes, asi como la
relacion entre ellos, pueden variar de un proyecto a otro, en un mismo programa de desarrollo.
En cualquier tipo de interaccidn entre esos elementos, su condicion y su poder relativos influirén
en la eficacia de su participacion. Con mucha frecuencia, la participacion formal o nominal
puede interpretarse erroneamente como una plena participacion y potenciacion de los agentes.
Ello podriafrustrar el propdsito de la participacion basado en |os derechos humanos. Por lo
tanto, quizas sea necesario centrarse en la creacion de un mecanismo que supervise el proceso y
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zanje las queas y reclamaciones sobre |a denegaci 6n de una participacion eficaz de todos los
interesados. Las autoridades locales o los organismos de base comunitaria que funcionan en
forma realmente democrética pueden asumir lafuncién de arbitro, siempre y cuando sus
actividades se supervisen adecuadamente. De lo contrario, deberan elaborarse y aplicarse
disposiciones especiales para cada proyecto afin de garantizar esa participacion.

31. Laresponsabilizacion y latransparencia son otros dos principios rel acionados con el marco
y larealizacion de los derechos humanos y, por |o tanto, con el derecho a desarrollo; ademas,
son necesarios para cualquier proceso de participacion eficaz. Como se ha sefidlado en parrafos
anteriores, los derechos humanos suponen la especificacion de las obligaciones de los distintos
responsables, que deberan rendir cuentas del cumplimiento de esas obligaciones. Segun la
precision con que se pueda determinar |a responsabilidad, se podria determinar |a cul pabilidad
del incumplimiento de un derecho y aplicar las medidas correctivas apropiadas. Sin embargo,
aunque en un mundo de obligaciones imperfectas no es posible determinar claramente la
culpabilidad, ya que lano realizacion o € incumplimiento de un determinado derecho quizas no
pueda atribuirse juridicamente a un agente determinado, laidentificacion de los responsables y
de sus respectivas obligaciones sera un elemento esencial de cualquier programa de desarrollo.
Para ello, los programas deberan elaborarse de manera transparente, mostrando abiertamente
todas las interrelaciones y vinculos entre las distintas actividades y | as partes interesadas.

En sintesis, la responsabilizacion presupone transparencia en todas las transacciones e
interconexiones del proceso de desarrollo como derecho humano, y ambas son necesarias para
garantizar la eficaz participacion de todas | as partes interesadas en ese proceso.

32. Al igual que en e proceso de participacion, para garantizar laresponsabilizacion y la
transparencia en larealizacion de un derecho humano es necesario establecer mecanismos
judicialesy de supervision adecuados. Ello puede lograrse mediante un proceso juridico formal
0 mediante alguin otro proceso importante e independiente para amparar €l derecho o introducir
medidas compensatorias.

A. Lafuncién de las organizaciones no gqubernamentales

33. Lasorganizaciones no gubernamental es cumplen unafuncién importante en la aplicacion
de los principios de responsabilizacion, transparenciay participacion en larealizacion del
derecho a desarrollo. En el parrafo 25 del tercer informe el experto independiente sefiala que:
"larealizacion del derecho a desarrollo, laobligacion de facilitar alos titulares del derecho la
satisfaccion de sus reivindicaciones, no solo incumbe alos Estados y a otras instituciones
nacionales o internacionales sino también ala sociedad civil y acuaquier elemento de la
sociedad civil que esté en condiciones de prestar ayuda. Las organizaciones no gubernamental es
son un elemento de la sociedad civil que puede cumplir y ha cumplido a menudo unafuncién
muy eficaz en larealizacion de los derechos humanos. En efecto, cuando |os derechos se han de
realizar con participacion de los beneficiarios en la adopcion de decisiones y en ladistribucién
de los beneficios, con responsabilidad y transparencia y una amplia descentralizacion, es posible
gue las organizaciones no gubernamental es hayan de desempefiar una funcién todavia mas
crucia en lasupervision de los programas y en la prestacion de los servicios, y que puedan a
menudo reemplazar 10s cauces burocréticos existentes de la administracion. Cabe también que
hayan de cumplir una funcion de defensa y ocuparse ademas de movilizar ala poblacion y de
organizar alos beneficiarios para que participen en la adopcion de decisiones. Ademas, la
funcion de las organizaciones no gubernamentales no se limitariaa unaaccién en € plano
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nacional. Laideade quelasociedad civil internacional constituye unatercerafuerzagana
continuamente terreno y es posible que las organi zaciones no gubernamental es puedan actuar
muy eficazmente, no solo en su funcidn de defensainternacional, sino también parafacilitar la
prestacion de servicios internacionales. No obstante, |as cuestiones de la financiacion, la
identidad y 1a vocacion de | as organizaciones no gubernamental es son muy compleas.

Es necesario examinar detenidamente todas las funciones de las organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil internacional”.

B. Obligaciones del Estado

34. Como se sefidlaen el parrafo anterior, la obligacion primordial de larealizacion de un
derecho incumbe a las naciones-Estado, cuyos ciudadanos son titulares individual es de derechos.
En los estudios sobre |os derechos humanos esas obligaciones del Estado han acabado
identificandose con la obligacion de respetar, proteger y cumplir esos derechos™. El Estado
tiene la obligacion de respetar |os mencionados derechos, en €l sentido de abstenerse de realizar
o tolerar cualquier acto de un agente suyo que constituya una violacion del derecho.

La obligacion de proteccion obligaa Estado aimpedir laviolacion del derecho por parte de
otras personas 0 agentes no estatales. La obligacién de cumplimiento impone al Estado €l deber
de proporcionar 10s recursos y servicios necesarios para que las personas puedan gozar de sus
derechos. De hecho, esta Ultima obligacion conllevala de facilitar, proporcionar y promover [os
medios para su realizacion.

35. Steiner y Alston han incluido cinco obligaciones en esalista, a saber: "respetar los
derechos gjenos’, "crear mecanismos institucionales esenciales paralarealizacion de los
derechos", "proteger los derechos e impedir su violacién”, "proporcionar bienesy servicios para
larealizacion de los derechos' y "promover los derechos” mediante actividades de promocion y
educacion, entre otras™. Stephen Marks clasifico esas obligaciones en perfectas e imperfectas.

L as obligaciones perfectas pueden imponerse mediante un proceso judicia, en e que"la
responsabilizacion toma forma de unareparacion exigible", como la obligacion de respeto, que
consiste en impedir que | os agentes estatal es denieguen un derecho y en sancionarlos por los
actos de comision u omision, y laobligacion de garantizar o proteger un derecho, que consiste en
impedir gue otros violen ese derecho y sancionarlos por |os actos prohibidos que cometan, y en
utilizar mecanismos de control para que las empresas nacionales y multinacionales no apliquen
préacticas que contribuyan ala privacion de derechos. Las obligaciones imperfectas son
compromisos generales para la aplicacion de ciertas politicas o € logro de ciertos resultados, que
normal mente no pertenecen al ambito judicial, es decir, que normalmente no existe la posibilidad
de exigir reparacion inmediata ante |os tribunales cuando el Estado no cumple esas obligaciones,
aunque siga tratandose de obligaciones legales. El Estado debe adoptar medidas eficaces
orientadas alarealizacion progresiva de ese derecho. A esta categoria pertenece la

12 Eide ha examinado las obligaciones de |os Estados de respetar, proteger y cumplir todos los
derechos, en todos |os documentos de derechos humanos que han ratificado (Asbjern Eide,
"Economic, socia and cultural rights as human rights’ en A. Eide, C. Krause, A. Rosas eds..
Economic, Socia and Cultural Rights: A Textbook, Martinus Nijhoff, pags. 1 a 40, 1995).

3 Henry Steiner y Phillip Alston, International Human Rightsin Context: Law, Politics and
Morals, 22 ed. Oxford University Press 2000, pags. 182 a 184.
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responsabilidad del Estado de promover y facilitar el cumplimiento mediante la educacion, la
informacion, la capacitacion, lainvestigacion y la creacion de un entorno propicio, asi como la
de cumplir y proveer, asignar recursos y suministrar bienesy servicios, cuando no se obtengan
mediante el funcionamiento normal del mercado u otras instituciones’.

C. Disefio v g ecucion de un programa de desarrollo

36. De acuerdo con lainterpretacion del experto independiente, seguin la cual €l derecho a
desarrollo es &l derecho a un proceso especial de desarrollo, la aceptacion de ese derecho impone
al Estado todas esas obligaciones porque entrafia la realizacion de todos |os derechos humanos.
Como esos derechos deben realizarse conjuntamente, es necesario elaborar y aplicar un
programa de desarrollo con politicas y medidas que promuevan, protejan, faciliten y prevean la
realizacion de los derechos humanos, y contribuyan a ese fin.

37. Hay dos condiciones bésicas parala g ecucién de un programa de ese tipo. En primer
lugar, es necesario establecer indicadores y puntos de referencia adecuados para supervisar la
realizacion efectiva de cada uno de los derechos, asi como un mecanismo paraevauar la
interaccion entre esos indicadores. Losindicadoresy los puntos de referencia para ciertos
derechos deberan representar no solo |os avances cuantitativos en la prestacion de un servicio
determinado a una poblacién, sino también la calidad del servicio prestado. Por ejemplo, un
indicador del derecho ala alimentacidn no debe reflgjar Gnicamente la posibilidad de obtener los
alimentos o su disponibilidad, sino también la manera en que se suministran esos alimentos,
teniendo en cuentala equidad, la no discriminacion y otros derechos humanos. Se han hecho
varios intentos de elaborar indicadores de este tipo, y seré necesario elaborar procedimientos
concertados para prepararlos. Sin embargo, quizas no sea necesario crear un indicador general
del derecho a desarrollo, porque convertir un vector que comprende varios elementos distintos
en un indice requeriria un proceso de determinacion de promedios o ponderacién de los diversos
elementos que podria suscitar objeciones fundamentales. El criterio del vector permitiria
determinar si serealiza en mayor medida el derecho a desarrollo como resultado de las politicas
aplicadas. Sin embargo, no permitiria efectuar una comparacion entre los avances logrados en
dos 0 mas paises, o dentro del mismo pais durante cierto tiempo. La unica manera de hacerlo es
mediante la busgueda del consenso en debates publicos sobre laimportanciarelativa de los
distintos niveles en que se han logrado avances.

38. Ello, desde luego, no impediria formular un programa de desarrollo que tuviese en cuenta
lainterconexion entre |os objetivos de realizar 1os diversos derechos y de aumentar |0s recursos,
por gemplo, el PIB, latecnologiay lasinstituciones. Ladiferenciaentre la elaboracion de
programas de desarrollo basados en |os derechos y otros enfogques que hacen hincapié en el
crecimiento del PIB o en los excedentes de |a bal anza de pagos para atender alas obligaciones de
la deuda, o en un programa de estabilizacion que reduzca a minimo latasa de inflacion, es que
el enfoque basado en |os derechos impone limitaciones adicionales al proceso de desarrollo,
como lanecesidad de velar por |atransparencia, la responsabilidad, laequidad y lano
discriminacion en todos los programas. Ademas, como se sefial 6 en parraf os anteriores, €l
programa debe garantizar un desarrollo general con equidad o unatransformacion dela
estructura de la produccién que reduzca las disparidades y desigualdades interregionales e
interpersonal es.



E/CN.4/2002/WG.18/2
pagina 16

39. El derecho a desarrollo también depende en gran medida de la modernizacion, asi como
de latransformacién tecnol dgica e institucional, 10 que con e tiempo flexibiliza las restricciones
mencionadas. Ella depende asimismo de que con el tiempo se proporcionen NUEVOS recursos 'y
se aprovechen mas eficazmente | os existentes mediante una politica fiscal, monetariay comercial
adecuada, y mediante la competencia de los mercados y mayores oportunidades comerciales.
Larealizacién del derecho a desarrollo requiere la misma disciplinafiscal y monetaria, € mismo
equilibrio macroecondmico y la misma competencia de los mercados que cualquier otraforma de
gestion econdémica prudente. La diferencia fundamenta reside en que para promover € derecho
al desarrollo se espera que la gestion prudente conduzca a resultados més equitativos en las
actividades economicas, que permitan una mejor realizacion de todos |os elementos que
componen ese derecho.

40. Por ultimo, respecto de larealizacion del derecho a desarrollo hay que reconocer que no
todos |os derechos pueden gjercerse a mismo tiempo. No es permisible laviolacion de un
derecho porque no se puede compensar €l gercicio efectivo de un derecho con laviolacion de
otro a no haber forma de comparar |os derechos o de establecer un orden de prioridades entre
ellos. Sin embargo, S se registra unaimportante restriccion de los recursos o se dan
consideraciones técnicas insuperables, en algunos casos para lograr un objetivo determinado

(o mejorar € gercicio de un derecho) habra que renunciar a otro objetivo deseado (no lograr la
plenarealizacion de algunos derechos). Ello seriaevidente si |os derechos estuvieran
representados por indicadores que reflejaran la disponibilidad de algunos bienesy serviciosy €l
acceso alos mismos, paralo cual hicierafatautilizar recursos. En algunas situaciones es
posible que se viole el derecho de una persona 0 de un grupo pequefio como resultado de las
medidas adoptadas para favorecer a un mayor nimero de personas, especia mente |os pobres.
Un gjemplo de ello es la construccion de un embal se que searacional desde el punto de vista
tecnologico. El mejoramiento de los sistemas de riego y € suministro de electricidad podrian
beneficiar aun gran nimero de personas y contribuirian alarealizacion efectiva del derecho al
desarrollo de muchas personas pobres. Sin embargo, a otras personas habria que desarraigarlas y
reinstalarlas, con la consiguiente violacion de sus derechos. Es evidente que no habria problema
si las medidas adoptadas para atender a las necesidades del mayor nimero de personas, sobre
todo los pobres, no violaran los derechos de otras personas 0 grupos més reducidos. Con todo,
esto no eslo mismo que la cuestion juridica de lasuspension y lalimitacion del g ercicio de un
derecho, que permiten respectivamente restringir algunos derechos en |os estados de excepcion,
en interés del orden publico y del bienestar general™, principio éste que algunos autores han

14 El derecho internacional en materia de derechos humanos reconoce situaciones excepcionales
en las que se justifica larestriccion de ciertos derechos en aras de un bien publico mas general.
Ambos pactos internacionales incluyen disposiciones referentes ala cuestion de las limitaciones.
El articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales establece lo
siguiente: "Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en gjercicio de |os derechos
garantizados conforme al presente Pacto por € Estado, éste podra someter tales derechos
anicamente a limitaciones determinadas por ley, sdlo en lamedida compatible con la naturaleza
de esos derechos y con e exclusivo objeto de promover e bienestar general en una sociedad
democrética’. Los Principios de Limburgo también se refieren alas limitaciones impuestas a los
derechos econdmicos, socialesy culturales. El articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (PIDCP) dispone lo siguiente: "1) En situaciones excepcional es que pongan
en peligro lavida de lanacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados
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utilizado indebidamente paraignorar las violaciones de esos derechos. Esas violaciones tienen
gue ver con latecnologia del proyecto y no con los tecnicismos juridicos de las disposiciones
gue imponen las limitaciones, y no pueden tolerarse sin las adecuadas medidas correctivas.

41. Losproblemas gque plantean esas violaciones en un programadel derecho al desarrollo
deben examinarse teniendo en cuenta |as que se podrian Ilamar "violaciones compensadas”.

Si un proyecto de desarrollo, como el de la construccién de un embalse, provoca lareinstalacion
forzada de algunas personas, eso constituira unaviolacion de sus derechos. Si €l proyecto
proporciona servicios que benefician a un nimero mucho mayor de personas, se podra justificar
en los programas econodmicos habituales si €l beneficio total supera el costo, o seas € beneficio
neto es positivo, aungue |os beneficiarios no compensen realmente a las personas afectadas.

Sin embargo, ese razonamiento solo esvalido si los beneficios y los costos se calculan en
funcion de los precios de mercado o los precios virtuales. En lateoria de los derechos humanos
ello no es posible porgue los beneficios y |os costos para los derechos de | as distintas personas
no pueden sumarse. En ese caso debe pagarse algun tipo de indemnizacién para que la parte
perdedora o af ectada pueda aceptar la "violacion nomina” de sus derechosy aceptar la
reinstalacion. Laviolacién es nominal porque unavez pagada laindemnizacion dejaria de existir
laviolacion "real”, de modo que las personas af ectadas creeran que en realidad no han salido
perdiendo y por lo menos son "indiferentes’ alas dos situaciones, la de antes de cometerse la
violacion y la de después, cuando ya se ha concedido laindemnizacion. Por lo tanto, esos
proyectos y politicas sejustificarian si las personas af ectadas, una vez indemnizadas, no creen
que sus derechos hayan sido violados™.

Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan |as obligaciones contraidas en virtud de este
Pacto, siempre que tal es disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les
impone &l derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada Unicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social; 2) Ladisposicién precedente no
autoriza suspension algunade los articulos 6, 7, 8 (parrs. 1y 2), 11, 15, 16 y 18; 3) Todo Estado
Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspensién debera informar
inmediatamente a los demés Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario
Genera de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los
motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una nueva comunicacion por € mismo
conducto en lafecha en que haya dado por terminada tal suspensiéon”. Ademas, el PIDCP
autoriza ciertas limitaciones de los derechos garantizados en los articulos 12, 14, 18, 19, 21y 22.

V éase tambi én los " Principios de Siracusa sobre |as disposiciones de limitacion y
derogacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos’ (E/CN.4/1985/4, anexo), que
proporcionan un marco para analizar |as acciones gubernamental es que limitan derechos.

'3 E| proyecto de politicas operacionales del Banco Mundial (OP4.10) es un gjemplo de laforma
en que se deben enfocar esas cuestiones.
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I1l. COOPERACION INTERNACIONAL

42. LacCartade las Naciones Unidas reconoce la obligacion de la cooperacion internacional,
consistente en que la comunidad internaciona de Estados y organizaciones multinacionales debe
cooperar con los Estados-naciones con miras ala realizacion de |os derechos humanos de todas
las personas. Los pactos internacionales, la Declaracion del Derecho al Desarrollo y otros
instrumentos internacional es de derechos humanos confirman esa obligaciéon. La Declaraciéony
Programa de Accién de Viena de 1993 que reconoce formalmente el derecho al desarrollo
como derecho humano, también se refiere a esa cooperacién como una obligacion de todos los
Estados. Cuando €l proceso de realizacion del derecho al desarrollo se considere un método para
elaborar y poner en practica el programa de desarrollo de un pais, laimportanciade la
cooperacion internacional resultara ain mas evidente. En el proceso de mundializacion actual
ningun Estado puede actuar aisladamente, es decir, sin tener en cuenta los efectos de sus politicas
en otros paises, 0 sin tener en cuentalos efectos del comportamiento de otros paises en sus
propias politicas. Las repercusiones de las politicas y practicas de |os paises desarrollados en las
politicas y précticas de los paises en desarrollo, y viceversa, constituyen la base sobre la que se
edifico el concepto de cooperacion internacional. Asi como esos efectos son reciprocos también
lo son las obligaciones de responder a ellos, en la via haciala cooperacion internacional .

43. Cuando € gercicio de los derechos humanos forma parte del programa de desarrollo de un
pais, puede considerarse que lalimitacion de recursos, tecnologia e instituciones depende del
alcancey lanaturaleza de la cooperacion internacional. Lacomunidad internacional, que podria
aportar economias e inversiones externas, tecnologiay acceso alos mercados, ademés de apoyo
institucional, puede facilitar larealizacion de los derechos. Sin embargo, es evidente que la
colaboracion internacional no hade limitarse ala aportacion de economias e inversiones externas
ni alatransferencia de recursos, aunque latransferencia de recursos es, por supuesto, necesaria.
En los paises pobres |os recursos internos son escasos y deben complementarse con corrientes de
ahorro exterior. Por |o tanto, al hablar del derecho a desarrollo es preciso recordar ala
comunidad internacional su compromiso de alcanzar €l objetivo de destinar el 0,7% de su PIB a
la ayuda exterior, y que sdlo unos cuantos paises se aproximan a ese objetivo. Sin embargo, en

el contexto de larealizacién del derecho a desarrollo, ademas de la transferencia de recursos hay
otros varios factores que podrian formar parte de las obligaciones de la comunidad internacional;
asaber: la cooperacion internacional en el suministro de tecnologia; € acceso alos mercados; la
adaptacion de las normas que rigen € funcionamiento de las instituciones comerciales y
financieras existentes y |la proteccién de la propiedad intelectual, y, por ultimo, la creacion de
nuevos mecanismos internacional es para atender a las necesidades especiales de |0s paises en
desarrollo.

44. Esacooperacion internacional tendria de ordinario dos dimensiones que no se excluyen
mutuamente. En primer lugar, las medidas de cooperacion internacional se deben concebir y
gjecutar en un proceso multilateral en el que todos los paises desarrollados, |0s organismos
multilaterales y las instituciones internacional es puedan participar creando servicios para
ponerlos a disposicion de los paises en desarrollo que relinan | as condiciones necesarias.

En segundo lugar, los servicios bilaterales o 1os acuerdos con un pais determinado se ocuparian

18 Declaracion y Programa de Accién de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos €l 25 de junio de 1993 (A/CONF.157/23).
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de los problemas que requieren medidas adaptadas a un contexto particular. Sera necesario
examinar nuevamente, desde ese punto de vista, |os mecanismos multilaterales y bilaterales que
se ocupan del problema de la deuda de |os paises en desarrollo. Ese examen deberaincluir las
medidas de gjuste estructural, la financiacion en condiciones de favor, las operaciones de las
organizaciones mundiales de comercio, las politicas de acceso a los mercados de |os paises
industrializados y |a reestructuracion del sistema financiero internacional .

45. Esas medidas podrian transformar radicalmente las relaciones econdmicas i nternacional es
entre |os paises desarrollados y |os paises en desarrollo, sobre labase de laequidad y la
coparticipacion. Unade las principales motivaciones de la tendencia que hallevado a considerar
el derecho al desarrollo como un derecho humano fue la adopcion de criterios de equidad y la
potenciacion de la capacidad en las transacciones econdmicas internacional es entre 10s paises
desarrollados y los paises en desarrollo. Muchas de las causas del conflicto Norte-Sur que
justificaban la necesidad de establecer un nuevo orden econdémico internacional en los afios
setenta ya no tienen razén de ser. Sin embargo, 10s argumentos en favor de un trato equitativo, la
participacion en latoma de decisiones y la posibilidad de beneficiarse del proceso siguen siendo
tan validos como antes. Concebir €l derecho al desarrollo como un derecho humano permite
establecer una relacion de cooperacion entre |os paises desarrollados y 10s paises en desarrollo
con criterios basados en la asociacion y no en el enfrentamiento, como ocurria en afios
anteriores.

A. Los derechos humanosy la cooperacion para el desarrollo

46. Aunque desde |os afios cincuenta, los principal es paises industrializados han adoptado
politicas de cooperacion para el desarrollo, y especialmente programas de asistenciaal
desarrollo, hasta hace muy poco tiempo se han mostrado reacios a vincular esos programas a
respeto de los derechos humanos. Una de | as principal es razones es que |os derechos humanos
se concebian principalmente como derechos civiles y politicos, y € desarrollo estaba relacionado
con €l crecimiento econdmico y el aumento del PIB per capita mediante politicas ideadas por
tecnocratas. Ni los paises en desarrollo beneficiarios ni los paises industrializados donantes eran
partidarios de que se invocaran cuestiones relacionadas con |os derechos humanos. El primer
grupo considerd que ello conduciria a unainjerenciainnecesaria en su soberania politica. Parael
segundo grupo:

a)  Ello engenariainnecesariamente alos paises beneficiarios.

b)  Algunos de los paises beneficiarios, que se sabia eran responsabl es de violaciones de
los derechos humanos, en realidad recibian la mayor parte de la asistencia para el
desarrollo porque eran aliados de | os principal es paises donantes y resultaria dificil
justificar esa politicasi se aplicaran las normas de derechos humanos.

c) Laspoliticas de desarrollo debian formularse separadamente de las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos (que, en el mejor de los casos, debian
utilizarse para evaluar la compatibilidad de esas politicas y practicas con las normas
de derechos humanos, pero no podian constituir la base de los modelos de desarrollo.
Ello significaria practicamente aceptar la legitimidad de los derechos economicos,
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socialesy culturales, y los principal es paises donantes no estaban dispuestos a
aceptarlo del todo)™”.

47. Lasituacion fue cambiando gradualmente, gracias en parte ala mayor presion gjercida en
los paises industrializados por los movimientos de derechos humanos, que insistian en que las
politicas de asistencia para el desarrollo tuvieran en cuenta consideraciones relativas alos
derechos humanos. Como consecuencia de ello los Estados Unidos, durante la presidencia
Carter, hicieron valer las violaciones de |os derechos humanos como razén para no prestar
asistencia a determinados paises, y 10s paises europeos reconocieron abiertamente los derechos
econdémicos, sociales y culturales einsistieron en su realizacion. De hecho, ya desde 1975 €l
Gobierno de los Paises Bajos reconoci 6, en sus politicas de desarrollo, toda la variedad de los
derechos humanos. Ademés, la politica de asistencia al desarrollo de |os Paises Bajos tenia por
objeto mejorar la condicion de los pobres y preveiala creacion de mecanisSmos que permitieran a
los paises beneficiarios hacer oir su voz con respecto a sus propios asuntos™. Otros paises
europeos aplicaron politicas encaminadas a crear condiciones propicias paralarealizacion de los
derechos humanos y adoptaron medidas para promover ciertos derechos econdmicos, socialesy
culturales.

48. Sin embargo, durante mucho tiempo la cooperacion para el desarrollo basadaen los
derechos humanos se centré en la prestacion de asistencia a proyectos y programas especiales
que permitieran, seglin Clarence Dias™, "hacer frente a problemas endémicos relacionados con la
salud y la nutricion de los recién nacidos y |os nifios, la educacién de las nifias, € analfabetismo
de adultos y la potenciacion de la capacidad econdmica de la mujer, entre otras cosas'.

Se expusieron argumentos a favor de una ampliacion de las politicas de asistencia para €
desarrollo, entre otras cosas, para ayudar acrear y fortalecer la capacidad de instituciones como
el poder judicial, las comisiones nacionales de derechos humanos y las organizaciones no
gubernamentales, y corregir la situacion de los derechos humanos de determinados grupos que se
ha visto afectada por ciertos proyectos de desarrollo. Sin embargo, se observé cierta renuenciaa
vincular las politicas generales, incluso las relativas ala atencion de necesidades bésicas o la
eliminacién de la pobreza absoluta, alos derechos humanos. Se considerd que esa vinculacion
podiainterpretarse de manera que comprometiera la neutralidad politica de |os organismos
multilaterales, como el Banco Mundial o el FMI, y se opto por aplicar proyectos especiales que
promovieran ciertos derechos humanos.

17\ éanse K aterina Tomasevski, Development Aid and Human Rights Revisited, Pinter
Publisher, 1989 y articulos de Haan Thoolan, "From human rights projects to strategies:

the search for coherence”, Philip Alston, "What'sin aname: doesit really matter if development
policiesrefer to goals, ideals or human rights?', y Clarence Dias, "Mainstreaming human rights
in development assistance: moving from projects to strategies' en Human Rightsin
Development Cooperation, ed. Henny Helmich en colaboracion con Elena Borghese, SIM N° 22
(especia), Instituto de Derechos Humanos de |os Paises Bajos, Utrecht, 1998.

18 3. P. Pronk: "Human Rights and development aid: Review of International Commission of
Jurists', junio de 1977.

¥ Henny Helmich ed. Human Rights in Development Cooperation, op. Cit.
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49. Més recientemente, |as politicas de cooperacion parael desarrollo comenzaron aintegrar
las consideraciones de derechos humanos en |os programas de desarrollo de cada pais. Ese
enfogque combina una serie de proyectos con politicas y dispositivos sociales, basandose en su
interdependenciay en objetivos generales comunes. ESos objetivos se explican en detalle en
documentos recientes en |os que se explican las politicas de cooperacion para el desarrollo del
Comité de Asistenciapara el Desarrollo (CAD) de la OCDE vy |los organismos donantes
bilaterales, como el estudio del CAD de 1996 Shaping the 21% Century: The Contribution of
Development Co-operation; el estudio del Organismo Sueco de Desarrollo Internacional
realizado en 1997, Development Cooperation in the 21% Century, y el Libro Blanco de 1997 de
la Secretaria de Estado del Reino Unido para el Desarrollo Internacional Eliminating World
Poverty: A Challenge for the 21% Century. Enlamayoriade ellos se establece la erradicacion
de la pobreza como objetivo principal del desarrollo y se subrayalaimportancia de aplicar €l
criterio basado en los derechos humanos, en el marco de la asociacion y la potenciacion de la
capacidad. De hecho, latendencia anterior a poner énfasis en los proyectos de reduccién de la
pobreza (aumentar €l poder adquisitivo de los pobres 0 establecer redes mas amplias de sistemas
publicos de distribucién en condiciones favorables) se ha orientado gradualmente a un enfoque
basado en programas de desarrollo general que promuevan un crecimiento acelerado del PIB y
del empleo, considerados esenciales para la reduccién sostenible de la pobreza.

50. No obstante, segun Philip Alston, muchos de esos programas han adoptado un criterio
instrumentalista de los derechos humanos, en lugar de considerarlos un "compromiso moral
fundamental”. Larealizacion de los derechos humanos es importante porque puede favorecer e
logro de ciertos objetivos del desarrollo. Las politicas de derechos humanos que tienen en
cuenta las cuestiones rel acionadas con € buen gobierno, la transparencia, la responsabilizacion,
lano discriminacion y los mecanismos de asoci acion para potenciar la capacidad, no son solo
importantes sino esencial es para la aplicacion de los programas de erradicacion de la pobreza.
Sin embargo, |os logros en materia de derechos humanos no se consideran objetivos de politica.
El informe del Banco Mundial de 1997, titulado Evaluacion de la ayuda, expone muy claramente
laimportancia de la participacion y de la potenciacion de la capacidad, asi como las dificultades
de imponer condiciones a falta de estos factores, asi como los requisitos del buen gobierno que
permitan una eficaz utilizacion de la ayuda externa. Con todo, en esas evaluaciones no se hace
précticamente referencia alarealizacion de los derechos humanos.

51. Desde entonces laposicion del Banco Mundia ha cambiado y el lenguaje de los derechos
humanos se reflgja ahora con mayor frecuencia en los objetivos de sus politicas. Sin embargo,
persiste latendencia a evitar las normas relativas a los derechos humanos, aunque ahora es mas
frecuente que en sus programas de desarrollo se incorporen elementos de este tipo. En su Marco
Integral de Desarrollo, adoptado tras la puesta en marcha en 1998 de lainiciativa "Partnership
for Development: Proposed Actions for the World Bank™ (Asociacion para el desarrollo:
acciones propuestas para el Banco Mundial), el Banco adopt6 un planteamiento holistico del
desarrollo consistente en la estructuracion de un marco de desarrollo alargo plazo con
prioridades claramente definidas, y un conjunto equilibrado de requisitos de caracter estructural,
fisico y humano, sobre la base de la participacion, la responsabilizacion y € control nacional del
proyecto. En su Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000-2001, el Banco analizo los
problemas que entraia la lucha contrala pobreza desde &l punto de vista de la oportunidad, la
potenciacion de la capacidad y la seguridad humana, aspectos todos ellos que constituyen |os
fundamentos del enfoque basado en los derechos humanos. Se trata sdlo de un pequefio avance
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de caraa conseguir un planteamiento perfectamente definido del derecho al desarrollo, tal como
lo formul6 el experto independiente. Lo mismo puede decirse de los documentos relativos ala
estrategia de reduccion de la pobreza que promueven conjuntamente el FMI y el Banco Mundial,
o de las politicas enunciadas en la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados
(PPME), que presentan todos los elementos del enfoque de desarrollo basado en |os derechos
humanos, sin aceptar plenamente las normas de derechos humanos previstas en |os instrumentos
internacional es.

52. Estaevolucion haido acompafiada de la adopcidn, en casi todos |os principal es paises
industrializados, de una posicion favorable alarealizacion de los derechos humanos en la
cooperacion para el desarrollo, sentando asi |as bases parala aplicacion del criterio relativo al
gjercicio efectivo del derecho al desarrollo, formulado en losinformes del experto independiente.
Las diferencias de planteamiento entre |a estrategia de lucha contra la pobreza del FM1/Banco
Mundial y el Marco Integral de Desarrollo, asi como |os criterios seguidos por los principales
donantes bilaterales, y larealizacién del derecho al desarrollo en cuanto derecho humano, son un
reconocimiento explicito de las obligaciones de | as partes interesadas, incluida la comunidad
internacional. Préacticamente nadie se opondra a que los objetivos del desarrollo humano y
social, en e marco de los derechos humanos, sean los principios orientadores del desarrollo. Sin
embargo, aceptar esos objetivos como derechos que pueden disfrutar |os ciudadanos de los
paises en desarrollo supondria aceptar la obligacion de todas las partes de aplicar las medidas
gue hagan posible su realizacion. Incluso asi, hoy dia habria un consenso general en cuanto ala
conveniencia de que se especifiquen las obligaciones de las autoridades del Estado, segun se
establecen, de conformidad con las normas de derechos humanos, en los documentos de
estrategia de lareduccion de la pobreza, lainiciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados, €l Marco Integral de Desarrollo y otros programas de desarrollo. Ello significaque
estas iniciativas serian compatibles con los principios de asociacion y potenciacion de la
capacidad, transparencia, responsabilizacion y no discriminacion. Por o querespectaala
realizacion del derecho al desarrollo en cuanto a derecho humano, seria preciso modificar
ligeramente su formulacion para que se recoja el principio de culpabilidad, se especifique €
mecanismo de control y se respeten |os compromisos contraidos por las autoridades. Sin
embargo, ya se cuenta con los materiales necesarios para el disefio delos programasy la
definicion de las responsabilidades inherentes ala adopcion del enfoque de los derechos
humanos, en particular en programas de accion de caracter nacional.

53. Sinembargo, siguen faltando mecanismos para determinar |as obligaciones internacionales
y especificar |os deberes de |os distintos organismos de la comunidad internacional. Unade las
experiencias de la cooperacion internacional es que, cuando se imponen condiciones unilaterales
auna parte -aunque en principio sea beneficioso para ella- |os resultados pocas veces son
favorables, y los incumplimientos son mas laregla que la excepcion. Por ello, lacomunidad de
donantes ha decidido tomar medidas que garanticen la asociacion con |os paises beneficiarios y
la potenciacion de sus capacidades, haciendo que estos paises asuman €l control de los
programas que |levan aparejadas las condiciones. Sin embargo, si estas condiciones no van
acompafiadas de obligaciones paralos paises e instituciones donantes en general, y parala
comunidad internacional, seraimposible satisfacer cabalmente |os requisitos que impone €l
enfoque basado en |os derechos humanos.

54. Asi pues, los programas que pretendan hacer efectivo el derecho al desarrollo tienen que
concebirse de manera que las obligaciones que han de aceptar |os paises en desarrollo vayan
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acompaiadas de otras obligaciones parala comunidad internacional. Asi, |os programas no solo
encajaran en e enfoque de derechos humanos basado en la asociacién y la equidad, sino que
ademas con ello se aumentaran |las probabilidades de que se cumplan las obligacionesy de que
los propios programas se lleven ala préctica. A tal fin, es necesario que se especifiquen
claramente las obligaciones de las diferentes partes, incluido el Estado beneficiario y sus
autoridades, asi como la comunidad internacional, los Estados donantes, 10s organismos
internacionales y las empresas multinacionales y que se explicite claramente su vinculacion al
logro paulatino de los distintos indicadores de los derechos. A esto deben afiadirse mecanismos
paradecidir la distribucion de las obligaciones entre los distintos organiSmos, asi como un
mecaniSmo para supervisar, cuando no arbitrar y resolver, las diferencias que pudieran surgir y
para recomendar e imponer medidas correctivas. Asi pues, para que un programatenga exito es
necesario que esté bien concebido, que se especifiquen y se determinen en detalle las
responsabilidades y que se reconozca el caracter mutuo de las obligacionesy lareciprocidad de
las condiciones.

55. No existe un modelo Unico para hacer efectivo el derecho al desarrollo: seacual fuere el
modelo elegido es preciso que se seleccione mediante un proceso abierto e internacional de
deliberacion y consenso. A fin defacilitar el debate, el experto independiente propuso, en sus
tres primeros informes, la adopcion de pactos de desarrollo. La propuesta del Ministro noruego
Sr. Stoltenberg sirvi6 de base alasideas del experto, que fueron ulteriormente elaboradas por €l
propio experto y otras personas a finales de |os afios ochenta, cuando €l FMI recurrié por primera
vez aun grupo de apoyo pararesolver el problema de los paises en mora™. Este modelo es
perfectamente coherente con el documento de estrategia de lucha contra la pobreza, con las
estrategias del FMI y del Banco Mundial paralos paises pobres muy endeudadosy con los
principios enunciados en el enfoque de la asistenciaa desarrollo de los distintos miembros del
Comité de Asistenciapara el Desarrollo (CAD), dela OCDE. En efecto, €l modelo inserta esas
estrategias en un marco de derechos humanos, tomando como base |as obligaciones, no solo de
las autoridades, sino también de la comunidad internacional.

2 T Stoltenberg "Towards aworld development strategy" en One World or Several,

Louis Emmerij (ed), OCDE, Paris; Stoltenberg hablé de contratos de desarrollo, considerdndol os
compromisos generales de larga duracion asumidos como ayuda al desarrollo por paises
industrializados para gjecutar planes de desarrollo alargo plazo de paises del Tercer Mundo.
Fue continuado por otros economistas del Centro de Desarrollo de la OCDE en el que se sugirié
la creacién de una comisién de desarrollo para mantener un did ogo constante entre paises en
desarrollo y paisesindustrializados. Laidea de pacto de desarrollo es menos ambiciosay esta
mas vinculada a la de entendimiento o acuerdo entre un pais en desarrollo que inicia programas
deregjuste y reformay un grupo de paises industrializados que asegura la asistencia necesaria
pararealizar los programas. Laldgica de una obligacién reciproca se expuso detenidamente en
el informe del Grupo de los 24 titulado "The functioning and improvement of the international
monetary system", Boletin del FM|, septiembre de 1985, y desarrollado por Arjun Sengupta

en "Multilateral compacts supporting economic reforms”, parte del volumen de Desafio para

el Sur: Informe dela Comision del Sur (1990) y Desarrollo Humano: Informe 1992, PNUD.

V éase también e primer informe del experto independiente (E/CN.4/1999/WG.18/2) de 27 de
julio de 1999.
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B. Pactos de desarrollo

56. Enlos parrafos siguientes se describe de manera sisteméatica el enfoque del pacto de
desarrollo, con €l fin de promover un debate que permita ala comunidad internacional llegar a
un acuerdo sobre la adopcién de un modelo para hacer efectivo € derecho al desarrollo.

57. Enprimer lugar, la comunidad internacional, tras ponerse de acuerdo sobre la adopcion de
un programa de desarrollo como proceso que facilite el gercicio de todos |os derechos humanos,
puede optar por hacer efectivos unos pocos de esos derechos con carécter inmediato, sin que ello
vaya en detrimento del resto. Esto no presupondria una jerarquia entre los derechos, sino que
solo reflgjaria el consenso alcanzado de manera apropiada en el pais en desarrollo interesado.

El que en un principio la atencidn se concentre en unos pocos derechos, es debido Unicamente a
consideraciones de viabilidad. El experto independiente sugirio los siguientes objetivos de los
programas para €l derecho al desarrollo: lareduccién alamitad de la pobreza para el afio 2015,
y laobservancia universal del derecho alaaimentacion, €l derecho alaeducacion primariay el
derecho alaatencién primariade lasalud. Con ello no sblo se observariael principio de
equidad, que esla base de todos |os derechos humanos y que se cumple haciendo frente ala peor
forma de desigualdad en |os paises en desarrollo, esto es, |la pobreza de ingresos y de
capacidades, sino que ademas se lograrian |os principal es objetivos aceptados por la mayoria de
los donantes bilaterales y organismos multilaterales en sus programas de cooperacién para €
desarrollo, asi como los fijados en la Cumbre del Milenio.

58. En segundo lugar, seria conveniente crear un organismo de coordinacion en el que los
miembros de la comunidad internacional pudiesen reunirse y trabajar conjuntamente con los
paises en desarrollo que estén dispuestos a concertar pactos de desarrollo. Este organismo
deberia formar parte probablemente del Comité de Asistencia parael Desarrollo de la OCDE,
gue puede desempefiar de manera efectiva el papel de coordinador de las negociaciones con los
paises en desarrollo, en nombre de los paises industrializados.

59. Entercer lugar, todo pais en desarrollo que esté dispuesto a hacer efectivo el derecho a
desarrollo mediante un programa para €l desarrollo deberiadirigirse al CAD por escrito y
solicitar la concertacion de un pacto de desarrollo. A continuacion el pais formularia su
programa de desarrollo, del modo examinado anteriormente, afin de garantizar |os objetivos
acordados, explicitando lainterdependencia entre los derechos, |as politicas que hayan de
adoptarse en el plano nacional e internacional, €l orden de sucesion de las politicasy los
objetivos, las obligaciones que deben cumplir las distintas partes y el carécter y alcance del
apoyo necesitado de la comunidad internacional. El pais en desarrollo debe recibir asistencia
técnicapara el disefio de su programa, con ayuda de expertos externos e independientes y con €l
asesoramiento técnico del personal del Banco Mundial y del FMI. Sin embargo, debe hacerse
todo lo posible para que €l pais conserve el control del programa.

60. En cuarto lugar, cuando € pais en desarrollo que desea concertar un pacto de desarrollo
haya terminado de elaborar en todos sus detalles el programa al efecto, el CAD debera constituir
un grupo de apoyo para ese pais. El CAD convocara adicho grupo, en € que participaran,
ademés de representantes del Comité, los principal es paises donantes que puedan tener un interés
particular en ese pais, € organismo regional de desarrollo, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, laFAO, el UNICEF, laOMSYy otros
organismos internacional es, segun cuales sean los derechos a los que se quiera otorgar atencion
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prioritaria, ademas de representantes del FMI, el Banco Mundial y € correspondiente banco
regional de desarrollo. El grupo de apoyo verificara, examinaray aprobara los objetivos y
politicas del programa, examinara las obligaciones especificadas y determinara las respectivas
responsabilidades de sus miembros en el cumplimiento de esas obligaciones.

61. Enquinto lugar, los paises en desarrollo que se comprometan arealizar el derecho al
desarrollo mediante un pacto al efecto deberan disefiar programas de desarrollo en consulta con
lasociedad civil. Ademas, deberan dar los primeros pasos hacia el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales promulgando leyes que incorporen a su derecho interno los
derechos humanos enunciados en los tratados internacionales y regionales que deben ratificar, s
aun no lo han hecho. Seguidamente, habran de constituir una comision naciona de derechos
humanos y otras instituciones que puedan juzgar las denuncias de violaciones de derechos
humanos. Asimismo, deberian permitir que las organizaciones no gubernamentales g erzan su
actividad libremente, y participen en todas | as fases del proceso de consultay solucion de
diferencias.

62. Ensexto lugar, € pacto de desarrollo debe formularse sobre la base de programas de
desarrollo que especifiquen las obligaciones de | as autoridades nacionales y de la comunidad
internacional. En é debe determinarse el orden de sucesion y los grados de realizacion de los
objetivos y derechos, asi como de las obligaciones reciprocas, dejando claro que si €l pais aplica
las medidas especificadas en e programala comunidad internaciona adoptaralas medidas del
caso para hacer posible la aplicacion de las primeras y la gjecucion del programa. Tanto el pais
en desarrollo como €l grupo de apoyo examinaran y aceptaran las medidas, referenciasy criterios
de cumplimiento que permitan activar la correspondiente accion internacional. A su vez €l grupo
de apoyo previa deliberacion de sus miembros, procedera ala determinacion precisade las
aportaciones.

63. En séptimo lugar, en los debates sobre |a determinacion de las aportaciones deben
examinarse y evaluarse las medidas adecuadas en |os planos multilateral y bilateral.

L as cuestiones relacionadas con €l comercio, la deuda, la reestructuracion financiera, los
derechos de propiedad intelectual y la creacion de los marcos de inversion apropiados requieren
por lo general acciones de caracter multilateral. Los asuntos relacionados con |as trasferencias
derecursosy € apoyo financiero tendran que ser examinados bilateralmente, con la colaboracion
de distintos donantes y de organismos financieros internacionales.

64. Lafinalidad de estos procedimientos es ofrecer alos paises en desarrollo la garantia de
que, s cumplen su parte del acuerdo y respetan sus obligaciones, €l programa no fracasara por la
falta de cooperacion internacional. En este sentido, la financiacion oficial o las transferencias de
recursos desde los paises industrializados estan |lamadas a desempefiar un papel de crucial
importancia. Si los restantes elementos de la cooperacion -el comercio y el acceso alos
mercados, €l reescalonamiento de la deuday la reestructuracion financiera que facilite el
aumento de las corrientes privadas, la transferencia de tecnologia y |as transacciones
relacionadas con la propiedad intel ectual - son eficaces, tal vez no sea necesario incrementar
considerablemente las transferencias de recursos. De no ser asi, habra que suplir las carencias
aumentando las corrientes de recursos o la asistencia a desarrollo.

65. Esimportante sefidlar que la cooperacion internacional no consiste Unicamente en la
transferencia de recursos o en la asistencia oficial parael desarrollo. En efecto, si los programas
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de desarrollo se gjecutan correctamente, con responsabilidad y transparenciaen labase, y con la
participacion de los beneficiarios, la mayor rentabilidad podria hacer que la asistencia al
desarrollo surtiese més efectos y, por ende, reducir las corrientes de ayuda financiera.

Sin embargo, en lamayoria de los paises en desarrollo € capital es escaso y €l grado de
desarrollo de esos paises no les permite captar un importante volumen de inversiones privadas.
En lamayoriade los casos, la asistencia oficial parael desarrollo es el Unico medio de lograr que
lainversion sea superior a bajo nivel del ahorro nacional. Ademés, la mayoria de los proyectos
de desarrollo humano en las esferas de la alimentacion, lasalud, el saneamiento, la educacion y
lainfraestructura basica exigirian unaimportante inversion publica durante bastante tiempo.
Estos objetivos tendrian que recibir € apoyo de la asistencia oficial para el desarrollo hasta que
los ingresos publicos y el ahorro aumentasen como consecuencia del mayor grado de desarrollo.
Ademés, |os programas de desarrollo encaminados a la realizacion del derecho a desarrollo
deben basarse en politicas que mantengan y aceleren, en lamedida de lo posible, latasade
crecimiento econémico y aumenten latasade inversion. Por ello, la afluenciadel ahorro exterior
seguiria siendo un elemento fundamental de esos programas. Mientras |os paises mas pobres
sigan sin poder captar € ahorro exterior en los mercados internacionales de capital habra que
continuar aumentando la ayuda oficial para el desarrollo.

66. Asi pues, unade las principales funciones del grupo de apoyo seriala de decidir e modo
de garantizar € suministro de una asistenciaoficial suficiente alos paises que acepten y soliciten
un pacto de desarrollo y cumplan sus obligaciones. Puede haber muchos métodos distintos de
evaluar esos requisitos. Uno consistiriaen calcular las necesidades de inversion o gasto publico
parallevar a cabo el programarelativo alarealizacion del derecho al desarrollo y alcanzar los
objetivosfijados. Las cifras calculadas serian adicionales ala proyeccion de base que suele
obtenerse mediante la extrapol acién de | as corrientes anteriores, para satisfacer |as necesidades
habituales. Lacomunidad internacional podria ponerse de acuerdo con el pais de que se trate
parafinanciar esas necesidades adicionales, en una proporcién del 50-50%, a condicion de que €l
pais procure aumentar su ahorro interno. Sea como fuere, esta distribucién de los costos entre €l
pais en desarrollo y la comunidad internacional debera acordarse en las deliberaciones del grupo
de apoyo y figurar en €l pacto de desarrollo. El pais en desarrollo debe tener |a seguridad de que
mientras cumpla sus obligaciones, |as obligaciones financieras de la comunidad internacional
estaran garantizadas.

67. A fin de desempefiar adecuadamente su mandato, el grupo de apoyo debe estar facultado
no sblo a supervisar el cumplimiento de las obligaciones y las condiciones aceptadas por los
paises en desarrollo y zanjar las diferencias al respecto, sino también adecidir la distribucion de
las aportaciones entre |os paises industrializados. El grupo puede hacerlo por si mismo o
remitirse al CAD para gue g ecute sus decisiones, naturalmente siguiendo el procedimiento
habitual de consultas en las que participen todos |os interesados, incluidas |as organizaciones no
gubernamentales locales e internacionales. Parafacilitar el funcionamiento del grupo de apoyo
tal vez fuera necesario crear un nuevo mecanismo de financiacion, que se llamaria Fondo parala
Financiacion de los Pactos de Desarrollo. En los parrafos siguientes figura una breve
descripcién del funcionamiento de este Fondo.

68. El CAD seriad encargado de administrar el Fondo, al que los distintos miembros se
comprometerian en firme a contribuir. Estos compromisos solo se llevarian ala practica cuando
un pais en desarrollo concertase un pacto de desarrollo que requiriera la aportacion de fondos
adicionales por parte de la comunidad internacional.
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69. Lacuantiadel Fondo tendria que decidirse mediante una serie de consultas de carécter
internacional. Después dela Cumbre del Milenio se han efectuado varias estimaciones de los
fondos necesarios para al canzar |os objetivos de la Cumbre. En e informe Zedillo, que es un
informe técnico del Grupo de Alto Nivel sobre la Financiacién para el Desarrollo (2001), se hizo
un resumen de | as estimaciones |levadas a cabo por |os distintos organismos y se indicd que
hacian falta unos 50.000 millones de ddlares al afio para reducir la pobreza alamitad en €l

ano 2015 y facilitar los elementos fundamental es necesarios para satisfacer €l derecho ala
alimentacion, lasalud y la educacion primaria. No hay un método consagrado para hacer este
tipo de estimaciones y, por consiguiente, la Unica manera posible seria decidir una cantidad en un
debate internacional .

70. Unavez convenidala cuantiadel Fondo no seria dificil ponerse de acuerdo sobre la parte
correspondiente alos distintos miembros del CAD, con arreglo a unos principios convenidos.
Las contribuciones al Fondo adoptarian laformainicial de compromisos cuyo cumplimiento
podriaexigir el CAD mas tarde, previa recomendacion del grupo de apoyo. Asi pues, en las
negociaciones sélo habria que examinar 1os principios por los que seregiriael Fondo.

71. Aqui esdonde resultaria Gtil €l objetivo del 0,7% del PNB a afio, que todos |os donantes
deberian asignar a su asistencia oficial para el desarrollo con arreglo alas recomendaciones
adoptadas en 1969 por la Comision Pearson y ala resolucion de las Naciones Unidas aprobada
por la mayoria de los donantes, pero no por unanimidad. Lalégicade ladistribucion delas
aportaciones sigue siendo valida, aunque e porcentgje del producto nacional bruto (PNB) que
asignan alaasistenciasocial para el desarrollo la mayoria de los paises representados en el CAD
pocas veces ha superado la mitad de este objetivo. En 1999, los 56.000 millones de délares en
que se cifré laAOD facilitada por los 22 miembros del CAD, representaba Unicamente €l 0,24%
de su PNB. Excluyendo alos Estados Unidos la media aumenta hasta el 0,33%. Cinco paises
-Dinamarca, Luxemburgo, los Paises Bajos, Noruega y Suecia- alcanzaron el objetivo en casi
todos los gjercicios anuales. Ni siquieralos paises que estan lejos de alcanzar el objetivo han
expresado un desacuerdo serio con lalégica de la operacidn ni han puesto en teladejuicio el
objetivo, sobre todo porgue las cantidades representan un porcentaje muy pequefio, no solo de
su PNB, sino también de su gasto publico. Los argumentos de estos paises se han centrado mas
bien en la dilapidacion de esos recursos o en su uso ineficiente, en lafalta de capacidad de
absorcién del sector publico y en las politicas erroneas aplicadas por algunos paises en
desarrollo. Si ahora se hiciera un llamamiento alos paises del CAD para que aumenten sus
contribuciones a fin de cumplir las obligaciones de un programa de derechos humanos, tal vez no
les fueradificil obtener el respaldo de sus electores.

72. El cuadro quefiguraa final del presente informe presenta dos modelos de determinacion
de las aportaciones de |os paises miembros del CAD ala AOD adicional de 50.000 millones de
ddlares, calculadas sobre labase de las cifras de 1998. En &€l modelo 1, la aportacion esigual a
coeficiente de ponderacion de cada uno de los paises multiplicado por el objetivo

de 50.000 millones de ddlares, siendo la ponderacion larelacion entre el PNB de cada paisy la
sumade los PNB de los paises del CAD. Al tratarse de una contribucion adicional a sus
contribuciones ordinarias, la contribucion total de alguno de los paises se incrementaria hasta un
nivel que seria desproporcionadamente superior a de otros en porcentagje del PNB, aunque los
compromisos adicionales quizés no fueran tan elevados. En el modelo 2 no figuran los cinco
paises que han aportado un porcentaje superior a de los otros paises, y la carga adicional

de 50.000 millones de ddlares se reparte entre los 17 paises restantes, que deberian aumentar sus
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contribuciones de manera uniforme hasta alcanzar el 0,44% del PNB, porcentaje que sigue
siendo muy inferior al objetivo del 0,7%. Estos jemplos se ofrecen atitulo ilustrativo y para
mostrar que alos paises del CAD no lesresultariadificil aportar otros 50.000 millones de délares
anuales, siempre y cuando decidan crear €l fondo paralafinanciacion de los pactos de desarrollo,
de conformidad con su compromiso de apoyar |as normas de derechos humanos.

73. Sinembargo, es posible que el Fondo funcione de una manera muy distinta a la descrita
anteriormente. Si los compromisos exigibles de |os distintos miembros se fijan con arreglo auna
metodol ogia consensuada, € grupo de apoyo dispondria de la flexibilidad necesaria para decidir
quién deberia soportar la carga financiera de laayuda alos distintos paises. Las necesidades de
financiacion de un determinado pacto de desarrollo se determinaran después de tener en cuenta
las posibles contribuciones del FMI, el Banco Mundial y otros organismos regionales. Entonces
es cuando |os donantes que estén especialmente interesados en €l paisy se hayan sumado al
grupo de apoyo podrian asumir parte de la carga hasta el limite de sus compromisos con el
Fondo. Posteriormente, €l grupo de apoyo podria solicitar a otros miembros que
comprometiesen fondos con caracter voluntario, sin exceder de su compromiso total. Si estos
compromisos no son suficientes para cubrir la cantidad restante, € grupo de apoyo podria
recomendar al CAD que exijael cumplimiento de los compromisos de |os paises que hayan
aportado mucho menos de o prometido. En todo caso, €l principio rector debera consensuarse
en las consultas.

74. El plan descrito anteriormente no es mas que un gjemplo de un mecanismo para hacer
efectivo el derecho a desarrollo en cuanto derecho humano. Es preciso que |os expertos
examinen los detalles y no cabe duda de gque se podran sugerir modelos alternativos, que tal vez
resulten mas viables. Lo necesario es entablar el debate. Es hora de que la comunidad
internacional examine de manera sistemética latarea de hacer efectivo € derecho a desarrollo,
que es &l derecho a un proceso de desarrollo que permitalarealizacién de todos |os derechos
humanos y las libertades fundamentales.
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Dos modelos para determinar |a aportacion de |os paises miembros del CAD

ala AOD adicional de 50.000 millones de délares

Modelo 1 Modelo 2
AOD AOD S - S d
Porcentaje| (enmillonesde | Coeficientede Apo_rtam on Objetivo ¢ Apo_rtam on
del PNB | dolares EE.UU.) | ponderacion® | (€N millonesde | AOD/PNB" | (en millones de
1998 1998 délaresEE.UU.) | (en porcentgje) | délares EE.UU.)
1998 1998
Australia 0,27 960 0,016 785 0,44 604
Austria 0,22 456 0,009 458 0,44 456
Bélgica 0,35 883 0,011 557 0,44 227
Canada 0,3 1.707 0,025 1.256 0,44 797
Dinamarca 0,99 1.704 0,008 380 0,99 0
Finlandia 0,32 396 0,005 273 0,44 149
Francia 0,4 5.742 0,063 3.170 0,44 574
Alemania 0,26 5.581 0,095 4.739 0,44 3.864
Grecia 0,15 179 0,005 263 0,44 346
Irlanda 0,3 199 0,003 146 0,44 93
ltalia 0,2 2.278 0,050 2.515 0,44 2.734
Jap6n 0,28 10.640 0,168 8.390 0,44 6.080
Luxemburgo 0,65 112 0,001 38 0,65 0
Paises Bajos 0,8 3.042 0,017 840 0,8 0
NuevaZelandia| 0,27 130 0,002 106 0,44 82
Noruega 0,91 1.321 0,006 321 0,91 0
Portugal 0,24 259 0,005 238 0,44 216
Espafia 0,24 1.376 0,025 1.266 0,44 1.147
Suecia 0,72 1.573 0,010 482 0,72 0
Suiza 0,32 898 0,012 620 0,44 337
Reino Unido 0,27 3.864 0,063 3.160 0,44 2.433
Estados Unidos 0,1 8.786 0,388 19.399 0,44 29.872
Total CAD 0,23 52.084 1,000 50.000 50.011
Fuentes:

i)  OCDE, Cooperacion parael Desarrollo: Esfuerzosy politicas de los miembros del Comité de Ayuda al
Desarrollo, Informe de 1998, (Francia: OCDE, 1999). Anexo estadistico A7-A8, cuadro 4.

ii)  OCDE, Cooperacion para el desarrollo, Informe 2000 (en www.oecd.org).

i)

experto independiente (E/CN.4/1999/WG.18/2), julio de 1999.

Estudio sobre €l estado actual de aplicacion del derecho al desarrollo, presentado por €l Sr. Arjun K. Sengupta,

2El coeficiente de ponderacion representa la relacion entre el PNB de cada uno de los paises y la sumade los PNB de los

paises del CAD.

® La aportacion esigual al coeficiente de ponderacion de cada uno de los paises multiplicado por el objetivo de 50.000
millones de ddlares de los EE.UU.

° En el caso de Dinamarca, Luxemburgo, |os Paises Bajos, Noruega y Suecia se ha considerado que el objetivo de la
contribucién ala AOD era su contribucion real ala AOD como porcentaje del PNB para el afio 1998.

En el caso de los otros paises del CAD, el objetivo de la contribucion ala AOD se haestimado en el 0,44% del PNB.

¢ Laaportacion se ha calculado sustrayendo la contribucion real de 1998 de la contribucion estimada. Los porcentajes

indicados en la columna anterior se han utilizado para calcular la contribucion estimada.




