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RESUMEN

En 1992, en respuesta a la creciente preocupacion internacional por € gran nimero de
desplazados internos en todo el mundo y su necesidad de asistenciay proteccion, el Secretario
General, ainstancias de la Comisién de Derechos Humanos, designé un Representante sobre 1os
desplazados internos (resolucion 1992/73 de la Comisién). El Sr. Francis M. Deng (Sudan) fue
nombrado para ocupar ese puesto y, al igual que otros representantes especiales en la Comision,
presta servicios con carécter voluntario y ajornada parcial.

El Representante debia preparar un informe amplio en €l que seindicasen lasleyesy
mecani Smos existentes para la proteccion de |os desplazados internos, medidas adicionales para
fortalecer la aplicacion de esas leyes y mecanismosy |as alternativas para satisfacer las
necesidades de proteccion y asistencia cuando fuesen insuficientes |os instrumentos existentes.
Desde entonces, el mandato del Representante se ha renovado cuatro veces
(resoluciones 1993/95, 1995/57, 1998/50 y 2001/54) y se ha pedido al Representante que
contindie analizando las causas de |os desplazamientos internos, las necesidades de | as personas
desplazadas, las medidas de prevencion y los medios parareforzar la proteccion, laasistenciay
las soluciones destinadas a los desplazados internos. También se ha pedido al Representante que
lo haga manteniendo un didlogo ininterrumpido con los gobiernos y todas |as organizaciones
intergubernamental es, regionales y no gubernamentales interesadas y teniendo en cuentalas
situaciones concretas.

En e presente informe se examina lalabor realizada por el Representante desde el informe
que presentd ala Comision en su 57° periodo de sesiones (E/CN.4/2001/5y Add.1 ab).

El informe principal, tras una breve introduccion, ofrece un panorama genera de la
situacion en las diversas esferas objeto del mandato, concretamente la promocion del marco
normativo, en particular los Principios Rectores de |os desplazamientos internos, lasiniciativas
encaminadas alograr un marco institucional eficaz, el enfogque por paises, y € examen de nuevos
problemas mediante el programa de investigacion.

Hay tres adiciones a informe. Lasadiciones 1y 2 son losinformes sobre las misiones
realizadas por el Representante al Sudan y a Indonesia, respectivamente, y laadicion 3 esun
informe de un seminario sobre |os desplazamientos internos celebrado en Y akarta, Indonesia, en
junio de 2001.



E/CN.4/2002/95
pagina 4

INTRODUCCION

1.  El 58° periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos marca el décimo
aniversario del compromiso asumido por la Comisién en relacion con la cuestion de los
desplazamientos internos, que comenzo formamente en 1992 con €l establecimiento del
mandato del Representante del Secretario General sobre |os desplazados internos, en la
resolucion 1992/73 de la Comisién. Como sucede en lamayoria de los aniversarios, existen
razones para celebrarlo. En particular, se haampliado e perfil internacional del problema, hasta
el punto de que en todo el mundo se reconocen y comprenden las necesidades de | os desplazados
internos. En un plano més concreto, se ha elaborado un marco normativo para abordar las

necesi dades de |os desplazados internos en materia de proteccion y asistencia, que se ha
plasmado en los Principios Rectores de |os desplazamientos internos, cuya utilidad para
proporcionar orientacion alos gobiernos y a otros agentes pertinentes estd ampliamente
reconocida. Ademas, la comunidad internacional defensora de los derechos humanos, y en
particular el Comité Permanente entre Organismos, contintian trabajando paralograr arreglos
interinstitucional es internacional es mas eficaces pararesponder alascrisisen laesferadel
desplazamiento interno, y una respuesta méas coordinada de las Naciones Unidas. Ademés, a
través de sus misiones en los paises, €l Representante del Secretario General continla sefialando
situaciones concretas y manteniendo un didlogo con los gobiernos y otros agentes pertinentes en
favor de los desplazados internos. Por ultimo, através del Proyecto de la Institucion Brookings -
City University of New York (CUNY) sobre los desplazados internos, del que el Representante
es codirector, contintian realizandose investigaciones sobre diversos aspectos del desplazamiento
para apoyar lalabor realizada en cumplimiento del mandato y lograr una sensibilizacién general
sobre el problema.

2. Sin embargo, toda celebracién se ve empafiada, con justa razon, por larealidad existente.
Lacrisismundia de los desplazamientos internos sigue siendo grave, ya que afectaa

unos 20 a 25 millones de personas en no menos de 40 paises. Esas personas se ven obligadas a
abandonar sus hogares a causa de los conflictos armados, la violencia comunitariay generalizada
y las violaciones de |os derechos humanos. Los desplazados estan a menudo expuestos a
peligros fisicos y psicologicos y privados de las necesidades basicas. La Ultima prueba de esta
crisismundial |a ofrece de forma muy gréfica desde octubre de 2001, el Afganistan donde la
necesidad de plasmar |as respuestas normativas e institucionales en estrategias eficaces y
précticas parala proteccion, laasistenciay lareintegracion y el desarrollo de los desplazados
internos sigue siendo un desafio urgente parala comunidad internacional.

3.  End presente informe se destacan las principal es novedades ocurridas durante e afio
pasado en las cuatro esferas de actividad del mandato, a saber, el marco normativo sobre el
desplazamiento interno; el marco institucional; las misiones a paises y €l examen de nuevas
cuestiones mediante un programa de investigacion.

. MARCO NORMATIVO SOBRE EL DESPLAZAMIENTO INTERNO

4.  Como se expuso detalladamente en informes anteriores presentados ala Comisiony ala
Asamblea General, un aspecto importante del mandato ha sido desde € principio la elaboracion
de un marco normativo para abordar |as necesidades en materia de proteccion y asistenciade los
desplazados internos. Cuando la Comisién de Derechos Humanos pidié por primeravez a
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Secretario General que nombrase un representante en 1992, una de las principales tareas que le
fueron encomendadas a éste fue examinar las leyes y normas internacional es vigentes en materia
de derechos humanos, derecho humanitario y derecho relativo alos refugiados, y su aplicabilidad
alaproteccion y asistencia alos desplazados internos. En 1993, observando que el
Representante habia identificado varias tareas que exigian mayor atencion y estudio, entre ellas
larecopilacion de leyes y normas existentes y la cuestion de los Principios Rectores generales
pararegular €l tratamiento de los desplazados internos, la Comision, en su resolucion 1993/95,
pidi6 a Representante que continuara su labor encaminada a comprender mejor 1os problemas
general es a que hacian frente |os desplazados internos y su posible solucion alargo plazo, con
miras aidentificar, cuando fuera necesario, los medios y arbitrios paramejorar la protecciéon y la
asistenciaalosrefugiadosinternos. LaAsamblea General acogié con beneplacito esa solicitud
y, en su resolucion 48/135, dentd al Representante a que, mediante el didlogo con los gobiernos,
continuara su examen de las necesidades en materia de proteccion y asistenciainternacionales a
los desplazados internos, incluso mediante larecopilacion y € andlisis de las reglamentaciones y
normas vigentes.

A. Elaboracién de los Principios Rectores

5.  En 1994, junto con un grupo de expertos en derecho internacional, el Representante inicio
la preparacion de una recopilacion en dos partes y de un andlisis de las normasjuridicas. Enla
primera parte de la recopilacién (E/CN.4/1996/52/Add.2)* se examinaban |as disposiciones
pertinentes del derecho internacional unavez que las personas habian sido desplazadas. Se llegd
alaconclusion de que, si bien e derecho vigente abarcaba muchos aspectos pertinentes ala
situacién de los desplazados internos, existian lagunas considerables y zonas poco definidas a
causa de las cuales laley no ofrecia suficiente proteccion. Subrayando la necesidad de aplicar
mejor las normas pertinentes, en la recopilacion se formulaban recomendaciones para abordar las
lagunasy las zonas mal definidas con miras a asegurar un marco normativo mas amplio parala
proteccion y la asistencia alos desplazados internos. En la segunda parte de la recopilacion
(E/CN.4/1998/53/Add.1) se examinaban los aspectos juridicos relacionados con |a proteccion
contra el desplazamiento arbitrario.

6.  Traslapresentacion de la primera parte de la recopilacion ala Comision en 1996, la
Comision, en resolucion 1996/52, pidio al Representante que, sobre la base de la recopilacion,
establ eciera un marco apropiado; a su juicio, la proteccion de las personas i nternamente
desplazadas se veriareforzada si se determinaran, reafirmaran y consolidaran los derechos
especiales de los desplazados. Asi pues, € Representante y €l grupo juridico, que incluia
expertos de organismos y organizaciones internacional es cuyos mandatos estaban directamente
relacionados con las necesidades de |os desplazados, comenzaron a €l aborar un marco normativo
amplio de proteccion y asistencia para los desplazados internos bajo |a forma de principios
rectores de los desplazamientos internos. El objetivo no era crear nuevas normas bagjo laforma
de un tratado, sino més bien reafirmar las leyes internacional es existentes que, si bien abarcaban
muchos aspectos pertinentes a los desplazados internos, eran demasiado dispersas y difusas para
ser eficaces y asegurar la proteccion y asistencia a esas personas. En todo ese proceso

el Representante mantuvo informadas ala Comisién y ala Asamblea General de |os progresos

! Publicada posteriormente con el niimero 9 en la serie de estudios sobre |os derechos humanos.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.97.X1V.2, 1998.
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logrados, y ambos 6rganos |o alentaron a continuar su labor en esa esfera. También se
celebraron consultas con representantes de 1os organismos de las Naciones Unidas y con
organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es regional es que se ocupaban de los
desplazados internos. En unareunion final, de la que fue anfitrion el Gobierno de Austriay que
se celebrd en Viena en enero de 1998, se amplio el proceso consultivo un poco masy seincluy6
a expertos juridicos de diferentes regiones geograficas y a representantes de una amplia variedad
de organismos de las Naciones Unidas y otros organismos internacional es pertinentes,
organizaciones regionales y organizaciones no gubernamental es.

7. LosPrincipios Rectores de |os desplazamientos internos (E/CN.4/1998/53/Add.2), que
unifican las numerosas normas sobre proteccién y asistencia alos desplazados internos, se
presentaron ala Comision de Derechos Humanos en 1998. Como reflgjo de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario y de acuerdo con
éstos, y, por analogia con el derecho relativo alos refugiados, los Principios establecian los
derechos y garantias pertinentes ala proteccion de |os desplazados internos en todas | as fases del
desplazamiento, proporcionaban proteccion contra el desplazamiento arbitrario y proteccion y
asistencia durante el desplazamiento y durante el retorno o el reasentamiento y la reintegracion.
El proposito de los Principios Rectores es abordar |as necesidades concretas de |os desplazados
internos en todo € mundo. Con ese fin, los Principios proporcionan orientacion atodos los
agentes pertinentes. a Representante en el cumplimiento de su mandato; a los Estados cuando
hacen frente al fenébmeno del desplazamiento interno; atodas las demas autoridades, grupos y
personas en sus relaciones con los desplazados internos, y alas organizaciones
intergubernamentales y no gubernamental es.

8.  Poco después de terminados |os Principios Rectores, e Comité Permanente entre
Organismos, integrado por |os jefes de los principal es organismos y organi zaciones
humanitarios, de derechos humanosy de desarrollo, en su reunién celebrada el 26 de marzo

de 1998, aprobo una decision acogiendo con satisfaccion los Principios y aentando a sus
miembros a comunicarlos a sus juntas gecutivas y a su personal, especialmente el que se
encuentra sobre el terreno, y a aplicarlo en sus actividades en favor de las personas internamente
desplazadas.

9. Al messiguiente, en su resolucion 1998/50, aprobada sin votacion y patrocinada

por 55 Estados, la Comision tomd nota de los progresos realizados por € Representante para
elaborar un marco juridico, en particular larecopilacion y el andlisis de normasjuridicasy la
elaboracion de los Principios Rectores. Tomo nota de |os Principios Rectores, tomo nota con
interés de ladecision del Comité Permanente entre Organismos y tomé nota también de la
intencion manifestada por el Representante de utilizar |os Principios Rectores en su didlogo con
los Gobiernos y organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, y le pidié que
informase ala Comisién de los esfuerzos que realizaray de las observaciones que se le
formularan.

10. En resoluciones aprobadas por consenso en |os dos afios siguientes, la Comisiony la
Asamblea General acogieron con satisfaccion el hecho de que e Representante hubiese
aprovechado los Principios Rectores en sus didlogos con |os gobiernos y |as organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y le pidieron que prosi guiese sus esfuerzos al
respecto. También acogieron con satisfaccion ladifusion y aplicacién de los Principios por las
organizaciones intergubernamental es, regionales y no gubernamentales. En 2001 la Comisiéony
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la Asamblea General tomaron nota con satisfaccion de gue un creciente nUmero de Estados,
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones regionales y no gubernamental es utilizaban

los Principios Rectores, y alentaron a que se impulsara ain mas su divulgacion y aplicacion
(véase lo que sigue).

B. Respuestas recientes alos Principios

11. Delamismaformaque el Representante ha mantenido informadas ala Comisiény ala
Asamblea General de los progresos realizados en la elaboracion del marco normativo, también
ha informado ala Comisién en sus dos periodos de sesiones anteriores, acerca de las opiniones
expresadas sobre |os Principios Rectores por |0s gobiernosy |as organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y sobre |os esfuerzos realizados por ellos para
promover, difundir y aplicar los Principios Rectores (E/CN.4/1999/79, parrs. 14 a 34;
E/CN.4/2000/83, parrs. 7 a 35y E/CN.4/2001/5, parrs. 13 a61). A continuacion se proporciona
informaci 6n sobre | os aconteci mientos posteriores.

12. Desde 1998 y en sucesivas reuniones de la Comision de Derechos Humanos, varios
Estados han hablado en términos positivos de la contribucion de los Principios Rectores ala
ayuda prestada a los agentes interesados para atender a las necesidades en materia de proteccion
y asistencia alos desplazados internos (seguin se informa en los documentos E/CN.4/2000/83 y
E/CN.4/2001/5). En €l 57° periodo de sesiones de la Comisién varios Estados expresaron sus
opiniones sobre los Principios Rectores. El representante de Suiza destaco que |os Principios
Rectores resultaban sumamente Utiles e importantes para hacer frente alos desplazamientos
internos. El representante de Austria sefial 6 que |os Principios constituian un importante
mecanismo para gque los gobiernos y las organizaciones internacional es, regionales y no
gubernamentales y otros agentes hicieran frente a las situaciones de desplazamiento interno.
Ademés, el Gobierno de Austria considerd aentador que el sistema de las Naciones Unidasy un
numero cada vez mayor de Estados procedieran a aplicar los Principios sobre el terreno, y
destaco que éstos contaban con un amplio reconocimiento en € plano internacional. Recordando
las observaciones que habia formulado en el anterior periodo de sesiones de la Comision, el
representante de la India, después de destacar que |os Principios Rectores no eran juridicamente
vinculantes, reconocio que podrian servir de orientacion alos Estados cuando fuera necesario.
Pero el Gobierno de la India consideraba que los desplazamientos inducidos por el desarrollo,
gue se recogian en los Principios, no entraban en el campo de la actuacién internacional .

Por ultimo, e representante de Georgia manifesto que los Principios eran un instrumento Util
para proteger los derechos de |os desplazados internos, e informé ala Comision de que su
Gobierno estaba adoptando medidas para adaptar ciertas disposiciones legidativas de su pais a
las normas que figuraban en los Principios. El representante de Georgia fue también uno de los
tres expertos gubernamental es que participaron en una reunion abierta celebrada en la Comision
en relacion con la utilizacion de los Principios Rectores. En esa reunion |os representantes de los
Gobiernos de Angolay Burundi explicaron también como estaban utilizando sus Gobiernos los
Principios Rectores como base de su legislacion y politicas internas.

13. En e marco de latercera serie de sesiones sobre asuntos humanitarios del Consgjo
Econdmico y Social, que se celebrd en Ginebraen julio de 2001, varios Estados hicieron también
referenciaalautilidad de los Principios. El Secretario General, en su informe al Consejo sobre
el fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia de las

Naciones Unidas, serefirio alos esfuerzos realizados por su Representante para difundir mas
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ampliamente los Principios Rectores y sefial 0 a este respecto que los Principios se habian
reflejado en una decision del Tribunal Constitucional de Colombia, en las nuevas leyes sobre €l
regreso y el reasentamiento de los desplazados internos en Angolay en leyes que sevan a
introducir en Georgia sobre el derecho de voto de |os desplazados internos (A/56/95-E/2001/85,
parr. 55).

14. El representante de Egipto expresd su preocupacion por € hecho de que los Principios no
se hubieran adoptado oficiamente y €l representante de la India sefial 6 que los Principios no
contaban con una aprobacién intergubernamental, mientras que otros Estados expresaron su
apoyo alos Principios como un modelo normativo para los desplazados internos, y sefialaron su
utilidad como directrices para que | as autoridades nacionales resol vieran |as necesidades de |os
desplazados internos. El representante de Bélgica, en una declaracién hecha en nombre de los
Estados miembros de la Unién Europea (UE) y paises asociados ala misma, como Bulgaria,
Chipre, Edlovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la Republica
Checa, Rumaniay Turquia, reiterd su apoyo alos Principios Rectores y tomo nota del uso que se
hacia de los mismos en Angola, Colombiay Georgia, |0 que demostraba el valor de los
Principios y que se estaban convirtiendo en unareferencia por |o que respecta a los desplazados.
El representante de los Estados Unidos sefial 6 que la responsabilidad de atender alas
necesidades de |os desplazados en materia de asistencia y proteccion correspondia

principal mente a las autoridades nacionales competentes e hizo también hincapié en que, como
se reconoce en las conclusiones convenidas por e Consejo en 1999, todos | os Estados deben
aplicar las normas internacional mente reconocidas en relacion con |os desplazados internos.

A este respecto, el Gobierno de los Estados Unidos expreso su permanente apoyo alalabor del
Representante de promover |os Principios Rectores como modelo normativo para aplicarlo alos
desplazados internos. El representante de Sudafrica se mostro de acuerdo en que se debia hacer
hincapié en que las autoridades nacionales son las que tienen principal mente la responsabilidad
de asistir y proteger alos desplazados internos. Pero en los casos en que las autoridades
nacionales no pudieran o no quisieran asistir a su poblacion desplazada, corresponderiaalas
Naciones Unidas reforzar la coordinacion internacional y la respuesta en favor suyo,
conjuntamente con €l Estado interesado y tomando como base |os Principios Rectores.

El representante sefial 6 que este caso era cada vez mas frecuente y citdo como gjemplo a Angola
en laregion del Africameridional.

15. EnlaConferenciaMundia contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia cel ebrada en Durban (Sudéfrica) en septiembre de 2001,

se subrayo también el importante papel que conceden |os Estados a los Principios Rectores.

En efecto, el Programa de Accidn que se adoptd en la Conferencia incluye varias disposiciones
relativas ala proteccion de los desplazados internos y alienta alos 6rganos, organismos'y
programas pertinentes del sistema de las Naciones Unidasy alos Estados a que promuevan y
apliquen los Principios Rectores de |os desplazamientos internos, en particular |as disposiciones
sobre no discriminacion.

16. En e quincuagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General, durante el debate
sobre los refugiados, los repatriados y 10s desplazados celebrado en la Tercera Comision, €l
representante de Bélgica, en nombre de |os Estados miembros de la Union Europea, reiter6 e
apoyo de ésta a los Principios Rectores, que eran el punto de referencia para la proteccion y
asistencia alos desplazados internos, e instd también a que se aplicaran en todas partes.

El representante de Argelia preguntd si no podria mejorarse la aplicacion general de los
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Principios mediante un examen de los mismos en un foro intergubernamental. En unarespuesta
presentada por escrito ala Tercera Comision en nombre del Representante de la Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos en la Sede, el Representante del Secretario General
respondié que, habida cuenta de que los Principios Rectores se habian establecido en respuestaa
las sucesivas peticiones de la Comision y la Asamblea General y a amplio apoyo que habian
recibido desde su presentacién a esos y a otros 6rganos competentes de las Naciones Unidas, no
seriamuy correcto suponer que no habian sido examinados en |os érganos intergubernamental es
competentes, aun cuando no se pidiera una adopcion oficial, dado su caracter de directrices que
reafirman lalegislacion existente. El Representante sefial & asimismo que los gobiernos, las
organizaciones intergubernamental es, 10os drganos regionales y |as organizaciones no
gubernamental es aplican cada vez mas los Principios. Sefid 6, en particular, que cada vez es
mayor el nimero de 6rganos intergubernamental es regional es que examinan y toman nota de los
Principios. Por g emplo, en 1999 la Comision sobre los Refugiados de la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA) aprobd una propuesta presentada por € representante de Argelia para
gue tomara nota de los Principios "con interésy aprecio”. Casi todos |os oradores que
intervinieron en el periodo de sesiones de la OUA expresaron su agradecimiento al
Representante por haber preparado los Principiosy, por recomendacion del representante del
Sudén, se hizo un llamamiento para promover en Africaladifusién de los Principios.

17. Durante e examen que realiz6 posteriormente la Tercera Comision del proyecto de
resolucion sobre proteccidn y asistencia a los desplazados internos el representante de Egipto
insté a Representante a que celebrara consultas con |os gobiernos acerca de los Principios e
informara ala Asamblea General de las opiniones que le hubieran expresado. Los representantes
delalndia, laRepublica Arabe Siriay el Sudan sefialaron € carécter no vinculante de los
Principios, ya que no habian sido negociados ni aprobados oficialmente por un foro
intergubernamental. A este respecto €l representante de la India expresd su agradeci miento por
el hecho de que e Representante se hubiera reunido con autoridades de varios gobiernosy
tuvieralaintencion de ampliar e intensificar sus consultas con los Estados acerca de los
Principios Rectores.

18. El Representante del Secretario General continud celebrando reuniones paratratar de los
Principios Rectores con varios gobiernos, entre ellos los de Argelia, Egipto y € Sudan. Durante
lavisita que realizé a Sudan en septiembre de 2001, los miembros del Gobierno expresaron su
apoyo alaformulacion de una politicay una estrategia nacionales en materia de desplazamiento
interno y acordaron iniciar un amplio estudio en que serevisarala politica oficial en practicay se
formularan estrategias de cooperacion alaluz de los Principios Rectores y de los arreglos
institucionales de las Naciones Unidas (véase laadicion 1). Durante su visitaa Indonesiaen
septiembre de 2001 el Representante examind también los Principios con atos funcionarios
gubernamental es (véase la adicion 2), y durante unavisita que realizd a Nigeria en agosto

de 2001 celebrd conversaciones acerca de los Principios con € Presidente y €l Secretario
Permanente en el Ministerio de Asuntos Exteriores.

19. El 19 de diciembre de 2001 la Asamblea General aprobd por consenso la

resolucion 56/164 sobre la proteccion y asistencia a los desplazados internos, copatrocinada
por 64 Estados de Africa, América, Asiay Europa, que reflgjaba una amplia distribucion
geogréfica. La Asamblea observd con satisfaccion € hecho de que el Representante hubiera
utilizado los Principios Rectores en su didlogo con los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. Observé con reconocimiento que un nimero



E/CN.4/2002/95
pagina 10

creciente de Estados, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones regionalesy no
gubernamental es estaban utilizando los Principios Rectores y alent6 a que siguieran
difundiéndose y aplicandose. Expresd también su reconocimiento por ladifusién y promocién
de los Principios en seminarios regionales y de otro tipo sobre |os desplazamientos y alento al
Representante a que siguiera poniendo en marcha o apoyando esos seminarios en consulta con
organizaciones regionales, intergubernamentales y no gubernamentales y otras instituciones
competentes. Por ultimo, lo aentd a que apoyase |os esfuerzos por promover el fomento de la
capacidad y la utilizacion de los Principios Rectores.

20. Enlaresolucién 56/172 sobre la situacion de los derechos humanos en partes de Europa
sudoriental, aprobada por consenso por la Asamblea General, también se hace referenciaalos
Principios Rectores. En e primer parrafo del preambulo se incluyen los Principios Rectores en
una lista de normas internacionales y regionales de derechos humanos y humanitarias en las que
seinspirala Asamblea General.

C. Promocion, divulgacion v aplicacién de los Principios

21. Como seindicé en el informe anterior del Representante ala Comision, y de conformidad
con las peticiones formuladas por la Comision y la Asamblea General, |os gobiernos, las
organizaciones no gubernamental es nacionales e internacionales y las organizaciones
intergubernamental es estdn emprendiendo a nivel nacional, regional e internacional importantes
actividades para promover, divulgar y aplicar los Principios.

1. Nivel naciond

22. A nivel nacional, desde el Ultimo periodo de sesiones de la Comision han tenido lugar
varios hechos en lo que se refiere ala promocion y aplicacion de los Principios. Merecen
especial mencidn los progresos que se realizan actualmente en Angola en relacion con la
proteccion de los desplazados internos. Como se sefial 6 en el anterior informe ala Comision, los
Principios Rectores constituyeron la base de las normas minimas para el reasentamiento de los
desplazados internos, elaboradas por € Gobierno en cooperacién con organismos de las
Naciones Unidas en € verano de 2000. En octubre de 2000 esas normas fueron adoptadas
mediante un decreto del Consegjo de Ministros firmado por e Presidente dos Santos, como
modelo para el reasentamiento de los desplazados internos. En uno de los parrafos de su
preambulo se afirma que |os Principios Rectores establecen principios generales que regulan el
tratamiento de |los desplazados internos. Desde entonces, y después de lamision que realizo el
Representante al pais en octubre de 2000, el Gobierno y las Naciones Unidas han adoptado
importantes medidas para formular una estrategia nacional para proteger alos desplazados
internos, que incluye actividades destinadas a promover y aplicar los Principios Rectores.

23. Un aspecto particularmente innovador de esta estrategia que, en opinion del Representante,
convendria gue se imitara en otras partes, es laformulacién de planes provinciales de proteccion
en los que participa un grupo mixto de formacion del Gobierno y las Naciones Unidas integrado
por representantes del gjército, el poder judicial, laFiscalia General, la policia nacional,

el Ministerio de Asistenciay Reintegracion Sociales (MINARS), laOficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR) y la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH). El Grupo llevaacabo en las provincias una
formacion en materia de proteccion con el propdsito de asistir a sus homologos a nivel
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provincial en el desarrollo de planes provinciales de proteccion. Los participantes identifican los
problemas especificos de su provincia tomando como base |os Principios Rectores y determinan
las medidas que hay que adoptar para resolver esos problemas y quién debe adoptarlas.

L os resultados de este proceso se incorporan a un plan de proteccién especifico paraesa
provincia, que aprueban |os participantes por consenso y firma el gobernador provincial.

La aplicacién de los planes lavigilan en | as provincias unos equipos dirigidos por la OCAH, vy al
nivel nacional un grupo técnico mixto integrado por organismos de las Naciones Unidas.
Ademés, |os propios planes prevén e establecimiento de comités de derechos humanos
encargados de vigilar y promover su aplicacion.

24. Paraapoyar esos esfuerzos, e equipo de las Naciones Unidas designado para el pais ha
establecido también un sistema para recoger informacion y vigilar las condiciones de los
desplazados internos en el &mbito provincial. Paraello los asesores locales de la OCAH
entrevistan periddicamente alos desplazados que se hallan en los campamentos utilizando un
cuestionario basado en las Normas para el Reasentamiento y en los Principios Rectores.

25. Ennoviembre de 2001 se intensificaron esos esfuerzos en un seminario de cinco dias de
duracién dirigido conjuntamente por el ACNUR, laOCAH y la Division de Derechos Humanos
de la Oficina de las Naciones Unidas en Angola, que impartié afuncionarios principalesy
coordinadores provinciales de asuntos humanitarios de la Unidad Técnica de Coordinacion de la
Asistencia Humanitaria (UTCAH) y adiez funcionarios publicos de la OCAH y cinco
funcionarios publicos de la Division de Derechos Humanos una formacion en materia de
vigilanciade la aplicacion en el pais de las normas internacionales y nacional es de derechos
humanos, entre ellas |os Principios Rectores. Laformacién corrid a cargo de persona de
categoria superior de los organismos de las Naciones Unidas y de personal técnico superior

del MINARS, laUTCAH y laFiscaliaGeneral. En lasesion de apertura del seminario hicieron
uso de lapalabra el Ministro de Asistenciay Reintegracion Sociales, el Ministro de Justicia,

el Fiscal Genera y el Coordinador de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas.

26. Como se sefial6 en el informe del Representante al quincuagésimo sexto periodo de
sesiones de la Asamblea General (A/56/168, parr. 21), araiz de unamision que llevé acabo la
Red interinstitucional de alto nivel sobre los desplazamientos internos, el Gobierno de Burundi,
en colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, establecio, en febrero de 2001,
un marco permanente parala proteccion de los desplazados internos. El marco abarca dos
organos -el Comité parala proteccién de los desplazados 'y el Grupo Técnico de seguimiento-
gue han de realizar actividades de supervision y adoptar medidas correctivas en apoyo de los
desplazados en el marco establecido por |os Principios Rectores.

27. Varios gobiernos siguen solicitando que se organicen seminarios de capacitacion y de otra
indole sobre los Principios Rectores, o participando en ellos, en particular en e contexto del
programa de formacién sobre los Principios organizado por el Proyecto Global IDP del Consejo
Noruego paralos Refugiados. Con posterioridad al informe anterior del Representante ala
Comisién, en € que se haciareferenciaalos cursillos de formacién del Consgjo Noruego para
los Refugiados celebrados en Angolay Georgia, se han celebrado otros cursillos semejantes en
SierraLeona, Colombia, Liberia, Burundi y la India, destinados al personal de los ministeriosy
departamentos gubernamentales competentes y a personal de las organizaciones no
gubernamental es nacionales e internacionaes y de los organismos de las Naciones Unidas.

El seminario de formacién celebrado en Colombia en mayo de 2001 estaba destinado
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especialmente a 43 miembros recientemente el egidos de la Defensoria Municipal del Pueblo en
laprovinciade Antioquia, la region més afectada por |os desplazamientosinternos. El Defensor
del Pueblo Municipal desempefia un papel de primer orden en laaplicaciony e cumplimiento de
lalegislacion naciona sobre los desplazados internos.

28. Ademas de esos seminarios de formacion del Consejo Noruego paralos Refugiados,

el Representante continda organizando o apoyando seminarios nacionales sobre |os Principios
Rectores. En junio de 2001 se celebro en Indonesia un seminario sobre el desplazamiento
interno con objeto de hacer més patente el problemay determinar |os medios para mejorar las
respuestas nacional e internacional en relacion con los Principios Rectores. El seminario estuvo
copatrocinado por € Proyecto de la Institucion Brookings-CUNY sobre el Desplazamiento
Interno, el Centro de Investigacion sobre las Relaciones y Conflictos entre Grupos, de la
Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad de Indonesia, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, la OCAH, & Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y e ACNUR. Asistieron a mismo més de 130 participantes de toda Indonesia, entre
ellos funcionarios gubernamentales, y representantes de organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones internacional es, organizaciones no gubernamental es locales e internacionales e
instituciones de investigacion. El Ministro Coordinador de Asuntos Politicos, Socialesy de
Seguridad inaugurd e seminario en una ceremonia ala que asistieron también varios
funcionarios del Gobierno, diplomaticos y representantes de los medios de informacion.

Las recomendacionesy el informe del seminario figuran en laadicion 3 a presente informe.

29. Serecordaraque seiban a celebrar también cursos practicos anivel nacional durante la
misién del Representante al Sudan, que en un principio estaba prevista para mayo de 2001.

Se habia planeado que se celebraran dos cursos practicos, uno en Jartum, copatrocinado por €l
PNUD vy e Proyecto de la Institucion Brookings-CUNY, y otro en e sur del Sudan, en Rumbek,
también en colaboracion con el PNUD vy e Proyecto de la Institucion Brookings-CUNY .

Como indico e Representante en su informe a quincuagésimo sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General, en € Ultimo momento e Gobierno decidié que no se celebraran |os cursos
précticos, pero invitd a Representante avisitar el pais para estudiar la situacion con miras a
Ilegar a un acuerdo sobre planes aternativos paralos cursos. Asi pues, parece ser que lamision
realizada en septiembre tuvo como objetivo principal examinar con el Gobierno la posibilidad de
convocar un seminario sobre desplazamiento interno en e Sudan, que se celebraria en Jartum en
la primeramitad de 2002. El seminario constituira un foro en el que el Gobierno, los organismos
de las Naciones Unidas, |as organizaciones internacionales y no gubernamentales, la comunidad
de donantes y los propios desplazados internos puedan discutir la respuesta nacional al
desplazamiento interno con &nimo constructivo y de cooperacion y arbitrar los medios de
incrementar esa respuesta con el apoyo Yy la colaboracion de la comunidad internacional.

Como se detallaen laadicion 1 al presente informe, el Gobierno fue receptivo aestainiciativay
se espera que el seminario se celebre en abril de 2002.

30. Como seinformé ala Comisién en su Ultimo periodo de sesiones y ala Asamblea General,
paralas organizaciones no gubernamental es nacionales | os Principios Rectores constituyen un
importante instrumento paramejorar € régimen que se aplica alos desplazados internos y,
ademés, se estan utilizando intensamente en todos |os paises del mundo para estudiar y evaluar
las necesidades de los desplazados internos y defender sus intereses. Se recordara que, con
caracter de seguimiento del curso préctico sobre |os desplazamientos internos en el Caucaso
meridional que se organizd en Thilisi en mayo de 2000 con €l patrocinio de la Oficina de
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Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la Organizacion parala
Cooperacion y la Seguridad en Europa, € Proyecto de la Institucién Brookings 'y e Consejo
Noruego paralos Refugiados, la OIDDH, la Asociacion Georgiana de Jovenes Abogados y €l
Proyecto de |la Institucion Brookings acordaron apoyar un proyecto, que deberian gjecutar grupos
de abogados local es, para examinar lalegislacion nacional y los procedimientos administrativos
en Armenia, Azerbaiyan y Georgia sobre la base de |os Principios Rectores, y luego evaluar en
gué medida podria ser necesario introducir reformas en las leyes y las reglamentaciones para
cumplir las normas internacionales. En octubre de 2001 se examiné el informe del grupo de
abogados armenios en una reunion celebrada en Y erevan, ala que asistieron |os abogados en
cuestion y representantes del Gobierno de Armenia, la OIDDH y expertos internacionales y
organizaciones no gubernamentales. En 2002 se celebraran reuniones similares en Georgiay
Azerbaiyan.

31. En S Lankael Consorcio de Organismos Humanitarios, grupo formado por mas

de 50 organizaciones no gubernamental es, esta g ecutando un programa de publicaciones y
divulgacion basado en los Principios Rectores, entre los funcionarios publicos, las
organizaciones internacionales, las organizaciones no gubernamental es internacionales y
nacionales y las comunidades desplazadas. Con este fin ha publicado un "toolkit" en inglés,
sinhalay tamil, y otros diversos materiales de formacion para ser utilizados en los seminarios y
mesas redondas que se celebran actualmente. En Colombia las organizaciones no
gubernamental es estén g ecutando también un programa de publicaciones y divulgacion basado
en los Principios Rectores.

32. Enlaex RepublicaY ugoslava de Macedonia, del 31 de mayo a 4 de junio de 2001 se
celebrd un ciclo de conferencias titulado "El éxodo dentro de las fronteras. lacrisis mundial de
los desplazamientos internos’, organizado por el Centro de Estudios sobre los Refugiados 'y las
Migraciones Forzadas de la Universidad de Skoplie, en colaboracion con el Proyecto dela
Institucion Brookings-CUNY . Las conferencias, impartidas por expertos de instituciones
docentes y de investigaci6n, organi zaciones internacional es y organizaciones no

gubernamental es, tenian por objeto poner de relieve el problema de |os desplazamientos internos
en laregion de los Balcanes y en ellas se prestd particular atencién alos Principios Rectores.
Entre |os asistentes figuraban funcionarios gubernamental es, organizaciones internacional es,
organizaciones regionales, fuerzas militares y de la policia de &mbito internacional, regiona y
nacional, organizaciones no gubernamental es, profesores de universidades, expertosy
estudiantes. Latelevision, laradio y la prensa dieron informacion sobre el ciclo de conferencias.
En diciembre de 2001 sus trabajos fueron publicados y divulgados ampliamente. Algunos de los
conferenciantes se trasladaron también a Bulgariay Albania para celebrar reuniones. La parte
macedonia del ciclo de conferencias estuvo copatrocinada por € Instituto de Investigaciones
Socioldgicas, Politicas y Juridicas de la Universidad de Skoplie, larepresentacion del ACNUR
en Skopliey € Instituto para una Sociedad Abierta. La parte bulgara estuvo copatrocinada por la
representacion del ACNUR en Sofia, la Cruz Roja de Bulgaria, € Organismo paralos
Refugiados y el Comité Bulgaro de Helsinki. Por Ultimo, la parte albanesa estuvo patrocinada
por el Centro de Estudios sobre los Refugiados y las Migraciones de Tirana.

33. Lasingtituciones nacionales de derechos humanos siguen constituyendo un foro importante
parala promocion de los Principios Rectores. Conviene recordar gue en la Conferencia Regional
sobre los Desplazamientos Internos en Asia (Bangkok, febrero de 2000) se propuso que las
instituciones nacionales de derechos humanos se concentrasen en los derechos de los
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desplazados internos, insistieran en la observancia de los Principios Rectores y promovieran
medidas concretas para proteger alos desplazados internos. En agosto de 2000, €l Foro de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de la Region de Asiay € Pacifico manifestd que
estaba de acuerdo en que se asignara un papel mas importante a esos 6rganos en lo concerniente
alos desplazamientos internos, y durante su Sexta Reunion Anual, celebrada en Sri Lankaen
septiembre de 2001, los miembros del Foro examinaron concretamente laimportanciade los
Principios Rectores para su trabajo. En su declaracion final los miembros del Foro acogieron
satisfechos la oportunidad de compartir sus experiencias sobre la cuestion del desplazamiento
interno y pidieron ala secretaria del Foro que recabara fondos paralas instituciones nacionales
gue solicitan asistencia para sus trabgj os en este terreno.

34. Enlasegundareunion de las Instituciones Nacional es Euromediterraneas de proteccion y
promocién de | os derechos humanos?, celebrada en Atenas en noviembre de 2001 con la
asistencia de instituciones de Albania, Chipre, Croacia, Francia, Grecia, Italia, Marruecos,
Palesting, Portugal y Tunez, las instituciones reiteraron su compromiso de promover y vigilar el
cumplimiento de la proteccion de los derechos humanos de acuerdo con las obligaciones
asumidas por los Estados en relacion con |os derechos humanos internacionales, en particular por
lo que respecta alos migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y personas desplazadas.

35. El Representante tiene laintencion de seguir estudiando |a posibilidad de reforzar su
cooperacion con las instituciones nacional es de derechos humanos y |as redes regionales e
internacionales de | as instituciones nacionales, entre ellas e Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacional es, establecido de conformidad con las
recomendaciones del Segundo Encuentro Internacional de las Instituciones Nacionales de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, celebrado en Tunez en diciembre de 1993,
gue fueron acogidas con agrado por la Comision de Derechos Humanos en su

resolucion 1994/54.

36. Paraque contribuyan a su promocién, difusién y aplicacion en € plano internacional, y
como muestra de su creciente utilizacion e importancia en diferentes partes del mundo, los
Principios Rectores contindan traduciéndose cada vez amasidiomas. Parafacilitar su
divulgacion, estas traducciones se estan incorporando al sitio que tiene en Internet la Oficina del
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (ACNUDH). Inicialmente los Principios se
tradujeron atodos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas (&rabe, chino, espariol, francés,
inglésy ruso) para su presentacion ala Comision en 1998, y luego han sido traducidos a varios
idiomas local es en situaciones particulares de desplazamiento interno: albanés, armenio,
azerbaiyano, bahasa (Indonesia), georgiano, birmano y sgaw karen (Myanmar), dari y pashtin
(Afganistan), macedonio, portugués (Angola), sinhalay tamil (Sri Lanka), y turco. Se estan
traduciendo al abjasio (Georgia), chin (Myanmar), tagalog (Filipinas) y tetum (Timor Oriental),
y en algunos lugares se ha mostrado interés por que se traduzcan los Principios a otros idiomas
locales como el gult (Uganda), €l curdo y el dinka (Sudan). Esasiniciativas de traducir y
publicar los Principios se han emprendido ainstancias de diversas partes, como las Naciones
Unidas y sus organismos, las organizaciones no gubernamental es internacionales y nacionalesy

2 \/éase la Declaration of Athens, adoptada el 3 de noviembre de 2001 por |as Instituciones
Nacional es Euromediterraness.
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los gobiernos, a menudo actuando en colaboracién. La Oficinadel ACNUDH puede brindar
apoyo paraotrasiniciativas en el marco de proyectos de cooperacion técnica.

37. Ademasdelatraducciony divulgacion de los Principios, |os esfuerzos se centran también
en latraduccién del Manual sobre la Aplicacion de los Principios Rectores, publicado en inglés
en 1999 por laOCAH y € Proyecto de la Institucién Brookings, y que, como se recordard, tiene
por objeto explicar detalladamente el significado de los Principios Rectores en un lenguaje no
técnico y facilitar su aplicacion préctica. Aungue el Manual se publicé en un principio sélo en
inglés, laimportancia de potenciar alin més las organizaciones no gubernamental es nacionales y
las comunidades desplazadas, asi como la necesidad de formular estrategias de divulgacion, han
puesto de manifiesto la necesidad de traducir el Manual a menos atodos losidiomas oficiales de
las Naciones Unidas y a otros idiomas locales. Con el apoyo de la Fundacién Schurgot, €l
Proyecto de la Institucion Brookings-CUNY ha dispuesto que el Manual se traduzca al francésy
al ruso; ambas versiones seran publicadas por las Naciones Unidas. La Organizacion
Panamericana de la Salud y |as organizaciones no gubernamental es nacionales de Colombia han
traducido el Manual al espafiol.

38. EnIndonesia, laOCAH, en cooperacion con el Proyecto de la Institucién
Brookings-CUNY esta facilitando la traduccion del Manual a bahasa 'y promoviendo una
campaha de divulgacion de los Principiosy del Manual, que realizan la Oxfam y las
organizaciones no gubernamentales local es.

39. Enlaex RepublicaYugoslava de Macedonia, después del ciclo de conferencias sobre los
desplazamientos internos anteriormente indicado, el Centro de Estudios sobre |os Refugiados y
las Migraciones Forzadas, con laayuda del ACNUR y del Proyecto de la Institucién
Brookings-CUNY tradujo los Principios y el Manual, asi como el Manual on Field Practice in
Internal Displacement alos idiomas macedonio y albanés. En septiembre de 2001 celebré una
mesa redonda para despertar €l interés por esos documentos entre |os funcionarios publicos, las
organi zaciones internacionales, las organizaciones no gubernamentales y profesores de
universidades de Macedonia.

40. El Representante confia en que se repitan en otras partes esas iniciativas con la ayuda de
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales internacionales e
instituciones académicas y de investigacion.

2. Nivel regional

41. Lasorganizaciones regionales siguen dedicando atencion ala promocion y aplicacion de
los Principios. La Asamblea General y la Comision han tomado nota con reconocimiento de que
las organi zaciones regional es estan utilizando en su labor los Principios Rectores y han
promovido su difusion y aplicacién en mayor grado, en particular através de seminarios en
colaboracion con el Representante. Tanto la Asamblea General como la Comision han acogido
con satisfaccion las iniciativas adoptadas por la Organizacion de la Unidad Africana (OUA)
-ahora Unién Africana (UA)-, la Comunidad Economica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Organizacién parala
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE).
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42. Como serecordarg, laUA hatomado nota "con interés y reconocimiento” de los Principios
Rectores y en 1998 copatrocind un seminario sobre su utilizacion en Africa. Las
recomendaciones de este seminario y €l texto de los Principios Rectores se incluyen en un
Compendio de instrumentos y textos de la OUA sobre refugiados, repatriados y personas
desplazadas en Africa (1963-1999), que fue publicado conjuntamente por laOUA y el ACNUR
en el afio 2000 para conmemorar el 30° aniversario de la Convencion de la OUA que Rige los
Aspectos Inherentes alos Problemas de |os Refugiados de Africa, de 1969.

43. A nivel subregional serecordara que en abril de 2000 los Ministros de la CEDEAO
aprobaron una declaracion en la Conferencia del Africa Occidental sobre |os nifios afectados por
laguerra, que se celebrd en Ghana y fue copatrocinada por 10s Gobiernos de Ghanay € Canada,
en la que se acogieron con satisfaccion los Principios Rectores y se hizo un llamamiento para
gue los aplicaran los Estados miembros de la CEDEAO. Esa declaracién fue posteriormente
adoptada en la Cumbre de la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO,
celebrada en Bamako en diciembre de 2000. Aprovechando este impul so, en agosto de 2001 €l
Representante celebrd consultas con atos funcionarios en la secretaria de la CEDEAO en Abuija,
entre los que figuraba el Secretario Ejecutivo de la organizacién, Embajador Kouyate, para
examinar la posibilidad de convocar un seminario regional sobre |os desplazamientos internos en
Africaoccidental y laaplicacion de los Principios Rectores, El Embajador Kouyate y otros
funcionarios subrayaron la amplitud del problema de |os desplazamientos internos en laregion y
acogieron complacidos estainiciativa. Actua mente se estén celebrando més consultas entre la
Oficinadel Representante y |a secretaria de la CEDEAO, con miras a convocar ese seminario
durante el afio 2002.

44. En Ameéricala Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA y su Relator
sobre desplazados internos han venido aplicando regularmente los Principios en sus trabgj os,
vigilando la situacion existente al respecto en diferentes paises. Mas recientemente, en abril

de 2001, la Comisién Interamericana publicd su quinto informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Guatemala. En €l capitulo que trata de los desplazados, la Comision
sefia 6 que los Principios Rectores constituyen la reiteracion mas completa de las normas
aplicables alos desplazados internos. La Comision sefia 6 también que dichos Principios sirven
de guia autorizada sobre cOmo debe interpretarse y aplicarse laley en todas | as etapas del
desplazamiento, y sefial 6, en €l caso de Guatemal a, laimportancia de los principios 28 a 30
relativos al retorno, el reasentamiento y lareintegracion de los desplazados.

45. Enlaregion de Europa, la OSCE y la Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos
Humanos (OIDDH) han continuado centrandose en la aplicacion de los Principios. Se recordara
gue en septiembre de 2000 la OIDDH, conjuntamente con €l Gobierno de Austria en su caracter
de Presidente en gercicio de la OSCE, convoco una reunion complementaria de la dimension
humana sobre migracién y desplazamiento interno, en lacual el Representante pronuncio la
declaracion principal. Una metaimportante del seminario era elaborar formas en que las
instituciones de la OSCE, las operaciones sobre €l terreno y los Estados participantes pudieron
mejorar su respuesta al desplazamiento interno, en particular mediante la aplicacion practica de
los Principios Rectores. Entre sus recomendaciones, lareunion hizo un llamamiento para que se
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integrarala cuestion en | as actividades de la OSCE, utilizando |os Principios Rectores como
3
marco”.

46. Lasrecomendaciones de lareunion de Viena se volvieron arevisar en septiembre de 2001
en la Reunién de aplicacion sobre cuestiones de la dimension humana de la OSCE, celebrada en
Varsovia. Durante unareunion de trabajo centrada en lalibertad de movimiento, incluidalade
los desplazados, se hizo una declaracién en nombre del Representante en la que se recordaban
las recomendaciones de lareunion de Vienay se sefialaba laimportancia de la reunion que se
estaba celebrando como una oportunidad de reafirmar aguellas recomendaciones y pedir que se
tradujeran en medidas précticas paramejorar la dificil situacion de los desplazados internos de
Europa. Los Gobiernos de Azerbaiyan, Noruegay Y ugoslavia, asi como el Consgjo Noruego
paralos Refugiados y la Federacion de Helsinki, hicieron declaraciones apoyando la ampliacion
de lafuncion que cumple la OSCE en la defensa de |os desplazados internos. Ademas, en unas
recomendaciones presentadas por escrito alareunion por e ACNUR se alentaba a los Estados
participantes a que hicieran un esfuerzo especial para apoyar alos desplazados internosy, d
hacerlo, adoptaran como medida los Principios Rectores.

47. Antesdelareunion de trabajo sobre libertad de movimiento, el Consejo Noruego paralos
Refugiados organizé un debate de un grupo especia sobre e desplazamiento interno en laregion
delaOSCE. A estareunion, enlaque participé la Oficina del Representante, asistieron varios
representantes de los Estados participantes de la OSCE y de organizaciones no gubernamentales,
y en ella se celebrd un debate sobre €l desarrollo y |a recepcion de los Principios Rectores.

48. Enlareunion de Varsoviael grupo de Estados GUUAM (Georgia, Ucrania, Uzbekistan,
Azerbaiyan y la Republica de Moldova) pidi6 que se nombrara un asesor de la OSCE sobre los
refugiados y los desplazados internos dentro de la OIDDH, encargado de recoger informacion
sobre problemas graves de los refugiados y desplazados en la zona de la OSCE y de formular,
por conducto del Director de la OIDDH, recomendaciones apropiadas a Consegjo Permanente
para que la OSCE adoptara medidas. El Representante confia en que en €l futuro la OSCE
considere atentamente la posibilidad de nombrar un funcionario de enlace que se ocupe de los
desplazados internos y utilice los Principios Rectores de forma mas oficial como marco para sus
actividades en esta esfera.

49. También anivel europeo, € Consegjo de Europa se hainteresado cadavez masen la
cuestion del desplazamiento interno, en particular através de las actividades de la Asamblea
Parlamentaria 'y de su Comision de Migraciones, Refugiados y Demografia, la cual intenta hacer
frente alas situaciones de desplazamiento interno recurriendo por giemplo, a envio de misiones
de investigacion alos paises afectados por el desplazamiento, y recomendando que se observen
los Principios Rectores’. En septiembre de 2001 el Comité celebré un seminario en Ginebra
sobre el desplazamiento interno en Europay la aplicacion de los Principios Rectores, organizado

3 Véase OSCE, Supplementary Human Dimension Meeting: Migration and Internal
Displacement, Vienna, 25 September 2000, Final Report.

“ Véase "Report of the Committee on Migration, Refugees and Demography of the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe concerning the conflict in Chechnya” (documento 8632,
de 25 de enero de 2000).
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conjuntamente por el Representante, la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos
Humanosy & Proyecto de la Institucién Brookings-CUNY sobre |os desplazados internos.
Posteriormente &l Presidente del Comité informd a Representante de que, con carécter de
seguimiento del seminario, se redactaria un informe que contendria las recomendaciones
formuladas a | os Estados miembros por el Consejo de Europa en apoyo de |os Principios
Rectores, entre ellas una posible recomendacion de la Asamblea Parlamentariaa Consgo de
Ministros de que invitara alos Estados miembros a que observasen |os Principios Rectores e
incluyesen sus disposiciones en lalegislacion nacional si todaviano lo habian hecho®.

3. Nivel internacional

50. Ademas de lo expuesto, la Comisién de Derechos Humanos ha subrayado continuamente
laimportancia de integrar la cuestion de |os desplazamientos internos dentro de las actividades
comprendidas en el ambito de sus procedimientos especiales (por paises y tematicos) y delos
organos encargados de la vigilancia de los tratados, y que a esos efectos seincluyala
informacion y las recomendaciones pertinentes en | os respectivos informes. En varios de los
procedimientos especiales de la Comision se ha empezado a hacer o se sigue haciendo referencia
alos Principios Rectores en |os respectivos informes y declaraciones, asi como en el contexto de
los llamamientos urgentes. Por su parte, 10s 6rganos encargados de velar por que se cumplan los
tratados y los de derechos humanos han tenido que ocuparse cada vez mas de la cuestion de los
desplazamientos internos y de los Principios Rectores. En particular, e Comité de los Derechos
del Nifio y e Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial han continuado
recomendando que en |os casos apropiados |os Estados Partes en |as respectivas convenciones
pongan en préctica las disposiciones contenidas en |os Principios Rectores.

51. ElI ACNUDH sigue dedicado alapromocion, divulgacion y aplicacion de los Principios
Rectores. La Alta Comisionada paralos Derechos Humanos utiliza los Principios en sus
esfuerzos de promocion en relacion con determinadas situaciones en los paises, y se hareferido
también a ellos en relacién con determinados problemas teméticos relativos a los desplazados
internos. Paraintensificar alin méas la promocién y proteccién de los derechos de |os desplazados
internos en todo el mundo, el ACNUDH haincluido un proyecto sobre |os desplazados internos
en su LIlamamiento anual para2002. Unade las actividades previstas en el proyecto esla
promocion y mayor integracion de la cuestion del desplazamiento interno en los trabajos de los
organos encargados de la vigilancia de los tratados y procedimientos especiaes, como la
organizacion de un seminario de medio dia de duracion sobre |os Principios Rectores para
expertos independientes y para su personal, conjuntamente con las reuniones anuales de esos
organos y procedimientos especiales. Otro elemento principal eslatraduccion y publicacion de
los Principios Rectores a los idiomas locales de paises que tienen problemas de desplazamiento
interno. A pesar de su modestia desde el punto de vista financiero (50.000 dolares de los
EE.UU.), ese proyecto constituira unaimportante contribucion a una mayor promocion,
divulgacion y aplicacion de los Principios Rectores.

® Véase "Committee on Migration, Refugees and Demography of the Parliamentary Assembly of
the Council of Europe, Internal Displacement in Europe - Motion for a Recommendation,
Council of Europe", documento 9247, de 8 de octubre de 2001.
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52. Antesdel 52° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Programadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), que se celebré en octubre
de 2001, el ACNUR celebrd su reunién previaanual con |as organizaciones no gubernamental es.
En esareunion, que durd tres dias, se celebrd un debate de un grupo especial sobre la aplicacion
de los Principios Rectores en € que intervinieron el Coordinador Especial de la Red
interinstitucional de alto nivel sobre los desplazamientos internos, la Oficina del Representante y
representantes del ACNUR, el CICR y e Consgjo Noruego paralos Refugiados. Los expertos
subrayaron el valor de los Principios Rectores como instrumento parala divulgacion de las
normasy paralaformacion en materia de trato alos desplazados internos. Se subray6 también
que laaplicacion de los Principios anivel local sigue siendo €l principal desafio y que, a este
respecto, las organizaciones no gubernamental es desempefiaban una funcion indispensable en su
promocion y divulgacion.

53. Tanto laRed interinstitucional de alto nivel sobre |os desplazamientos internos como la
Dependencia de desplazamientos internos establecida en la OCAH han hecho de los Principios
Rectores su marco (véase méas adelante). El Representante espera con vivo interés |os programas
de formacion y divulgacién de la Dependencia basados en |os Principios, que actualmente se
estan proyectando (véase mas adelante).

54. Paraconcluir, los Principios Rectores han [legado a constituir sin ninguna duda una guia
importante paralos gobiernos, |as organizaciones internacional es, |os drganos regionales y las
organizaciones no gubernamental es en sus trabajos en favor de los desplazados. Se estén
convirtiendo también en un poderoso instrumento para las poblaciones desplazadas.

De conformidad con €l papel central quetiene el didlogo en la € ecucién de su mandato, €
Representante tiene laintencion de ampliar |as consultas que se estan celebrando con los Estados
(de las que se hainformado anteriormente en 1.B) con el fin de conocer sus preocupacionesy ver
cua eslameor manera de aplicar los Principios en apoyo de |os desplazados internos.

1. ACUERDOS INSTITUCIONALES EFECTIVOS

55. Otro componente esencial del mandato desde su establecimiento ha sido laformulacion de
sugerencias y recomendaciones sobre |os aspectos institucionales de |a respuesta dada en €l

plano internacional ala prestacién de proteccion y asistencia alos desplazados internos, sobre las
gue el Representante hainformado regularmente. Se recordara que entre las diferentes opciones
gue el Representante presentd en un principio figuraba la creacion de un organismo especial para
los desplazados internos, la designacion de un organismo existente para que asumieralaplena
responsabilidad de los desplazados internos, y la colaboracion entre los diferentes organismos
pertinentes. Aun cuando esta ultima opcién hasido la preferida de la comunidad internacional

no siempre ha resultado adecuada, en particular en la esfera de la proteccion de laintegridad
fisicay de los derechos humanos. Aungue se han tomado importantes medidas para remediar
esta situacion, de conformidad con el programa de reformadel Secretario General para 1997, en
particular la asignacion al Coordinador del Socorro de Emergencia de la responsabilidad de velar
por que se atienda de forma més eficaz alas necesidades de asistenciay proteccion de los
desplazados internos en el marco interorganismos, la respuesta a las situaciones especificas del
desplazamiento interno sigue siendo improvisada y centrdndose en gran medida en la asistencia.

56. El Comité Permanente entre Organismos, con la activa participacion de la Oficina del
Representante, ha adoptado medidas paratratar de aumentar alin més la eficacia del enfoque de
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colaboracion. Como se hainformado, para aclarar las responsabilidades frente alos desplazados
internos dentro de este marco, los responsables del Comité Permanente entre Organismos
prepararon y adoptaron en abril de 2000 un documento titulado " Orientaciones complementarias
paralos residentes coordinadores de |a asistencia humanitaria acerca de sus responsabilidades en
lo referente alos desplazados internos”. El documento reline las anteriores directrices politicas y
recuerda |os diferentes niveles de responsabilidad internacional respecto de los desplazados
internos. En particular, reafirmalaresponsabilidad del residente coordinador de la asistencia
humanitaria o del director para €l pais del organismo principal (si hubierasido designado)
encargado de la coordinacion estratégica de la respuesta de las Naciones Unidas alas
necesidades de |os desplazados internos. Ademés, 10s residentes coordinadores de la asistencia
humanitaria o los directores para paises tienen responsabilidades en la defensa de esas personas,
y en particular deben entablar un didlogo con las autoridades nacionales y locales para
convencerlas de que a ellas corresponde la responsabilidad principal de proteger y asistir alos
desplazados internos. Ademas, en apoyo de lafuncién del Representante como defensor de esas
personas, se espera que los residentes coordinadores de la asistencia humanitaria o los directores
para paises asesoren acerca de las posibilidades que tiene €l Representante de entablar un didlogo
con las autoridades y con la comunidad internacional para apoyar la proteccion y asistenciaalos
desplazados internos.

57. Como se sefia6 en el anterior informe del Representante ala Comision -observacion que
todaviatiene relevancia-, € principal valor del documento de " Orientaciones complementarias’
reside en recordar y subrayar responsabilidades largo tiempo existentes y hacer hincapié en e
deber que se tiene de cumplirlas adecuadamente. Asi pues, la aplicacién de | as orientaciones, en
particular por lo que respecta a la proteccion, habria de vigilarse estrechamente. Conviene
sefidlar también que, en su reunion de noviembre de 2001, el Grupo de Trabajo del Comité
Permanente entre Organismos acordo revisar las atribuciones de |os coordinadores de la
asistencia humanitaria y sefial6 que habia varias esferas en las que éstas se podian reforzar, en
particular en lo que respecta alas cuestiones rel ativas a los desplazados internos. La Oficina del
Representante trata de participar activamente en este proceso.

58. Serecordardque el Comité Permanente entre Organismos haintentado también aclarar la
funcion de sus miembros ala hora de brindar proteccion y asistencia a los desplazados internos.
Aun cuando, en general, se reconoce que la proteccion, junto con la asistenciay las soluciones,
es esencial para hacer frente con eficacia alas crisis humanitarias, sigue siendo un componente
al que se recurre poco en una ampliarespuesta frente al desplazamiento interno. Como sele ha
hecho saber al Representante, parte del problema radica en una falta de claridad conceptual en
cuanto al significado de "proteccion”. Asi pues, € Representante, junto con la Alta Comisionada
paralos Derechos Humanos y el Coordinador del Socorro de Emergencia, han tratado de
aclarar el significado de la palabra " proteccion” en relacion con los desplazados internos.

Un documento conjunto, preparado por sus oficinasy presentado posteriormente al Grupo de
Trabgjo del Comité Permanente entre Organismos constituyd después la base de un amplio
documento de politica de dicho Comité sobre esa cuestion, y que é mismo adopto en diciembre
de 1999.

59. El documento de politica es un instrumento esencia parael Comité Permanente entre
Organismos en su respuesta al desplazamiento interno y unaimportante base parala elaboracion
delaestrategia. Pero el desafio consiste en lograr que las diferentes esferas estratégicas de las
actividades de proteccion que se esbozan en el documento tengan un efecto préactico. A este
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respecto, el Representante se sintio preocupado al observar durante sus recientes misiones a
algunos paises que los equipos de las Naciones Unidas en |os paises no estaban familiarizados
con el documento de politica, y tal vez ni siquiera conocian su existencia. Esta preocupacion se
expuso en lareunién del Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organismos, celebrada
en octubre de 2001, en la que se adopto |a decision de volver a enviar lo antes posible el
documento de politica de proteccidn y otros documentos pertinentes a los residentes
coordinadores de la asistencia humanitaria.

60. Ademas, el Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organismos prepard un
conjunto de material didactico consistente en seis modul os para personal directivo de nivel
medio y persona de programas destinado en los paises y perteneciente a los organismos de las
Naciones Unidas y otros organismos internacional es, con objeto de mejorar su respuesta alas
necesidades de proteccion, asistenciay desarrollo de |os desplazados internos.

61. Peseaesos esfuerzos, persistio la preocupacion, especialmente a partir del afio 2000, por la
respuesta, improvisada y centrada principalmente en la asistencia, de la comunidad internacional.
Frente aello e Comité Permanente entre Organismos reconocio que debia mejorarse e enfoque
de colaboracion para atender més eficazmente a las necesidades de proteccién y asistencia de los
desplazados internos.

A. LaRed interinstitucional de alto nivel vy la Dependenciadela OCAH

62. Con ese objeto, y como seinformd ala Comision el pasado afno, en septiembre de 2000 €l
Comité Permanente entre Organismos establecio la Red interinstitucional de ato nivel sobre los
desplazamientos internos, a la que se confio latarea de llevar a cabo estudios sobre paises
seleccionados con poblaciones internamente desplazadas y formular propuestas para mejorar la
respuesta a sus necesidades entre |os organismos. Los estudios sobre |os paises debian
proporcionar también la base para formular recomendaciones a plazo mas largo paraintensificar
larespuesta futura. Los Principios Rectores constituyen el marco de referencia para el proceso
de estudio.

63. Dirigidapor un coordinador especial, la Red comprende funcionarios de enlace de
categoria superior de organismos miembros participantes y miembros permanentes del Comité
Permanente entre Organismos. Segun el mandato de la Red, a Representante se le asigna un
papel especial teniendo en cuenta su funcidn y sus conocimientos global es en materia de defensa
de losintereses de los desplazados internos, y € coordinador especial debe recabar su
asesoramiento en relacion con todas las actividades y mantener un estrecho contacto con €.

Asi pues, laOficina ddl Representante es un componente activo de la Red.

64. El proceso de los exdmenes por paises comenzd con misiones interorganismos realizadas
en el afno 2000, a Etiopiay Eritrea en octubre y a Burundi en diciembre. En 2001 la Red envié
misiones a Angola, el Afganistan y Colombia. La Oficinadel Representante participo en las
misiones a Angolay Colombia. El coordinador especial realiz6 también unamision preliminar a
Indonesia en octubre de 2001 con €l propdsito de examinar con el Gobierno y €l equipo de las
Naciones Unidas en €l pais |as posibilidades de que la Red enviara una amplia misién a ese pais.

65. En abril de 2001, tomando como base |os resultados de las misiones realizadas entre
octubre y marzo de 2000, y las subsiguientes consultas entre |os miembros y |os miembros
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permanentes del Comité Permanente entre Organismos, el coordinador especia presentd su
informe provisiona a Coordinador del Socorro de Emergencia, en € que formulaba propuestas
parareforzar larespuestainterinstitucional sobre el terreno y fortalecer la capacidad de apoyo al
nivel delasede. En concreto, propuso que se creara, en el marco de la OCAH una dependencia
consagrada a la coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas rel acionadas con los
desplazados internos, que estaria dotada de personal cedido por organismos internacionalesy
organizaciones no gubernamentales. Esa dependencia proporcionaria conocimientos
especializados, formacién y orientacién alos equipos en |os paises y alos organismos
humanitarios que trabajan sobre €l terreno, llevaria a cabo exdmenes sistematicos de
determinados paises para evaluar |as actividades internacional es destinadas a atender alas
necesidades de asistencia y de proteccion de los desplazados internos y formularia
recomendaciones paramejorar larespuesta. Ademas, la dependencia deberia prestar apoyo alas
actividades generales de defensa de | os intereses de | os desplazados internos, que redliza el
Representante. En mayo de 2001 el Secretario General aprobd las propuestasdelaRed y a
comienzos de 2002 la Dependencia desempefiaba ya todas sus funciones y contaba con un
personal de siete miembros alas 6rdenes del coordinador especial.

66. Hastadiciembre de 2001 el UNICEF, e ACNUR, la Organizacion Internaciona paralas
Migraciones y los consorcios de organi zaciones no gubernamental es habian cedido personal ala
Dependencia de forma gratuita; el PNUD mediante un arreglo de participacion en los costos, y €l
Programa Mundia de Alimentos con caracter reembolsable. También se estan celebrando
conversaciones con € Representante para destacar a alguien ala Dependencia, y con otros
miembros del Comité Permanente entre Organismos, entre ellos el ACNUDH, paraver laforma
en que pueden ayudar mejor ala Dependencia.

67. Unavez establecidala Dependencia, se prevé que la Red de alto nivel continte
reuniéndose periodicamente para examinar |as cuestiones rel acionadas con |os desplazamientos
internos y facilitar orientaciones y asesoramiento ala Dependencia, segin convenga. Esposible
gue se le pida también que adopte iniciativas interorganismos, como misiones alos Estados
afectados por |os desplazamientos, si se considera apropiado.

B. Complementariedad entre el Representante v la Red/Dependencia

68. El establecimiento de la Red/Dependencia ha suscitado cuestiones acerca de las diferencias
y similitudes existentes entre esta nueva entidad y la Oficina del Representante, ya que a ambas
se les ha confiado el mandato de promover una mayor respuesta ante las necesidades de los
desplazados internos.

69. Como serecordard, el mandato del Representante fue establecido inicialmente por la
Comision de Derechos Humanos en 1992 y consistia en estudiar las causas y consecuencias de
los desplazamientos internos en |os paises afectados, tanto desde &l punto de vista genérico
como especifico. El mandato, a peticion de la Comision y de la Asamblea General, haido
evolucionando hasta abarcar cuatro esferas principales de trabajo: establecer un marco
normativo paralos desplazados internos y fomentar la difusion y aplicacion de los Principios
Rectores; evaluar las medidas institucionales de alcance internacional y regional en pro de los
desplazados internos; organizar €l envio de misiones a paises para evaluar |a situacion sobre €l
terreno y entablar un dialogo con los gobiernos y otros agentes; y, bajo los auspicios de
instituciones independientes de investigacion, [levar a cabo investigaciones sobre diversos
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aspectos del problema del desplazamiento interno, 1o que incluye actuar en algin momento en
calidad de "6rgano de investigacion" paralas organizaciones pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas.

70. El Representante informa periddicamente sobre sus actividades ala Comisiény ala
Asamblea General y, por supuesto, a propio Secretario General. Pero el Representante actia
en calidad de experto independiente al margen de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Por ello, el Representante obra con cierto margen de flexibilidad cuando realiza sus andlisis, lo
gue facilita su papel catalizador y de defensa de los desplazados internos.

71. Por € contrario, esta previsto que laRed y, en su momento, la Dependencia de la OCAH,
refuercen el papel del Coordinador del Socorro de Emergencia de velar por que los organismos
de las Naciones Unidas, en colaboracion con los gobiernos, coordinen de manera més adecuada
y mejoren la prestacion de asistencia'y de proteccion alas poblaciones de desplazados internos
en todo e mundo. Aunque no realiza por si misma actividades operacionales, la
Red/Dependencia se concentra en el funcionamiento de los organismos sobre el terreno,
examinando |la eficacia de la respuestainternacional -en particular, las cuestiones de
coordinacion- einformando a respecto al Coordinador del Socorro de Emergenciay a Comité
Permanente entre Organi smos.

72. Aun cuando las competencias y las caracteristicas del trabajo del mandato del
Representante y de la Red/Dependencia son diferentes, sus respectivas actividades también se
complementan y refuerzan mutuamente. Es cierto que existen varias esferas en las que la
cooperacion puede incrementarse. En primer lugar, por lo que respectaala promocion de los
Principios Rectores, |a Dependenciatiene previsto utilizar los Principios como un marco en €
que seinscriba su trabgjo, y €l Representante tiene mucho interés en cooperar estrechamente con
la Dependencia para promover ladivulgacion y aplicacién de los Principios y del Manual sobre
la Aplicacion de los Principios Rectores. En particular, se exploraran |as siguientes actividades:
impartir unaformacion a personal local de las Naciones Unidas en un esfuerzo por poner en
précticalos Principios (a cargo de la Dependencia); organizar seminarios y proyectos para el
desarrollo de medios destinados a reforzar esos esfuerzos (a cargo del Representante), y divulgar
y publicar los Principiosy € Manual en diferentes idiomas (realizados conjuntamente).

73. Ensegundo lugar, en términos de cooperacion institucional, el Representante acoge
satisfecho los esfuerzos de la Red/Dependencia por mejorar la coordinacién de los organismos
de las Naciones Unidas y, en particular, remediar |as deficiencias en la prestacion de proteccion
y asistencia alos desplazados internos. Parareforzar |a cooperacion entre el mandato y la
Red/Dependencia, el Representante ha enviado a miembros de su Oficina a dos misiones en
paises de la Red, como se ha sefialado, y tiene laintencién de ceder a un miembro del personal
para que trabaje en la Dependencia.

74. Entercer lugar, por o que respecta ala cooperacion en las misiones que se envian alos
paises, €l Representante y la Dependencia proyectan coordinar la seleccion de paisesy € orden
en que se habrén de visitar teniendo en cuenta las ventagjas comparativas. Ello permitiraauno
preparar €l terreno para el otro y aprovechar su experiencia. Lanaturaleza de los informes que
preparen variarg, por un lado, segun las necesidades de la Comision y de la Asamblea Genera y,
por otro, de las de los mecanismos operacional es i nterorganismos.
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75. Segun el orden en que se realicen sus misiones, € Representante y la Dependenciatienen
laintencion de hacer uso indistintamente de los informes de ambos y del seguimiento de sus
conclusiones y recomendaciones. Por gjemplo, las misiones de la Red a Angolay Colombia se
enviaron después de las misiones del Representante a esos paises, y pudieron aprovechar las
conclusiones de éste.

76. Ademas de sus misiones a paises considerados como casos compl e os de emergencia por el
sistema de las Naciones Unidas, € Representante ha considerado necesario visitar otros paises
gue tal vez no atraigan mucho la atencién pero donde los problemas de desplazamiento pueden
ser importantes. Ello puede complementar lalabor de la Dependencia. Cuando lo consideran de
utilidad, los organismos piden también a Representante que se desplace a un determinado pais,
como ocurrio cuando el Comité Permanente entre Organismos pidio al Representante que se
desplazara a Burundi en 2000 para respaldar su mensagje sobre €l reagrupamiento.

L os organismos operacionales sobre el terreno suelen considerar que laintervencion de una
figurasimilar aladel Defensor del Pueblo al margen del equipo nombrado para el pais puede
resultar eficaz para articular las preocupaciones de la comunidad internacional respecto de un
determinado gobierno, sin comprometer su relacion de trabajo con este Ultimo.

77. Finamente, en términos de coordinacion de los estudios e intercambio de informacion, a
través de la participacion en la Red y la participacion previstaen la Dependencia, la Oficina del
Representante ha facilitado y seguirafacilitando informacion y orientacion para ayudar alas
misiones y algunas veces al personal, mientras que la Dependencia proporcionara un foro
interorganismos y una experiencia practica sobre cuestiones de coordinacion. Tanto el mandato
como la Dependencia proyectan llevar a cabo un intercambio mutuo de informacion sobre
situaciones concretas en |os paises, en particular en la preparacion de misiones.

78. El mandato y la Dependencia pueden cooperar también en el desarrollo de la politica del
Comité Permanente entre Organismos sobre & desplazamiento interno y en las investigaciones
generaes, de forma gue los resultados obtenidos por ambos se refuercen mutuamente. Hastala
fecha el Representante, junto con el Coordinador del Socorro de Emergenciay la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos, ha desempefiado un papel de primer orden en el
desarrollo de la politicadel Comité Permanente entre Organismos sobre la proteccién de los
desplazados internos y, junto con e UNICEF, ha aportado al Comité Permanente entre
Organismos un estudio gque trata de la medida en que |os desplazados internos se incluyen en el
procedimiento de llamamientos unificados. Ademas, el Representante y el Coordinador
Principal han iniciado esfuerzos de promocion conjuntos y en noviembre de 2001 han publicado
en la prensa una declaracion conjunta sobre la situacion en el Afganistan, pidiendo un acceso
humanitario inmediato alos desplazados y otros grupos vulnerables’.

79. Tanto e Representante como la Red/Dependencia se aprovechan de los andlisis por paises
de la base de datos mundia sobre |os desplazados internos (gestionada por €l Consegjo Noruego
paralos Refugiados) cuyo establecimiento habia recomendado € Representante desde hacia
mucho tiempo.

® "United Nations officials concerned with internal displacement call for immediate humanitarian
access to the displaced and other vulnerable groupsin Afghanistan”, comunicado de prensade la
OCAH, 16 de noviembre de 2001.



E/CN.4/2002/95
pagina 25

80. End andlisisfina se debe reiterar que tanto e mandato como la Red/Dependencia tratan
de complementarse y reforzarse mutuamente en su esfuerzo por sensibilizar alos gobiernosy a
lacomunidad internacional acercade ladificil situacion de millones de desplazados internos, y
de la urgente necesidad que tienen de proteccion y asistencia. Las caracteristicas del mandato y
de la Red/Dependencia son, en su mayor parte, distintas. Sin embargo, es inevitable, e incluso
deseable, que exista cierta duplicacion ala hora de aumentar |os esfuerzos en favor de las

pobl aciones de desplazados internos.

[1l. LOSPAISES COMO CENTRO DE ATENCION

81. Lasmisiones apaises siguen constituyendo un componente esencial de lalabor del
Representante. Larealizacion de estas misiones brinda la oportunidad de estudiar la situacion de
los desplazados internos, evaluar la eficacia de las respuestas nacionales e internacionales al
atender a sus necesidades de proteccion, asistenciay desarrollo y, lo que es mas importante,
entablar un didlogo para la busgueda de soluciones con las autoridades y otros agentes.

Las misiones brindan también al Representante una oportunidad de examinar |os Principios
Rectores con los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales, 10 que cuenta con €l benepléacito y el estimulo de la Comisién de Derechos
Humanosy la Asamblea General.

82. Hastalafechad Representante hallevado a cabo 21 visitas a paises, a saber, Angola,
Armenia, Azerbaiyan, Burundi (2 veces), Colombia (2 veces), Timor Oriental, El Salvador,
Georgia, Indonesia, Mozambique, el Pert, Rwanda, la Federacion de Rusia, Somalia, Sri Lanka,
el Sudan (dos veces), Tayikistan y laex Yugoslavia. Después de su Ultimo informe ala
Comision, el Representante visito el Sudan e Indonesia en septiembre de 2001. En las
adiciones 1y 2 a presente informe se ofrecen a este periodo de sesiones de la Comision
informes detallados sobre esas misiones.

83. El objetivo de lavisitadel Representante al Sudan era mantener un didlogo con las
autoridades y con representantes de la comunidad internacional acerca del problema del
desplazamiento interno en & Sudan, con miras a sentar |as bases paraincrementar la respuesta
del Gobierno al problema, en cooperacion con la comunidad internacional y con su apoyo.

El Sudan, con una poblacién de desplazados internos que actual mente se calcula en més

de 4 millones de personas, no solo tiene la poblaci6n de desplazados més numerosa de Africa
sino del mundo. En sus conversaciones con los funcionarios del Gobierno el Representante, que
es de nacionalidad sudanesa, sefial 0 que, como pais més afectado por € desplazamiento interno,
el Sudan tiene mucho que ganar en que se vea que toma lainiciativa, en particular en €l plano
nacional, de responder a las necesidades de proteccién y asistencia de sus propios ciudadanos
desarraigados y, en el plano internacional, en defender la causa de |los desplazados internos.
Ademas, e Representante estimo que si el Gobierno se comprometia de forma mas ampliay
expresa en la solucién del problema, promoveria una respuesta semejante por parte de la
comunidad de donantes.

84. Conestefin, & Representante examind con el Gobierno la posibilidad de desarrollar una
politicay una estrategia nacionales en materia de desplazamiento interno, en laque seincluiriala
creacion de un érgano de coordinacion y unainstitucion nacionales con e mandato expreso de
atender alas necesidades de todos |os afectados. El Representante fue muy bien recibido y,
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ademés de redlizar visitas sobre el terreno, celebrd entrevistas con las autoridades
gubernamental es en todos los niveles, incluidos € Presidente y e Primer Vicepresidente.
Miembros del Gobierno expresaron su apoyo a enfoque que habia propuesto y acordaron
realizar un amplio estudio que revisarala actual politicade Gobierno y desarrollara estrategias
de cooperacion alaluz de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y de los
acuerdos institucionales de las Naciones Unidas. El Gobierno accedi6 también a utilizar e
estudio como documento de base para una conferenciainternacional que se celebrara el préximo
ano en Jartum y que constituira un foro en el que el Gobierno, los organismos de las

Naciones Unidas, |as organizaciones internacionales y no gubernamentales, la comunidad de
donantes y |os propios desplazados internos puedan debatir, con un espiritu constructivo y de
cooperacion, larespuesta nacional al desplazamiento interno, y establecer |os medios para
ampliar esarespuesta con el apoyo y la colaboracion de la comunidad internacional .

85. Lamisiéon del Representante a Indonesia, donde hay més de 1 millén de desplazados
internos, tenia por objeto iniciar un didlogo con las autoridades responsables con mirasala
adopcion y aplicacion de politicas para asistir y proteger alos desplazados internos.

El Representante se reunid con el Vicepresidente del paisy otros altos funcionarios.

Su evaluacion general de la situacion, en particular de las deficiencias y obstacul os que impiden
la prestacion de asistenciay proteccion, se exponen en € presente informe ala Comision (véase
laadicion 2). Se presentan también recomendaciones concretas para abordar las causas mas
profundas de |os desplazamientos y lograr que la nueva politica del Gobierno se traduzca en
programas amplios y bien coordinados de asistenciay proteccion, haciendo especia hincapié en
las soluciones duraderas. Lamision del Representante examind también las recomendaciones
del seminario sobre los desplazamientos internos anteriormente mencionado (véase la adicion 3),
en las que se pedian mas esfuerzos concertados por parte del Gobierno para atender alas
necesidades de |os desplazados internos, en particular € establecimiento de arreglos
institucional es nacionales efectivos, la creacion de un sistema de informacion, medidas para
atender alas necesidades especificas de las mujeres y los nifios, laampliacién de la seguridad y
la proteccion, medidas para restaurar la confianzay la solidaridad entre los diferentes grupos
étnicosy religiosos, un papel mas importante para las organizaciones internacionalesy no
gubernamentales y una amplia divulgacion y aplicacion de |os Principios Rectores.

86. Cabe esperar que las recomendaciones resultantes de estas misiones a paises y de las
misiones anteriores reciban la debida atencion de |os gobiernos interesados y de la comunidad
internacional, y sean aplicadas. La Comision ha subrayado laimportancia de un seguimiento
adecuado por parte de los gobiernos y de los érganos pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas. Los residentes coordinadores de la asistencia humanitaria tienen una responsabilidad
particular de velar por que las recomendaciones sean debidamente examinadas por €l equipo del
paisy de facilitar unainformacion actualizada sobre su aplicacion.

87. A esterespecto, €l Representante sefialaria que después de sus misiones a Azerbaiyan,
Angolay e Sudén se han llevado a cabo actividades de seguimiento. Pero en esosy en otros
paises visitados existen posibilidades para un seguimiento mayor y mas sistemético. En varios
paises alos que é ha realizado misiones existen coordinadores que tienen la responsabilidad
especificade vigilar la situacion de los desplazados, y alos que se podia pedir que facilitaran
informacion pertinente al Representante si todavia no o estén haciendo. En los paises donde el
Representante ha realizado visitas oficiales y en |0s que existe una presencia sobre €l terreno
parala defensa de |os derechos humanos bajo los auspicios del ACNUDH, el Departamento de
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Asuntos Politicos o e Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, los informes
gue presentan ala Comisién, ala Asamblea General o al Consegjo de Seguridad podian incluir de
forma sistematica una informacion muy Util sobre la situacion de los desplazados internos, si
todaviano lo hacen. En lasresoluciones de la Comision y de la Asamblea General en relacion
con paises 0 regiones concretas se ha expresado continuamente la preocupacion por la dificil
situacion de los desplazados internos. Unavez més, € Representante instaria a que se incluyera
también sistemati camente informacion relativa a l os desplazami entos internos en los
correspondientes paises, en los informes presentados en cumplimiento de esas resoluciones.

88. Por su parte, e Representante tiene laintencidn de llevar a cabo en la actual fase de su
mandato un examen sistematico de |as recomendaciones de todas sus misiones a los paises, de lo
cual informaraala Comision. En ese examen se prestara especial atencion ala situacion
particularmente dificil de las mujeres y nifios desplazados internos de cuyos problemas informa
regularmente el Representante.

89. En cuanto a futuro, se estan elaborando planes parallevar a cabo varias visitas alos paises
durante el afio 2002. El Representante espera, en particular volver a programar las misiones a
Filipinasy Turquia, que inicialmente debian realizarse, respectivamente, en junio y octubre

de 2001 y que é sevio obligado a aplazar por circunstancias imprevistas. El Representante ha
recibido unainvitacion del Gobierno de México para que lleve a cabo una mision a ese pais en €l
curso de 2002 y confia en obtener una respuesta positiva a su excepcional peticion de realizar
una segunda mision ala Federacion de Rusia, en particular a Chechenia.

90. Con arreglo alo dispuesto en laresolucion S-5/1, aprobada por la Comision de Derechos
Humanos en su quinto periodo extraordinario de sesiones, celebrado del 17 a 19 de octubre
de 2000, &l Representante escribié a Gobierno de Israel solicitando realizar unavisitaalos
territorios palestinos ocupados. Pero todavia no harecibido ninguna respuesta positiva.

En febrero de 2001 la Mision Permanente de Observacion de Palestina en Ginebrainformo al
Representante de que la Autoridad Pal estina estaba dispuesta a cooperar plenamente con é
dandole toda lainformacién o asistencia necesarias parafacilitar esavisita.

IV. EXAMEN DE NUEVAS CUESTIONES

91. S hienlatareaprincipal de estudiar lacrisis global del desplazamiento internoy los
marcos legal es e institucional es existentes para resolverla esta en gran medida terminada, quedan
algunas cuestiones acerca de las cuales es preciso realizar unainvestigacion y un examen
adicionales.

92. Enrespuesta a unareciente peticion de la OCAH de que se examine la cuestién de cuando
concluyen los desplazamientos internos, el Representante tiene previsto convocar una reunion de
expertos y representantes de organizaciones internacionales y no gubernamental es para examinar
esa cuestion y proponer orientaciones practicas.

93. Ené ultimo informe del Representante ala Comision se menciono una serie de cuestiones
adicionales respecto de las cuales se sigue investigando. Unade ellas serefiereala
responsabilidad nacional en situaciones de desplazamiento interno. Habida cuenta de que la
responsabilidad primordial de subvenir alas necesidades de proteccion y asistenciade los
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desplazados internos recae en | as autoridades nacionales del Estado afectado, € Proyecto de la
Institucion Brookings-CUNY esta realizando un andlisis comparativo de | as respuestas

nacional es a situaciones de desplazamiento interno con miras a promover politicas y programas
mas eficaces en € plano nacional, y simultaneamente facilitar orientaciones para que larespuesta
internacional sealo més adecuada posible.

94. Como seguimiento del Coloquio Internacional sobre los Principios Rectores, celebrado en
Vienaen 2000, se estallevando a cabo también un examen de las actividades de las

organi zaciones regional es respecto de |os desplazados internos con objeto de determinar cudl
seria el papel més eficaz que podrian desempefiar esas organizaciones al abordar situaciones de
desplazamientos internos.

95. También se estan llevando a cabo investigaciones sobre el papel de las fuerzas de
mantenimiento de la paz en relacién con las poblaciones de desplazados internos.
Concretamente, e Proyecto de la Institucion Brookings-CUNY esté intentando determinar de
gué maneralas fuerzas de mantenimiento de la paz pueden atender mejor a las necesidades de
asistenciay proteccion de los desplazados internos en |os paises en que estan desplegadas.

96. El Proyecto de la Institucién Brookings-CUNY,, junto con el Migration Policy Institute,
que tiene su sede en Washington D.C., se esta centrando también en el establecimiento de un
régimen de proteccién més amplio paralos refugiados y los desplazados internos. En los
circulos de refugiados se teme que el aumento de la proteccion alos desplazados internos impida
alas personas huir de sus paises y menoscabe su derecho de asilo, que es la piedra angular de la
proteccion de losrefugiados. El Proyecto esta realizando investigaciones sobre |as tensiones que
existen, con miras a desarrollar respuestas politicas que puedan integrar mejor las cuestiones
relacionadas con la proteccion de ambos grupos dentro de un régimen general.

V. CONCLUSION

97. Enlosdiez afios transcurridos desde que la Comision decidi6 pedir al Secretario General
gue nombrara un representante sobre la cuestion del desplazamiento interno, se han realizado
importantes progresos en el reconocimiento de la crisis mundial del desplazamiento interno y en
la respuesta que suscita, asi como en €l establecimiento de marcos normativos e institucionales
para proteger y asistir alos afectados. Pero en muchas partes del mundo proteger y asistir agran
numero de personas en situaciones desesperadas sigue siendo unatarea ala que no se presta
atencion y, en e mgor delos casos, una aspiracion no cumplida.

98. Si bien los Principios Rectores han sido bien acogidos de pal abra, su aplicacion sigue
siendo probleméticay, a menudo, rudimentaria. Ademéas, algunos gobiernos, aungue son una
minoria, desconfian de la forma en que se establ ecieron los Principios, aun cuando reconocen la
autoridad de sus fuentes: las normas de derechos humanos, el derecho humanitario y las normas
semejantes relativas alos refugiados. L os acuerdos institucionales parecen bien concebidos en la
Sede de las Naciones Unidas y en |os organismos pertinentes y, en cierta medida, en las capitales
de los paises afectados. LaRed interinstitucional de alto nivel y la Dependencia sobre los
desplazamientos internos de la OCAH son, ciertamente, prometedores. Pero todavia tienen que
poner en practica el enfoque de colaboracién de forma que preste realmente una proteccion

eficaz y una asistencia alas poblaciones necesitadas sobre €l terreno. Y mientras el
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Representante y otros 0rganos pertinentes de las Naciones Unidas y la comunidad internacional
entablan un didogo constructivo con los gobiernos en favor de sus poblaciones afectadas,
algunos gobiernos les niegan el acceso no solo alos desplazados sino también a sus paises.

99. Asi pues, sigue habiendo una necesidad urgente de que la comunidad internacional tomela
crisis de los desplazamientos internos muy seriamente y responda en una medida proporcionada.
Esto no es Unicamente un problema humanitario y de derechos humanos; es un problema de
seguridad que amenaza al nucleo de los paises afectados, a sus subregionesy, en ultimo término,
alacomunidad internacional.

100. No podemos permitirnos el sentirnos satisfechos frente a este desafio. Tenemos que hacer
algo més que felicitarnos por lo que se ha realizado hasta ahora, aunque es importante apreciar €l
progreso logrado como base para una accion mas vigilante. Se pide ala comunidad
internacional que consolidey refuerce su apoyo a los Principios Rectores como documento que
dacredibilidad alas normas existentes. En lamedida en que los Principios plantean la
responsabilidad primordial del Estado en €l contexto de la colaboracion internacional en favor de
las comunidades af ectadas, significan las normas supremas de soberania como un concepto
positivo de la responsabilidad del Estado, cada vez més reconocido y defendido como principio
fundamental del sistema internacional. Hemos de apoyar y reforzar lainiciativa de aquellos
gobiernos que han suscrito los Principios, los han utilizado en su legislacion nacional y en sus
reformas administrativas y los han divulgado profusamente, inclusive en los idiomas locales.
Hemos de apoyar también lalabor de |as organizaciones regional es, algunas de las cuales estén
empezando aintegrar e desplazamiento interno y los Principios Rectores en sus politicas y
programas.

101. Desde el punto de vistainstitucional, es necesario lograr también que el acuerdo de
colaboracién y lafuncion coordinadora del Coordinador del Socorro de Emergenciay de la
OCAH sean mas eficaces ala horade movilizar alos organismos de g ecucion para que presten
proteccion y asistencia alas poblaciones necesitadas. El significado real y las perspectivas a
largo plazo de la Red y la Dependencia solo pueden juzgarse por su eficacia en la puestaen
préctica de la coordinacion entre los organismos que tienen la capacidad de prestar asistenciay
proteccion y de asegurar que ello se manifieste de formatangible sobre €l terreno.

102. El hecho de que la comunidad internacional tenga que ocuparse ahorade la crisis mundial
de los desplazamientos internos despierta la esperanza de las pobl aciones desplazadas de todo €l
mundo. Paraevitar que la esperanza se convierta en desesperacion, las Naciones Unidas, que
son el garante Ultimo de la dignidad humana a escala mundial, necesitan actuar de acuerdo con
estaimagen y garantizar la cooperacion internacional en favor de los millones de desplazados
internos de todo e mundo, paralos cuales no existe otra alternativa posible.



