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RESUMEN EJECUTIVO

De conformidad con laresolucidn 2001/52 de la Comision de Derechos Humanos, la Relaora
Especid paralos derechos humanos de los migrantes, Gabriela Rodriguez Pizarro, presentad
tercer informe sobre sus actividades ante € 58.° periodo de sesiones de la Comision. El
documento hace un recuento de las actividades redlizadas por la Relatora Epecia durante 2001
y las comunicaciones enviadas y recibidas por lamisma Asmismo, comprende un andissdelas
principales tendencias en materia de proteccion de los derechos humanos de [os migrantes,
observadas durante d 2001, incluyendo los avances y |as Stuaciones que preocupan ala Relatora

Especid.
Al crear este mandato, la Comision de Derechos Humanos solicitd ala Rdaora Especid que
examinaralos medios necesarios para superar 1os obstaculos ala proteccion plenay efectivade

los derechos humanos de este grupo vulnerable, induso los obstaculos y las dificultades para d
regreso de |os migrantes que no poseen documentos 0 Se encuentran en una situacion irregular.

En eseinforme la Relaora Especid subrayalos importantes avances que se han producido en lo
relativo d desarrollo de estrategias parala proteccion los derechos de los migrantesy en
paticular loslogros de la Conferencia Mundid contrad Racismo, la Discriminacion Racid, la
Xenofobiay las Formas Conexas de Intoleranciaen lo que concierne alamigracion y los
derechos humanos.

Durante 2001, la Relatora Especid observé las formas extremas de abuso que se cometen contra
los migrantes en € contexto de tréfico. En este informe la Relatora Especid obsarvalas
consecuencias del tréfico sobre sus victimas y enfatiza su preocupacion ante laimpunidad con la
que actlian las redes dd tré&fico y la paraddjica pendizacidn de sus victimas en muchos Estados.
LaRedatora Epecid observad desafio que existe en lo que concierne la gestion ordenada de los
fluyjosmigratorios. A su vez, identificala necesdad de combatir la corrupcion que acompafiad
fendmeno dd tré&fico y desarrollar legidaciones naciondes para pendizar efectivamente dicha
actividad ilicita, que expone alos migrantes alas formas mas severas de abuso. La Rdatora
Especid recomienda alos Estados gue ratifiquen la Convencion de las Naciones Unidas contrala
Delincuencia Organizada Transnaciond, € Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata
de personas, especidmente mujeres'y nifos, y d Protocolo contrad tréfico ilicito de migrantes
por tierra, mar y are.

En suinforme la Relatora Especid hace énfasis en la Stuacion vivida por mujeres migrantesy
menores no acompaiados en & contexto del tréfico y latrata, asi como la experiencia de muchas
mujeres jovenes que emigran hacia sociedades con mayor desarrollo y que se araigan en los
paises de acogida debido a que no sufren los patrones de discriminacion sufridas en su entorno
de origen y la opresidn de sus familiares.

LaRdatora Epecid también aborda € temadd nexo entred asloy lamigracion, observando
que es necesario fortaecer la gplicacion dd Convenio de 1951 sobre d Edtatuto delos
Refugiadosy hacer efectivala proteccion de los derechos humanos en la gestion migratoria. Por
otraparte, laRdatora Especid condtata lainminente entrada en vigor de la Convencion
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Internaciona sobre la proteccion de los derechos de todos |os trabgadores migratorios y sus
familiares, que requiere de sHlo tres mas rdtificaciones paradlo.

En ese informe la Relatora Especid  subrayalanecesidad de integrar plenamente en las politicas
de gestion migratoria el tema de la proteccion de los derechos humanos. A suvez redtala
necesidad de observar |os compromisos internaciondes de los Estados en materia de derechos
humanos, de una manera no discriminatoria, incduso en periodos de estados de emergencia

En d capitulo V la Rdatora Especid detdla las acciones urgentes enviadas a Arabia Saudita,
Bahrein, Espafia, los Estados Unidos de América, Indonesia, Libano, la Replblicaldamicadd
Irén, Tongay Turguia, asi como sus comunicaciones por @ procedimiento habitud a Espaiia,
Indonesiay Marruecos.

L as recomendaciones de la Relatora Especid gpuntan, entre otros, a que los Estados formulen
sus programeas nacionaes de accidn en seguimiento alo acordado en la ConferenciaMundid
contrad Racismo, la Discriminecion Racid, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia
y alas organizaciones de la sociedad civil a ser parte activa de la gplicacion de dichos programas.

LaRedatora Especid también recomienda que los Estados den prioridad ala gestion ordenada de
los flujos migratorios donde exista una demandared por lainmigracion y que d mismo tiempo
desarrollen estrategias paraluchar contralamigracion irregular y € tréfico.

LaRedatora Especid exhortaalos Estados aintegrar |a proteccion de los derechos humanos de
los migrantes en todas sus politicas de gestion migratoria, prestando particular atencion ala
Stuacion de los migrantes en los paises de tréngito de la migracion irregular. La Relatora
Especid recomienda alos Estados de origen a gercer efectivamente la proteccidn consular,
cuando sus nacionaes son detenidos o0 sus derechos vulnerados. Ademés recomienda a todos los
Estados a remediar Situaciones de detencion indefinida de migrantes.

La Relatora Especid recomienda encarecidamente alos Estados y alas organizaciones que
atiendan de manera prioritariala Stuacion de | os trabgjadores domésticos migrantes, impulsando
foros, reunionesy encuentros que permitan formular estrategias de proteccion para este grupo
particularmente vulnerable de migrantes

LaRdatora Especid recomienda ademés alos Estados que concierten con las organizaciones de
lasociedad civil y delos migrantes, a escaa naciond, regiond e internaciond para coordinar sus
acciones en materia de proteccion.

INTRODUCCION

1 Edeinforme se presentaen cumplimiento de la resolucion 2001/52 de laComision de
Derechos Humanos, de 24 de aril de 2001. Esd tercer informe anud que la Relatora Epecid,
la Sra Gabrida Rodriguez Pizarro, somete ala consderacion delaComision y también e

tercero de | os presentados a ésta desde que € Consgo Econdmico y Socid establecio  mandato
sobre derechos humanos de |os migrantes en virtud de su decison 1999/239, en que tomd nota
de laresolucion 1999/44 de la Comison.
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2. Hcaitulo | esunadescripcion generd de los nuevos dementos incluidos en laresolucion
que fundamenta e mandato de la Relatora Especid. Enel cgpitulo Il seandizan las
gportaciones que, en 2001, se han llevado a cabo en relacion con d marco juridico en d que se
Stlasu mandato. En € capitulo |11 se ofrece un panorama generd de lastuacion dela
migracion observada por la Relatora Especid durante d 2001 y de aquelas Stuaciones que han
requerido unamayor aencion por su pate. End capitulo IV se ofrece informacion detdlada
sobre las principa es actividades que ha redizado la Relatora Especid en cumplimiento de su
mandato durante € periodo en cuestion, induidas las Situaciones de urgencia que requirieron su
intervencion. En d capitulo V se recogen las observaciones findes y |as recomendaciones de la
Reatora Epecid dirigidas alos gobiernos, lasociedad civil y los propios migrantes. El informe
da continuidad a las cuestiones examinadas en € Ultimo informe remitido por |la Relaora
Especid alaComison y hace énfass en d grave problemadd tréfico de migrantesy las
violaciones de |os derechos humanos que se cometen en ese contexto, |as Situaciones que viven
las mujeres migrantes, asi como las condiciones observadas por la Relatora Especid en o que
concierne los nifios y las nifias no acompafiados. La Relaora Epecid agradece los comentarios
y lainformacion que harecibido en respuestad segundo informe gue presentd ala Comison, los
cudes haintentado incorporar 0 dar aconocer en @ presente informe.

3. LaRdaoraEspecid adjuntaun anexo d presente informe, en € que se describe su vista
a Ecuador llevada acabo dd 5 d 16 de noviembre de 2001.

I. MANDATO

4.  LaComison de Derechos Humanos, en laresolucion 2001/52, dent6 ala Rdatora
Especid a que contintie examinando los medios necesarios para superar los obstaculos ala
proteccion plenay efectiva de los derechos humanos de | as personas pertenecientes a este
importante grupo vulnerable, en particular 1os obstéculosy las dificultades parad regreso delos
migrantes que no poseen documentos 0 Se encuentran en una Situacion irregular, en
cumplimiento de su mandato, establecido en laresolucidn 1999/44 de la Comison.

5. Durante d periodo cubierto por este informe, la Relatora Especid a continuado
profundizando sus mecanismos de comunicacion con diversas fuentes pertinentes, incluyendo los
Gobiemos, las organizaciones'y los migrantes, prestando especid atencion d enfoque de genero
d solidtar y andizar lainformacion, conforme alo recomendado por la Comison de Derechos
Humanos en sus resol uciones sobre € mandato. A su vez ha observado, en d desempefio de su
mandato, |as negociaciones bilateraesy regiona es encaminadas a dbordar, en especid, d
regre0 y lareintegracion de los migrantes que no poseen documentos 0 que Se encuentran en
una situacion irregular, ta como fue solicitado por 1a Comisidn desde la creacion de su mandato.

6. Alolargodd 2001, laRdaora Especid hadado prioridad alos trabgos preparatorios de
la ConferenciaMundia contrae Racismo, la Discriminacion Racid, laXenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia y ala Conferenciamisma, en seguimiento ala solicitud formulada por la
Comision en sus resol uciones sobre d mandato. La resolucion 2001/52 regfirmd la
responsabilidad que incumbe alos gobiernos de savaguardar y proteger alos migrantes contra
actosilicitosy de violencia, especidmente actos de discriminacion racid y delitos perpetrados
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por moativas racistas 0 xendfobos por individuos o grupos y lesingta a que tomen medidas més
edtrictas en ese sentido.

7. Pordltimoy en seguimiento de la peticion redizada por la Comision de Derechos
Humanos a la Relatora Especid, esta ha continuado examinando la situacion de los derechos
humanos de los migrantes para formular recomendaci ones gpropiadas paraimpedir las
violaciones de sus derechos humanos y para remediarl as, dondequiera que se produzcan. En este
sentido, en  presente informe también se promueve la gplicacion efectiva de la normativa
internaciond pertinente sobre la materia

Il. MARCO JURIDICO

8. LaRdatoraEspecid, dentada por la Comison de Derechos Humanaos, en su Resolucion
2001/52, a continuar examinando los medios hecesarios para superar los obstéculos ala
proteccion plenay efectiva de los derechos humanos de los migrantes, redizaen € presente
informe un andligs de las gportaciones que, en d aio 2001, se han llevado a cabo en reacion con
e marco juridico en d que se Stlia su mandato. Al respecto, la Relatora Especid seremited
anterior informe presentado ala Comison, en su 57.° periodo de sesiones (E/CN.4/2001/83),
donde se redliz6 un amplio examen dd marco juridico de referencia parad mandato.

9.  Enprimer lugar, laRdaora Epecid destacala gran gportacion que condituye la
ConferenciaMundid contrad Racismo, la Discriminacion Racid, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia, en lo que concierne ala proteccion de los derechos humanos de los
migrantes. Los acuerdos acanzados en @ seno de la Conferencia, que fueron publicados d 2 de
enero de 2002 (A/CONF.189/12) y que seran condderados por la Asamblea Generd, condtituyen
importantes referentes de la voluntad de los Estados de hacer cumplir la proteccidn plenay
efectiva de dichos derechos, reforzando sus obligaciones internacionades existentes. Por lo, la
Conferencia generd numerosas recomendaciones de medidas que deben ser adoptadas en todos
los Edtados para garantizar que los migrantes vivan libres de vidlenciaracid, discriminacion'y
xenofobia’. En la ConferenciaMundia también se reconocié e importante vinculo entre la
gestion migratoriay la necesidad de proteger los derechos humanos de todos los migrantes?.

! Por mencionar sdlo algunos, la Conferencia decidi6 instar alos Estados a que:

"Revisen y modifiquen, segun proceda, sus leyes, politicasy procedimientos de inmigracion afin de eliminar de
ellostodo elemento de discriminacion racial y hacerlos compatibles con | as obligaciones de |os Estados en virtud de
los instrumentos internacional es de derechos humanos (Parrafo 30 b Programa de Accién).

Apliquen medidas concretas que abarguen ala comunidad de acogiday alos migrantes parafomentar el respeto de

ladiversidad cultural, promover €l trato equitativo delos migrantesy desarrollar programas, seguin proceda, que
faciliten su integracion en lavida social, cultural, politicay econdmica (Parrafo 30 ¢ Programa de Accion)

Insta alos Estados a que adopten medidas concretas que eliminen el racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay
las formas conexas de intoleranciaen el lugar de trabajo contratodos | os trabajadores, en particular los migrantes, y
aseguren la plenaigualdad de todos ante laley, incluidalalegislacién laboral, e insta ademas alos Estados a que
eliminen los obstacul os, seguin proceda, a la participacion en laformacion profesional, la negociacién colectiva, €
empleo, los contratos y las actividades sindicales; el acceso alos tribunales judicialesy administrativos para plantear
quejas; el derecho abuscar empleo en diferentes partes del pais de residencia, y €l trabajo en condiciones segurasy
saludables (Parrafo 29 Programa de Accién).



E/CN.4/2002/94
Pagina7

10. Dentro dd marco juridico daborado parasu informe d 57.° periodo de sesonesdela
Comision, la Rdatora Especid destacd laimportancia de la Convencion Internaciond sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabgadores migratorios y de sus familiares, de 18 de
dicembre de 1990. En este informe, la Relatora Epecid obsarva lainminente entrada en vigor
de esta Convencion ya gque en 2001 recibio laratificacion de Uruguay (15 febrero de 2001) vy de
Bedlice (14 noviembre de 2001), con lo que fatan sdlo tres ratificaciones para su entrada en vigor.

11 Durante suvisitadficid d Ecuador, la Rdatora Especid también fue informadaque la
Comisidn de Asuntos Internaciondes y de Defensa Naciond ddl Congreso de ese pais ya habia
gprobado d texto de la Convencion, por lo que su ratificacion seriainminente. Esta condlituiria
la 182 ratificacion, sobre las 20 necesarias parala entrada en vigor de la Convencidn. La
Reatora Especid gprovecha parareterar su recomendacion atodos los Estados que no lo hayan
hecho, de congderar |a retificacion de este importante instrumento.

12 LaRdatora Especid subrayalaimportancia de la Convencion de las Naciones Unidas
contrala Delincuencia Organizada Transneciond, € Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar latrata de personas, especidmente mujeresy nifios, y € Protocolo contrad tréfico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. Estos indrumentos condtituyen importantes referentes
paralaproteccion de los derechos de los migrantes porque regulan la proteccion dli donde se
producen las formas més extremeas de violaciones alos derechos humanos de los migrantes. La
ratificacion de estos ingrumentos seria un paso importante para la efectiva prevencidn dd tréfico
y latratay lano pendizacion de sus victimes.

13 LaRdatoraEspecid conddera particularmente importante la digposicion de dichos
ingrumentos que llama a los Estados atipificar como delitos las actividades rel acionadas con la
tratay € tréfico, induso detalando las circunstancias agravantes de los ddlitos relacionados d
trafico como por gemplo, toda aguela que pone en riesgo la seguridad o vida de los migrantes.
Ademas, en d Protocolo contrad tréfico ilicito de migrantes, la Relatora Especid subrayalo
relativo alano pendizacion que establece explicitamente que “los migrantes no estardn sUjetos a
enjuiciamiento pend” por & hecho de haber Sdo objeto de los ddlitos enumerados en @
Protocolo, contrariamente alo conocido por la Relatora Especid através de diversos testimonios
proporcionados desde que asumid su mandato.

14.  LosProtocolos condituyen marcos legdes internaciondes parael combate'y la prevencion
delatratay d tréfico, através de la cooperacion internaciond y contienen lineamientos

Velen por quelapoliciay las autoridades de inmigracion traten alos migrantes de formadignay no discriminatoria
de acuerdo con las normas internacional es mediante, entre otros cosas, la organizacién de cursos de formacion
especializada para administradores, policias, funcionarios de inmigracion y otros grupos interesados (Parrafo 30 e
Programa de Accién).

2 47. Reafirmamos e derecho soberano de |os Estados aformular y aplicar su propio régimen juridico y politicas
de migracion, y afirmamos asimismo que esas politicas deben ser congruentes con los instrumentos, normasy
principios de derechos humanos aplicables y deben estar formuladas de modo que se asegure que no estan
contaminados por €l racismo, la discriminacion racial, xenofobiay las formas conexas de intolerancia; (parrafo 47
de laDeclaracion)
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especificos sobre las edtrategias y medidas gplicables en lamateria. En dlos también se enuncian
los principios que deberan ser respetados en relacion con larepatriacion y € retorno de las
victimas de latratay d tréfico, haciendo énfasis en ladignidad y segurided de las mismeas. Al
momento de findizar este informe, 140 Estados habian firmado la Convencidn de las Naciones
Unidas contrala Delincuencia Transnaciond Organizaday seis eran parte, 101 Estados habian
firmado & Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especidmente
mujeresy nifios y y slo cuatro lo hebian ratificado, mientras que 97 Estados firmaron €
Protocolo contrad tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y are, y cuatro o habian ratificado.

15, Durante 2001, la Relatora Especid también recibio con sumo interés d informe eaborado
por € Relaor Especid sobre los derechos de los no ciudadanos, David Weissbrodt, que fue
presentado d 53.° periodo de sesiones de la Subcomison parala Promocidn y la Proteccion de
los Derechos Humanos, en cumplimiento de su decison 2000/103, sobre los derechos delos no
ciudadanos (E/CN.4/Sub.2/2001/20 y E/CN.4/Sub.2/2001/20/Add.1).

16. El Rdaor Especid sobre los derechos de los no ciudadanos examina ingrumento por
instrumento los derechos que poseen los no ciudadancs, lajurisprudenciainternaciond y
regiond, asi como los comentarios y recomendaciones relativos ala materia redlizados por los
Organos creados en virtud de tratados concernidos. La Relatora Especid sobre los derechos
humanos de |os migrantes considera que este informe condtituye un valioso aporte parala
sstematizacion del marco legd de proteccidn que beneficiaalos no ciudadanos en € émhito
internaciond. A su vez, la Reatora Epecid estima que d informe recopila exitosamente los
desafios existentes para una clara definicion de dichos derechos en  plano dd derecho
internaciond. En este sentido, € informe denota, por gemplo, laimportante labor que podria
seguir redlizando d Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racid, para una mayor
articulacion de los derechos de los no ciudadanos en lo que concierne alano discriminacion.

17.  Por otra parte, |a Relaora Especid esima que unalecturaminuciosade informereveala
mayor fragilidad dd sstemainternaciond de proteccion cuando se trata de no ciudadanos en
Stuacion deirregularidad. La Relatora Especid considera que es primordid recordar los
principios generaes que gobiernan las obligaciones de los Estados hacia los migrantes y que
deben ser respetados més dla de cudquier categorizacion de derechos segiin la condicion
migratoria En particular, recuerdad sentido del principio generd de lano discriminecion
enunciado en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universd y los ingrumentos
internaciona es principaes en materia de derechos humanos, alos que hace referenciad Relaor
Especid sobre los derechos de los no ciudadanos en suinforme. Ademéas la Relatora Especid
sobre los derechos humanaos de los migrantes sefidalo acordado en la Conferencia Mundia
contrad Racismo, la Discriminacion Racid, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia
donde se solicita alos Estados que promuevan y protgjan plenamente los derechos humanos de
todos los migrantes, en conformidad con la Declaracion Universd de Derechos Humanos'y sus
obligaciones internacionaes en lamateria, sin diferenciar por la condicion migratoriade los
migrantes (Programa de Accion, parrafo 26)°.

3 Requests States to promote and protect fully and effectively the humanrights and fundamental freedoms of all
migrants, in conformity with the Universal Declaration of Human Rights and their obligations under international
human rightsinstruments, regardless of the migrants' immigration status”.
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18 Encumplimiento dd mandato encomendado por la Comisidn de Derechos Humanos y en
relacion con las nuevas medidas que se adoptan paraenfrentar € terrorismo aescaamundid, la
Reatora Especia destacalaimportancia que revise @ observar [os compromisos internacionaes
asumidos por los Estados en materia de derechos humanos, en particular en lo que concierne los
derechos no derogables de toda persona humana La Rdatora Epeciad consdera de particular
vaor recordar que los Estados Parte del Pacto Internaciona de Derechos Civiles'y Politicos
podrén adoptar digposiciones que, en la media edtrictamente limitada alas exigencias dela
Situacion, sugpendan |as obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, Sempre que tales
disposiciones no sean incompetibles con las demas obligaciones que lesimpone @ derecho
internaciond 'y no entrafien discriminacion aguna fundada Unicamente en motivos de raza, color,
X0, idioma, rdigion u origen socid.  Por otraparte, laRelatora Especid destaca e contenido
del articulo 13 dd Pacto Internaciond de Derechos Civiles'y Paliticos, que sefidaque “d
extranjero que se hdle legdmente en d territorio de un Estado Parte en € presente Pacto sdlo
podra ser expulsado de é en cumplimiento de una decisidn adoptada conforme alaley; y, a
menos que razones imperiosas de seguridad naciond se opongan adlo, se permitirdata
extranjero exponer las razones gue |0 adstan en contra de su expulsdn, asi como someter su caso
arevisén ante laautoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especia mente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con td fin ante las’.

19 LaRdatoraEspecid regfirmad llamado contenido en la resolucion 2001/52 dela
Comision de Derechos Humanos, de 24 de abril de 2001, adoptada en su 57.° periodo de
Sesi0nes, que reiterd categoricamente @ deber de los Estados de velar por @ pleno respeto y
cumplimiento de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares. En particular, regfirma
el derecho que tienen los extranjeros, prescindiendo de que No seen migrantes, acomunicarse
con un funcionario consular de su propio Estado en caso de ser detenidos y la obligacion acargo
del Estado en cuyo territorio ocurre la detencion de informar d extranjero sobre dicho derecho.

2. Por dltimo, laresolucion 2001/52 inga a todos |os Estados a que adopten medidas eficaces
para poner termino ala detencion y gorehension arbitrarias de migrantes, incluso por individuos

0 grupos, acoge con beneplécito los programas de regularizacion de los migrantes adoptados por
agunos paises que permiten su integracion plena en los paises de acogida, fadilitan la
reunificacion familiar y promueven un ambiente de amoniay tolerancia, y dientaalos Estados
aque congderen la posibilidad de adoptar ete tipo de programes.

2. A suvezy enrdacion con lapreocupacion que ha sogtenido la Relaora Especid alo largo
de su mandato, frente ala Stuacion de los familiares de los migrantes y |os efectos psicosocides
de lamigracion, la Rdaora Epecid condderaimportante la resolucion 2001/56 de la Comision,
de 24 de abril de 2001, titulada “ Proteccion de los migrantes y sus familias’. En particular,
vadorad parafo 2, que “dientaalos Estados de origen a que promuevan y protgan |os derechos
humanaos de las familias de los trabgadores migrantes que permanecen en sus paises de origen y
presten epecid atencion alos nifios y adolescentes cuyos padres hayan emigrado, y dientaalas
organizaciones internaciondes'y no gubernamentaes a que consideren la posibilidad de prestar
gpoyo alos Estados a ese repecto”. La Relatora Especid considera que la resolucion 2001/56
cgpta la problemética de | os derechos humanos en d contexto migratorio de maneraintegrd,
abordando aspectos que van desde la Situacion de los migrantes en |los Estados de transito de la
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migracion y laStuacion de los nifios que s quedan en d pais de origen, hastalas condiciones en
las que se transfieren las remesas.

2. Por dltimoy en rdacion con d temadd nexo entred asilo y lamigracion, que la Reaora
Especid abordaen d capitulo 1V de este informe, ésta sefidala necesidad de reforzar la
golicacion de la Convencion de 1951 sobre d Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967
y de hacer efectiva la proteccion de |os derechos humanos en la gestion migratoria

[1l. METODOS DE TRABAJO

23 Paraunaexposcion generd delos métodos de trabgo que rigen € mandato, la Relatora
Especid seremite d informe que presentd ala Comison de Derechos Humanos en su 57.2
periodo de sesiones (E/CN.4/2001/83) donde se describen detdladamente dichos métodos,
basdndose en las resoluciones adoptadas y que dan origen a su mandato.

IV. CONTEXTO GENERAL Y SITUACIONES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA
RELATORA ESPECIAL

A. Edado delacuedion

24.  Ensuinformed 57.° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, la
Reatora Especid congtatd cinco aress principa es que causan lamigracion gque se produce
actudmente en d mundo. La Relaiora Especid hizo hincgpié en la Stuacion de excluson socid

y econdmica, los efectos de la guerra generdizada, la demanda por la migracion que existe en los
paises de acogiday la atraccion que gercen etos paises, asl como |os desastres naturdes como
principaes factores que conducen alas personas aemigrar. Durante € periodo de este informe,
la Relatora Epecid ha observado las formas utilizadas paraemigrar y € contexto en € que
ocurren las mayores y mas graves violaciones a los derechos humanos. De manera epecificala
Redatora Especid ha observado numerosos casos de muerte, tratos crueles inhumanosy
degradantes'y abuso ocurridos en @ contexto dd tréfico de migrantes'y de las que han Sdo
victimas hombres, mujeres, rifiss y nifios de Adia, Africa, América Lating, asi como de Europa
dd Ege

2. LaRdaoraEspecid reteralacorresponsabilidad de los Estados en lo que concierne d
ordenamiento migratorio y € combate dd abuso y las violaciones de |os derechos humancs
cometidos contra migrantes. La Relatora Epecid ha identificado que las violaciones de dichos
derechos empiezan desde  pai's de origen, donde los futuras migrantes no encuentran
condiciones de araigo, son muchas veces discriminadosy se les deniegan sus derechos humanos
fundamentales. Frente a este contexto en € lugar de origen, convive la demanda por la
inmigracion en |os paises de recepcion donde los migrantes ocupan trabgos en diversos sectores
productivos y de servicios sean de la esfera comercial o en d &mbito privado y suplen @ proceso
de envegjecimiento de la poblacion. Sin embargo, subsste unafdta de ordenamiento y regulacion
de estos flujos y un crecimiento preocupante de las redes internaciondes dd tréfico de migrantes
gue exponen alos migrantes a severas formas contemporaneas de viol aciones de |os derechos
humanos
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2. LaRdaoraEspecid también observa que subsisten précticas de pendizacion delas
victimas del tréfico, apesar de las condiciones extremas sufridas por las mismas y que en una
gran mayoria de paises las redes crimindes ddl tréfico aln actlian con impunidad. Por otra parte,
la Relatora Especid constatala precariedad de la Situacion de los migrantes en los paises de
trangto, donde son interceptados, detenidos y expulsados. La Relatora Especid observa con
preocupacion la fata de mecanismos de proteccion en estos Estados y la necesdad que los
Estados de origen negocien con los Estados de trangito y destino para garantizar € respeto de los
derechos humanos de sus ciudadanos.

Z27.  Durante d 82° Consgo de la Organizacion Internaciond paralas Migraciones (OIM) la
Reatora Epecid identificd como principd reto parae nuevo Sglo, € ordenamiento delos

flujos migratoriosy € combate d tréfico de migrantes desde |os paises de origen. Al mismo,
congtat6 e creciente cometido de |os Estados de proteger |0s derechos humanos de los migrantes
y de abordar d tema de la proteccion como parte integra de la gestion migratoria. En este
sentido, la Relatora Especid ha enfatizado que la proteccion de los derechos humanos de los
migrantes no puede ser tratado como unatemética aid ada de su contexto y que més bien debe ser
un asunto transversal y que se relaciona con todos |0s aspectos de gestion y control migratorio
gue gercen soberanamente los Estados. La Relatora Especid ha enfatizado que € enfoque sobre
los derechos debe ser parte integrd de todo procedimiento migratorio, incluyendo la deportacion

y € retorno de personas no documentadas.

28. LaRdatora Especial observa con preocupacion la Situacion de migrantes detenidos que
esperan indefinidamente ser deportados, incluso después de haber cumplido sentencia La
Relatora Especid observa que esta Situacion se produce en numerosos paises, cuando ni los
migrantes ni e Estado cuentan con fondos parafinanciar @ retorno, cuando los migrantes no
poseen documentos de vigie y/o no hay una representacion consular que los expidaen d paisen
e que se encuentran y, en particular, cuando no existe arreglo bilaterd parallevar acabo la
deportacion.

2. Al migmo tiempo, llaman la aencidn de la Relatora Especid las informaciones recibidas
de familiares de migrantes ecuatorianos cuyos parientes habrian Sdo juzgedos y sentenciados en
paises de trangto con identidades (nombre y neciondidades) didintas alas suyas.

0. LaRdaoraEspecid observa gue es de particular importanciaimpulsar didogos entre
paises de origen, trangto y destino para que exista una accion coordinada de combate d tréfico
de migrantes y de ordenamiento. La Relatora Especid condtata laineficiencia de las medidas que
Se adoptan unilaterdmente por los Estados frente d fendmeno migratorio, que es dindmico e
involucraa diversos actores y en particular ala sociedad civil. En rdlacion con dlo, la Relatora
Especid ve como buena précticalaintegracion de las organizaciones de la sociedad civil enlos
procesos de didogo queinician los Edados anive regiond, bilaterd y naciond debido d
conocimiento que las organizaciones tienen de la realidad vivida por los migrantes y laasstencia
gue brindan diariamente amiles de migrantes en d mundo. La Relatora Especid vaora
positivamente |os procesos regionaes en |os que se concierta con la sociedad civil y se discuten
temas importantes como la proteccidn de los derechos humanos de los migrantes, la prevencion
dd tréfico, d generoy lamigracion, entre otros.
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B. Elementos que requieren la atencion de la Relatora Especid

Tréfico de migrantes

3L Enwinforme sobrelavistaoficd redizadad Ecuador (E/CN.4/2002/94/Add.1) la
Relatora Especid detdlalas condiciones en las que se produce d tré&fico de personas en dicho
pais de origen, sus efectos sobre las victimas y sobre los familiares de los migrantes. De manera
generd y mas dla de o observado por la Rdatora Epecid en d Ecuador, lainformacion
recibida por lamisma, durante 2001 denota las extremas formas de abuso cometidas por los
agentes dd crimen transnaciona organizado dd tréfico de migrantes en € mundo entero. La
Relatora Epecid observa con preocupacion la Situacion de las mujeres victimas de tréfico que
son objeto de abusos sexudes por los agentes de dichas bandas y que ademés reportan casos de
abuso por parte de agentes estatales cuando son interceptadas en paisesde transito. La Relatora
Especid también ha observado con inquietud & uso de los candes de lamigracion irregular por
menores no acompaiados que compran identidades fa sas 0 cuyos permisos de salida son
tramitados por las redes ddl tré&fico y que también son expuestos a abusos por las mismas.

X LaRdaoraEspecid harecibido informaciones que denotan |os dditos conexos que
acompafian € tréfico de migrantes'y en particular reportes sobre lamuerte de cientos de
migrantes victimas del tréfico por mar. En d afio 2001 recibid informacion sobre lamuerte de
més de 80 personas en € golfo de Adén 'y 356 personas en una embarcacion sobrecargada que se
hundi6 cerca de las costas de Indonesia, por mencionar SAlo dos casos. También harecibido
informes sobre lamuerte por adfixia de un gran nimero de migrantes objeto de tréfico por via
terrestre y maritima.

3B Losfamiliares de migrantes en diversos paises también han sefid ado ala Relatora Especid
la presunta desgparicion de dichos migrantes en paises de trandto de lamigracion irregular. La
Relatora Especid condatala extrema dificultad que existe en ubicar alos migrantes que usan los
candes de lamigracion irregular, debido a que vigan con identidedes distintas alas suyas y que
sus propios familiares desconocen. Segin las informaciones recibidas por |a Relatora Especid,
muchas veces |os migrantes son detenidos, juzgados y sentenciados bgjo nombresy
neciondidades didintas de las suyas, |o que impide su ubicacion por parte de susfamilias. Se
reporta ala Reaora Especia que otros migrantes desaparecen y mueren en las condiciones
descritas anteriormente, intentando cruzar fronteras peligrosas o incluso en accidentes de transito
cuando estan siendo transportados por los traficantes.

3. Tambiéninquietan ala Relatora Especid |os abusos cometidos contralos familiares de
migrantes que usan las redes dd tré&fico y en particular d sometimiento por deuda de que son
victimas en € pais de origen. Esta Stuacion se produce debido ala fata de medios formaes
para la obtencion de créditos en muchos paises de origen de lamigracion que favorece d
desarrollo de redes informaes de prestamistas que cobran intereses ataza de usura. La Relaora
Especid ha observado que pardeamente ala articulacion de las redes del tréfico se crean redes
de prestamidas informales que dan € dinero para que los migrantes paguen alos traficantes.
Estos prestamistas crean un circulo vicioso de endeudamiento, en d que quedan hipotecadas
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casss, terrenos 'y bienes y donde la Uinica esperanza de solventar la deuda es € envio de remesss,
producto, en su mayoria, de unamigracion en condiciones de irregularidad.

3B, LaRdaoraEspecid haobservado que frente ala expanson de las redes crimindes de
trafico de migrantes en un gran nimero de paises no se ha articulado una estrategia eficaz de
combete de las mismas, induyendo la pendizacidn dd tréfico dentro de suslegidaciones La
Relatora Especid observa que las legidaciones naciondes alin son incipientesy quelagran
mayoria de Estados no son parte de la Convencion de las Naciones Unidas contrala
Delincuencia Organizada Transnaciond Y los dos Protocol os que la complementan sobre
tréfico y latrata. Adiciondmente, preocupa ala Reaora Especid lasinformaciones que sefidan
la presunta complicidad de agentes del Estado con las redes del tréfico y las informaciones
relativas ala corrupcion que predomina en este anbito.

3. LaRdatoraEgpecid conddera de sumaimportancia que se redicen esfuerzos para impedir
lamigracion en condiciones irregulares. Lamigracion en estas condiciones no sblo expone d
migrante a abusos durante d trayecto, Sno que también condiciona sus derechos en d pais de
destino por su irregularidad. La Relatora Especiad ha remarcado que los migrantes irregulares son
més susceptibles de sufrir abusos laboraes, trabgos esclavizantes 0 en condiciones de peligro
para su saud, seguridad fisicay psicoldgicay otras violaciones de sus derechos. Ademas
condata gue estos migrantes dificilmente denuncian los abusos por miedo a ser deportados. La
Reatora Especid observa que € sometimiento por deuda de los familiares en @ pais de origen
obligaa muchos migrantes en los paises de acogida a aceptar cudquier tipo de trabgo con td de
solventar la deuda. Son particularmente vulnerables las mujeres que son captadas para ser
empleadas como trabgjadoras domesticas 0 que se ven obligadas aredlizar trabgos sexudes
denigrantes.

37. LaRdaoraEspecid consderaque, en rdlacion con la prevencion dd tréfico, no se puede
evadir una discuson profunda sobre d ordenamiento de los flujos migratorios dli donde existe
unademandared deinmigracion. A su vez consdera necesario desarrollar politicas eficaces de
prevencidn de lamigracion irregular, empezando en los paises de origen, através de la adecuada
documentacion de los naciondes, campafias informativas y la generacion de condiciones de
arraigo en estos paises. En este sentido, la Relatora Especid estima que la ayuda econdmicad
desarrollo no puede resolver por s solala probleméicadd desarraigo y que es fundamentd que
los Egtados de origen también se comprometan en promover laintegracion'y € arraigo de sus
neciondes en términos politicos socidesy culturdes. Por otra parte, la Relatora Especid estima
gue d combate ala corrupcion es otra dimension importante de lalucha contrad tréfico de
migrantes, en todos los paises

Trata de personas. especiamente mujeres, nifias v nifios

3B LaRdaora Especid obsarva que pocos paises han logrado combatir de manera eficaz la
trata de personas en sus territorios. Preocupan ala Relatora Especid los innumerables reportes
sobre |a trata de mujeres empleadas domesticas que se convierten en esclavas de sus empleadores
domésticos y que estan desprotegidas ante abusos sexudes, fiscosy psicolGgicos cometidos en

e ambito privado. La Relaiora Epecid considera darmante la Situacion de numerosas mujeres
gue son etlavizadas en laindudtria del sex0 en numerosos paises desarrollados y que son
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ademés pendizadas cuando son encontradas en Stuacion de irregularidad a pesar delos
vejamenes sufridos por las mafias internacionaes. Es particularmente preocupante parala
Relatora Especid observar que un nimero devado de éstas son menores de ecd.

0. Lasmujeesy losjévenes, as como los nifios en |os paises con poco nive de desarrallo,
son particularmente susceptibles a estas redes de trata. En & Ecuador la Relatora Especid recibio
informacion sobre la supuesta existencia de unared de la trata de menores ecuatorianas, en

particular indigenas, presuntamente para laindustria del sexo en € Jgpdn. La Relatora Especid
también observa con preocupacion la presunta existencia de redes de la trata de mujeres de

Europadd Ese hacialos paises de Occidente.

40. LaRdaoraEspedid sefidasuinquietud ante e dto nivel deimpunidad que exige frentea
este fendmeno de extremo de abuso, aescda mundid.

El nexo entre adlo y migracion

41  Enocasion delas Consultas Globaes celebradas por d ACNUR durante 2001, la Relatora
Especid vaorapostivamente d debate iniciado por € ACNUR y laOIlM sobre d nexo entrela
migraciony € asilo. En relacion con dlo, la Relatora Especid observalanecesidad de hacer
respetar lainditucion del asilo y de garantizar € respeto de los derechos humanos de los
migrantes, demandantes de asilo y refugiados, en la gestion migratoria.

42 LaRdatora Especid identifica dos temas centrales en torno a este debate. El primero s2
refiere alanecesdad de garantizar la proteccion de |os derechos humanos en las politicas de
gestion migratoriay control, paraevitar todo tipo de abusos que se cometen contramigrantes,
demandantes de asilo y refugiados en este contexto. El segundo se refiere alaambigliedad que
exige d determinar quien es un migrante'y quién un refugiado. La Relatora Epecid encuentra
gue es cadavez mas dificil diginguir entred unoy d atro.

43 LaRdatora Especid observa que muchos migrantes recurren a ssemade adlo afdtade
candes regulares paralamigracion y que enfrentados d endurecimiento de las paliticas de
ortogamiento de asilo, paraddjicamente cada vez mas refugiados estan recurriendo alamigracion
irregular para protegerse de laviolenciay la persecucion. El miedo aladenegacion dd estatuto
de refugiado, a ser remitidos a campos de refugiados, alas condiciones de inseguridad de los
camposy a ser vishilizados e identificados como refugiados, son todos factores que la Relatora
Especid obsarva que empujan hoy alosrefugiados aclandestinizarse.

44.  Ensu paticipacion en d Pand de expertos sobre Asilo y Migracion Organizado por la
Oficinadd Alto Comisionado de las Naciones Paralos Derechos Humanosy d ACNUR d dia
de los Derechos Humanos, la Rdatora Epecid subray6 que los migrantes y los refugiados no
deben verse confrontados en la bUsqueda de la proteccion. El debate sobre € asilo y lamigracion
debe servir parafortadecer la gplicacion de los contenidos dd Convenio de 1951 y d mismo
tiempo las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos en todo lo reldivo ala
gestion migratoriay proteccion de los derechos de los migrantes. Preocupa ala Relatora Especid
d enfoque que vincula la proteccion exdusivamente con € asiloy d refugio. Frenteadlola
Relatora Especid congideraimportante recordar € contenido de las resoluciones de su mandato
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donde los Estados hacen congtar su sentimiento de diento por d creciente interés dela
comunidad internaciona en la proteccion plenay efectiva de los derechos humanos de todos los

migrantes.

Ladtuacion poserior d 11 de septiembre

45, Ensumensge publico redizado d 25 de septiembre 2001, la Reatora Especid condend
enérgicamente los atentados sufridos por los Estados Unidos de América, d 11 de septiembre. La
Reatora Especid hizo un llamado para que no se asocie € temadd terrorismo alamigracion,
sefidando la dta responsabilidad que existe para combatir € terroriamo en todas sus expresiones
y laimportanciaquerevierted no vulnerar € sstema de derechos que caracteriza las sociedades
democréticasy qued propio terrorismo trata de destruir. La Relaora Epecid hizo un llamado
para que los migrantes no sean considerados como una categoria de personas cuyos derechos
pueden ser vulnerados, por d smple hecho de ser no naciondes. En sus intervenciones publicas
desde d 11 de septiembre la Relatora Especid ha recordado alos Estados su deber de
perfeccionar sus Sistemas de seguridad e intdigencia para proteger atodos agudlos que viven en
usterritorios, incluyendo los migrantes. A su vez, en d 82.° Consgo delaOIM, laRelaora
Especid seid 6 alos Estados miembros de lamismaque “la dternativa a unamigracion
desregularizada que puede vulnerar la seguridad de un Estado y vulnera de hecho los derechos de
los migrantes, esd ordenamiento de los flujos migratorios, particularmente cuando existe una
demandared por lamigracion”.

46. LaRdaoraEspecid consderaque no se debe parmitir € arraigo de politicas que
discriminan alos migrantes por su origen naciond y que |os Estados deben obsarvar sus
compromisos internacionaes en materia de derechos humanos, en particular en lo que concierne
alos derechos no derogables de toda persona humana

47. LaReatora Especid seunié d comunicado conjunto redizado por otros 16 expertos
independientes de las Naciones Unidas en ocasion dd Dia de los Derechos Humanos donde se
expreso |a profunda preocupacion de los mismos ante la adopcion o € estudio de legidacion
antiterrorista'y de seguridad naciond asi como otras medidas, que afectan d efectivo goce delos
derechos humanos. También se deploraron |as violaciones a los derechos humanos cometidos
contra personas y las medidas de las que han sido objeto grupos especificos como los migrantes,
con € efecto de limitar la proteccion de sus derechos.

48.  Ensucomunicado dd 25 de septiembre la Relatora Especid fdicito los esfuerzos
reglizados por diversos gobiernos para combatir los actos de racismo y xenofobia perpetrados
contra migrantes en diversos paises en reaccion alos aentados del 11 de septiembre,

Lagtuacion delamujer migrante

49, Lostegimoniosrecibidos durante € periodo de este informe indican ala Relaora Epecid
que muchas de las mujeres jévenes que emigran hacia sociedades con mayor desarrollo s2
arraigan en los paises de acogida, estén estas mujeres en situacion regular o no, debido aque no
sufren |os patrones de discriminacion sufridas en su entorno de origen y la opresion de sus
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familiares. Estas reportan que adquieren independencia de decision y libertad sobre susvidas, a
pesar de las stuaciones dificiles que deben enfrentar como migrantes.

5.  Sinembargo, muchas mujeres también reportan que a pesar de ganar mayor libertad anivel
persond, persisten ciertas practicas discriminatorias hacia dlas, como e ganar menores sdarios
por ser migrantesy mujeres o € no poder acceder a servicios basicos de salud destinados a
mujeres, por estar en condicion deirregularidad. ESto es particularmente preocupante paralas
mujeres migrantes que estdn embarazadas y que N0 Sempre cuentan con un Sseguimiento
gpropiado de su embarazo.

51  Durante e periodo de este informe la Relatora Especia ha seguido prestando particular
atencion alas formas de abuso que sufren las mujeres migrantes en € contexto dd trabgo
domeéstico. La Relatora Especid observala extremafragilidad dd sistema de proteccion delos
derechos humanos de las trabgadoras domésticas y |0s numerosos casos de abusos laboraes,
fiscos, psicologicos y sexudes, que son reportados particularmente por mujeres aséticas que
emigran, en unadta proporcion a paises de laregion dd Golfo Pérsico.

52 Enmayo de 2001, la Rdatora Epecid participd en un foro regiond asidtico, organizado
por una codicion de organizaciones no gubernamentales en Asia, sobre las trabgadoras
domésticas migrantes. Alli recibio tesimonios que reflgan lafdta de acceso a mecanismos de
proteccion frente a abusos extremos e incluso casos de esclavitud. La Relatora Especid recibid
informaciones de victimas que describieron unainsuficiente labor de proteccion desde sus
consulados y que ademés de haber sufrido violaciones a sus derechos humanosy laboraes,
fueron pendizadas y deportadas por intentar denunciar asus empleadores. La Relatora Especid
condgderaque esimportante iniciar una discuson profunda sobre la proteccion de las
trabgjadoras domésticas migrantes, entre |os paises de origen de las mismas y |os paises
receptores, induyendo alas organizaciones de |os propios migrantes y de la sociedad caivil.

Nifos v nifias no acompafiados

53 LaRdaoraEspecid harecibido informaciones sobre diversos casos en los que las
victimas son menores no acompaiados. Preocupa ala Relaora Especid d creciente nimero de
menores que, seglin se reporta, utilizan las redes internacionales del tréfico de migrantes'y que
pasan a condiciones de dandestinidad en los paises de destino. Es de particular inquietud parala
Relatora Especid, |0s casos reportados sobre la presunta expulsion de menores entre Epaliay
Marruecos, Sn ninglin representante legd. A su vez, la Rdatora Especid harecibido informes
sobre la muerte de menores en dtamar, particullarmente € caso en € que sereporta lamuerte
de 356 personas, entre ellas varios menores, cerca de las costas de Indonesia. Por Ultimo, la
Relatora Especid envid un comunicado urgente en relacion con la presunta detencion en Estados
Unidaos de una nifia no acompafiada de origen nigeriano. Los casos mencionados anteriormente
y las respuestas recibidas por |a Relatora Especid de los gobiernos concernidos se describen en
detalle en d gpartado sobre comunicaciones enviades.
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V.ACTIVIDADES Y COMUNICACIONES DE LA RELATORA ESPECIAL

A. Acciones urgentes

54.  Durante d periodo que se andiza, la Rdaora Epecid ha enviado las siguientes acciones
urgentes a los gobiernos de los paises que a continuacion se presentan. También se detdlan los
casos en gue los gobiernos han respondido alas citadas acciones urgentes.

ArabiaSaudita

5. H 27 defebrero de 2001, la Rdaora Epecid envid una accion urgente conjunta.con la
Relatora Especid sobre gecuciones extrgudicides, sumarias o arbitrarias, Asma Jahangir,
relacionado d caso de Siti Zaend binti Duhri Rupa, migrante de ciudadeniaindonesa, quien,
segUin se degaba, habia Sdo sentenciada ala pena de muerte por @ presunto asesinato de su
empleador. Se degaba que Siti Zaend binti Duhri Rupa fue juzgadasn asstencialegd y queni
U embgadani € abogado de lafamilia pudieron visitar alamigrante en € lugar de detencion.

5. Mediante cartade fecha 20 de noviembre de 2001 & Gobierno de Arabia Sauditainformé a
laRdatora Epecid de que d 11 de septiembre de 2000, Siti Zaend binti Duhri Rupa fue
sentenciada a la pena de muerte, tras haber confesado que habia cometido € crimen que sele
imputaba, durante € juicio redlizado en su contra. El Gobierno explicd que la sentenciaalin no se
habia gecutado debido a que se esperaba que d hijo de la persona asesinada cumpliera mayoria
de edad, ante la eventudidad de que decidiera optar por unaindemnizacion financiera, perdonar
alaacusada o exigir lagecucion de la sentencia, como previgto en @ derecho saudi.

Baran

57. El 21 dedidembre de 2000, la Reatora Especid envid una accion urgente conjunta con la
Relatora Especid sobre gecuciones extrgudicides, sumarias o arbitrarias y la Relatora Especid
sobre la violencia contralamujer, sus causas y consecuencias, Sra. Radhika Coomarasvamy, en
relacion con € caso delaSra Y eshiworg Desta Zewdie, migrante de naciondidad etiope con
una presuntaresdencialegd en Bahrein. La Sra Y eshiworg Desta Zewdie habriasido
sentenciada a la pena de muerte por @ presunto asesinato de su empleador. Seguin las
informaciones recibidas, lamisma habria Sdo esclavizada por su patrdn, habriasdo objeto de
abusos figcosy pscolégicosy no habria recibido ninglin sdario sobre un periodo de dos afios.
Sedegaqued presunto abuso sufrido por la migrante no habria Sdo considerado durante
proceso judicid que concluyd en su sentencia ala pena de muerte.

58 Mediate catade fecha 22 de enero de 2001, € Gobierno de Bahrein informé ala Rdaora
Especid que Y eshiworg Desta Zewdie fue condenada por asesinato premeditado (“intentiond

and premeditated murder™), en un juicio en @ gue se habrian presentado diversas pruebas en su
contra, incluyendo una carta en la que dla habria manifestado su intencion de asesinar asu

patron. As mismo, d Gobierno de Bahrein informd ala Rdatora Especid de que € defensor de

Y eshiworgq Desta Zewdie habria gpelado la decison de la corte, & 25 de diciembre de 2000. A su
vez, detal6 | os recursos que alin podria agotar su defensor y @ hecho que toda g ecucion debe

Ser gorobada en Ultimaindarciapor € Emir de Bahran.
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Espaia

5. H 1 denoviembre de 2001, la Relatora Especid envid unaaccion urgente d Gobierno de
Egpafia en referencia alainformacion recibida sobre dos bebés, de 13 y 18 meses de edad, cuyas
supuestas madres (dos mujeres nigerianas), habrian Sdo detenidas 'y deportadas debido asu
Stuacion irregular, mientras gue |os bebés habrian permanecido en territorio espafiol. Seinformé
de que los abogados de ambas mujeres habrian comunicado d juez deingruccidn laexigencia

de los presuntos hijos y que no tuvieron posibilidad de recurrir la orden find de expulson porque
fue entregada d mismo diaen que laexpulson s llevd a cabo. Seinformd igudmente de que los
bebés habrian quedado a cargo de personas conocidas de sus presuntas madres.

Egados Unidos de América

60. El 6dejunio de 2001, la Rdatora Especid envid unaaccion urgente conjunta con la
Relatora Especid sobre gecuciones extrgudicides, sumarias o arhitrarias, en rdacion con d
cas0 de Gerardo Vddez Mdltas, ciudadano mexicano condenado ala pena de muertey cuya
gecucion habia sdo previga parad 19 dejunio de 2001. Se degaba que Gerardo Vddez sufre
severos problemas mentales y que no fue informado sobre su derecho de contactar a sus
autoridades consuares.

6L  E 20 de septiembre 2001 d Gobierno de Etados Unidos de Américainformé que la Corte
de Apeaciones de Oklahoma habia concedido una sugpenson indefinida de lagiecucion
(“granted an indefinite Stay of execution”).

62 H 4 deio 2001 la Relatora Especid envi6 una accion urgente conjunta con € Grupo de
Trabgo sobre la Detencion Arbitrariarelativo ala presunta detencion de unamenor de 8 afios de
origen nigeriano, que arribd no acompafieday con documentacion fasad aeropuerto
internadond John Fitzgerdd Kennedy de Nueva Y ork. Se degaba que lamenor habria
permanecido en detencion y bgo la custodia dd Servicio de Inmigracion y Naciondizacion

(INS) durante més de un afio.

63 Maediante carta con fecha 23 de agosto de 2001, & Gobierno de los Estados Unidos de
Américasuministré ala Reatora Especid informacion referente d caso de lamenor. Seglin las
informaciones recibidas, lamenor permanecid bgo lacugtodiadd INS hastaque d Gobierno
estadounidense pudo hacer |as averiguaciones necesarias para determinar su identidad y
Stuacion legd como inmigrante, asi como € paradero de sus familiares. A se reportaque,
mientras @ INS investigaba d paradero de los familiares, lamenor fue dojadaen € centro de
acogida Boystown. El INS habria intentado en repetidas ocasiones conocer lavoluntad delos
padres de lamenor sobre su Situacion, pero esta resultd contradictoria respecto de S debia volver
aNigeriao liatar adlo en los Estados Unidos. Findmente, informa e Gobierno
estadounidense de que @ 8 de agosto de 2001 & INS decidid que lamenor pasariaaestar bgo la
custodiay cuidado de una prima suya. La puesta en libertad habria sido aprobada unavez €
padre de lamenor hubo presentado informacion en € Consulado Generd de los Estados Unidos
en Lagos probando @ parentesco entre las mismas.
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Indonesa

64.  El 27 defebrero de 2001, la Reaora Especid envid una accidn urgente conjunta.con la
Relatora Especid sobre gecuciones extrgudiciaes, sumarias o arbitrarias, en rlacion con los
reportes recibidos sobre la Stuacion en la provincia Centrd de Kdimantan y en particular sobre
las presuntas acciones de violencia que habrian Sdo cometidas por miembros de la etnia dayak,
contramigrantes de las idas de Javay Madura. En los informes recibidos se degd que méas de
270 migrantes fueron gecutados, incdluyendo mujeres'y nifios'y que numerosos hogares fueron
destruidos. También se informé que soldados ddl Ejército de Indonesia habrian presenciado los
hechos, sin intervenir o reprimir laviolencia.

65.  Mediante carta con fecha 12 de marzo de 2001, & Gobierno de Indonesainformo ala
Reatora Especid de que durante los eventos, 365 personas habrian muerto y miles habrian sdo
obligados a huir de la provincia en cuestion. El gobierno informd que habria hecho todo lo que
estaba en su poder para controlar laviolencia En particular informé que desplego sais batdlones
militares parareforzar la policia, detuvo a 3 autoridades loca es sogpechosos de haber Sdo los
autores intelectuaes de los aaques, incautd armas'y detuvo amés de 80 personas por vandaismo
y otras 38 por presunto asesinato. As mismo & Gobierno de Indonesiainformé de que € goarato
de seguridad habria protegido alas personas mientras que huian de laviolencia El gobierno
también informo ala Relaora Especid de que d 1 de marzo 2001 la vicepresdenta Megawdi
Sukarnoputri viSté la provincia para que cesen los actos de violenciay que d 8 de marzo visto
la ciudad de Sampit donde habria negodiado una solucion con los lideres dayaks. Infformad
Gobierno que d 9 de marzo d Presidente Abdurrahman Wahid se desplazd a Madura para
encontrar alas victimas que habian huido de la provincia, asegurando que hariatodo para
garantizar su retorno en condiciones de seguridad, asi como la restitucion de los bienes perdidos.
Seglin fue reportado ala Relaora Especia por € gobierno indonesio, la situacion en Sampit
habria regresado ala normalidad.

Libano

66. End informedelaRdaoraEspecid ala Comision en su 57.° periodo de sesiones, eta
reportd la presunta detencion en situacion de incomunicacion de Trabun Ibrahim Laku, Gilbert
Kwagy, Adam Abu Bakr Adam y Sseh Muhammad Abdallah, ciudadanos sudanesesy
solicitantes de asilo en € Libano, que habrian sido acusados de ingresar irregularmente d pais.
En repuesta ala accion urgente conjunta enviada con la Relatora Especia sobre las gecuciones
extrgudicaes, sumarias 0 arbitrarias, Asma Jahangir, y con € Rdator Especid sobre la cuestion
delatortura, Sr Nigd S. Rodley, d gobierno libanés informo, mediante carta fechada 7 mayo
2001, d detdle de la Stuacion de los demandantes de asilo sudaneses que habrian ingresado
ilegamente d paisy que, seguin se reporta, fueron devudtos a sus paises de origen, entre élos
Trapol Ibraham Lako. As mismo informd, mediante carta fechada 26 noviembre 2001, de que
no exige unaley en & Libano que regule las garantias gplicables alos migrantes en Stuacion
irregular. El Gobierno informo de que, segiin la Ley de 10 dejulio de 1963 sobre d ingreso, la
resdenciay sdida de extranjeros, todo extranjero deberdingresar d pais por un puesto publico
de seguridad, debidamente documentado, bagjo pena de multay deportacion dd pais A suvez €
Gobieno libanés reiterd que las degaciones sobre d md trato y latortura de los ciudadanos
udaneses referidas en la accion urgente conjunta enviada son infundadas.
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Replblicaldamicadd Iran

67. El 27 dejunio de 2001, la Relaora Especid envid unaaccion conjunta con la Relatora
Especid sobre gecuciones extrgudicides, sumarias o arhitrarias, Sra. Asma Jahangir, y €
Representante Especid de la Comison de Derechos Humanos sobre la Situacion de los derechos
humanos en la Republicaldamicadd Irén S. Maurice Copithornethe. Los rdaores recibieron
informaciones que indicarian que un menor de 14 &fios, de naciondidad pakigani, fue
sentenciado a la pena de muerte por una corteirani. A su vez recibieron informaciones sobre la
presunta gecucion, € 29 de mayo de 2001, de Mehrdad Y usfi, de 18 afos, en cumplimiento de
una presunta sentencia por un crimen que habria cometido ala edad de 16 afios.

Tonga

68 El 30 denoviembre de 2001, la Relatora Especid envid una accion urgente d Gobierno de
Tonga, referente ala Stuacion de drededor de 600 migrantes chines, que habrian sufrido actos
racistas y violentos'y cuya propiedad habia sido destruida por neciondes de Tonga. También se
informo que la Oficina de Inmigracion de Tonga hebria solicitado alos migrantes que salieran

del pais por su propiaseguridad y proteccion.

6. Mediante cartade fecha 4 enero 2001, d Gobierno de Tongarespondio ala Relaora
Especid que las paliticas migratorias del pais se gplican Sin discriminar por razones de raza,
cdlor, origen naciond 0 énico. Agrego que dichas paliticas se gplican de lamismamaneraalos
migrantes de origen chino y de otras naciondidades.

Turquia

70. El 6 deoctubre la Relaora Especid tranamitié un llamamiento urgente d Gobierno de
Turquia, conjuntamente con € Relator Especid sobre latorturay d Grupo de Trabgjo sobre la
detencion arbitraria, tras haber recibido informacion sobre la Stuacion en la gue se habrian
encontrado Sete personas de origen africano que habrian sido arrestadas en una redada policid
junto con otras 200 inmigrantes. Estas Siete personas habrian sido detenidas durante una semana
en d Cuartd Generd de laPolicia en Estambul, en donde habrian permanecido en precarias
condiciones ademas de haber sdo victimas de golpes'y violaciones. Se degb que durantela
detencion se les habria obligado a firmar documentos escritos en turco en los que aceptaban que
habian ingresado a Turquia através de Grecia Ademés, |os agentes de la policia habrian
denegado d acceso alos detenidos a un abogado que pretendia recoger informacion respecto de
U Situacion. Se comunicd también que d resto de |os gproximadamente 200 detenidosen la
redada policid habrian sdo tradadados por gendarmes ala frontera con Grecia, donde la palicia
griega los habria expulsado nuevamente hacia Turquia, desconociéndose su paradero o Stuacion.

7. Enunacartacon fecha 6 de agosto de 2000, € Gobierno de Turquiainformé ala Relatora
Especid respecto dd caso arriba mencionado. El Gobierno turco informade qued 7y 8 dejulio
un grupo de naciondes de diferentes paises africanos y asaticos fueron detenidos. Explicaque
durante € periodo de detencion no habria concurrido ninguna forma de trato racista o
discriminatorio contrad grupo de origen africano. El gobierno turco informé de que aqudlosen
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posesion de un pasaporte o visa en regla fueron enseguida puestos en libertad, d igud que
aquellos que hubieran presentado previamente unasolicitud de asilo y que sdlo se habriaretenido
aaguellos Sn pasgporte 0 visa, los cudes habrian rellenado voluntariamente los formularios que
les fueron presentados. El gobierno turco explicd que durante € periodo en @ que habrian
permanecido bgo la custodia de la palicia turca ninguno de elos habria Sdo victimade maos
tratos, aunque agunaos de los detenidos se habrian negado a recibir asstencia sanitariaasi como
los dimentas suminigrados. Ninguno de dlos habria olicitado asilo en Turquialy ces todos
habrian reconocido encontrarse de formailegd en Turquia ala espera de poder entrar en Europa.
Findmente, & gobierno de Turquiainformo de que todos aquellos que se encontraban en
Stuacion irregular habrian sdo deportados.

B. Comunicaciones por d procedimiento habitud

Espafia

72 H 15 de noviembre de 2001, laRdatora Egpecid envio una comunicacion d Gobierno de
Egpafia rdativa a la Stuacion de dos nifios de naciondidad marroqui que habrian sido expulsados
de la Ciudad Auténoma de Mdillahacia Marruecos, entregandolos ala policia marroqui Snla
presencia de sus familias ni de los sarvicios socides. Se degaba que d menos uno delos
menores estaba bgo latutda de la Ciudad Auténoma. También se recibid informacion de 35
expulsones de nifios marroquies en Stuaciones muy sSmilares.

73, Enrdacidn conlastuacion en El Eido, reportadaen € informe de la Relatora Especid a
la Comision en su 57.° periodo de sesiones, mediante carta fechada € 6 de febrero de 2001, €
Gobierno de Espafia envid una carta detdlando € seguimiento que habia dado a los acuerdos
logrados como consecuencia de los eventos de febrero de 2000, en |os que una comunidad de
migrantes habria sufrido violentos aaques xendfobos y severos dafios a sus bienes y viviendas,
En d informe presentado ala Relatora Especid se indican las medidas adoptadas pararedojar a
los migrantes afectados, indemnizar sus perdidas'y encaminar Su proceso de regularizacion por la
perdida de documentos de identidad o destruccion de los mismos durante los ataques. Ademés €
Gobierno informade su intencion de poner en marcha un programa de viviendas'y de los
programeas interculturaes y de integracion socid existentes en Almeria. Sobre lainvestigacion de
los eventos € Gobierno informa que se puso ala autoridad judicid en conocimiento de los
eventos

Indonesa

74.  El 29 de octubre de 2001, la Rdatora Especid envié d Gobierno de Indonesa una
comunicacion conjunta con la Relaora Especid sobre gecuciones extrgudicides, sumarias o
arbitrarias, referente d caso de una embarcacion que se hundié en las codtas de Indonesa
causando la muerte a 356 migrantes, incdluyendo mujeres'y nifios. Se informé que € barco habria
partido delaidade Javay que varias horas después dd hundimiento de mismo se hebria
rescatado a 44 personas. Estas habrian tedtificado que cuando empezaron aembarcarsey
comprendieron que @ barco se estaba sobrecargando, resstieron a seguir abordando lanavey d
menos un paliciaindonesio y otros hombres que lo acompaliaban los habrian obligado a subirse
gountandoles con sus pigolas
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7. Mediante carta fechada 12 noviembre 2001, d gobierno de Indonesiainformé ala Relatora
Especid que segun las informaciones recabadas por  mismo, murieron mas de 350 personas de
origen iraqui, irani, afgano, paegtino y dgerino, en d tragico incidente y que gracias alos
testimonios de los Sobrevivientes, la policia habia arrestado a un ciudadano egipcio,
presuntamente implicado en d tréfico de dichos migrantes. También informaron que

ciudadano egipcio habria sdo asgtido por un palicialocd y tresiraquis Segin € gobierno
indonés, d dficid de la policia en cuestidn habria Sdo detenido y colaboraria con las
investigaciones en curso. El Gobierno informo ala Relaora Especid que segun lareconstruccion
de los hechos redlizado por la policia, los migrantes fueron transportados en 4 buses de Bogor,
Java Oeste d Puerto de Bakaheuni en Merak, Banten y luego hacia Lampung donde habrian
permanecido en un hotel durante 2 dias hasta abordar laembarcacion. El convoy habriasido
escoltado y resguardado rigurosamente por € oficid de la policia que habria sdo detenido y
varios hombres de vestimenta tipo militar. El gobierno indonés informd que en su intento de
impedir la llegada de més demandantes de asilo d pais halimitado la extesdn dd permiso de
entrada a naciondes de ciertos paises. Expreso que consdera que € movimiento irregular de
migrantes podria ser contrarrestado en € pais creando centros idoneos de cuarentena, con €
apoyo de paises dedafios interesados, para desdentar € uso dd territorio indonés como viade
trénsito.

Marruecos

76.  El 9 defebrero de 2001 la Rdlaora Especid sedirigio d Gobierno de Marruecos en
relacion con la presunta muerte de diez migrantes y la supuesta desgparicion de otros 20, que
habrian partido de las costas marroquies en una embarcacion que naufragd cerca de las costas
espafiolas. Segun las informaciones recibidas por la Relatora Especid, diez cadaveres fueron
encontrados a 20 kildmetros de Tarifa, en Andaucia, entre elos € de un nifio menor de 10 afios
Seglin las estimaciones reportadas ala Relatora Especid, unos 500 migrantes mueren cada afio
intentando llegar a Espafia por la via maritima, y en su mayoria son victimas dd tréfico de
migrantes.

C. Vidtas

77.  Porinvitadondd Gobierno ecuatoriano, la Relaora Especid vistod d Ecuador del 5d 16
de noviembre de 2001. El informe sobre su visita se adjunta como anexo d presente informe
(E/CN.4/2002/94/Add.1)

78 Porinvitacion de Gobierno de México y € Gobierno de los Estados Unidos de América, la
Relatora Especid teniaprevisto redizar unavista conjuntaalafronteraentre estos dos paises,
asl como unavistaaMéxicoy asu fronterasur, entre d 18 de septiembrey 9 de octubre de
2001. Sin embargo, debido alos trégicos eventos que se produjeron en los Estados Unidos de
Américad 11 de septiembre de 2001, |a vista fue pospuesta provisondmente por acuerdo de
los gobiernos de ambos paises y la Relaora Epecid. Posteriormente la Relatora Especia
propuso a ambos gobiernos la reprogramacion de la visita para enero de 2002. En rdacion con su
propuesta recibié la solicitud del Gobierno estadounidense de redlizarla no antes de las primeras
dos semanas de marzo, para dar tiempo a su adecuada preparacion. La Relatora Epecid espera
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gue d momento de hacerse publico d presente informe, se haya podido redizar lavistaadichos
paises.

7. Mediante cartafechada 8 de junio 2001, d Gobierno de Filipinas aceptd la propuesta de la
Relatora Especid de vistar dicho peis en € marco de su mandato. En un intercambio de
correspondencias se dispuso programar dichavistaentred 7'y 16 de febrero de 2002. Sin
embargo, debido alos regugtes producidos en la agenda de la Rdatora Especid por los eventos
del 11 de septiembre de 2001, se propuso d Gobierno de Flipinas la reprogramacion de dicha
vigtaparad mes de mayo de 2002.

D. Colaboracion en los trabgos preparaorios y la Conferencia Mundia
contrad Raciamo, la Discriminacion Radid, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia

8. Enlasltimas décadas se ha producido un incremento en las manifestaciones de
discriminacion, racismo, xenofobiay tratos inhumanos y degradantes contralos migrantes en
diferentes partes del mundo. Por etarazon, en laresolucion 1999/44 de la Comisdn, que da
origen d mandato del Relatora Especid sobre los derechos humanos de los migrantes, sele
encarga ala Rdaora Especid |a activa participacion en los comités preparatorios de la
ConferenciaMundid contrad Raciamo, la Discriminacion Racid, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia. En este marco, la Relatora Especid participd en lamayor parte delas
Sesones dd Comité Preparatorio, las reuniones regiondesy en los seminarios de expertos
organizados en Ada, Africa, América Latinay Europadd Este. En cada oportunided la Rdlaora
Especid revish los avances redizados y efectud recomendaciones con respecto alos temas
migratorios que deberian ser incluidos en la agenda de Durban y € enfoque con que etos
deberian ser abordados desde la perspectiva de los derechos humanos de los migrantes.

8L  Durantela ConferenciaMundid contrad Raciamo, la Discriminacion Radid, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia, que sellevo cabo dd 31 agosto d 7 de septiembre de
2001 en Durban (Sud&frica), la Relatora Epecid participd en d Seminario sobre cooperacion
paralamejor proteccion de los derechos de las minorias, laMesa Redonda sobre género y
migracion 'y los foros organizados por |as organizaciones no gubernamentaes. También fue
invitada especid d Foro “Voces de Victimas’ donde la Relatora Especid pudo escuchar los
testimonios de quienes sufren la discriminacion, la xenofobiay € racismo.

8 LaRdaoraEspecid contribuyd, através de una permanente presenciaen las actividades y
reuniones previasy durante la propia Conferencia Mundid, paraque en laDedlaraciony end

Plan de Accion fueran gprobados 45 parrafos que hacen referencia ala temética migratoria. Entre
los temas que fueron contemplados en ambaos documentos, sobresalen: laStuacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran mujeresy nifios migrantes; la. reunificacion familiar

como medida para fadilitar laintegracion de los migrantes en la sociedad que lo recibe; los
trabgjadores migrantes y dentro de dlos, en epecid, laStuacion de las empleadas domeésticas,
retorno voluntario de los migrantes alos paises de origen en condiciones de dignided; € combeate
alasredes dd crimen transnaciond organizados encargadas de tréfico de migrantesy latrata de
personas y que conducen alas més degradantes clases de abusos y violencias contralos
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migrantes e incluso, muchas veces, alamuerte misma; y € fendmeno en crecimiento de los
refugiados, desplazados internosy adlados.

8  Ensudiscurso anted Plenario dela ConferenciaMundid, la Relatora Especid reconocio
d esfuerzo redizado por la Conferencia Mundid en lalucha parala erradicacion del raciamo, la
xenofobiay la discriminacion contrala poblacion migrante en todo € globo. Dentro de las
recomendaciones redlizadas por la Relatora Epecia sobresde la necesidad de que latemética
migratoria sea confrontada de manera conjunta en los paises de origen, de tréngito y de destino
de los migrantes, através de laimplementacion de politicas y acciones de gestion migratoriaque,
sin descuidar la seguridad naciond y sin afectar ala soberania que cada Estado posee sobre
ingreso de personas a U territorio, no violenten |os derechos humanos fundamentales, no
permitan o fomenten ladiscriminacion y no vayan en detrimento de la dignided de los migrantes.
Edtalegidacion debe, alavez, prevenir y combetir d tréfico de migrantes'y latrata de personas.
Al mismo tiempo, la Relaora Especid destact laimportanciade que d tama migratorio sea
andizado no s0lo desde una pergpectiva juridica o econdmica, Sno abarcando las facetas
humanas, pscoldgicas y socides que determinan @ contexto dentro ddl cud se produce la
migracion y las consecuencias que esto conllevatanto parad migrante, como paralafamiliay la
comunidad en generd.

84 LaRdaoraEspecid ing6 alos Edtados a dar seguimiento y continuidad alos puntos
adoptados durante la Conferencia Mundid incluyéndolos en |os programas neciondes y
regionaes de accidn; los parafos adoptados tanto en la Declaracion como en d Plan de Accidn
de Durban deben condtituirse en la columna vertebra de su accionar frente d fendmeno del
racismo, ladiscriminacion racid, laxenofobiay las formas conexas deintolerancia. A lavez, la
Relatora Epecid destaco laimportancia clave de fortaecer las acciones conjuntas de los
gobiernos, las organizaciones internacionales y |as organizaciones no gubernamentales para
logro de una efectiva proteccion y promocion de los derechos humanos de los migrantes.

E. Participacion en conferencias y reuniones

8. LaRdaoraEspecid participd en diversas conferencias y reuniones durante 2001, entre las
cuales se debe destacar: lareunion anud de Relatores Especides (18a 22 dejunio), la
Conferencia de Madrid sobre intoleranciardigiosa (23 a 25 noviembre); d 82.° Consgo dela
OIM (27a 29 noviembre); € Pand sobre Aslo y Migracidn, organizado por € ACNURY la
Oficinadd Alto Comisonado de las Naciones Unida paralos Derechos Humanos en € Diade
los Derechos Humanos (10 de diciembre). Ademés seinvit6 ala Reatora Especid aparticipar en
lareunion minigeria sobre migracion de laUnidn Europes, losdias 16 y 17 de octubre. La
Relatora Especid tomd nota de los esfuerzos que se estén redizando dentro del espacio comtin
de laUnion Europea paraarmonizar sus paliticas migratorias, lainmensatarea que supone
unificar criterios a respecto y las notorias preocupaciones de los paises de la unidn por combatir
e tréfico de migrantesy lamigracion irregular. La Relatora Epecid dientaala Union Europea
y alas organizaciones de la sociedad civil aentablar un didogo serio y profundo de intercambio
de experiencias sobre la migracion y la proteccion de los derechos humanos de los nigrantes, en
proceso de armonizacion de las politicas europess. La experiencia de la Relatora Especid en
otros procesos regiondes |e permite vaorar que |os procesos de did ogo con la sociedad civil
condtituyen una buena préctica'y en elos no silo seintercambian opiniones'y perspectivas sobre
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e fendmeno migratorio, pero también responsabilidades, buscando consensos entre todos 1os
sectores involucrados.

8. Enmayo, laRdatora Especid estuvo en Chiang Ma (Talandia), parad seminaio
regiond de aganizacione no gubernamentaes asidticas sobre trabgadores domésticos migrantes.
Fue un encuentro preparatorio parad Foro Regiond que una codicion de organizacioens no
gubernamentales impulsaen laregion parad 2002. La Relatora Especid encuentrade suma
importancia este Foro en & que Estados, organizacionesy migrantes intercambiaran sus
experiencias sobre e temacon € fin de mgjorar la cdidad de vida de las empleadas domégticas y
su efectiva proteccion. A su vez, laRelatora Epecid acoge postivamente la propuesta
formulada por las ONG de Asia de organizar consultas anudes regiondes con laRdaora
Especid, paraahondar en los temas que les preocupan en lo que conciernen |os derechos
humanos de los migrantes.

87. Durante é periodo de este informe la Relatora Epecid también ha seguido con interés €
proceso iniciado en La Haya por la seccion holandesa de la Society for Internationd
Development (SID) sobre asilo y migracion. Este proceso que cuenta con la participacion, entre
otros, de numerosos individuos, expertos, funcionarios'y académicos, gue trabgan en d amhito
delamigraciony € asilo en d mundo entero, busca laformulacion de una suerte de carta de
principios en lo que e refiere alamigracion y € asilo en d mundo.

E. Cooperacion con otros relatores especides, rganos creados en virtud de tratados,
organismos especidizados, organizaciones interqubernamentdes
Y otras organizaciones competentes de sstema de las Naciones Unidas,

88 Durante d periodo de ete informe, la Relatora Epecid envid comunicaciones por €
procedimiento habitua y/o acciones urgentes con diversos reatores especiaes, en particular con
la Relatora Especid sobre gecuciones extrgudicides, sumarias o arbitrarias, Sra. Asna
Jehangir, la Relatora Especid sobre la violencia contrala mujer, sus causasy consecuencias, Sra
Radhika Coomaraswvamy, € Rdaor Especid sobre latortura, Sr Nigd S. Rodley, d Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitrariay @ Representante Especid de la Comisidn de Derechos
Humanos sobre la stuacion de los derechos humanos en la Replblicaldamicadd Irdn, S.
Maurice Copithornethe. A su vez, sostuvo una reunion de intercambio con @ Grupo de Trabgo
sobre Detenciones Arbitrarias en € mes de diciembre 2001. Por otra parte la Relatora Especia
ha sogtenido encuentros productivos sobre |os temas de su mandato con representantes de la OIM
y delaOIT. Estuvo también en comunicacion con d ACNUR, en lo que concierne d debate
impulsado sobre € nexo entre d adloy lamigracion, as como conlaOMSenrdacion cond
tema de laviolenciainterpersond y lamigracion. La Relatora Epecid vaord € encuentro
organizado entre los Relatores Especides'y 1os miembros de los érganos de vigilancia de los
tratados y espera poder establecer mecanismas de colaboracion con los mismos.
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V1. OBSERVACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES.

A. Obsarvaciones findes

8. LaRdatora Especia espera que este informe contribuya a consolidar € debate sobre la
necesidad de garantizar una proteccion plenay efectiva de los derechos humanos de los
migrantes. La Relatora Especid subraya los importantes avances que se han producido durante
el periodo de esteinforme en lo rdaivo d desarrollo de estrategias parala proteccion delos
derechos de los migrantes y en particular los acuerdos logrados durante la Conferencia Mundid
contrad Racismo, la Discriminacion Racid, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia,
que fueron publicados € 2 de enero de 2001 y serdn conocidos por la Asamblea Generd, en
particular en lo que concierne alamigracion y los derechos humanos.

0. LaRdaoraEspecid también ha observado con interés los procesos iniciados en diversas
regiones dd mundo que buscan una accidn coordinedaen d ambito dela migraciony en
particular resdltalaimportancia de la participacion de lasociedad civil organizada en estos
procesos, asi como la de los propios migrantes.

91. LaRdaoraEspecid haobsarvado € creciente compromiso de los Estados de integrar la
cLestion de la proteccion de los derechos humanos de los migrantes en sus politicas de gestion
migratoriay de abordar temas taes como la particularidad de sSituacion de las mujeres migrantes,
laprevencion y lalucha contrad tréfico asi como d retorno en dignidad y seguridad, en sus
procesos de didogo sobre lamateria

R  Enegeinforme laReatora Especid haenfatizado la gravedad de laStuacion alaque
tienen que hecer frente los migrantes, y en particular las mujeres migrantesy los menores, en
contexto del tréfico. Ha sefidado d grave problemade laimpunidad de las redes dd tréfico y la
pendizacion de los migrantes que son victimas de las mismas. A su vez, laRdaora Especid ha
hecho énfasis en la Situacion en |l os paises de origen, y enla necesidad de generar condiciones de
arago y de asgtir alos familiares de los migrantes que se quedan en d pais. Por otra parte, la
Reatora Epecid ha planteado como desafio la gestion ordenada de los flujos migratorios, dli
donde existe demanda de inmigracion, junto con las medidas que se adoptan para combatir las
redes transnaciondes dd tréfico de migrantes.

B EnedeinformelaReaora Especid ha subrayado lanecesidad de integrar € temade la
proteccion de |os derechos humanos plenamente en las paliticas de control y gestion migratoria
A su vez haresatado la necesdad de observar |os compromisos internacionaes de los Estados
en materia de derechos humanos, de una manera no discriminatoria, induso en periodos de
estados de emergencia

A LaRdaoraEspecid agradece en esta oportunidad alos gobiernos, las ONG, los
organismos internacionaes, las Naciones Unidas, las universdadesy los migrantes por € apoyo
condante que ha recibido, y en particular por € intercambio que sostiene con |os mismos sobre
la Situacion delos migrantesy |as invitaciones aimportantes reuniones y foros sobre d asunto,
gue han contribuido de maneracrucid d desarrollo de su mandato. La Rdaora Especid
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también agradece ala Oficinadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos, por & apoyo brindado a su mandato durante @ periodo de este informe,

B. Recomendaciones

%, Enseguimiento de las resoluciones que han dado origen d mandato de la Rdaora Especid
Se presentan |as Sguientes recomendaciones con vistas a promover unamayor proteccion delos
derechos humanos de los migrantes.

%. LaRdaoraEspecid condderaque los 45 parafos adoptados en la Conferencia Mundid
contrad Raciamo, la Discriminacion Racid, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia,
gue tratan la Situacion de los migrantes'y forman parte del documento de la Conferencia que fue
publicado € 2 de enero de 2002 y que sré conocido por la Asamblea Generd proximamente,
condituyen una agenda de trabgo primordia para hacer frente alas violaciones de los derechos
humanos de los migrantes, producto de la discriminacion, € raciamo, laxenofobialy las formas
conexas de intolerancia

97. LaRdaoraEspecid recomiendaque los Estados den priorided ala puesta en marchade
sus programas nacionaes de la ConferenciaMundid contrad Racismo, la Discriminacion

Racid, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, y en epecid alas medidas concretas
destinadas a proteger los derechos de las mujeres'y nifios migrantes, particularmente de los
abusos que se cometen en € contexto dd empleo domésticoy ddl tréfico y latrata. A mismo,
debe darse prioridad alas digposiciones rdativas ala reunificacion familiar que contribuye ala
integracion de los migrantes en |os paises receptores.

B LaRdaoraEspecid también consdera de sumaimportanciad seguimiento de las
recomendaciones que se recogen en € documento de la ConferenciaMundia en lo que serefiere
alaspaliticasde getion migratoriay la proteccion de los derechos humanos. En particular, los
gpartados que llaman alos Estados a asegurar que sus paliticas migratorias sean congruentes con
sus obligaciones internacionaes en materia de derechos humanos'y libres de racismo.

9. LaRdaoraEspecid consdera gue es fundamenta que las ONG contintien su labor de
Seguimiento y proteccion de los derechos humanos de los migrantes, td como o sefidad
documento find de la ConferenciaMundid y les recomiendaaser parte activa de lagplicacion
de las digposiciones acordadas en Durban.

100. A suvezlaRdaoraEspecid conddera que esfundamentad impulsar las disposiciones de
documento de la Conferencia Mundid, que e refieren ala promocion de la participacion delos
Estados en didogos regiondes, asi como la negociacion de acuerdos bilaterdes y regiondes, que
en consulta con lasociedad civil, traten asuntos de control y gestion, asi como de ordenamiento y
proteccion de los derechos humanos.

101. LaRedatora Especid exhortaalos Estados arevisar su legidacion naciond paraque étase
guste a sus obligaciones internaciond es en materia de proteccion de derechos humanos, en
paticular alo que serefiereala no discriminacion.
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102. LaRedaoraEspecid exhortaalos Estados aratificar la Convencion Internaciond sobre la
proteccion de los derechos de todos | os trabgjadores migratorios y sus familiares, de diciembre
de 1990, que SAlo requiere de tres rtificaciones més para su entrada en vigor. ASmismo
recomienda que los Estados consderen laratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Ddlincuencia Organizada Transnaciond y en particular de los dos protocolos que la
complementan —d Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas,
especidmente mujeres y nifios, y € Protocolo contrad tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar
y are—, que congtituyen importantes insrumentos para combatir laimpunidad de estas redes
crimindes transnaciondes y los abusos que cometen contra sus victimes.

103. LaRedatoraEspecid recomienda encarecidamente alos Estados que sigan abordando €
tema de | os derechos humanos de los migrantes, desde una concepcion integrd, quetome en
cuenta la Stuacion de las familias que se quedan en los estados de origen, en particular los
menores, |as violaciones que se cometen en la trayectoria de los migrantes, particularmente en
los Edtados de tréngito de lamigracion, asi como € fenomeno dd tréfico, td como fue abordado
en laresolucion 2001/56 de la Comision de Derechos Humanos sobre la proteccion de los
migrantes y sus familias.

104. LaRdatora Especid exhortaalos Estados a observar sus compromisos internacionaes en
meateria de derechos humanos, en particular respecto de los derechos no derogables de toda
persong, y los dienta a seguir promoviendo medidas de integracion para migrantes. A su vez
sefida que la dternativa a una migracion desregul arizada que puede vulnerar la seguridad de un
Egtado y vulnera de hecho los derechos de los migrartes, es d ordenamiento de los flujos
migratorios, particularmente cuando existe una demandared por lamigracion.

105. Enlo queconciened combate contrad tréfico de migrantesy latrata, la Relaora
Especid exhorta alos Estados a que desarrollen sus legidaciones y tomen medidas concertadas
para pendizar efectivamente los ddlitos cometidos por estas redes, teniendo en cuentalas
circunstancias agravantes ala hora de legidar y a que se abstengan de cudquier formade
pendizacion delas victimas ddl tréfico.

106. LaRdatora Especid recomienda que los Estados den prioridad ala gestion ordenada de
los flujos migratorios donde existe una demandared por lainmigracion'y que d mismo tiempo
desarrollen sus estrategias paraluchar contrala migracion irregular, en sus didogos bilaterdesy
regionades, asl como en sus paliticas naciondes. La Relatora Especid dientaalos Esados a
incduir de manera prioritaria la proteccion de los migrantes, victimas dd tréfico, en todas sus
edtrategias de combate d tréfico internaciond.

107. LaRdatoraEspecid exhortaalos Estados aintegrar la proteccidn de los derechos
humanaos de los migrantes en todas sus poaliticas de gestion migratoria, prestando particular
atencion alaStuacion de los migrantes en |os paises de tréngito de lamigracion irregular.

108. LaRdaoraEspecid recomiendaalos Estados de origen que gerzan efectivamente la
proteccion consular, cuando sus nacionaes son detenidos o sus derechos vulnerados. Ademés
recomienda a todos los Estados aremediar Situaciones de detencion indefinida de migrantes,
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cuyos derechos pueden ser vulnerados, particularmente cuando existe dguin impedimento parasu
deportacion.

109. LaRdatora Especia recomienda encarecidamente alos Estados y alasorganizaciones que
atiendan de manera prioritariala Situacion de |os trabgjadores domésticos migrantes para
formular estrategias de proteccion para este grupo particularmente vulnerable de migrantes.

110. LaReaoraEspecid recomienda que se fortalezcan |as capacidades de las organizaciones
de lasociedad civil y de los migrantes que redlizan unalabor crucid de asgenciay

acompaliamiento alos migrantes.

111. LaRdaoraEspecid recomienda ademéas a los Estados que concierten con dichas
organizaciones a escaa naciond, regiond e internaciona para coordinar sus acciones en materia
de proteccidn. Por otra parte, la Relatora Especiad recomienda a dichas organizaciones a
consolidar susredes aescdaregiond einternaciond para poder asdir y dar un seguimiento
eficaz alagtuacion delos migrantesy dar prioridad ala problemética de las victimas dd tréfico,
y en paticular de nifias, nifiosy mujeres.




