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Introduccion

1. Enestecomienzo del tercer milenio hay muchas mujeres en el mundo que son victimas de
discriminacion tanto en su vida privaday familiar como en lo que se refiere a su condicién en la
sociedad. Muchas de esas discriminaciones, muy arraigadas en la cultura dominante de ciertos
paises, se fundan en lareligion o se atribuyen a ella; a menudo son consideradas parte de lavida
diariay toleradas por el Estado o por la sociedad; a veces son incluso consagradas por la
legislacion. Algunas de esas discriminaciones revisten una formamuy cruel y deniegan ala
mujer su§ derechos mas fundamentales, tales como €l derecho alavida, alaintegridad o la
dignidad".

2. Laproteccion universal de los derechos de lamujer es reciente, pero ha progresado
considerablemente. Los derechos de la mujer ocupan un lugar cada vez méas importante en la
actividad de los mecanismos de las Naciones Unidas, y casi todos |os instrumentos

internacional es de derechos humanos, en sus respectivas esferas, contienen disposiciones
relativas alos principios de laigualdad entre los sexos y de la no discriminacion. Con todo, no es
seguro gue los derechos de la mujer hayan sido objeto de la atencidn que merecen frente alas
manifestaciones colectivas de ciertas libertades individuales y, en particular, lalibertad de
religion o de creencias tal como se define en |os instrumentos internacional es”.

3. Lacompatibilidad entre ciertos derechos individuales, entre ellos la libertad de practicar
unareligion, un culto o unrito, y los derechos fundamental es de la mujer en cuanto derechos
universales plantea un problema esencial. El problema estriba en que ciertas précticas
perjudiciales paralasalud o paralacondicién juridica o, de manera general, parala condicion de
lamujer son reivindicadas por personas o comunidades, o incluso por Estados, que gercen esas
précticas o las perciben como un elemento de lalibertad de religién y como una obligacion
religiosa que ellos y sus antepasados han aceptado desde tiempos inmemorialesy que les parecen
ajenas a toda cuestion de proteccion universal de los derechos de lamujer. La universalidad de
los derechos de lamujer en cuanto persona humana nos lleva asi a un debate clasico pero
siempre actual: € de la universalidad de los derechos humanosy de los derechos de la mujer, en
particular frente alas especificidades culturales. La cuestion es delicada, porque las practicas o
las normas que vulneran la condicién de lamujer tienen su raiz, desde el punto de vista del autor
de ladiscriminacion, en las que se consideran unas convicciones profundasy, en la préctica, en
prescripciones, mandamientos o valores fundados en la religion o atribuidos a ésta. Cabe

! Lapalabra «<mujer» utilizada en este estudio abarca asimismo alanifiay alaadolescente.
Véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,
recomendacion general N° 24 relativa al articulo 12 de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contralaMujer -lamujer y lasalud (A/54/38/Rev.1,
parr. 8).

2 El articulo 1 de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intoleranciay
discriminacion fundadas en lareligion o las convicciones afirma que toda persona tiene derecho
alalibertad dereligion, y dispone en su parrafo 1 que ese derecho incluye lalibertad de
manifestar su religion o sus convicciones, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, mediante el culto, la observancia, la practicay la ensefianza.



E/CN.4/2002/73/Add.2
pagina 6

interrogarse acerca de su definicion, pero no siempre es fécil, como veremos, diferenciarlos de la
dimension cultural o identitaria, incluso étnica, de una sociedad.

4.  Endefinitiva, lalibertad de religion o de creencia, que implicalareivindicacion legitima
de un derecho aladiferenciay a respeto de las especificidades culturales es incompatible, en
ciertamedida, con la universalidad de los derechos de la mujer, bien dentro de la sociedad, bien
dentro de lafamilia. Esa paradoja -que puede extrafiar 0 incluso sorprender a primera vista-
demuestrala dificil coexistencia entre ciertos derechos cuando son g ercidos por una comunidad
determinaday los derechos fundamental es de cada uno de los miembros de esa comunidad, en
particular de las mujeres. Ello es tanto més cierto cuanto que generalmente las mujeres son a
menudo las primeras'y las principales victimas del gercicio de los derechos antagonicos
reivindicados y de las consecuencias nefastas que tiene cierta concepcion de lalibertad de
religion, sobre todo en las situaciones de conflicto o crisis identitarios.

5.  Esosproblemasy esa contradiccién conceptua entre, por una parte, la dimension cultural
de lalibertad de religion y, por otra, los derechos fundamentales de la mujer como ser humano

en relacion con lareligion y las tradiciones constituyen latrama del presente estudio. Es una
contradiccién cuyos términos no pueden comprenderse sino después de intentar dar una
definicion de lareligion, explicar su relacion con la culturay analizar la cuestion de las
especificidades culturales frente ala exigencia de universalidad, gercicio a que nos dedicaremos
en |as tres secciones que figuran a continuacion.

A. Intento de definicion delareligion

6. Laraizlatinadelapalabrareligion, religare, significa«ligar juntos» lo humanoy lo
divino'. Partiendo de esaraiz, lareligion seria un sistemaen el marco del cual los hombresy
muijeres de una comunidad estan ligados por un conjunto de creencias, practicas,
comportamientosy ritos que instauran unarelacion entre lo humano y la vida sagrada.

7.  Hay que esperar a épocas mucho mas tardias para conocer varias definiciones que indican
que la caracteristica central delareligion es «la creenciaen un ser supremo». Sin embargo, hay
religiones importantes y antiguas que no se cifien a esa caracteristica®: desde ese punto de vista,
lareligion es caracteristica propia de toda sociedad humana independientemente de su estado de
desarrollo, por primitivo que sea’.

! Cicerén propone una etimologia de |a palabra religion a partir del verbo «relegere», es decir,
«releer» € universo 'y no «ligar» o «religare» el hombre ala divinidad; véase De natura deorum,
I, 72.

2 Los ejemplos principal es son budismo, en particular e llamado «Theravada» en el que se
rechaza expresamente tal creencia, y también el hinduismo, caracterizado por la existenciade
muchos diosesy diosas y no un simple «ser supremo» 0, incluso, muchas tradiciones misticas
dentro o fuera del marco de las creencias monoteistas.

% Henri Bergson afirmé con razén que «se encuentran en el pasado, se encontrarfan incluso hoy,
sociedades humanas que no tienen ni ciencia, ni arte, ni filosofia. Pero nunca ha habido ninguna
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8.  Pero, a parecer no hay definicion completa de lareligion ni tampoco, por 1o demas, una
sola definicién, y sus origenes siguen siendo muy misteriosos'. Lo tnico que se puede hacer es
destacar |as caracteristicas comunes de las religiones, a menos las més importantes. Ademas, a
menudo resulta dificil distinguir los ritos seculares de |as experiencias propiamente religiosas, ya
gue ambos estan estrechamente ligados y corren parejas. Incluso a veces la magia bordeala
religion y resulta dificil distinguir lo sagrado de lo profano®.

9.  Ahorabien, como dice € historiador de las religiones Odon Vallet, més allade los

particul arismos confesional es, las grandes religiones manifiestan una sorprendente semejanzaen
su representacion del ideal femenino. Las mujeres deben ser, ante todo, fielesy fecundasy con
frecuencia son relegadas, en grado variable, a una condicién social globa mente secundaria’.
Desgraciadamente, en los albores del tercer milenio, esa representacion no ha desaparecido del
todo en muchas culturasy en los pueblos mas diversos.

10. Por lo demas, como explica el Comité de Derechos Humanos en su observacion general
N° 22 relativa alalibertad de religion consagrada en €l articulo 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos, los términos «creencias» y «religion» deben entenderse en sentido
amplio. Esa disposicién ampara las creencias teistas, las no teistas y ateas; no selimitaalas
religiones o las creencias tradicionales, sino que abarcaigualmente las religionesy las creencias
establ ecidas recientemente y, en particular, las de las minorias religiosas (HRI/GEN/L/Rev.3,
pagina 41, parrafo 2). Lajurisprudenciaindica que |os criterios que permiten comprobar |a
existencia de unareligion son dobles: lafe en un ser, una cosa o un principio sobrenatural y la
observancia de normas de conducta que materializan esafe. Asi, pues, toda organizacion cuyas
creenciasy practicas sean una reminiscencia o reflejo de cultos antiguos puede reivindicar su fe
en uno o incluso varios «seres sobrenaturales», en un dios o0 en una entidad abstractay ser
considerada como unareligion®. De ello se sigue que la popularidad ni la ortodoxia ni el nimero
de adeptos ni la antigliedad constituyen un criterio que permita determinar la existencia de una
religion. En cambio, «lasinceridad y la credibilidad de las creencias», asi como su caréacter licito

sociedad sin religion»; véase Les deux sources de la morale et de la religion, Paris, Presses
Universitaires de France, pag. 105.

1véase Syed Hussein Alatas, «Les difficultés de définir lareligion», Revue internationale des
sciences sociales, 1997, N° 2, pag. 234.

2 \/éanse, por ejemplo, |as formas de liderazgo social y de misticismo que rodean a ciertas
personalidades de la politica o incluso de las artes (cine, cancion, etc.). Cabe citar, en particular,
los mitos creados en Argentina en torno ala ex artista Gilda o en torno a Evita Peron.

3 Femmes et religions — Déesses ou servantes de Dieu? Paris, Gallimard, 1994, pag. 110; véase
también L Etat des religions dans le monde, Paris, La Découverte/Le Cerf, 1987, pags. 569 y
571 a577.

* Véase ladecision del Tribunal Supremo de Australia citadaen e informe del Relator Especial
sobre laintoleranciareligiosa (E/CN.4/1998/6/Add.1, parr. 12).
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y ho contrario a una normativa publica bien establecida se han aceptado como condiciones para
la proteccion de |as creencias religiosas profesadas’.

11. Lalibertad de manifestar la propiareligion es aun tiempo unalibertad individual y una
libertad colectiva; como se enunciaen el articulo 18 del Pacto, puede gjercerse «individua o
colectivamente, tanto en publico como en privado. Por lo que respecta al objeto de nuestro
estudio, esa libertad se g/erce mediante e culto, la celebracidn de losritos, las practicasy la
ensefianza. Lo que agqui nos interesa es su aspecto col ectivo, 0 mas bien la expresion colectiva de
esa libertad individual.

12. Como declara el Comité de Derechos Humanos en su observacién general N° 22, la
celebracion de losritosy laprécticade lareligion o de las creencias pueden abarcar «actos
rituales y ceremoniales con los que se manifiestan directamente las creencias»; pueden incluir
también «costumbres tales como la observancia de normas dietéticas, € uso de prendas de vestir
o tocados distintivos, |a participacion en ritos asociados con determinadas etapas de la vida»
(pérrafo 4). Lalista que se da es ssmplemente indicativa. Asi, pues, todas las préacticas
relacionadas con la condicion de la mujer tienen un fundamento directamente religioso o
resultante de précticas consuetudinarias transmitidas de generacién en generacion, por lo que
tienen que ver con esalibertad de manifestar la propiareligion o creencia. Todo el problema
estriba, en realidad, en que ciertas précticas perjudiciales son consideradas por quienes las
€jercen como prescripciones, incluso como obligaciones religiosas; 10s g empl os son demasiados
para que |os citemos aqui, pero los estudiaremos mas adelante en €l capitulo 11. Con todo, pueden
mencionarse algunos de ellos en esta fase del andlisis: lamutilacion genital femening?, la
poligamia, las discriminaciones en materia de herencia, la prostitucion sagraday, de manera
general, la preferencia por los hijos varones o la desconsideracion de laimagen femenina que
tiene su raiz profunda en el hecho de que lamuijer es considerada en la mayoriade las religiones
como un ser inferior. Se aborda asi un aspecto esencial del estudio, a saber, las relaciones que la
religion mantiene con €l imaginario colectivo y lamanerade vivir y de ser delos pueblosy de
las naciones por |o que respecta ala condicion de la mujer.

B. Religiony cultura

13. No son lasreligioneslas que han inventado las discriminaciones contrala mujer; la
condicién de la mujer estd mas vinculada con un problema de comportamiento social y cultural

! véase la decision del Tribunal Supremo de los Estados Unidos en e informe del Relator
Especial sobre laintoleranciareligiosa (E/CN.4/1999/58/Add.1, parr. 8).

% Un solo gjemplo basta para demostrar esa dificultad. En e Sudan, la politica oficial encaminada
aeliminar esas mutilaciones tropieza, segun las propias explicaciones del Gobierno, con el hecho
de que «uno de los motivos de que se perpetle la mutilacién genital femenina es que el pueblo
cree que la circuncision femenina es una obligacion islamicax; la politica oficial se hadirigido
entonces hacia los jefes religiosos con objeto de poner fin aesa creencia; véase €l informe final
de la Relatora Especia sobre |as précticas tradicionales que afectan ala salud de las mujeresy
las nifias (E/CN.4/Sub.2/1996/6, péarr. 72). Como veremos en € capitulo |1, las mutilaciones
genitales no son propias ni del Sudan ni del islam.
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que con consideraciones religiosas inexcusables'. Sin duda alguna, seria erréneo achacar alas
religiones laresponsabilidad principal de la actitud de desprecio haciala mujer. La situacion
subalterna de las mujeres es, ante todo, un hecho cultural que rebasa ampliamente el ambito tanto
geografico como temporal de las religiones, por |o menos las que son acusadas tradicional mente
de mantener alamujer en una condicion inferior. Si hay que hacer reproches, hay que culpar al
hombre de no haber sabido, o podido o querido, cambiar las tradiciones culturalesy los
prejuicios, tengan o no un fundamento religioso.

14. Esun hecho que los antiguos no tuvieron en mayor estima alamujer?. Las civilizaciones
antiguas dieron origen alos politeismos dominados por figuras masculinas. Pensadores como
Aristételes y Pericles tenian, a parecer, ideas muy misoginas. La mitologia helénica nos ensefia
gue Pandora, primera mujer de la humanidad, que abrié lafunesta caja de los males, difundio el
mal por el mundo. La antigua Grecia distingue dos categorias de mujeres: las esposas, fielesy
limitadas ala procreacion y a ser madres en el hogar, y las mujeres de compafia, concubinasy
cortesanas reservadas a los placeres de los hombres®. El historiador de las religiones Odon Vallet
explica que en aquella época, para gobernar habia que pelearse; 1os hombres imponian su
dominio sobre las mujeres que se quedaban en casay perdian su prestigio®.

15. Lasreligiones, incluidas las monoteistas, nacieron generalmente en sociedades muy
patriarcales en que la poligamia, € repudio, lalapidacion, e infanticidio, etc. eran préacticas
corrientes y en que las mujeres eran consideradas como seres impuros, destinadas a los papeles
secundarios de esposas, madres, y hasta de signos externos de riqueza’. Varias religiones

! \/éase Mohamed Talbi, Plaidoyer pour un islam moderne, Cérés éditions, Desclée De Brouwer,
1998, pég. 65.

2 En las sociedades basadas en |a caza, la recoleccion y laguerra, ladesigual distribucion del
poder entre los sexos era probablemente anterior alas religiones; estaba basada en €l prestigio
vinculado con lacazay la guerra que solo los hombres podian gercer por su mayor fuerzafisica.
V éase Jack Goody, «L e chasseur de mammouths et la cuisiniere», Histoire, N° 245, julio-agosto
de 2000, pag. 14.

3 \éase Albert Samuel, Les femmes et les religions, Editions de |’ atelier, 1995, pags. 42y 158y
sigs. Véase también Emna Ben Miled, «Etude comparative du statut sexuel des femmes dansle
monde méditerranéen, berbére, et africain», Revue tunisienne de sciences sociales, 1985,

pag. 75; la autora explica que muchas practicas culturales tales como la poligamia, €l repudio, €l
harén, la union temporal, €l tabu de lavirginidad, el uso del velo, etc., no son de origen africano
ni islamico, sino que se remontan al substrato cultural de la civilizacion mediterranea antiguayy,
en particular, delagriegay laromana. Véase, en el mismo sentido, Jacques Frémeaux, «L e point
de vue de I’ historien», Colloque Femmes et Islam: réle et statut des femmes dans les sociétés
contemporaines de tradition musulmane, Paris, Centre des hautes études sur I’ Afrique et I'Asie
modernes (CHEAM), 15y 16 de diciembre de 1999, Paris, 2000, pag. 14.

* Véase Femmes et religions (nota8); en e Antiguo Testamento, explica e autor, dos de
los 46 libros se dedican a mujeres, y méas del 80 % de los personajes son hombres.

® Véase Odon Vallet (nota 8).
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pusieron fin a esas practicas discriminatorias o trataron de limitar |os abusos reglamentando
ciertas de ellas o prohibiendo otras. Asi, pues, en los paises que se declaran seguidores

escrupul osos de | os preceptos coranicos, se olvida que esos preceptos fueron prescritos como
medidas de emancipacion y liberacidn de la mujer, frente a las précticas de |a sociedad beduina
preisldamica en que la mujer no tenia ninguna personalidad juridicay constituia un elemento del
patrimonio que podia cederse o transmitirse.

16. Por supuesto, no puede negarse que, desde un punto de vista estatico, las religiones pueden
favorecer o bloguear la emancipacion de lamujer. En conjunto, globalmente, ladindmica
emancipadora de la mujer parece estar menos vinculada con €l contenido de los textos sagrados o
de las religiones en general que con laevolucién social y econdmicade lamujer o el caracter
mMas 0 menos patriarcal, mas 0 menos opresivo y méas o menos desarrollado de las sociedades.
Ello deberia poder explicar la variedad, a veces grandisima, de la condicion de lamujer en
sociedades con las mismas creencias religiosas y, por consiguiente, la existencia -desde el punto
de vistade la condicién oficial de lamuijer- sino de varias lecturas culturales de |l os textos
religiosos.

17. Por lotanto, el papel de la cultura es esencial paralaexplicacion de las discriminaciones
de que es victimalamujer y que se achacan alas religiones. Utilizada en contextos sumamente
variados y con fines diferentes, la cultura se define generalmente como «un conjunto complejo
gue incluye los conocimientos, las creencias, las artes, |os habitos, |as leyes, las costumbresy
todas las demés capacidades y usos adquiridos por el hombre en cuanto miembro de la
sociedad»'. Ello conduce a considerar |a cultura como algo que incluye lareligion, pero la
primera parece denotar en mayor grado una forma de actuar, es decir que el hombre, en su
progresion historica, desempefia un papel a veces consciente, pero con frecuenciainconsciente,
al forjarlaen funcién de sus exigencias, su entorno, sus valores, sus limitaciones, sus temores...%.

18. Deigual modo, no hay religiones en estado puro. Todas influyen en la accion del hombrey
son influidas por ellay las experiencias historicas, culturales, etc., forman parte integral dela
propia definicion de las religiones o, por 1o menos, de las practicas religiosas. Un sinnlmero

L E.B. Tylor, Primitive Culture, 1871, citado por Pascal Perrineau, «Sur la notion de culture en
anthropologie», Revue francaise de science politique, n° 5, 1975, pag. 948. El concepto afin de
«civilizacion» es, a parecer, mas amplio desde el punto de vista geografico «y abarcavarias
naciones cuya cultura nacional no es sino una forma particular. Asi, pues, los fendmenos de
civilizacién son esencialmente internacionales, extranacionales...», Marcel Mauss, «Note sur la
notion de civilisation», citado por Perrineau, loc. cit., pag. 954. Al propio tiempo, la nocién de
civilizacién adquiere el sentido de una actitud de refinamiento y moderacion en relacién con el
estado salvaje. V éase Philippe Benetton, «Histoire des mots: culture et civilisation», Travaux et
recherches de science politique, Presses de la Fondation national e des sciences politiques, N° 35,
1975, Paris, pags. 33, 68y 69.

? Laraiz latina de la palabra cultura, «cultura», significo en primer lugar un estado, latierra
cultivada, o unaaccién, cultivar latierra, y posteriormente adquirié un sentido figurado para
abarcar las actividades del espiritu. Véase Henri Pallard, «Culture et diversité culturelle», Droits
fondamentaux et spécificités culturelles, Paris, L’ Harmattan, 1997, pég. 22 y la bibliografia que
seindicaen lanota 2.



E/CN.4/2002/73/Add.2
pagina 11

impresionante de ritos, mitos, técnicas, instituciones es €l resultado no ya de las creencias
religiosas tal como fueron reveladas o tal como existieron en su estado bruto y original, sino de
la manera como esas creencias fueron labradas por la accion humana, es decir, por la cultura. Las
actitudesy las practicas religiosas pueden definirse de manera diferente segun las sociedades y
dentro de una misma sociedad seguin la etnia, la clase, la casta o la secta. De igua modo, en cada
sociedad lareligion lleva el marchamo distintivo de la culturaregiona y de las tradiciones que la
han precedido o que ha absorbido. Toda religion se inscribe necesariamente en un contexto
cultural, asi como toda cultura tiene necesariamente una dimension religiosa. Desde un punto de
vista dindmico, lareligion no puede sino integrar una dimension histéricay cultural. Por
consiguiente, parece dificil, por |o menos en ciertos casos, separar lareligion delaculturao de
las costumbres 'y |as tradiciones, pues en cierta medida, lareligion también es unatradicion, una
costumbre, una herencia que se transmite. Por otro lado, la culturaes el conjunto de los modos
de vivir y de pensar, delosritosy de los mitos transmitidos por los padresy legados por los
antepasados’.

19. Enlas constituciones que proclaman lareligion del Estado?, o en las sociedades en que la
religion ocupa un lugar hegemédnico en lavida de losindividuosy de los grupos, esta en juego
todala condicién de lamujer en lafamiliay en la sociedad. Resulta muy dificil, a veces, separar
de lareligion propiamente dicha las tradiciones culturales, pueslareligion no selimitaalos
textos sacros. L os textos, observa con razon un autor, «se amplian o encogen al contacto del
imaginario cultural»®. Por jemplo, la condicién de lamujer varia de un pais musulmén a otro, de
unaculturaaotra. En e marco de la misma confesién, las mujeres pueden estar privadas de
todos los derechos en ciertos regimenes extremistas, |0 mismo que pueden vivir recluidas y estar
confinadas en una condicién inferior en los paises tradicionalistas, o estar reconocidas como
tales, en grado diverso, en otros paises.

20. Sin embargo, en relacion con €l arquetipo dedicado por lareligion ala condicién de la
mujer, en genera la costumbrey la cultura pueden tener, seguin los casos, efectos menos
coercitivos, a menudo propiciados por la accion voluntarista del Estado. Asi, pues, ciertas
sociedades musulmanas pueden ser tolerantes en o que respecta al uso del velo, pueden
favorecer lamonogamia o incluso prohibir la poligamiay conceder alamujer, en lafamiliay la
sociedad, derechos que no serian concebibles en otras sociedades pertenecientes al mismo
patrimonio religioso. De igual manera, ciertas préacticas basadas en religiones diferentes o
atribuidas atales religiones diferentes, difundidas en ciertas culturas, son simplemente
inadmisibles en otras. En cambio, aveces, |as practicas culturales perjudiciales parala mujer se
apartan de lareligién o contradicen sus preceptos o su espiritu y pueden agravar, cComo veremos,
la condicién de lamujer con respecto alos preceptos, sin embargo precisos, de laley religiosa:
prohibicién de heredar bienes raices, matrimonio forzoso, etc. En otros casos, €l Estado adopta

! Véase Frangoise Armengaud, «Religions du livre et rligions de la coutume», Revie métaphysique
et de morale, pag. 259.

2 Que no ha de confundirse con lareligion de Estado.

3 Y adh Ben Achour, Rapport de synthése, Simposio sobre lano discriminacion contrala mujer,
Tanez, 13 a 16 de enero de 1988, Centro de Estudios, Investigacionesy Publicaciones,
UNESCO, 1989, pég. 382.



E/CN.4/2002/73/Add.2
pagina 12

unalegislaciéon y una politica favorables ala condicién de la mujer, pero los esquemas sociales y
culturales profundamente arraigados son dificiles de modificar y pueden poner trabas ala puesta
en practica de una politica estatal voluntarista que se adelante con respecto a la sociedad.

21. El cuadro, en conjunto, muestra muchos contrastes muy marcadosy es sorprendente el
muy amplio abanico de situaciones juridicas que se observa en paises vinculados por la misma
pertenenciareligiosa. Larelacion entre la condicion de lamujer y las tradiciones culturales y
religiosas constituye un tema muy sensible, que puede entrafiar incomprensionesy tensiones
entre |os pueblosy los grupos humanos. Ese problema se plantea en menor grado en ciertas
sociedades a causa de | os efectos de la educacion, de la evolucion de |l as costumbres, de la
desaparicion de lafamiliatradicional y de laindustrializacion®.

22. Sin embargo, no se puede sino reconocer que, en general, la historia de las religiones,
como la historiadel mundo en su mayor parte, hasido vistay escrita desde un punto de vista
masculino®. Las tradiciones religiosas han solido distribuir con un criterio sexual 1os papelesy
las responsabilidades en |os diversos sectores de lavidafamiliar y social. Algunas de esas
précticas nocivas han resistido el paso del tiempo y, con ayudade lasreligionesy de los
religiosos o sin €lla, han llegado hasta nosotros a través de los siglosy los continentes. Las
tradiciones son a veces mas fuertes que las leyes, codificadas por €l hombre o incluso dictadas
por Dios.

23. Ello pruebaindudablemente la fuerza de | as tradiciones, pero también muestraa mismo
tiempo la dificultad de la accidn destinada a combatir |as tradiciones religiosas que afectan ala
condicion de lamujer. Paraddjicamente, parece incluso que las propias mujeres, victimas de
muchas tradiciones cultural es, desempefien un papel nada despreciable en la perpetuacion de
esas précticas”.

24. Por ultimo, aveces resulta dificil distinguir lo cultural delo religioso y decir que una
préactica, una norma o una representacion negativa de la mujer en lafamiliay la sociedad tienen
un fundamento Gnicamente cultural, sociocultural o consuetudinario. En muchas sociedades,
incluidas las industrializadas, laimagen de la mujer en la cultura dominante no se libra de cierto
fondo, también religioso, que tal vez no se manifieste como tal, pero que se transmitey se hala
difuso en la conciencia colectiva ancestral de la sociedad y no ha desaparecido totalmente con €l
desarrollo o con los movimientos de laicizacion de la sociedad y del Estado.

! Incluso en las sociedades europeas, en razén de los esquemas patriarcales dominantes, es
relativamente reciente el reconocimiento de ciertos derechos de la mujer, entre ellos, la
capacidad juridica, lalibertad de gjercer una actividad profesional, € derecho de voto, €l
gjercicio de laautoridad parental en las mismas condiciones que el marido, €l gercicio de ciertos
oficios o profesiones tradicionalmente reservados a los hombres, laigualdad de trato en el caso
de adulterio, etc.

2 \/éase Samuel, pag. 13 (citado en lanota 14).

% Informe de la Relatora Especial sobre |as précticas tradicionales que afectan ala salud de las
mujeresy las nifias (E/CN.4/Sub.2/1995/6, parr. 18).
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C. Universalidad de los derechos de lamujer y especificidades culturales

25. Utilizado para explicar los obstaculos alamodernidad y ala universalidad de |os derechos
humanos, el término "cultura’ tiene, desde ese punto de vista, una connotacion negativa. Asi
ocurre que la cultura se asocia con €l relativismo, en cuanto fenémeno reductor del
universalismo de los derechos humanosy, en particular, de los derechos de la mujer. Ahora bien,
todas las practicas y valores culturales y religiosos no son negativos ni perjudiciales parala
condicion o la salud de lamuijer; algunas, incluso, deben mantenerse y fomentarse. Tal es el caso
de ciertas préacticas médicas tradicionales o de ciertas précticas vinculadas al matrimonio®. Lo
mismo es propio de otros valores asociados a aspecto femenino, como el espiritu comunitario, la
ayuda mutua, el sentido de launidad familiar, el cuidado y el respeto de los mayores, etc. Las
culturas tradicionales, en particular en Africa, transmiten también valores comunitarios que
permiten, en especial, proteger alos nifios de la prostitucion?.

26. Losderechos humanosy, en particular, los derechos de la mujer, considerados a escala
universal, nos enfrentan, como proclamo € Secretario General de las Naciones Unidasen la
ConferenciaMundial de Derechos Humanos de Viena, en 1993, ala dial éctica mas exigente que
existe: ladiaécticade laidentidad y de ladteridad, del "yo" y del "otro"; nos ensefian, sin
rodeos, que somos a un tiempo idénticos y diferentes’.

27. Launiversalidad esinherente alos derechos humanos®; asi lo afirmala Cartade las
Naciones Unidas sin ambigtiedad en €l articulo 55; €l titulo mismo de la Declaracién "Universal”
-y no internacional- de Derechos Humanos confirma esa vocacion. El objetivo consiste en aunar
atodos los individuos més alla de sus diferencias raciales, étnicas, religiosas o sexuales, en hacer
compati bLes unidad y diversidad en aras de la dignidad igual dentro de las diferencias de
identidad’.

28. Lastradiciones son diferentes a ese respecto. Se puede considerar, por ggemplo, que las
diferenciaciones en materia de herencia, de responsabilidades familiares, de tutela de los hijos,
de acceso de la mujer a responsabilidades politicas o religiosas no constituyen discriminaciones
porque forman parte de un sistema coherente basado en las obligacionesy los papeles

! Por gjemplo, en México, una préctica en virtud de lacual e novio raptaa su futura mujer
permite evitar alas familias |os gastos a veces suntuarios de una boda oficial; véase el Informe
sobre las précticas tradicional es que afectan ala salud de las mujeresy las nifias
(E/CN.4/Sub.2/1998/11, parr. 68).

2\Véanse, en el capitulo |, los parrs. 81 a 87 de la seccion C.

% ConferenciaMundial de Derechos Humanos, Viena, 1993, discurso inaugural del Sr. Boutros
Boutros-Ghali, Naciones Unidas, Nueva Y ork, 1993, pag. 7.

“ Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobados por la ConferenciaMundia de
Derechos Humanos e 25 de junio de 1993 (A/CONF.157/24 (Part 1), cap. 1, 1, parr. 1).

> Véase Héctor Gros Espiell, «Universalité des droits de I’homme et diversité culturelle», Revue
internationale des sciences sociales, N° 158, diciembre de 1998, pag. 584.
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respectivos del hombre y de la mujer dentro de la sociedad y de lafamiliay pueden entonces
encontrar unajustificacién, tanto més cuanto que pueden tener su fundamento en preceptos
religiosos. Podrian multiplicarse los jemplos; ya se trate de las mutilaciones genitales o de
ciertas précticas que afectan ala salud o incluso lavida de la mujer (esos aspectos se estudiaran
mas adelante en € capitulo I1). Por supuesto, la respuesta a las objeciones de ese tipo dista
mucho de ser f&cil: contralo que ocurre en el caso de otros derechos humanos, nos encontramos
en un terreno en gque las consideraciones relativas a las creencias se superponen alo temporal, en
que lo sagrado se mezcla con lo social y lo cultural y en que lo irracional bordea las exigencias
delavidasocia y del respeto de los derechos humanos; con todo, merece la pena recordar
ciertos puntos de referencia.

29. Como se afirma en muchos instrumentos internacionales, asi como en una préactica estatal
ampliamente representativay en una doctrina casi unanime, la universalidad de |os derechos
humanos es hoy en dia una nocion perfectamente admitida, un derecho adquirido que yano tiene
vuelta atrés. Esa exigencia es inherente ala naturaleza del ser humano y dimana de que los
derechos de la mujer, aun cuando atafien a aspectos culturalesy religiosos, forman parte de los
derechos fundamentales del ser humano. Por otra parte, la universalidad procede de un concepto
gue esta en la base misma de | os derechos humanos: "la dignidad, consustancial e inherente ala
persona humana'; lanocién cardina e indivisible de dignidad humana es el fundamento comin
de un concepto universal de los derechos de lamujer, mas alla de las diferencias culturales o
religiosas. Cuando se ataca ala mujer en su dignidad, ya no hay lugar ni parala soberaniani para
las especificidades culturales o religiosas. Y ese concepto fundamental de dignidad constituye €l
comun denominador de todos los individuos, pueblos, nacionesy Estados, sean cuales fueren sus
diferencias culturales y religiosas o su estado de desarrollo.

30. Finalmente, ese concepto permite afirmar la preeminencia, por encima de toda costumbre o
tradicion, sea ésta de origen religioso 0 no, de los principios universales de caracter imperativo
que son €l respeto de la personay de su derecho inalienable avivir lavida que quiera, asi como
la plenaigualdad entre hombres y mujeres. No puede haber ninguna transaccion a ese respecto.
Porque sin ese comun denominador, no puede haber ninglin sistema creible de proteccién
duradera de los derechos humanos en general y de los derechos de la mujer en particular.

31. Eseconcepto no esreductor de las especificidades culturales ni siquiera de un relativismo
cultural. Pero ese relativismo solo es concebible en la medida en que integra los elementos de
universalidad y en la medida en que no niega la nocién de dignidad de la mujer en las diferentes
etapas de su vida. En tales condiciones, € pluralismo de las culturasy de las religiones puede
enriquecer la universalidad de los derechos de lamujer y enriquecerse con esa universalidad.

32. Por lo demés, la universalidad puede explicarse por necesidades no solo moralesy éticas,
sino también por razones practicas. En ciertos paises, la mujer puede enfrentarse a situaciones
juridico-culturales inextricables. Las leyes que se definen como leyes de origen religioso varian,
aveces radicalmente, de un pais a otro. Cierto nimero de paises, étnica o confesionalmente
diversos, tienen dos o més sistemas juridicos contradictorios (civil, religioso, consuetudinario)
relativos ala condicion de lamujer y, en particular, a su estatuto personal; cada uno de esos
sistemas concede o deniega ala mujer derechos diferentes. Las mujeres que no pertenecen ala
religion del grupo mayoritario estan sujetas alaley o la culturade un grupo a que no
pertenecen. Ademas de las leyes formales, hay en cada sociedad costumbresy tradiciones
informal es que pueden contribuir, aveces mas que las leyes, a controlar la vida de las mujeres.
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Ello quiere decir que sblo laracionalidad -y, por consiguiente, la universalidad de |os derechos
de lamujer- permite aunar a todas las mujeres del mundo, y a veces dentro de la misma
sociedad, en torno a un nicleo intangible cuya sustancia se fundamenta en la nocién de dignidad
de la persona humana, sean cuales fueren las especificidades culturales de un Estado o de un
grupo de Estados o de grupos étnicos y religiosos dentro de un mismo Estado™.

33.  Por sumisma naturaleza, los derechos humanos permiten abolir -0 supuesto de manera
progresiva- las diferencias entre €l orden interno y €l orden internacional. Como dice con razén

el Secretario Genera de las Naciones Unidas, son creadores de una permeabilidad juridica nueva
y no hay que considerarlos ni desde el punto de vista de |a soberania absoluta ni desde la
injerencia politica. Antes bien, suponen una colaboracion y coordinacién de los Estadosy de las
organizaciones internacionales”. Por lo que se refiere alos derechos de lamuijer en el marco dela
religion, de las creenciasy de las tradiciones, la universalidad debe ser una universalidad bien
entendida; no eslaexpresion del dominio ideoldgico o cultural de un grupo de Estados sobre €l
resto del mundo®.

34. Por otra parte, como se afirma en la Declaracion de Viena de 1993, si bien conviene no
perder de vista laimportancia de los particularismos nacionales y regionalesy la diversidad
histérica, cultural y religiosa, los Estados tienen el deber, sea cual fuere su etapa de desarrollo,
de promover todos los derechos humanos y todas |as libertades fundamental es, incluidos los
derechos de las mujeres y las muchachas, que forman parte integrante e indisociable de los
derechos humanos universales de la personas’. Ese documento atribuye unaimportancia central a
la cuestion que nos preocupa, a saber, la contradiccion entre laigualdad de derechos de los
individuosy las leyes religiosas o consuetudinarias que se oponen aesaigualdad. En €
Programa de Accion de Viena seinvitaalos Estados a eliminar todas | as contradicciones que
puedan existir entre los derechos de lamuijer y las practicas discriminatorias vinculadas con la
intoleranciareligiosay el extremismo religioso”.

35. En muchos instrumentos internacionalesy regionales se advierte la misma nocion
universalista®. Cabe citar, en particular, la Declaracion de Beijing aprobada en 1995 en la

! Sobre este aspecto en general, véase Thomas Gil, «Ladiversité culturelle et larationaité des
droits de I’homme», Droits fondamentaux et spécificités culturelles, pags. 142y sigs. (citado en
lanota 18).

Z Boutros-Ghali (véase lanota 27), pag. 15.

3 Ibid., pég. 11.

* Loc. cit. (nota 28 de este informe), cap. |, parrs. 5, 10y 18.
> Ibid., pérrs. 18, 20y 38.

® En particular, la Proclamacion de Teheran de 13 de mayo de 1968 de la Conferenciade las
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (parr. 2), la Convencion americanarelativa alos
derechos humanos de 1969, el Convenio Europeo de Derechos Humanosy Libertades
Fundamental es de 1950.
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Conferenciamundial sobre lamujer, en la que se reafirma que los derechos de la mujer son
derechos humanos fundamentales (parrafo 14) y que todos |os el ementos especificos y

particul ares que esos derechos entrafian son propios de todas las mujeres, sin discriminacion
alguna (parrafos 9y 23) y, por consiguiente, transcienden las diversidades culturales o religiosas.

36. El mismo problema se plantea en lo que se refiere ala dicotomia equidad-igualdad. La
nocion de equidad parece ofrecer mayor latitud alos Estados; les permite apartarse del principio
delaigualdad formal y limitar los derechos de la mujer, justificar y perpetuar discriminaciones.
Asi, pues, las normas religiosas o consuetudinarias que reconocen menos derechos alas
muchachasy alas mujeres en lo que se refiere ala herencia o la propiedad o la administracion de
bienes, 0 en otros sectores de la vidafamiliar y socia son, atodas luces, discriminatorias parala
muijer, sea cua fuere el fundamento de la discriminacién. Contrariamente alaigualdad, la
equidad en materia de derechos humanos es un concepto que tiene un contenido variable,
ambiguo y, por consiguiente, moldeable seguin los deseos del que o manipula; no puede
constituir un criterio serio para conceder derechos o fijar las restricciones de esos derechos. En
relacion con €l tema de este estudio, la equidad es, ademas, un concepto peligroso, pues puede
servir de base para discriminaciones y desigualdades con respecto alamujer, en particular en
razon de una diferenciacion fisica o bioldgica basada en lareligion o atribuida a ésta.

37. Finamente, todo es cuestion de pragmatismo y de realismo, de una transaccion dinamica
entre, por una parte, laviday sus obligaciones, la apertura necesaria que ofrece lamodernidad, la
prodigiosa evolucion de los conocimientos y de las técnicas y 10s progresos conseguidos en
materia de respeto de los derechos del ser humano en general y de la mujer en particular y, por
otra parte, el respeto de las creenciasreligiosasy de las tradiciones culturales.

38. Endefinitiva, lareligion, en su dimension cultural, estd impregnada necesariamente por las
realidades de cada momento historico de su evolucion, tanto en el espacio como en el tiempo.
Ello ayuda a comprender la extrema variedad de las practicas religiosas con respecto ala
condicién de lamujer en todo € mundo y, aveces, la contradiccidn entre esas practicas dentro de
unamismareligion o la existencia de una misma practica o norma en religiones diferentes. Mas
esa variedad no debe ocultar el hecho de que si lareligion es fuente de discriminaciones contrala
muijer, esas discriminaciones deben atribuirse esencialmente ala cultura, que con ello traduce las
realidades de cada época historica. Ahora bien, esas realidades no son inmutables. Las propias
religiones han desempefiado un papel voluntarista, a veces revolucionario, paratratar de
reformarlas en un sentido favorable ala condicion de lamujer en lafamiliay en la sociedad. Ese
voluntarismo y ese esfuerzo continuo de reforma deberian permitir que los diversos agentes
involucrados en la condicién de lamujer en relacion con lareligiony alastradicionesy, en
particular, los Estados y la comunidad internacional en su conjunto desempefien, mediante el
ordenamiento juridico, entre otras cosas, una funcién prospectiva emancipadora de la mujer.

39. Naturamente, no se trata en absoluto de cambiar las religiones ni de herir lafe o las
sensibilidades o las creencias religiosas. Antes bien, el objetivo consiste en devolver alas
religiones lafuncién que siempre fue la suya, cuando reformaron la cultura patriarcal dominante
de su época.

40. Paraé€llo, es necesario situar primero el estado de la normativajuridica en relacion con el
problema (capitulo I); el estudio de las discriminaciones de que son victimas las mujeres en las
diferentesreligionesy culturas nos permitira entonces medir la extension de las muchas préacticas
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perjudiciales por todo el mundo (capitulo I1), antes de sacar las conclusionesy las
recomendaciones que son imprescindibles para luchar contralas précticas o las normas
perjudiciales alacondicién de lamujer en relacion con lareligion y las tradiciones (capitulo I11).

|. ASPECTOSJURIDICOSDE LA CONDICION DE LA MUJER EN
RELACION CON LA RELIGION Y LASTRADICIONES

41. El andlisis delos diversos instrumentos referentes a los derechos humanos nos revela que
la aportacién de los textos relativos alas mujeres (seccion B), asi como de ciertos instrumentos
regionales (seccidn C) es mas importante que la aportacion de |os instrumentos generales de
caracter universal (seccion A), pese a que algunos de estos Ultimos hayan desempefiado y
contintien desempefiando un papel nada despreciable en este aspecto.

A. Lainsuficiencia delosinstrumentos generales de vocacion univer sal

42. Lostextosinternacionales, desde la Carta de las Naciones Unidas, pasando por la
Declaracion Universal, hasta |l os pactos internacional es de derechos humanos, no abordan, por o
menos de manera directa, la cuestion de la discriminacidn contra la mujer en relacion con la
religion y las tradiciones. Por |o demés, esos textos se han limitado a prohibir las
discriminaciones y apenas se han preocupado por definir ni por describir |as discriminaciones
contralamujer’. La Declaracion Universal reconoce y protege varios derechos y libertades sin
distincion de sexo ni de religion; todos |os derechos mencionados se refieren indistintamente al
hombrey alamujer. Por lo demés, salvo en €l articulo 16 que tratadel matrimonioy la
proteccién de lafamilia, muy pocos preceptos utilizan €l término «mujer»; el individuo o la
persona es €l objeto principal de la Declaracion.

43. Precisamente lalectura conjunta de ese texto con otros permite trazar un marco juridico de
la cuestion que constituye el tema del presente estudio. Conviene citar aqui €l articulo 2 dela
Declaracion de 1981 sobre la eliminacion de todas las formas de intoleranciay discriminacion
fundadas en lareligion o las convicciones, que define esas formas de intoleranciay
discriminacion como «toda distincion, exclusion, restriccion o preferenciafundadaen lareligion
o0 en las conviccionesy cuyo fin o efecto seala abolicion o el menoscabo del reconocimiento, €
goce 0 €l gercicio en pie deigualdad de |os derechos humanos y las libertades fundamental es».
Asi, pues, lamujer queda protegida por los derechos indicados y por € principio general de no
discriminacion y, ademas, por el principio concreto fundado en lareligion o las convicciones.
Hay que reconocer, sin embargo, que esa proteccion parece insuficiente o esta insuficientemente
desarrollada. Queda dispersa en varios textos de naturaleza 'y de contenido muy diversos;
tampoco se refiere especialmente ala mujer en su condicion en relacion con lareligion y las
tradiciones.

! Como sefidlael Comité de Derechos Humanos en su observacion general N°© 18, el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos no contiene ninguna definicion de la palabra
«discriminacién» y remite ala definicion contenida en el articulo 1 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer (en adelante «Convencién
sobre la Discriminacion contrala Mujer») (HRI/GEN/L/Rev.3, pag. 31, parr. 6).
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44. Desde €l punto de vista de nuestro estudio, podria decirse incluso que hay cierta
ambiguiedad en el campo de aplicacién de la Declaracion de 1981; cuando ésta define la
discriminacion o laintolerancia, o declara que «la discriminacién entre los seres humanos por
motivos de religion o convicciones constituye una ofensa ala dignidad humana...» (articulo 3),
lo que al parecer se pretende es mas bien la proteccion de lalibertad dereligion y de
convicciones, en particular en una situacién de pluralidad religiosay confesional. Ademas, €l
articulo 6 puntualizalos componentes de esa libertad tal como se proclamaen € articulo 1 dela
Declaracién, cuya finalidad no se refiere especialmente a las mujeres que profesan lamisma
religion que el autor de la discriminacion. En pocas palabras, considerada por separado, la
Declaracién esta enderezada a proteger lalibertad de religion o de convicciones mas que la
condicion de lamujer en relacion con lareligidn y las tradiciones. En el mismo sentido, los
demas instrumentos de derechos humanos protegen ef ectivamente muchos derechos y libertades,
pero su contenido se caracteriza por una gran abstraccion en lo que se refiere alamuijer, en
particular, cuando ésta es victima de una discriminacion basada en lareligion o las tradiciones en
relacion con su condicidn exclusivade mujer.

45. El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, en realidad, solo ha de considerarse
en el presente estudio en la medida en que el Comité de Derechos Humanos le ha dado una
interpretacion que atafie directamente a la condicion de lamujer en relacion con las précticas
religiosas.

1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: la aportacion
del Comité de Derechos Humanos

46. Parad temadel presente estudio ofrece menos interés el propio Pacto que lainterpretacion
gue de é hace el Comité de Derechos Humanos en sus observaciones generales, pues algunas
disposiciones del Pacto han sido objeto de una atencion particular del Comitéy reflejan una
evolucion positiva en su actividad normativa.

47. Por gjemplo, en su observacion general N° 19 referente a articulo 23 del Pacto, el Comité
reafirma que el matrimonio no puede celebrarse sin € libre consentimiento de los contrayentes.
Sin embargo, el Comité trata de la cuestion del registro de los matrimonios celebrados de
conformidad «con ritos religiosos» por autoridades civiles como una simple facultad para el
Estado y no como una obligacion precisay concreta (parrafo 4). Pues bien, esetipo de
matrimonio no solo no esta definido y puede variar segun las religionesy los ritos, sino que uno
de los medios de proteger alamujer de ciertas précticas tradicionales y religiosas nefastas es
precisamente la obligacion de registrar |os matrimonios por |as autoridades del Estado. Esta
obligacion sirve para proteger ala mujer contralos matrimonios precoces, en particular, contrala
poligamia alli donde esta prohibida, garantizar |a proteccion de sus derechos en materia de
propiedad y administracion de bienes, de responsabilidades familiares y de herencia en caso de
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fallecimiento del marido, etc.”. Las recomendaciones del Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion contrala Mujer garantizan una mayor proteccion a ese respecto’.

48. Escierto que la Observacion N° 19 ya citada prevé en su parrafo 6 laigualdad en materia
de nacionalidad, de utilizacion de apellido familiar, de residencia, de gestién de los negocios del
hogar y de educacion de los hijos. Sin embargo, €l Comité de Derechos Humanos |os considera
desde el punto de vistade la «igualdad de los conyuges» en el matrimonio y no desde el punto de
vista especifico de la mujer que generalmente es la victima principal, por no decir la Gnica,
cuando se practican discriminaciones en nombre de lareligién o de las tradiciones o en caso de
crisisidentitaria o de extremismo religioso. Laigualdad prevista por €l Pactoy las observaciones
del Comité de Derechos Humanos es demasiado abstracta; se aplica de maneraigual a hombrey
alamujer, cuando en realidad esta Ultima se halla en una situacion de hecho y de derecho
fundamentalmente desigual en esos aspectos.

49. Laobservacion general N° 28 aprobada el 29 de marzo de 2000 en relacion con €l

articulo 3 del Pacto reviste unaimportancia fundamental para el tema de nuestro estudio®. Por lo
demés, constituye un progreso notable en relacién con la observacion N° 19 y demuestra una
evolucién positiva en € concepto y la experiencia de los érganos de las Naciones Unidas en
relacion con esta cuestion®. Resulta muy significativo, ademés, que muchos péarrafos de la
observacion se dediquen ala condicién de lamujer en relacion con lareligion y las tradiciones.
Lamayor parte de |as préacticas denunciadas rebasan €l marco estricto del articulo 3 del Pacto. El
Comité ha procedido verdaderamente a una nueva lecturadel conjunto del Pacto alaluz delas

1 El parrafo 4 del articulo 23 del Pacto proclama, por lo demés, «laigualdad de derechosy
responsabilidades de ambos esposos en cuanto a matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucién del mismo.

2 En larecomendacion general N° 21 (parr. 39) se pide alos Estados partes en la Convencion
sobre la Discriminacion contrala Mujer que hagan obligatoria la inscripcién de todos los
matrimonios, tanto los civiles como los contraidos de conformidad con la costumbre o las leyes
religiosas. En opinion del Comité, esa obligacion permite al Estado instituir laigualdad entre los
conyugesy velar por la observancia de las leyes sobre la edad minima para el matrimonio, la
prohibicién de labigamia o la poligamiay la proteccion de los derechos de los hijos. En €l
mismo sentido, véase € articulo 3 de la Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio,
la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios.

3 El enunciado del articulo 3 no difiere fundamental mente de la terminol ogia abstracta del
articulo 23: «L os Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar ahombresy
mujeres laigualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto». El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales contiene una
disposicion comparable a ésta (articulo 3).

* Informe del Comité de Derechos Humanos, Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo quinto periodo de sesiones, A/55/40, val. |, pag. 144. La observacion general
N° 19 se aprobd en 1990.
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précticas tradicionales o religiosas que afectan la salud de lamujer’; asi ocurre con el infanticidio
de las nifias, lainmolacion de las viudas, |0s asesinatos vinculados con la dote (parrafo 10), las
mutilaciones genitales (parrafo 11), la prostitucion forzada (parrafo 12), los castigos corporales y
laimposicion de normas vestimentarias (parrafo 13), las limitaciones de lalibertad de
circulacién, laautoridad parental sobre las hijas adultas, la autoridad marital sobre la esposa
(pérrafo 16)?, |as restricciones en materia de testimonio (parrafo 18), las restricciones en materia
de propiedad y administracion de bienes, las practicas que impiden que las mujeres sean tratadas
0 actlen como sujetos de derecho, en particular, cuando son entregadas como objetos de la
familiadel marido difunto con los bienes que pertenecian a éste (parrafo 19), ciertas practicas
vinculadas con laviolacién, las restricciones en materia de matrimonio con hombres de religion
diferente o ateos, la poligamia (parrafo 24), el repudio y |as restricciones en materia de herencia
(pérrafo 26), los delitos de honor, |as discriminaciones en materia de adulterio, las
discriminaciones en materia de empleo y de salario (parrafo 31).

50. Asi, pues, contralo que ocurre en otros instrumentos y otros mandatos, no se destaca
ninguna préactica, sino que, como veremos, se sefidla que lamayoria de ellas se fundan en la
religion o son atribuibles alareligion. Por 1o demés, el Comité reconoce en los primeros parrafos
de la observacién gue «la desigualdad que padecen las mujeres en el mundo en € disfrute de sus
derechos esté profundamente arraigada en latradicion, lahistoriay la cultura, incluso en las
actitudes religiosas» (parrafo 5). El planteamiento es nuevo, porque no solo se aparta del
concepto abstracto de igualdad ya mencionado, sino que se advierte la voluntad de no admitir los
aspectos discriminatorios de las normas sociales heredadas del patrimonio cultural y religioso.
Ademés, de conformidad con su jurisprudencia constructiva, el Comité reconoce que la
desigualdad ala que se refiere el marco formal de ese articulo 3 rebasa los derechos previstos
explicitamente por e Pacto, desde el momento en que se quebrantan laigualdad ante laley y la
igual proteccidn delaley previstas por € articulo 26 del Pacto. Si se tienen en cuenta esa
jurisprudenciay €l contenido de la observacidn N° 28, |as discriminaciones de que son victimas
las mujeres y que se basan en lareligiéon o pueden atribuirse a ésta quedan comprendidas en el
mandato del Comité.

51. Otrosinstrumentos especificos atafien también ala condicidn de la mujer en relacion con
tradiciones religiosas, aunque su mecanismo de proteccion no esté tan bien elaborado. Asi ocurre
con los instrumentos referentes a la esclavitud.

2. Instrumentos relativos a la esclavitud

52. Partiendo de ladefinicion de la esclavitud enunciada en la Convencion de 1926 sobre la
Esclavitud y la Convencion suplementaria de 1956 sobre la abolicion de la esclavitud, no se
puede sino reconocer que ciertas practicas tradicional es que afectan la condicion de la mujer

! Contralo queindica su titulo, la observacion no selimitaal articulo 3 del Pacto, sino que se
refiere a muchas disposiciones que pueden aplicarse alas mujeres: articulos 2, 4 a 8, 10, 12, 14,
16a19,23a27.

2 El Comité citael jemplo de disposiciones de derecho o de hecho segiin las cuales el pasaporte
u otro documento de viaje no puede expedirse alamujer sin €l asentimiento de unatercera
persona.
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pueden asimilarse a esaforma de grave vulneracion de los derechos humanos 'y las libertades
fundamental es. Efectivamente, de la combinacién del articulo 1 de ambas Convenciones se
desprende que «la esclavitud es € estado o condicion de un individuo sobre €l cual se gjercitan
los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos» 0 que se halla en una condicién servil,
en particular la servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba. Entre las formas de
servidumbre de la gleba, 1a Convencion de 1956 sefiala «toda institucion o practicaen virtud de
lacua lamujer, alamuerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a otra persona»
[apartadoiii), del parrafo c) del articulo 1], o «toda institucién o préctica en virtud de la cua un
nifio o un joven menor de 18 afios es entregado por sus padres... 0 por su tutor a otra persona,
mediante remuneracion o sin ella, con el propdsito de que se explote la persona o €l trabajo del
nifio o del joven» [parrafo d) del articulo 1]; o también el caso de un mujer que es dadaen
matrimonio sin su consentimiento «a cambio de una contrapartida en dinero o en especie
entregada a sus padres, a su tutor, asu familia o a cualquier otra persona...» [apartado i), del
parrafo c) del articulo 1]. Veremos, en la parte del presente estudio en que se exponen |os
hechos, que muchas practicas tradicional es basadas en la religion se pueden asimilar a esos casos
Yy, por consiguiente, deben tratarse como tales.

53. Deigual manera, en los estatutos de la Corte Penal Internacional la esclavitud de «mujeres
y nifios con fines de explotacion sexual» se considera un delito de lesa humanidad.

54. Por lo demés, €l Relator Especia sobre lalucha contralatrata de personasy la explotacion
de la prostitucién ajena prefirio adoptar «el punto de vista de los derechos humanos» y, por
consiguiente, «como |lo hace la Comision de Derechos Humanos, se considera la prostitucion una
forma de esclavitud»'. A mayor abundamiento, |0 mismo ocurre con la prostitucién forzosa que,
Como veremos, no siempre esta vinculada con una ganancia financiera, sino con consideraciones
atribuidas alareligion. De todos modos, la esclavitud sexual constituye una violacién de las
garantias fundamental es de los derechos humanos.

55. LaConvencion suplementaria de 1956 asimilaala esclavitud toda institucidn o préctica en
virtud de la cual lamujer es obligada a contraer matrimonio. El matrimonio de nifios, basado en
précticas religiosas, se considera unaforma de esclavitud y esté prohibido como tal porque las
nifias son tratadas como mercancias y con frecuencia son objeto de transacciones financieras
entre familias (precio de lanovia, dote). Este derecho fundamental se vincula con uno de los
principios esenciales de la Declaraciéon Universal: «Sélo mediante libre y pleno consentimiento
de los futuros esposos podré contraerse el matrimonio» (pérrafo 2 del articulo 16).

56. Pese aesos principios proclamados solemnemente, no hay ningdn mecanismo que se
encargue de velar por el respeto, por los Estados, de la obligacion que les incumbe de abolir la
esclavitud y las practicas andlogas y, en particular, la condicion servil. Sin embargo, el derecho a
no ser sometido a esclavitud, incluso cuando ésta guarda relacién con las costumbresy las
tradiciones, es un derecho humano fundamental.

1 E/1983/7, pérr. 17, citado en «Examen de laaplicacion y seguimiento de las convenciones
sobre la esclavitud» (E/CN.4/Sub.2/AC.2/1999/6, parr. 47).
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B. Laaportacion delosinstrumentos especiales

1. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer

a)  Laaportacion dela Convencién

57. Hubo que esperar hasta 1979 para que naciera una carta de la mujer; su mérito consistio en
tratar por primeravez la cuestion de la discriminacion contrala mujer de manera global, incluso
en lo que se refiere ala cuestion que constituye €l tema del presente estudio. Los textos
anteriores sobre la mujer adolecian de un concepto sectoria en funcion de los campos en que se
denegaban formalmente ala mujer 1os derechos fundamentales y para atender alas demandas de
mejora de la condicion juridica de lamujer en ciertos sectores concretos. nacionalidad, derechos
pol iticos, edad minima para contraer matrimonio®. Lafinalidad global de la Convencién de 1979
queda expresada en la misma definicion de la discriminacién, en el articulo 1, asi como en la
natural eza de los derechos protegidos y las medidas que |os Estados deben adoptar para poner fin
alas discriminaciones en todas | as esferas de lavida social y familiar.

58. Sin embargo, en relacion con € tema del presente estudio, no se puede sino advertir que las
discriminaciones que se mencionan en el articulo 1 son las que se fundan en el sexo, y quela
Convencion, en ninguna de sus disposiciones, utiliza los términos «religion» o «tradiciones
religiosas». En €l articulo 5 se dispone que |os Estados partes tomaran medidas para:

«a) modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las préacticas consuetudinarias o de cualquier otra
indole que estén basadas en laidea de lainferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0
en funciones estereoti padas de hombres y mujeres». En realidad, aparte del carécter amplio de
las expresiones utilizadas «practicas consuetudinarias o de cualquier otraindole» y dela
posibilidad de incluir las discriminaciones de origen religioso entre estas Ultimas, no ha de
perderse de vista que, en muchos paises, como veremoas, |as discriminaciones basadas en el sexo
tienen su fundamento en préacticas culturales o religiosas. De hecho, muchas de lasreservas ala
Convencion fueron hechas por motivos exclusivamente religiosos que hacian referenciaa un
concepto de la sociedad y del derecho vinculado con € estatuto personal de lamujer. Por dltimo,
y ello confirmalo que dijimos en laintroduccion, 1o que pretende la Convencidn no es ninguna
intervencion en las religiones ni menos alin una modificacion de las creencias religiosas de las
personas o de |os pueblos. Unicamente, la Convencion alienta alos Estados a actuar sobre |os
«patrones socioculturales de conducta», |0s «prejuicios» y las «practicas consuetudinarias» que
reflejan una «funcion estereotipada» de lamujer y vulneran su condicion. No trata de saber s esa
representaci on negativa de la mujer o las préacticas perjudiciales para su condicién tienen o no su
fundamento en lareligion o las creencias profundas de la sociedad. La funcion voluntarista que
pueden desempefiar |os Estados individual o colectivamente debe situarte de manera exclusivaa
ese nivel preciso de las actitudes culturales y tradicionales negativas. Segun € articulo 2 dela
Convencidn, los Estados deben eliminar «la discriminacion contra la mujer», es decir, incluidala

! Convencién sobre la nacionalidad de la mujer casada de 1957, Convencién sobre los derechos
politicos de lamujer de 1952, Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y €l registro de los matrimonios de 1962.
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gue se basaen las religiones y las tradiciones de la comunidad o pueden atribuirse a esas
religionesy tradiciones.

59. EsaConvencion, aprobada el 18 de diciembre de 1979 y vigente desde € 3 de septiembre
de 1981, reflgjala paradoja de la que hablamos a principio, a saber, la dificil coexistencia entre
los derechos de la colectividad, en particular en materiade religion y de tradiciones, y los
derechos de lamujer en cuanto parte de |os derechos humanos. Pese a su carécter decididamente
universal, pues al 4 de febrero de 2000 habia sido ratificada por 165 Estados, algunos paises no
se han adherido ala Convencién o todavia no la han ratificado. Tal es el caso de muchos Estados
del Oriente Medio que achacan a ese texto -asi como a otros, por lo demas- € defecto de reflgar
un concepto demasiado occidental de los derechos de lamuijer, y de hacer poco caso de los
valores del islam’.

60. Al propio tiempo, es unade |las convenciones internacionales que ha sido objeto del mayor
numero de reservas, hasta €l punto de que cabe legitimamente reconocer la diversidad, incluso el
quebramiento de la unidad del régimen juridico y de los principios minimos que propone alos
Estados partes. No hay unanimidad entre |os paises musulmanes en o que serefiere alas
reservas a esa Convencion. Deigual modo, no hay ningun articulo de ésta que haya sido objeto
de reservas por parte de Estados musulmanes Unicamente; el mismo articulo puede ser objeto de
lamisma reserva por parte de Estados pertenecientes a otras tradiciones religiosas’.

61. Porlo querefiere a temadel presente estudio, las cuestiones que han dado lugar alos
desacuerdos mas importantes, sobre todo por parte de los paises musulmanes, se refieren en
genera alaigualdad durante el matrimonio y durante la disolucién del mismo, la autoridad
parental, latutela, la custodia de los hijos, laeleccion del apellido, lapropiedad y la
administracion de los bienes por los conyuges, |os derechos de sucesion, latransmision dela
nacionalidad alos hijos’. Merece la pena dedicar algunas puntualizaciones a anélisis de esas
reservas y declaraciones. Pueden distinguirse cuatro categorias de paises:

a) A veceslasreservas se refieren a muchos aspectos de la Convencion que tratan de
disposiciones particulares consideradas por € Estado incompatibles con unalegislacion interna

! LaArabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Djibouti, Oman, Qatar, Somdlia, €l
Sudan, Siria. En laregion érabe, la Convencion ha sido ratificada por Argelia, Egipto, € Iraq,
Libia, Jordania, Kuwait, Marruecos, Tunez, el Yemeny las Comoras.

2 \/éase Soukaina Bouraoui, «Les réserves des Etats ala Convention sur I’ éimination de toutes
les formes de discrimination al’ égard des femmes», Simposio de Tunez, pé4g. 31 (nota 21del
presente estudio).

3\ éase |a recomendacion general N° 21 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de
laMujer (parrs. 41y 43). Lasreservas se refieren generalmente alos articulos 2, 9, 15y 16.

V éase también Katarina Tomasevski «L es droits des femmes: de l’interdiction de la
discrimination a son élimination», Revue internationale des sciences sociales, diciembre

de 1998, N° 158, nota 3.
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de inspiracién religiosa o un articulo de la Constitucion que hace referenciaalareligion. Ta es
el caso, por emplo, de Argelia' y de Tunez%;

b)  En otros casos, ciertas disposiciones concretas objeto de reservas se consideran
contrarias a «la sharia fundada en € sagrado Coran y la sunna», pero sin dar mas precisiones; tal
es el caso de Bangladesh®. La sharia esinvocada por las Maldivas en relacién con el articulo 16,
por Libiaen relacién con € articulo 2 en materia de sucesién y de responsabilidades
concernientes al matrimonio y alafamilia[parrafosc) y d) del articulo 16]*. También es el caso
de Kuwait respecto del apartado f) del articulo 16 relativo alatutela, la custodiay la adopcion de
los hijos que «es incompatible con |as disposiciones de la sharia, laley musulmana, puesto que €l
islam es lareligién del Estado»°. Lo mismo ocurre con Israel que invoca «las leyes relativas a
estatuto de la persona que tienen fuerza de obligar paralas diversas comunidades religiosas» del
pais’ o en Singapur, que se reserva el derecho de no aplicar los articulos 2 y 26 de la Convenciéon
cuando son contrarios a las leyes personales y religiosas de las minorias’;

c)  Enalgunos casos menos frecuentes, laincompatibilidad de las disposiciones de la
Convencion con la sharia queda mejor puntualizada por €l Estado que hace lareserva; tal es el
caso de Egipto, de Marruecosy, en ciertamedida, del Iraqg, en particular con respecto al
articulo 16°.

! Reservas alos articulos 2, 15 (pérrs. 4 y 16) considerados incompatibles con e Cédigo dela
Nacionalidad y el Codigo de laFamilia. Véase Recueil des traités déposés aupres du Secrétaire
général; état au 30 avril 1999, Nueva Y ork, 1999, pag. 186.

? Lasreservas de TUnez alos articulos 15 [pérr. 4 y 16 apartados ), d), f), g) y h)] serefieren al
articulo 1 de la Constitucién, alas disposiciones del Codigo del Estatuto Personal relativas al
apellido, laadquisicién de la propiedad por sucesion, la eleccion del domicilio familiar. Véase
Recueil des traités, pag. 194.

3 Reservas alos articulos 2 y 16 [apart. ¢) del parr. 1)], Recueil des traités, pag. 187.

* Libiaretird su reserva general en 1995, Recueil des traités, pags. 190 y 203, nota 24.
> Recueil des traités, pég. 190.

® Reservasrelativas a articulo 16, Recueil des traités, pag. 190.

" Recueil des traités, pég. 194.

8 Egipto sostiene que la «sharia garantiza a la esposa derechos equivalentes a los de su conyuge
para asegurar un equilibrio justo entre ellos, habida cuenta del valor sagrado de los vinculos del
matrimonio y de las relaciones familiares en Egipto, que se origina en profundas convicciones
religiosas que no puede infringirse (...). En particular , las disposiciones de la sharia obligan al
marido afacilitar a su esposa una dote apropiada, a sufragar totalmente sus necesidadesy a
abonarle una asignacién en caso de divorcio, mientras ella conserva la totalidad de sus derechos
sobre sus bienes sin tener que utilizarlos para sufragar sus necesidades. Por ello la sharia sdlo
concede el divorcio alamujer por decision de un tribunal, mientras gque no impone esa condicién
a marido.» En cambio, Egipto declara aceptar € articulo 2 «siempre que sus disposiciones no
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d) Enlosegemplosdelaultimacategoria, lareserva o la declaracion tiene un caracter
genera. Ta es el caso de Malasia, quien declara que su adhesién queda supeditada «a la
condicion de que las disposiciones de la Convencion no se hallen en contradiccion con laley
isl@mica (sharia) y la Constitucion federal de Maasia»; Malasia declara, ademas, que no se
considera obligada por ciertas disposiciones de la Convencién'. También es el caso del Pakistan,
cuya adhesion esta supeditada ala Constitucion islamica del Estado?. La declaracion general de
TUnez puede clasificarse en la misma categoria’.

62. Todo el problema consiste en saber si esas diversas reservas 'y declaraciones, en particular
las que son de alcance genera o las que reducen | as obligaciones contraidas convenciona mente
anormas menos vinculantes del derecho interno, son contrarias al propoésito y alafinalidad de la
Convencion. Parece seguro que las reservas son contrarias al objeto y alafinalidad de un tratado
Sl tienen un caracter general, es decir que no se refieren a una disposicion concreta. De igual
modo, |as reservas no deberian reducir sistematicamente las obligaciones contraidas a normas
menos vinculantes del derecho interno®. Como dijo el Secretario General de las Naciones Unidas
en la Conferencia de Viena de 1993, «los derechos humanos... no son el minimo denominador
comun de todas las naciones, sino, por el contrario, ... “lo humano irreductible’, es decir, la
quintaesencia de los valores en virtud de |os cual es afirmamos, juntos, que somos una sola
comunidad humana»”.

63. Por lo demés, si se toman como patron las objeciones formuladas a esas reservas, no se
puede sino comprobar que € grandisimo nimero de reservas ala Convencion queda compensado

sean contrarias a la sharia musulmana» (Recueil des traités, pag. 188). Lareserva de Marruecos
est4 redactada mas o menos en los mismos términos; en ella se dice, sin embargo, que segin la
sharia, «trasladisolucion del matrimonio, el esposo también estd obligado a pagar alimentos. En
cambio, la esposa disfruta, durante su matrimonio o después de la disolucion de éste, de unatotal
libertad para administrar sus bienesy engjenarlos sin ningun control del marido, ya que éste no
tiene ningun poder sobre los bienes de su esposax; |a reserva de Marruecos saca las mismas
conclusiones en lo que serefiere al derecho de divorcio que sélo se concede alamujer trasla
intervencion del juez (pag. 192). En lo que serefiere a Iraq, véase Recueil des traités, pag. 189.

! Apartado @) del articulo 1, apartado f) del articulo 2, apartado &) del articulo 5, articulo 9y
articulo 16. Todas las reservas de Malasia se refieren ala sharia en materia de sucesiones, de
nombramiento para ciertas funciones religiosas, de edad minima para contraer matrimonio que
-seguin la opinion del Gobierno de Malasia- esta fijado no solo por las leyes internas, sino
también por la shariaislamica (16 afios paralamujer y 18 parael hombre).

2 Recueil des traités, pég. 192.

3 «El Gobierno de Tnez declara que no adoptara en virtud de la Convencién ninguna decision
legislativa o administrativa que pueda ser contraria alas disposiciones del capitulo 1 dela
Congtitucion» (Recueil des traités, pag. 194).

* \éase |a observacion general N° 24 del Comité de Derechos Humanos, parr. 19.

> Loc. cit., p4g. 7 (nota 27 del presente estudio).
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por el nimero igualmente importante de |as objeciones a esas reservas, asi como a su contenido
précticamente idéntico, por 1o menos en lo que serefiere al objeto del presente estudio. Pero
ninguno de los Estados que formulan objeciones declara que la objecion constituye un obstaculo
alaentrada en vigor dela Convencién entre é y el Estado que hace lareserva'. A menudo, lo
que estden telajuicio es el caracter general e impreciso de lasreservasy lareferenciaaun
derecho religioso, de manera que el Estado autor de lareserva no indica en qué medida se
considera vinculado por la Convencion, o que puede suscitar graves dudas en cuanto ala
voluntad de ese Estado de cumplir las obligaciones correspondientes. Ademas, para muchos
Estados que formulan objeciones, esas reservas son contrarias al principio general dela
aplicacion de los tratados en virtud del cual una de las partes no puede invocar las disposiciones
de su legidlacion interna para eludir sus obligaciones convencionales. En opinién de muchos
Estados que formulan objeciones, esas reservas contribuyen a socavar las bases del derecho
internacional convencional®.

64. Enrealidad, lacuestion de las reservas ala Convencion sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer por lo que respecta a su condicion en relacion con lareligion 'y
las tradiciones plantea el problemafundamental y general de la compatibilidad de lareligion o
las creencias, y del islam en particular, con los derechos de la mujer®. Nuestro propdsito no es
resolver esa contradiccion fundamental en el marco de este estudio, ya que en ellaintervienen
pardmetros variados que se refieren alas convicciones profundas, a consideraciones culturales e
identitarias, incluso a estrategias, que resulta dificil identificar. Sin embargo, desde €l punto de
vista de |os derechos humanos, no puede pasarse por alto que la normativainternacional de los
derechos de lamujer harealizado -como en |os demés sectores de los derechos humanos-
progresos que resulta dificil poner enteladejuicio a comienzo de este tercer milenio invocando
obstaculos de indole cultural o religiosa. El relativismo cultural, yalo hemos dicho, no es
incompatible con la universalidad de los derechos de la mujer, sino sélo en lamedida en que
vulneralaintegridad y ladignidad de la mujer como ser humano. Admitir [o contrario seria
peligroso parala mujer y desastroso parala humanidad entera. pues todas las préacticas culturales
o religiosas serian entonces defendibles en nombre precisamente de la libertad de religion,
incluso cuando atentan contrala salud o la vida de la mujer. Finalmente, como veremos, esas
précticas son muchas, varian y son percibidas de modo diferente segun los contextos culturales y
religiosos de cada pais e incluso de paises que pertenecen alamisma éreareligiosa. Ello quiere
decir que la cultura, lareligion, lalibertad de religion o de creencias son nociones bastante
relativas, mientras que €l respeto de lavida, ladignidad, laintegridad, la no discriminacion, o

! En el caso considerado la Convencién no constituye un instrumento de intercambio de
obligaciones estatales; su finalidad es reconocer derechos alosindividuos, es decir alas mujeres.
Por consiguiente, no se aciertaaver cud es el interésy cuales son los efectos juridicos de una
objecion aunareservaentre el Estado que laformulay el Estado que se opone alareserva. Aqui
no se aplica el principio de lareciprocidad, salvo en lo que se refiere ala competencia de un
organo creado por la Convencion. Por |o que hace al ggemplo del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos, véase la observacion general N° 24 del Comité de Derechos
Humanos (parr. 17).

2\ éase Recueil des traités, pags. 195y sigs.

3 Lamayor parte delas reservas que han suscitado objeciones son de Estados musulmanes.
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sea, para decirlo en pocas pal abras, 10s derechos fundamental es de la mujer, son elementos que
no varian y que pueden acercar e incluso unir alos seres humanos mas alla de sus diferencias.

b) Laaportacion del Comité parala Eliminacion de la Discriminacién contrala Mujer

65. En el marco de las Naciones Unidas la cuestion de la condicion de lamujer en relacion con
lareligion y las tradiciones se ha considerado desde el punto de vista de | as préacticas
tradicionales perjudiciales parala salud de las mujeres y las nifias, asi como desde |a perspectiva
de laampliacion de la nocion de violencia contrala mujer.

66. En cuanto alas préacticas tradicionales perjudiciales, se soliapensar particularmente,
incluso exclusivamente, en la escision®. Es cierto que muchas de esas précticas culturales que se
basan directa o indirectamente en lareligion tienen un aspecto patol6gico y afectan |os derechos
fundamentales de la mujer, tales como el derecho alavida, alasalud y aladignidad. En 1954 la
Asamblea General aprobd laresolucion 843 (1X) relativaala condicién de la mujer en derecho
privado: costumbres, antiguas leyes y practicas que afectan ladignidad de la mujer como ser
humano. El Consejo Econdémicoy Social, por recomendacion de la Comisién de la Condicion
Juridicay Socia de laMujer, aprobd una resolucién en el mismo sentido (445 C (X1V)) que
tiene por objeto abolir progresivamente las costumbres que entrafian menoscabo de la
«integridad fisicade lamujer, y que por ende menoscabala dignidad y €l valor intrinsecos de la
persona humana que proclaman en la Cartay la Declaracion Universal de Derechos Humanos».
L a cuestion fue objeto de mayor atencion a partir de los afios de 1980 tanto a nivel universal
(acciones conjuntas de laOMS, del UNICEF y del FNUAP) como regional. La violencia contra
lamujer no constituye, aprimeravista, el temadel presente estudio; la generalizacion de esa
violencia es o que permite considerarla desde €l punto de vistade las practicas perjudiciales ala
salud de las mujeresy las nifias, précticas basadas en lareligion o atribuibles alareligion.

67. ElI Comitéinstituido en virtud de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contrala Mujer trata de las practicas tradicionales o consuetudinarias que
afectan alas mujeresy las nifias, pese aque los informes de |los Estados, al parecer, contienen
muy pocos datos a ese respecto®. Sin embargo, a partir de 1990 el Comité aprobd varias
recomendaciones generales, entre ellas |a recomendacion N° 14, sobre la circuncisién femenina,
y larecomendacion N° 19, relativa ala violencia contrala mujer, que abarca, en particular, el
matrimonio forzoso, las muertes vinculadas con ladote y la circuncision femenina, la preferencia
por los varones. En larecomendacion N° 21, sobre laigualdad en el matrimonio y las relaciones
familiares, el Comité estima que el matrimonio precoz puede tener efectos nefastos en la salud
de las mujeresy de las muchachas. Por ultimo, en su recomendacion general N° 24, relativa al
articulo 12 de la Convencion (las mujeresy lasalud), el Comité recordd que ciertas précticas

! En su noveno periodo de sesiones (1990), el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contrala Mujer aprobo la recomendacion general N° 14 relativa la circuncision femenina.

2 Con respecto alaactividad del Comité a ese respecto, sobre todo en el Senegal, Uganda,
Etiopia, Zimbabwe, Sudéfricay Tanzania, setendraabien consultar las referencias citadas en el
informe del Secretario General sobre las précticas tradicionales o consuetudinarias que afectan a
lasalud de las mujeresyy las nifias (A/53/354, parr. 14).
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culturales o tradicionales, como las mutilaciones genitales, pueden tener consecuencias nefastas,
incluso mortales, en la salud paralamujer.

68. Segun un estudio, el comun denominador de todas las practicas tradicionales que afectan a
lasalud de las mujeresy las nifias es la violencia. La Convencion de 1979 no aborda de manera
explicitala cuestion de la violencia contrala mujer, en particular cuando es resultado de
précticas fundadas en lareligion o atribuibles a ésta. Por o demas, |as antiguas recomendaciones
generale;cé?l Comité no tratan de la violencia cuando es resultado de practicas consuetudinarias
oreligiosas.

69. Posteriormente se registré una evolucion positivaaraiz, en particular, de la recomendacion
general N° 19 aprobada en el 11° periodo de sesiones del Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer, en 1992. Ese texto, que lleva el mismo titulo quela
recomendacion N° 12 (Violencia contrala mujer), aprobada cuatro afios antes, constituye, al

igual delo que hizo e Comité de Derechos Humanos respecto del articulo 3 del Pacto, una
verdadera nueva lectura del conjunto de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contrala Mujer. Introduce varios el ementos i nteresantes desde €l
punto de vista del tema de nuestro estudio.

70. Aunque € articulo 1 de la Convencién no menciona explicitamente laviolencia, e Comité
incluye la violencia basada en el sexo en la definicion de la discriminacion previstaen ese
articulo, asi como en las normas pertinentes de caracter consuetudinario o convencional relativas
alos derechos humanos y que, de ese modo, se amplian paraincluir alas mujeres?. A
continuacién el Comité reconoce que la violencia puede proceder de actos privadosy no
necesariamente de actos del Estado, pero este Ultimo sigue siendo responsable si no actta con la
diligencia necesaria para prevenir, castigar y reparar®. En una tercera etapa, el Comité ampliala
violencia contrala mujer paraincluir «actitudes tradicionales segin las cuales se consideraala
mujer como subordinada 0 se le atribuyen funciones estereotipadas [que] perpettan la difusion
de précticas que entrafian violencia o coaccion»”.

71. Maésalade planteamiento abstracto y sectorial, el Comité se refiere expresamente a
muchas practicas tradicionales perjudiciales parala condicion de lamujer y no sélo para su
salud, como se habia dado el caso en muchos instrumentos anteriores. En la mayoria de los
casos, las préacticas citadas tienen su fundamento en lareligion o son atribuidas alareligion o a
costumbres que resulta dificil separar de lareligion en el sentido lato del término. El Comité

! Véase, por ejemplo, la recomendacion general N° 12 de 1989, relativa a la violencia contra la
mujer.

2 Véanselos parrafos 6 y 7. EI Comité se refiere a ciertos derechos y libertades que tienen que
ver con el temadel presente estudio: el derecho alavida, el derecho ano ser sometido atorturas
u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, el derecho alaigualdad en lafamilia...

3 \Véase el parrafo 9.

* La cursiva es nuestra. El Comité se refiere a péarrafo f) del articulo 2, a articulo 5y
parrafo ¢) del articulo 10.
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afirma gue «vulneran laintegridad fisicay mental de las mujeres, lesimpiden disfrutar de las
libertades fundamentales y de los derechos fundamentales, gjercerlosy conocerlos en las mismas
condiciones que los hombres». Se trata de |os matrimonios forzosos, de |os asesinatos de esposas
por impago de la dote, de los ataques con &cido, de la circuncision femenina (parrafo 11). Al
referirse a articulo 12 de la Convencién, el Comité apunta a las formas de violencia que ponen
en peligro lasalud y lavida de las mujeres: restricciones dietéticas impuestas a las embarazadas,
mutilacién de los 6rganos genital es femeninos (parrafo 12), delitos de honor [inciso ii) del
apartado q) del parrafo 24] o situaciones culturales que colocan alas mujeres en un entorno que
puede ser fuente de violencia: dependencia econdémica con respecto al marido (parrafo 23).
Probablemente, la evolucion positiva de los conceptos sobre los derechos de la mujer, pero
también la persistencia de practicas religiosas y culturales negativas parala mujer explican que
el Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer haya establecido un vinculo
causal entre lostres elementos del triptico: discriminacidn-violencia-précticas tradicionales
religiosas o culturales, 1o que exige, por consiguiente, medidas que correspondan a esa
evolucion®.

72. Enrealidad, los planteamientos del Comité de Derechos Humanosy del Comité parala
Eliminacion de la Discriminacién contrala Mujer se complementan porque, como veremos en la
parte factual del presente estudio, muchas practicas y normas de origen religioso o cultural
afectan ala condicién de lamujer sin que puedan ser calificadas -por |o menos directamente-
como forma de violencia contrala mujer, vulneran su condicion en relacion con lareligiony las
tradiciones. Tal es el caso de la poligamia, de las discriminaciones en materia de herenciao de
ciertas précticas vinculadas con el matrimonio. En la recomendacion general N° 21 del Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer, relativaalaigualdad en e matrimonio
y en lasrelaciones familiares, se tiene en cuenta ese aspecto, a tiempo que se insiste en que «la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer
reconoce que la culturay las tradiciones pueden tener importanciaen el comportamientoy la
mentalidad de los hombres y las mujeresy que cumplen un papel significativo en lalimitacion
del gercicio de los derechos fundamentales de lamujer»®. Al referirse a ciertas disposiciones de
la Convencion, en particular alos articulos 5, 9, 15y 16, el Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion contrala Mujer remite a las discriminaciones en la prestacion de testimonio
(parrafo 8), las restricciones en materia de eleccion del domicilio (parrafo 9), la poligamia
(pérrafo 14)3, los matrimonios obligados en primeras 0 segundas nupcias organizados a cambio

! v/ éanse recomendaciones concretas del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra
laMujer, en particular |larecomendacion general N° 19 ya citada, parrafo 24 y latercera parte del
presente estudio.

2 parrafo 3 de la recomendacion N° 21.

3 El parrafo 14 de la recomendacion N° 21 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer reflgjalas dificultades de apreciacion y actuacion frente a ciertas précticas. El
Comité indica que la poligamia, autorizada en muchos Estados «ya sea por conviccion ya sea
pararespetar la tradicion es contraria alaigualdad de los sexos que sin embargo estéa garantiza
por muchas constituciones y puede tener consecuencias afectivas y financieras tan graves parala
mujer y las personas que despenden de ella que seria necesario desalentar e incluso prohibir esta
forma de matrimonio» (la cursiva es nuestra).
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de pagos o ventajas (parrafo 16), laresponsabilidad familiar (parrafo 17), el control dela
fecundidad por lamujer (péarrafo 21), laeleccion del apellido (parrafo 24), las discriminacionesy
desigualdades en materia de propiedad de |os bienes de lafamilia o en el momento de la
disolucion del matrimonio o de una unidn de hecho (pérrafos 28 y 33), las discriminaciones en
relacion con los hombres en materia de sucesion en caso de fallecimiento del esposo o del padre
(péarrafos 34 y 35)*, el matrimonio precoz cuyas repercusiones son negativas en cuanto al
equilibrio personal delamujer y delafamiliay en cuanto a su acceso a empleo (parrafo 37).

2. La Convencion sobre los Derechos del Nirio

73. LaConvencion sobre los Derechos del Nifio aprobada el 20 de noviembre de 1989
constituye un instrumento indispensabl e para la proteccion de la condicion de las nifias contralas
précticas culturalesy religiosas perjudiciales. Las protecciones dispuestas por la Convencion a
ese respecto son de dos clases:

a) Lasprotecciones de caracter general, pero que pueden tener consecuencias para
ciertos aspectos de la cuestion. Asi ocurre con ladefinicion del nifio (articulo 1), el derecho ala
vida (articulo 6), €l derecho a ser inscrito en un registro al nacer (articulo 7), el derecho ala
salud (articulo 24), la proteccion contra la explotacién, en particular econdmicay sexua
(articulos 32, 34 y 36), la proteccién contralaviolencia (articulo 19), la proteccion contrala
tortura, los tratos crueles, inhumanos y degradantes (articulo 37), lalibertad de religion
(articulo 14). Todas esas disposiciones se refieren a situaciones rel acionadas con la condicion de
lanifaen relacion con lareligiony las tradiciones y prescriben una proteccion a ese respecto: tal
es el caso del matrimonio precoz, € infanticidio, las mutilaciones genitales, lalibertad de llevar
o no llevar signos distintivos que hagan referenciaa unareligion, etc.;

b)  Las protecciones mas directas que pueden aplicarse especialmente ala condicion de
lanifiaen relacion con lareligiony las tradiciones. Por gjemplo, atenor del parrafo 3 del
articulo 24, los Estados deben adoptar todas las medidas apropiadas a fin de abolir |as préacticas
tradicionales perjudiciales parala salud de los nifios. Esas précticas estdn comprendidas en el
mandato del Comité de los Derechos del Nifio cuando afectan alos nifios, por supuesto, y en
particular alas nifiasy, como veremos, muchas de esas practicas se originan de tradiciones y
costumbres fundadas en unainterpretacion cultural y ancestral de lareligion®.

74. LaConvencion hasido ratificada por casi todos los Estados del planeta®. Sin embargo, a
igual que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala
Mujer, ha sido objeto de muchas reservas y declaraciones interpretativas basadas en

! El Comité se refiere alaresolucion 884 D (XX XIV) del Consejo Econémico y Social
(pérr. 34).

2 El Comité se ha mostrado preocupado por |a persistencia de muchas précticas, entre ellasla
circuncision femenina, en ciertos paises africanos, en particular en Benin, Guinea, €l Chad, €l
Y emen (E/CN.4/Sub.2/2000/17, péarr. 43).

3 Al 31 de diciembre de 1999 la Convencién eravinculante para 191 Estados. S6lo |os Estados
Unidosy Somalia no la han ratificado.
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consideraciones de indole religiosa. Las reservas son bien de caracter general®, bien serefieren a
ciertas disposiciones, en particular lasrelativas alalibertad de concienciay dereligion, ala
adopcion que se considera prohibida en €l islam, ala planificacion familiar, alatransmision de
lanacionalidad por lamadre, a derecho sucesorio®. Muchas de esas reservas han sido objeto de
objeciones que sefialan su incompatibilidad con el objeto y lafinalidad de la Convencion, asi
como con los principios sentados por la Convencién de Vienade 1969 sobre el derecho de los
tratados en la materia®.

3. Otros textos, instrumentos y mecanismos especificos

75. LaDeclaracion dela Asamblea General sobre la eliminacion de laviolencia contralas
mujeres (resolucion 48/104 de 20 de diciembre de 1993) incluye con razon ciertas practicas
tradicional es entre las formas de violencia contrala mujer: «Se entenderd que la violencia contra
lamujer abarcalos siguientes actos, aungque sin limitarse aellos:

a) Laviolenciafisica, sexual y psicoldgica gue se produzcaen lafamilia, incluidas... la
violencia relacionada con la dote, la mutilacion genital femeninay otras practicas tradicionales
nocivas paralamuijer...» (articulo 2). Como observa la Relatora Especial sobre |as practicas
tradicionales que afectan ala salud de las mujeresy las nifias, «laviolencia[es] uno de los
mecanismos fundamental es por |os que se mantenia por lafuerzaala mujer en una situacion de
subordinacion respecto del hombre» (E/CN.4/Sub.2/1995/6, parrafo. 51).

76. En e mismo sentido, aunque se trate de un texto de alcance general, en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos se reconocié que la violencia abarcaba précticas culturales
perjudiciales. Segun la Declaracion y el Programade Accién de Vienade 1993, «laviolenciay
todas laformas de acoso y explotacién sexuales, en particular las derivadas de prejuicios
culturales» y del extremismo religioso «son incompatibles con ladignidad y lavaliadela
persona humanay deben ser eliminadas» (A/CONF.157/24 (Part I), capitulo. |, parrafo 18, y
capitulo I, parrafos. 38 'y 48). La Conferencia subrayd que eraimportante eliminar las précticas
tradicionales o consuetudinarias nocivas (en particular €l infanticidio femenino) y recomendé a
los Estados que tomaran medidas eficaces para combatirl as.

77. Iguamente, la ConferenciaMundial sobrelaMujer (Beijing, 1995) dade laviolencia
contrala mujer una definicidn que puede abarcar |as practicas tradicionales perjudiciales, como
laviolencia vinculada con la dote, la mutilacion genital femenina, e infanticidio femeninoy la

! En particular, |as reservasy |as declaraciones de Arabia Saudita, Brunei Darussalam, el Irén,
Mauritania, Oman, Siria, Qatar; véase Recueil des traités, vol. |, parte |, capitulos| a Xl,
pags. 238y sigs.

2 En particular las reservas de Argelia, los Emiratos Arabes Unidos, € Irag, las Maldivas,
Marruecos, Omén, la Santa Sede, Tunez; véase Recueil des traités, pags. 238y Sigs.

3 \/éase Recueil des traités, pégs. 248 y sigs. En realidad, la Convencién de Vienano sirve
mucho en este caso. Seguin sus disposiciones, unareserva esincompatible con €l objetoy la
finalidad del tratado cuando se aparta de las disposiciones cuya aplicacion es indispensable para
larealizacion del objeto y de lafinalidad del tratado (articulo 19).
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seleccion prenatal en funcion del sexo’. En el mismo sentido, la Relatora Especial sobrela
violencia contralamujer, al tiempo que asimila muchas de esas précticas alaviolencia contrala
muijer, sefial 6 con razon que «esas préacticas no pueden ser pasadas por ato ni justificadas por
motivos de tradicion, cultura o conformismo social » (E/CN.4/1995/42, parrafo 144). Esto
permite arrojar una nueva luz muy edificante en el debate relativo ala universalidad-
especificidad de los derechos humanos desde la perspectiva de la cuestion de la violencia contra
lamujer. De ello se sigue que los Estados no pueden eludir su obligacién de eliminar todas las
formas de violencia contrala mujer —violencia que abarca ciertas précticas culturales, sean
cuales fueren sus origenes - invocando la costumbre, latradicion o lareligion (E/CN.4/1996/53,
parrafos 101 y 102).

78. En e marco de la Subcomision de Prevencidn de Discriminacionesy Proteccion alas
Minorias se constituy6 un grupo de trabajo sobre las practicas tradicional es que afectan ala salud
de las mujeresyy las nifias®, y se celebraron dos seminarios regional es sobre esa cuestion, en
Burkina Faso en 1991 y en Sri Lanka en 1994, respectivamente®. Por Gltimo, en e marco dela
Subcomision se encargd concretamente a un Relator Especia sobre las practicas tradicionales
que afectan alasalud de las mujeres y las nifias el estudio de esta cuestion®.

79. Varios otros comités y organismos de derechos humanos han manifestado su preocupacion
ante la persistencia de ciertas précticas tradicionales o culturales perjudiciales y, en particular, de
las mutilaciones genitales femeninas. Tal es el caso, concretamente, del Comité de Derechos
Humanos con respecto a ciertos paises africanos’. En conjunto, muchas de esas précticas
tradicional es -la circuncisiéon femenina no es mas que el gjemplo més significativo- estdn muy
arraigadas en las culturasy las tradiciones de ciertos pueblos y no hasido facil plantear su
incompatibilidad con el respeto de los derechos humanos (E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrafos 21 y
siguientes). Algunas de esas précticas pueden resultar ofensivas para ciertas sociedades e incluso
parael concepto universal de los derechos humanos, mientras que pueden representar valores
morales esencial es para otras sociedades tradicionales. Resulta, pues, fundamental, para el buen
éxito de toda accidn a ese respecto, mostrar |0s estragos de ciertas préacticas sobre la salud de la

! véase e informe de la cuarta ConferenciaMundial de laMuijer (capitulo I, resolucién |,
anexo Il, parr. 113). LaComisién de la Condicién Juridicay Social delaMujer tiene el mismo
concepto amplio de laviolencia, pero 1o que se persigue, en particular, son las mutilaciones
genitales femeninas (E/1998/27, E/CN.6/1998/12).

2 \/éase el informe de ese grupo de trabajo presentado ala Comision de Derechos Humanos
en 1986 (E/CN.4/1986/42).

3 \/éase E/CN.4/Sub.2/1991/48 y E/CN.4/Sub.2/1994/10; véase también e Plan de accion dela
Subcomision aprobado sobre la base de esos dos seminarios (E/CN.4/Sub.2/1994/10/Add.1y
Corr.1). Acercade las précticas tradicional es examinadas en esos dos seminarios, véase
E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrs. 27y sigs.

* Sobre esta cuestién véase «Précticas tradicionales o consuetudinarias que afectan ala salud de
lamujer y lanifia», informe del Secretario General (A/53/354, parr. 23).

® En particular, Lesotho y Tanzania, véase E/CN.4/Sub.2/2000/17, parrs. 43y 44.
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mujer y de lanifiay su incompatibilidad con muchos instrumentos de derechos humanos,
evitando a propio tiempo plantear un debate sobre su fundamento cultural, a mayor
abundamiento, religioso, o en relacion con valores que pueden parecer extrafios o que pueden
chocar los valores dominantes de | as sociedades tradicionales.

C. Laexperienciaregional

80. En e marco africano, fundamentalmente, se han desplegado esfuerzos para mejorar y
desarrollar instrumentos juridicos referentes ala condicion de la mujer en relacion con las
tradiciones culturales nefastas.

1. La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio

81. LacCartaAfricanasobrelos Derechosy el Bienestar del Nifio, aprobada por 1a 262
Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno en julio de 1990 en Addis-Abeba, contiene
muchas di sposi ciones que protegen la condicion de | as nifias en relacidn con las tradiciones. El
articulo 16 protege a los nifios contra «... toda forma de tortura, trato inhumano y degradantey,
en particular, toda forma de lesion o abuso fisico o mental, negligencia o malos tratos, incluidas
las sevicias sexuales...».

82. LaConvencion insiste particularmente en la cuestion que es objeto del presente estudio. El
articulo 21, titulado «Proteccion contralas précticas sociales y culturales negativas», menciona
concretamente, pero solo con carécter indicativo, las costumbres y précticas negativas, culturales
y sociales que redundan en menoscabo del bienestar, de ladignidad, del crecimiento y del
desarrollo del nifio. Los Estados deben adoptar medidas para abolir, primero, «las costumbresy
précticas que puedan ser perjudiciales paralasalud, o incluso atentar contralavidadel nifio»
(apartado &) del parrafo 1), tales como las mutilaciones genitales femeninas y otras préacticas
habituales en e continente africano (véase a continuacién €l capitulo I1). La Convencion no se
conforma con mencionar expresamente la proteccion contra los matrimonios precoces de nifios y
prohibir la promesa matrimonial de muchachas, sino que indicalos medios de llevar ala practica
esa proteccion: «tomar medidas efectivas, incluso adoptar leyes, para especificar que la edad
minima de matrimonio es de 18 afios y para hacer obligatoria lainscripcion de todos los
matrimonios en un registro oficial» (parrafo 2). Por ultimo, la Convencion no se limita a esas
préacticas, sino que apunta de manera general a «costumbresy préacticas que constituyen una
discriminacion contra ciertos nifios, por razones de sexo o por otras razones » (apartado b) del
parrafo 1). Sin embargo, en un planteamiento conciliador, la Convencién insiste, en muchas de

! Los tribunales han tenido que pronunciarse sobre |a calificacion juridica de ciertas précticas
perjudiciales parala salud de lamujer. Por iemplo, €l tribunal administrativo de Lyon emitio

el 5 de abril de 1996 un dictamen que anulaba la decisién de poner en lafronteraa una madre y
sus dos hijas menores, de nacionalidad guinea, que se hallaban en situacion irregular en el
territorio francés, porque las dos nifias corrian €l riesgo de ser sometidas a escision si regresaban
aGuinea. El tribunal basd su decisién en que la circuncision femenina esté calificada como
trato inhumano y degradante en €l sentido de la Convencién Europea de Derechos Humanos y
de la Convencion contrala Torturadel Consejo de Europa (véase Consejo de Europa,
Recomendacion 1371 (1998), documento 8041 «Malos tratos inflingidos a los nifios».
Consultese también €l sitio: www.senat.fr/rap/r98-436/r98-43630.html).
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sus disposiciones, en la conservacion y € afianzamiento de los «valores culturales africanos (...)
con animo de tolerancia, didlogo y consulta...» (parrafo d) del articulo 31). Indica que, entre sus
fuentes de inspiracion figuran no solo los instrumentos universales y regional es pertinentes
(Declaracion Universal, Convencion sobre los Derechos del Nifio, otros instrumentos de las
Naciones Unidas, la Carta Africana...), sino también los «valores del patrimonio tradicional y
cultural africano» (articulo 46).

2. El proyecto de protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos relativo a los derechos de la mujer en Africa

83. Laaprobacién de este proyecto por la Comision Africana de Derechos Humanosy de los
Pueblos en noviembre de 1999 tiene su origen en el reconocimiento de lainsuficienciade la
Carta Africana de 1991 por lo que se refiere ala proteccion de lamujer’. La Carta se conforma
con recomendar a los Estados partes que «velen por la eliminacion de toda discriminacion contra
lamujer y garanticen la proteccién de los derechos de lamujer y del nifio enunciados en las
declaraciones y convenciones internacionales» (articulo 18, parrafo 3). Por consiguiente, no se
toman en consideracion |os problemas especificos de las mujeres africanas, en particular, las
précticas tradicionales perjudiciales para su condicion. En el marco del temadel presente
estudio, €l proyecto de protocolo parece hacer unadistincion entre los val ores africanos positivos
y los negativos y prescribe «la contribucion de las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, ala conservacién de |as tradiciones respetuosas de las derechos de la mujer fundadas
en los principios de igualdad, dignidad, justiciay democracia» (articulo 2). Precisamente en el
articulo 5 € protocolo prescribe la eliminacion, por todos los medios, de las précticas culturales
o tradicionales que menoscaban laintegridad fisica o moral de las mujeresy las muchachasy
gue son contrarias a las normas internacional es reconocidas (cebado, mutilacién genital,
infibulacion, etc.). Ladisposicion esimportante en la medida en que reafirmaimplicitamente los
principios de la universalidad de los derechos de la mujer consagrados en muchos instrumentos a
los que, por lo demés, el protocolo se refiere en su predmbul 0%,

84. El proyecto prohibe e matrimonio forzoso y la poligamia. Reconoce ala mujer casada el
derecho de adquirir y administrar bienes propios, asi como laigualdad de los conyuges en caso
de comunidad de bienes (articulo 7). Reconoce laigualdad de derechos con respecto alos hijos
durante el matrimonio o en la disolucion de éste, que debe ser pronunciada judiciamente, y

! v éase a este respecto Mutoy Mubiala «Le projet de protocole a la Charte africaine des droits
de l'homme et des peuples relatif aux droits de la femme en Afrique», Human rights. Special
issue on women’s rights, primavera de 2000, Alta Comisaria paralos Derechos Humanos,
pagina 23. El texto integro de laversion fina figura en un documento de la OUA
(CAB/LEG/66.6, 13 de septiembre de 2000).

2 El proyecto de protocolo se remite tanto a los instrumentos internacional es vincul antes
(Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer y los
dos Pactos de 1966...) como ainstrumentos que prescriben o recomiendan la adopcion de
medidas concretas tendientes a mejorar la condicién de lamujer: 1os planes de accion aprobados
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (1992), la
ConferenciaMundial de Derechos Humanos (1993), la Conferencia sobre Poblacion (1994),

la Conferencia Mundial sobre laMujer (1995). Véase Mubiaa, loc. cit., pag. 25.
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prohibe, por consiguiente, el repudio (articulo 8). El proyecto prohibe la violencia contrala
mujer y recomienda que se reprima (articulo 13). Reconoce alamujer el derecho a controlar su
fecundidad y el derecho a elegir métodos anticonceptivos. Prescribe la prohibicién de los tratos
inhumanos, humillantes y degradantes contralas viudas y les reconoce &l derecho a heredar los
bienes del marido (articulo 9). Por Ultimo, €l proyecto recomienda a los Estados que adopten
medidas de promocién, en particular el derecho ala educacion, la alfabetizacidn de las mujeres,
la eliminacion de las discriminaciones en materia de educacion, incluidala supresion de toda
referencia a estereotipos que perpetlien esa discriminacion en los manuales escolaresy 1os
programas de estudios.

85. Enconjunto, €l proyecto esambiciosoy, si se aprueba, colmara las lagunas normativas que
existen en un continente en que las préacticas tradicional es nocivas parala mujer estan muy
difundidas (véase el capitulo I1) y en un mundo en que se han realizado grandes avances
normativos desde la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Vienaen 1993y la
Conferencia Mundial sobre laMujer de Beijing en 1995.

86. El estudio delos aspectos juridicos de lalibertad de religion o de creenciasy dela
condicién de lamujer en relacion con lareligion y las tradiciones nos permite comprobar €l
interés que dedican a esta cuestion muchos instrumentos de derechos humanos de fuerza
vinculante o efectividad muy variable. La cuestion se trata en instrumentos, mecanismosy
Organos internacionales muy dispersos, desde puntos de vista diferentes, pero complementarios
en relacién con su objeto o sus mandatos.

87. A menudo, €l aspecto puntual de las précticas patol bgicas perjudicialesy, en particular, la
violencia contrala mujer, brindan a esos instrumentos y mecanismos la manera méas directa de
enmarcar juridicamente la cuestion. Por 1o demas, las mutilaciones genitales femeninas son las
que con mas frecuencia se citan como ejemplo. La contribucion de conjunto de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contralaMujer y del Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer es, pues, considerable en la medida en que
muchos de |os derechos afirmados se refieren directamente, en ciertas culturas por |o menos, a su
relacién con discriminaciones basadas en lareligion o atribuidas a ésta. Ademas, lamayoria de
esos instrumentos, incluida la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer, aluden mas alas précticas consuetudinarias o tradicionalesy no
especialmente alareligion. Aparte de la dificultad de distinguir de manera general esta Ultimade
las costumbres y de la cultura, hemos dicho a ese respecto que es indispensable que la accion
voluntarista de los Estados y de la comunidad internacional se sitie al nivel de las précticas
culturales basadas en lareligion o atribuidas a ésta con miras a modificarlas de conformidad con
los instrumentos pertinentes sobre |os derechos de la mujer referentes a esa cuestion. Sin
embargo, para actuar sobre esas préacticas, normasy valores, resulta primordial comprenderlas,
aprehender su importanciareal y medir su difusion através de las diversas religionesy culturas
del mundo. Eso es o que trataremos de hacer en el capitulo 11.

I1. ASPECTOSFACTUALESDE LA CQNDICION DE LA MUJER
EN RELACION CON LA RELIGION Y LASTRADICIONES

88. El alcance de nuestro estudio abarca, en principio, todas lasreligionesy las creencias.
Convieng, sin embargo, hacer aqui una puntualizacion: si se tienen en cuenta no solo el factor
cultural, ladimension de los derechos humanos y |a experiencia de os organismos de derechos
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humanos, sobre todo en e marco de las Naciones Unidas, sino también la exigenciade
credibilidad cientifica de las fuentes utilizadas, ciertas religiones -0 mas bien ciertas précticas
basadas en lareligion o atribuidas a ésta- seran necesariamente favorecidas en relacién con otras.
Por o demas, el hecho de citar unareligion o una practicareligiosa o cultural y no otra no debe
de ninguna manera interpretarse como unatoma de posicion 0 como un juicio sobre €l
fundamento de lareligion o de la creencia. Al ser parte del foro interno del individuo y constituir
algo fundamental en lavida, todas las religiones, las creenciasy las espiritualidades quedan
afectadas y, por consiguiente, merecen un respeto total y un trato igual.

89. Lacomprensiony lapercepcion del significado real de las précticas discriminatorias contra
lamujer en las diversas religiones del mundo exigen un planteamiento de mdiltiples aspectos. En
primer lugar, buscar las raices textuales y, en su defecto, €l arraigo historico de esas practicas en
relacién con lareligion que las ha originado, después comprobar €l estado actual de esas
précticas tratando, siempre que sea posible, de mostrar lafuncion del contexto sociocultural enla
exacerbacion o la marginacion de esas actitudes discriminatorias.

90. Laspracticasy lastradiciones culturales o religiosas en relacién con lacondicion dela
mujer varian segiin los paises 'y los continentes. Sin embargo, algunos paises 0 grupos de paises,
0 regiones, son mas conocidos que otros por ciertas practicas, tal es €l caso, por giemplo, delas
mutil aci ones genitales femeninas en el Africa subsahariana o de |as précticas tradicionales
asociadas con €l matrimonio en Asia. En cambio, ciertas practicas que, sin embargo, se asocian
erroneamente con unareligion o una cultura existen en paises de tradiciones culturales y
religiosas muy diferentes. Ahora bien, en todos |os casos |as distinciones deben hacerse en
relacion con los derechos de la mujer.

A. Lapersistenciadelosestereotipos culturales perjudiciales parala mujer
1. Algunas consideraciones generales

91. Varios Estadosy sectores enteros de la sociedad invocan constantemente lareligion o las
especificidades culturales parajustificar el retraso que se advierte en lo que respectaala
condicién de lamujer en relacion con laevolucion general de la sociedad”. El Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer indicaincluso que los conceptos
estereotipados de la mujer atribuibles afactores socioculturales estan difundidos en diversos
grado en todos |os paises’.

92. Por lo demas, la persistencia de la cultura patriarcal y la importancia que sigue
atribuyéndose al papel tradiciona de la mujer como madre y esposa encargada de la educacion
de los hijos y a papel del hombre como sostén de familia son tales que pueden legitimar y
afianzar |os estereotipos vigentes. La mayoria de las culturas, incluso en paises industrializados,

! véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer
(A/54/38/Rev.1), examen del informe de Argelia (parrs. 71 a 73); examen del informe de
Kirguistan (parrs. 112 et 121).

? Recomendacion general N° 3 (HRI/GEN/1/Rev.3, pag. 123).
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estén expuestas a esos esquemas patriarcales de comportamiento’. Existe pues, en cierta manera,
una verdadera «ideologia de la superioridad del macho» desarrollada en muchas civilizaciones”.
Muchos Estados se hallan afectados, incluso aquellos en que laigualdad de jure entre hombresy
mujeres estad ampliamente consagrada’®, o 10s que se declaran laicos’®, e independientemente de la
diversidad étnicay religiosa de la poblacion® o del estado de desarrollo.

93. Lainterpretacion erronea, la utilizacion e incluso, a veces, lamanipulacion de lareligion
pueden |legar a crear mecanismos sociales de control de la condicion de la mujer, denegandole
los derechos més elementales, como lalibertad de circulacion, € derecho avigjar sinla
autorizacion del marido, a estudiar en escuelas mixtasy no separadas, avivir y acercarse a
comparieros o colegas del sexo opuesto. Ese mecanismo queda agravado por |a escasa presencia
de las mujeres en las esferas de la vida publica, incluidalareligion, o aveces su total ausenciade
esas esferas. No puede negarse que en la mayoria de las religiones las interpretaciones
equivocadas perjudiciales parala mujer son obra de los hombres. Parece muy probable que si las
muj eres hubiesen participado con los hombres en ese esfuerzo de interpretacion, las
discriminaciones serian sin duda alguna menos lesivas para los derechos de lamujer y que, si
aln subsistieran discriminaciones a pesar de €llo, serian quizas menos graves. En el caso
presente, se observa, en cambio, un fendmeno inverso, a saber, que quizas porque no pueden
hacer otra cosa, las mujeres, en diversas culturas, son consideradas como las guardianas de las
tradiciones, incluidas las que son mas perjudiciales para su condicion juridica o su estatuto o
incluso su propia representacion en lafamiliay la sociedad. En muchisimas culturasy religiones
la persistencia de | os estereotipos perjudiciales ala mujer se traduce en la preferencia por 1os
hijos varones, una preferencia cuyas repercusiones pueden ser muy nefastas paralas mujeres.

2. La preferencia por los varones

94. Con grado variable, la preferencia por |os varones es un valor muy difundido en todos los
continentes, 1o que se explica por la existencia de model os patriarcal es, de unainterpretacion

! El ejemplo del parrafo 2 del articulo 41 de la Constitucion irlandesa llamala atencién y, como
dice el Comité de Derechos Humanos, puede perpetuar actitudes tradicional es respecto de la
mujer: «El Estado reconoce que, a vivir en su hogar, lamujer prestaa Estado un apoyo sin el
cua no puede lograrse el bien comun. A esos efectos, el Estado intentara impedir que las
necesi dades econdmicas obliguen alas madres de familia atrabajar y descuiden |os deberes del
hogar.» (la cursivaes nuestra) (A/55/40, vol. |, parr. 441).

2 Esladefinicion que se dadel término «machismo», desarrollado en los paises de cultura
ibérica

3 Véanse los informes del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer
(A/54/38/Rev.1), examen del informe de Liechtenstein (parr. 157); de Espafia (parr. 257);
A/55/38 (Part 1); informe de Alemania (parr. 313); informe de Luxemburgo (parrs. 406 y 408).

* Véase e Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(A/54/38/Rev.1), examen del informe de Irlanda (parrs. 179y 180, 193y 194).

> Ibid., examen del informe del Nepal (pérrs. 120y 135).
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discriminatoria de lareligion y de consideraciones concretas. contribucion econdmica, sostén
durante la vejez, continuidad y mantenimiento de la estirpe familiar, leyes sobre la herencia,
realizacion de obligaciones religiosas, etc. En el islam, por emplo, se han interpretado varios
versiculos del Coran -a veces fuera de contexto- en el sentido de que reflgjan una preferencia
generalizada por los hombres, la cual ha sido exacerbada por |as culturas patriarcales de los
diversos paises y por consideraciones gienas alareligion’. Lo mismo ocurre con el cristianismo?
o el judaismo®. Esa preferencia puede dar origen, de manera consciente o no, a préacticas
perjudiciales paralas mujeres y constituye una fuente de discriminacién. Se ha definido, ademas,
como «la preferencia que los padres manifiestan respecto de los hijos varones y que a menudo se
reflgja en una falta de atencion, en privaciones o discriminaciones con respecto alas hijas, en
detrimento de su salud mental y fisica»”. Esa preferencia se expresa cotidianamente y puede
manifestarse en |os acontecimientos importantes, como |os nacimientos, en que lallegada de una
hija se siente a menudo como una decepcion. De igual modo, los padres consideran ala hija
COMO un ser que esta de paso y acabard por dejarles parainstalarse en el hogar de su marido. En
muchas culturas |as hembras estdn consideradas como seres nacidos para marcharse, pues su
lugar no esta verdaderamente en la comunidad familiar®. La preferencia puede traducirse en una
representacion general negativa de la mujer, en negligencias con respecto alas hijasy en

Y véaselasurall. 228 al final: «Las mujeres tienen sobre |os esposos i dénticos derechos que
ellos tienen sobre ellas, segun es conocido; pero los hombres tienen sobre ellas preeminencia»
(traduccion de Juan Vernet, Editorial Planeta, Barcelona, 1983); en otras traducciones se utilizan
los términos «preferencia» o «predominio» o «prelacion», en vez de «preeminencia»; véase
también lasuralV. 34: «Los hombres estan por encima de las mujeres, porgue Dios ha
favorecido a unos respecto de otros, y porque ellos gastan parte de sus riquezas a favor de las
mujeres... A aquellas de quienes temais |a desobediencia, amonestadlas, confinadlas en sus
habitaciones, golpeadlas. »; en el mismo sentido, dice lasurall. 282 a propdsito del contrato de
reconocimiento de deuda: «Pedid €l testimonio de dos testigos el egidos entre vuestros hombres.
Si no encontrais dos hombres, requerid a un hombre y dos mujeres de quienes estéis satisfechos
en lostestimonios; si unade ellas yerra, la otrala hara recordar» (citado por Mohamed Talbi en
Jeune AfriquelL’Intelligent, N° 2082, 5 a 11 de diciembre de 2000, pags. 46y 47,y la
interpretacion contraria del autor).

2 En ciertatradicion cristiana, el hombre fue creado aimagen y semejanza de Diosy lamujer a
imagen del hombre. Albert Samuel, op. cit., pags. 65, 123, 153y sigs., 190y sigs.; Odon Vallet,
op. cit., (nota 8) pags. 140y sigs. (nota 14 del presente estudio).

3 Véase el articulo muy documentado sobre esa cuestion de Régine Azria «Lafemme dans la
tradition et lamodernité juive», Archives des sciences sociales et des religions, julio-septiembre
de 1996, n° 95, pags. 117 a 132; véase también Samuel, op. cit., pags. 58y Sigs.

* Informe del Grupo de trabajo sobre |as précticas tradicionales que afectan ala salud de lamujer
y del nifio ala Comisién de Derechos Humanos en su 42° periodo de sesiones (E/CN.4/1986/42,
parr. 143).

> Jean-Claude Kamdem, «Personne, culture et droits en Afrique noire», en Droits fondamentaux
et spécificités culturelles, op. cit., pag. 100 (nota 18 del presente estudio).
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discriminaciones contra ellas en todas las esferas de la vida, en particular en lo que respecta a
empleo o la educacion o incluso en los actos corrientes de la vida cotidiana.

95. En muchos Estados |a preferencia por |os varones propicia, como ya veremos, actos
delictivos y discriminaciones graves contra las mujeresy las nifias. Tal es €l caso de los abortos
selectivos en funcion del sexo del feto, de los infanticidios de nifias, de lanegativaainscribir a
las hijas en el registro civil o de su abandono, de las discriminaciones alimentarias. En ciertos
paises, |os hijos nacidos «al margen del plan» corren el riesgo de no tener ningun estatuto oficial
y quedan expuestos a muchas discriminaciones’. Ademés, esas précticas generan desequilibrios
demogré&ficos a favor de los hombres en ciertas regiones del mundo, en particular, en Asi&. En
ciertos paises de Asiala preferencia por 10s varones puede tener repercusiones negativas en el
control de lafecundidad y puede constituir a veces un obstéculo primordial alapolitica de
estabilizacion demogréfica®. En esos mismos paises esa preferencia ha dado lugar al desarrollo
de préacticas peligrosas en el marco del sistema médico oficial de prevencion de los nacimientos
basada en la eleccion del sexo, o feticidio”.

96. Lapreferenciapor los hijos varones es un verdadero fendmeno transcultural, que variaen
sus manifestaciones y su intensidad segtin las culturas’. No es nada cierto que esa preferencia,
sobre todo cuando se materializa en actos delictivos o en discriminaciones alimentarias o
profesional es, tenga un fundamento religioso. Antes bien, se hareconocido que en Asiaesa
préctica no tenfa base religiosay se hacitado el budismo como ejemplo a ese respecto®.
Asimismo, otras religiones monoteistas han intentado poner fin a ciertas manifestaciones
criminales de la preferencia por |os hijos varones y de atenuar |0s aspectos més nefastos de esa
preferencia’. En general, son muchas |as razones que pueden explicar esta preferencia:

! véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer
(A/54/38/Rev.1), examen del informe de China (parr. 299).

2V éase la Declaracion y Programa de Accion de la Conferencia de Beijing, parr. 259 (nota 79
del presente estudio).

% Por ejemplo, en la Repuiblica de Corea, donde la preferencia por los hijos varones es, al parecer,
una de las més persistentes del mundo, las parejas que tienen dos hijos varones son mas
propensas, con mucho, arecurrir ala planificacion de lafamilia que las que sblo tienen dos hijas;
véase Katheen Newland, Femmes et société, Denoél/Gonthier, Paris, pag. 153.

* Newland, op. cit., p4gs.153 y 154 (nota 101 del presente estudio); véase el Informe del Comité
de Derechos Humanos (A/55/40, val. |, parr. 135).

> Informe de la Relatora Especial sobre las précticas tradicionales que afectan alasalud de las
mujeresy las nifias (E/CN.4/Sub.2/1995/6, parr. 24).

® Ibid., péarr. 26.

" El islam ha luchado contra la préactica del «w’ad» o infanticidio femenino que estaba muy
difundidaen la Arabia preislamica. Véase lasura LXXXI. 8y 9 «Cuando se interrogue ala
victima acerca del pecado que motivo que se lamatara»; véanse, en € mismo sentido, las
suras VI, versiculo 151, y XVII, versiculo 31.
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consideraciones econdmicas, en particular el papel tradiciona de los hombres en la agricultura
como propietarios de bienes raices, unainterpretacion equivocada de lareligion y, sobre todo, €l
hecho de que |as mujeres no puedan participar en ciertas funciones o ceremonias religiosas, la
existencia de sistemas patriarcales, la ausencia o la escasa presencia de lamujer en los medios
profesionales o en lavida ptblica en general*. Con el extremismo religioso, la preferencia por los
varones cobra una dimension gque niega totalmente los derechos de la mujer.

3. El extremismo religioso

97. El rasgo comun de los extremismosy de los integrismos religiosos, sea cua fuerela
religion de que se trate, es la negacidn, muchas veces por medios violentos, de laigualdad de los
sexos’. El extremismo puede ser propio de grupos o incluso, a veces, del propio Estado. Por
giemplo, en el Afganistan, la discriminacion contrala mujer ha sido institucionalizada por los
talibanes y ha creado un verdadero apartheid de las mujeres con su propia interpretacion del
islam: exclusion de las mujeres de la sociedad, del empleo, de la escuela, obligacion de llevar el
burka en publico, limitacion de los vigjes. Lamujer queda excluida de la sociedad y relegada a
una zona de no ciudadaniay no titularidad de derechos cuyaregla es la sumision total dela
mujer al hombre todo poderoso en nombre de Dios®,

98. Lacaracteristicadel extremismo, en particular cuando llega al Estado, esla
institucionalizacion de la discriminacién contrala mujer. Por ggemplo, en € Irén, durante los
primeros afos de la revolucion islamica, se prohibi6 alas mujeres gjercer ciertas funciones o
realizar ciertas actividades en particular en laescuela o incluso fuera del sistema escolar®. En ese
mismo pais, dice un autor, las mujeres son manipuladas por la politicay constituyen a menudo
las victi gnas principales del fracaso de lasreformasy de unainterpretacion extremistade la
religion”.

! Véase el informe de la Relatora Especial sobre |as précticas tradicionales que afectan ala salud
delas mujeresy las nifias (E/CN.4/Sub.2/1995/6, parrs. 25 a 27).

2V éase el informe del Relator Especial sobre laintolerancia religiosa (A/55/280, parrs. 77y
Sigs.).

3 Véase e informe del Relator Especial sobre laintoleranciareligiosa (E/CN.4/1999/58,
parr. 26). La situacién de las mujeres en ese pais ha merecido la atencion de los principal es
organos de las Naciones Unidas, en particular del Consejo de Seguridad, que en su
resolucion 1076 (1996) menciona «la denegacion de los derechos de la persona de que son
victimas las mujeres».

4V éase Azadeh Kian-Thiébault «Le défi des femmesiraniennes al’islamisation des lois et des
institutions», Collogue CHEAM, pég. 96 (nota 14 del presente estudio).

> Dos |leyes aprobadas por el Parlamento han sido anuladas por el Consgjo de los guardianes de la
revolucion: la primera fijaba en 15 afios en vez de en 9 laedad legal de las muchachas para
contraer matrimonio; la segunda permitia que las muchachas prosiguiesen sus estudios en €
extranjero solas; véase Le Nouvel Observateur, n° 1891, 1 a7 de febrero de 2001, pég. 37.
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99. En otros paises |os partidos que estén en el poder y profesan sinceramente la tolerancia
adoptan las actitudes de |os extremismos utilizando la condicion de lamujer (velo, etc.) en su
campana electoral y se quedan asi atrapados en una estrategia puramente electoral de utilizacion
politicade lo religioso’. El Estado queda asi, en cierta manera, neutralizado o, por lo menos,
debilitado en su lucha contra el extremismo religioso, en detrimento de las mujeres, en particular.
En algunos otros paises en que se manifiesta el extremismo, las mujeres son, a parecer, uno de
los blancos principales de | as fetuas, que ponen en peligro su seguridad y su viday se traducen
en condenas a azotes y en un boicot social®.

100. En esosy otros casos los delitos contra las mujeres son utilizados por los Estados, |os
grupos rebeldes, los milicianos, etc., para a canzar objetivos politicos. Asi ocurre que en
situaciones extremas de conflictos o de disturbios, l0s extremistas recurren alaviolacion de
mujeres como arma de guerra afin de aterrorizar ala poblacion en el marco de una estrategia de
desestabilizacion del poder. Tal es, en particular, € caso de los grupos isl@micos de Argelia,
cuyas numerosas acciones han alcanzado principal mente a mujeres inocentes. Por Gltimo, en
ciertas situaciones proximas a genocidio, €l intento de suprimir una parte de la poblacién o una
minoria étnica o religiosa ataca principal mente a las mujeres (violaciones colectivas, embarazos
forzosos, etc.). Los delitos contralas mujeres forman partaintegrante de los delitos de genocidio
o0 de lesahumanidad. A este respecto, es de celebrar que |os crimenes contra las mujeres se
hayan incorporado a los estatutos de la Corte Penal Internacional, en particular laviolacion, los
embarazos forzosos y la esclavitud sexual®.

4. Prescripciones indumentarias

101. Muchas mujeres en e mundo estan sujetas a prescripciones indumentarias particularmente
estrictas. Asi ocurre en paises en que € Estado impone cierta vision de la sociedad, de las
costumbresy de lamoral publica. En el estudio titulado «Discriminacion racia y
discriminaciones religiosas: determinacion y medidas», preparado por €l Relator Especia sobre
laintoleranciareligiosa parael Comité preparatorio de la Conferenciamundial contra el racismo
se describié cdmo en muchos paises las mujeres son victimas de graves restricciones en la
ensefianzay el empleo o incluso en otras esferas, ademés de laimposicion de laindumentaria
considerada islamica (A/CONF.189/PC.1/7, parrafo 110).

102. En otros casos, las propias mujeres reivindican el derecho allevar ciertaindumentaria
acorde, segun €ella, con su pertenencia a unareligion. Como se dice en € segundo estudio
preparado por el Relator Especial sobre laintoleranciareligiosaparael Comité preparatorio de la
Conferenciamundial contra el racismo, titulado «Discriminacion racial, intoleranciareligiosay
educacion», ello demuestrala dificil compatibilidad entre cierta concepcion de lareligiony dela

! Véase e ejemplo de Bangladesh, informe del Relator Especial sobre laintoleranciareligiosa
(A/55/280/Add.2, parrs. 51y 95).

2 Ibid., parrs. 50, 83y 97.

3\ éase «Los crimenes contralas mujeres son crimenes contra la humanidad», publicacién del
Foro de las mujeres por unajusticia de género, Nueva Y ork, diciembre de 1999. V éase también
el parr. 166.
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libertad de religion, por una parte, y otros principios de derecho internacional o principios que
constituyen el fundamento mismo de la educacion en ciertos Estados, por otra,
(A/CONF.189/PC.2/22, parrafos 54 y 56 a 59). Sin embargo, en muchos paises €l velo no tiene
una sola significacion; a menudo tiene una funcion puritanay protectora; en ciertas culturas se ha
desviado de su funcién primeray constituye un simbolo de coqueteria, incluso de seduccién®.

B. Practicas que afectan ala salud de la mujer

103. Esenciamente, la condicién de lamujer en relacion con las tradiciones se ha dado a
conocer alaopinién publicainternacional por medio de una cuestion totalmente puntual, pero
cuya dimension patol 6gica ha preocupado a los diversos agentes de derechos humanos, es decir,
una grave vulneracion de la salud de | as nifias, calificada posteriormente como unaformade
violencia contralamuijer. Por ello, las mutil aciones genitales femeninas merecen un analisis
profundizado, que no debe ocultar, sin embargo, las demés practicas que afectan ala salud de las
mujeres.

1. La mutilacion de los organos genitales de la mujer

104. Lasmutilaciones genitales de la mujer, 0 escision, son las més conocidas, y también las
maés difundidas por los medios de comunicacidn, de las précticas que afectan alasalud de la
mujer. Son conocidas desde hace mucho tiempo por los 6rganosy las instituciones

internacional es de derechos humanos e incluso constituyen uno de |os objetos principales del
mandato de |a Relatora Especial sobre las practicas tradicionales que afectan ala salud de las
mujeresy los nifios. Esas mutilaciones consisten en la ablacién de una parte o de la totalidad de
los 6rganos genitales femeninos. Segun las cifras de la OMS citadas por |a Relatora Especial,
hay entre 85y 115 millones de mujeres y de nifias mutiladas en sus 6rganos sexuales en Africay
en Asia. Segun las mismas fuentes, dos millones de nifias estén expuestas cada afio a sufrir esa
mutilacion® (E/CN.4/Sub.2/1995/6, parrafo 21). Esta préctica, cuyas formas varian de un paisa
otro, esta difundida, al parecer, en 26 paises africanos, en ciertos paises de Asia, en comunidades
de inmigrantes en Europay en Ameéricay en las comunidades judias de origen etiope y beduino
de Israel®. Sin embargo, €l origen histdrico de la escision es de o més misterioso. Parece cierto
que esta practica, que haresistido el paso del tiempo, no esta vinculada con ninguna religion
determinada. Dicen que fue inventada por |os faraones que la practicaban para preservar la
castidad de sus esposas cuando partian en guerra. Existio, al parecer, entre los fenicios, los
hititas, |0s etiopes, |as etnias paganas de las zonas tropicales de Africay de Filipinas, |os aztecas
de México, ciertas etnias de Amazoniay de Australia. En algunos puebl os se cree que |os seres
humanos nacen bisexual es naturalmente. El prepucio debe quitarsele al hombre para darle su
masculinidad; debe eliminarse de la mujer su érgano viril, € clitoris, afin de garantizar su plena

! Tal es el caso en ciertos paises del Magreb y en Indonesia. VVéase Andrée Feillard «Le statut et
le réle de lafemme en Indonésie», Simposio del CHEAM, pég. 56 (nota 14 del presente estudio).

2 \/éase, en & mismo sentido, La Convencion relativa a los derechos del nifio, publicacion del
UNICEF, pég. 15.

3 Véase el Informe sobre las précticas tradicionales perjudiciales que afectan ala salud de las
mujeresy las nifias (E/CN.4/Sub.2/1998/11, parrs. 55, 56 y 59).
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femineidad®. Al parecer, incluso fue practicada en Europaen el siglo X1X por médicos para tratar
ciertos trastornos mentales de la mujer.

105. Como advierte la Relatora Especial sobre |las practicas tradicionales que afectan ala salud
de las mujeresyy las nifias, la escisién que ha sido practicada por varios pueblos y sociedades de
todas las épocas y todos |os continentes se deriva «de un conjunto de creencias, valores,
comportamientos culturales y sociales que rigen lavida de |as sociedades»
(E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrafo 8). Ello explica sin dudala carga emocional que rodealas
creencias vinculadas con esa préactica, ladificultad de hablar de ella, incluso en los paises en que
se practicay dentro de | as organizaciones internacional es competentes y, por consiguiente, la
prudencia con que debe actuarse con respecto a toda medida destinada a eliminarla”.

106. Hoy en dia, la escision es practicada por comunidades diversas que pertenecen a diferentes
tradiciones religiosas’. La formamés extrema, lainfibulacion o «escision faradnica», consiste en
laablacién del clitorisy de los labios menores. Es, al parecer, laformamas crudl y la que mas
afectaalasalud de las nifias’; se practica en Somalia, en Djibouti, en el Sudan, en Mali, en
Egipto y en Etiopia. Laescision parcia o clitoridectomia, o también circuncision sunni, se
practicaen el AfricaOccidental, en el Africa Central y en laOriental®. Se practicaen algunos

! V/éase Samuel, op. cit., pag. 45(nota 14 del presente estudio). Consiiltese también el sitio
www.cam.org/~rqgasf/sp07_02.html.

2 \/éase el Informe sobre |as précticas tradicionales que afectan ala salud de las mujeresy las
nifias (E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrs. 6y 7).

3 Sobre la dificultad de tratar y estudiar la cuestion, en particular en la Comisién de Derechos
Humanos, véase el Informe sobre las précticas tradicionales que afectan ala salud de las mujeres
y las nifias (E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrs. 10y sigs.).

“ Véanse, en particular, los gjemplos del Sudan, el Mali, la Republica Centroafricana, Cote
d'Ivoire, en Th. Lococh, «Pratiques, opinions et attitudes en matiére d’ excision en Afrique»,
Revue Population, 1998, N° 6, pag. 1.227. Con respecto a Cameran, véase el Informe del
Comité de Derechos Humanos (A/55/40, val. |, parr. 197).

> En ciertas culturas |os |abios menores se recosen con espinas, con trocitos de madera o con
hilos de seda. La nifia debe permanecer acostada durante 40 dias con las piernas atadas para que
se cierre la herida. Se mantiene una apertura minuscula para permitir la evacuacion de laorinay
de la sangre menstrual. La noche de bodas, la mujer es abierta por su marido. A menudo sele
practicalainfibulacién después de cada parto, mientras lo exija el marido.

® Laescision sellama erréneamente «circuncision femeninax; el clitoris no es un trozo de piel,
sino una parte vital de los 6rganos genitales femeninos. jEl Unico equivalente masculino seriala
ablacion del pene!
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paises de Asia, como el Yemen, Indonesia, Malasia, pero ciertas comunidades aplican un ritual
simbélico y aveces operan unasimple incisién sin proceder a ninguna mutilacion’.

107. Laedad alaque se practican las mutilaciones varia segun los paises y las culturas. Es de
algunos dias entre |los judios «falasha» de Etiopiay €l Sudan, mientras que en muchos paises la
mutilacién se practicaentre los 7 y los 15 afios, segun rituales a veces complejos. Laescision se
considera un «rito de paso» de lainfancia ala condicion de mujer, es decir un rito deiniciacion a
la edad adulta, o una préctica para moderar el deseo sexual y preservar lavirginidad de las
futuras esposas. En ciertas comunidades se percibe como un rito de «purificacion»?. Las
presiones sociales y las imposiciones culturales a menudo hacen que las muchachasy sus madres
se sometan voluntariamente a esas practicas para quedar plenamente integradas en su
comunidad®. Segiin la Relatora Especial sobre |as précticas tradicionales que afectan ala salud
de las mujeresyy las nifas, parece que las diferencias entre |os paises en cuanto ala edad alaque
se practicala mutilacién estan vinculadas ala existencia o inexistencia de una legislacion que
prohiba esa préctica®. En otros paises, ha desaparecido totalmente con el desarrolloy la
educacion de las muchachas’.

108. Las mutilaciones genitales femeninas se asocian egquivocadamente con lareligiéon y con el
islam en particular. Ningun texto religioso obliga alos creyentes a proceder a tales mutilaciones.
Estas son practicadas entre pueblos de religiones diversas: musulmanes, catolicos, protestantes,
coptos, judios, animistas, no creyentes. .. ©. La escision es uno de los muchos gjemplos que
demuestran que el argumento de la especificidad cultural o religiosa puede ser a un tiempo
peligroso y equivocado. Es cierto que cuando es practicada por musulmanes, la escision es
presentada y reivindicada como un acto religioso’. Sin embargo, |a préctica es frecuente entre los
no musulmanesy hay muchas comunidades musulmanas que no solo no la conocen, sino que se
escandalizan ante laidea de que pueda ser considerada poco 0 mucho como una practica que
tenga un fundamento religioso®.

! Véase el Informe sobre las précticas tradicionales que afectan a la salud de las mujeres y las
nifias (E/CN.4/Sub.2/1999/14, parr. 36).

2 En particular entre las tribus beduinas del sur de Isragl; véase el informe sobre |as précticas
tradicionales que afectan ala salud de las mujeresy las nifias (E/CN.4/Sub.2/1998/11,parr. 56).

3 E/CN.4/Sub.2/1995/6, pérr. 36.

4 Ibid., péarrs. 22y 23.

® En particular en Qatar (E/CN.4/Sub.2/1998/11, parr. 66).

® Constiltese el sitio www.cam.org/~rqasf/sp07_02.html.

" Tal es el caso, en particular, en el Sudan (nota 11 del presente estudio).

8 EI mismo razonamiento puede aplicarse a otras précticas tales como la dote, la poligamia, la
pena aplicada alas adllteras, etc.
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109. En Egipto, por influencia del extremismo religioso, un decreto del Ministro de Sanidad

de 1996 que prohibia a cuerpo médico la practica de la escision fue anulado en 1997 por una
jurisdiccién administrativa. En un dictamen de principio de 28 de diciembre de 1997 €l Consgjo
de Estado zanj6 definitivamente la cuestion anulando la decision de lajurisdiccion inferior y
afirmando que en adel ante «quedaba prohibido practicar la escision, incluso con €l
consentimiento de lamuchachay de los padres. La circuncision de las nifias no es un derecho
individual segun la sharia. Nada la autoriza en el Coran» (E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrafo 41). Es
evidente que semejante decision tiene consecuencias importantes, puesto que la prohibicion se
aplicaincluso en caso de consentimiento de la victima o de sus padres. Se trata de una cuestion
que atafie a orden publico, que se opone alas tradiciones culturales nocivas. Por otra parte, el
Consgjo de Estado hizo acertadamente la distincion entre las prescripciones religiosasy las
tradiciones culturales nocivas, que se fundan en unainterpretacion equivocada, por no decir una
manipulacion politica, de lareligion.

110. Lasmutilaciones genitales femeninas tienen repercusiones graves en laviday lasalud de
la mujer; entrafian a menudo la muerte o lainvalidez de las victimas, hemorragias vaginalesy
muchas complicaciones genitourinarias y ginecoldgicas, asi como problemas psicol 6gicos
duraderos'. Esta préactica, asi como la poligamia o laviolacién conyugal, aumentan paralas
adolescentesy las mujeres el riesgo de contraer €l VIH/SIDA vy las demés enfermedades
trasmitidas sexualmente (A/54/38/Rev.1, parrafo 18).

2. Las practicas de parto tradicionales y los tabues alimentarios

111. En ciertos Estados, sobre todo en Africa (por gjemplo en Ghana), pero también en Asia, las
embarazadas son objeto de tables alimentarios asociados con préacticas culturales y religiosas
peligrosas de parto tradicional, que son perjudiciales para su salud en e momento del
alumbramiento y paralasalud de los hijos (E/CN.4/Sub.2/1995/6, parrafos 32 y 33). Aqui
también, lo religioso, lo sagrado y lo cultural estan estrechamente entremezcladosy es muy
dificil distinguirlos, en particular desde € punto de vista de quienes gjercen esas practica que se
trasmiten de generacion en generacion. Lo mismo puede decirse, en cierta medida, de ciertas
précticas vinculadas con la condicion de lamujer en lafamilia

C. Lasdiscriminacionesresultantes de la condicion
delamujer en lafamilia

112. Varias constituciones garantizan laigualdad entre |os sexos y varios Estados han ratificado
la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer y
reconocen la primacia de esa Convencion sobre lalegislacion nacional. Sin embargo, muchas
disposiciones discriminatorias, asi como la persistenciade los prejuicios y de las practicas
patriarcales, contradicen en lavidareal los principios de las constituciones y de los instrumentos
internacional es aplicables. En ciertos paises multiétnicos y multiculturales lainfluenciade la
religion estal que las autoridades tropiezan con dificultades para poner en précticaleyes
enderezadas a garantizar laigualdad para todas las mujeres del pais de conformidad con los

! véanse el Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer
(A/54/38/Rev.1, parr. 12) y €l Informe sobre las précticas tradicionales que afectan ala salud de
las mujeresyy las nifias (E/CN.4/Sub.2/1995/6, parr. 45).
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instrumentos internacionales'. Trataremos de cuatro cuestiones vinculadas con la condicién
juridica de lamujer en relacion con el matrimonio, en lafamiliay en lasociedad en general: las
précticas o reglas relativas al matrimonio, alanacionalidad, ala prestacion detestimonioy ala
herencia.

1. Las practicas vinculadas con el matrimonio y su disolucion

113. En muchas tradiciones religiosas lainstitucion del matrimonio valorizala posicion del
varén, mientras que convierte alamujer en un simple valor de uso y de intercambio. Eso puede
observarse en muchas précticas vinculadas con el matrimonio.

a)  El matrimonio precoz y las précticas vinculadas con el matrimonio tradicional

114. El matrimonio de nifios es resultado de la persistencia de costumbres y de précticas
tradicional es que no siempre tienen un fundamento directamente religioso -entre otras cosas, la
preferencia por los hijos varones o la desigualdad de acceso alainstruccion y alaformacion-
pero que son desfavorables alas mujeres y alas muchachas. En varias culturas el matrimonio
precoz se considera garantia de un largo ciclo de fecundidad de la mujer, cuya sola utilidad se
concibe asi como madre y esposa. Ademas, varias practicas tradicional es estan vinculadas entre
si. Como dice con razén la Relatora Especia sobre |as précticas tradicionaes que afectan ala
salud de las mujeresy las nifias, «el valor econdmico de una muchacha cuya virginidad estaba
garantizada bien por la mutilacion genital bien por el matrimonio precoz, se tenia por unade las
causas de estas practicas, ya que la virgen se consideraba como un valor financiero en cuanto ala
dote» (E/CN.4/Sub.2/1995/6, parrafo 37). Esto afecto a varios paises de tradiciones religiosas
diferentes: por ejemplo a muchos paises asiéticos, de América Central y de América Lating. El
factor comun entre esos paises es quiza el bajisimo nivel de afabetizacion de hombresy
muijeres, la extrema pobrezay la persistencia de la desconsideracion de la mujer en la sociedad.
El matrimonio precoz, cuya consecuencia es una maternidad precoz, tiene efectos perjudiciales
en lasalud de lamuijer, su instruccion y su esperanza de vida’.

! véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer
(A/54/38/Rev.1), examen del informe de Belice (pag. 68, parr. 49).

2 Véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer
(A/54/38/Rev.1), Nepa (pég. 67, parr. 153). Véanse también los informes sobre | as practicas
tradicional es que afectan ala salud de las mujeresy las nifias (E/CN.4/Sub.2/1995/6, péarr. 28);
para Bolivia, véase E/CN.4/Sub.2/2000/17, parr. 62.

3 Véase, en particular, el Informe sobre las précticas tradicionales que afectan a la salud de las
mujeresy las nifias (E/CN.4/Sub.2/1995/6, parr. 28).
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b)  El consentimiento para el matrimonio

115. En muchos paises, por disposiciones juridicas o por précticas discriminatorias, se deniegan
los derechos elementales de lamujer; asi ocurre con €l libre consentimiento para el matrimonio®.
En algunos casos lamujer adulta sdlo puede casarse con |a autorizacion de un tutor?. El
matrimonio no es asunto de pareja, sino una técnica de alianza entre familias o de proteccion de
los intereses de |os grandes propietarios o incluso de honor de familia. En ciertas culturas las
muijeres son consideradas como el receptaculo del honor familiar y si gjercen lalibertad de elegir
a su marido, se exponen a castigos corporales a veces sumamente violentos por haber mancillado
el honor de lafamilia. En cierta medida, el matrimonio forzoso puede considerarse como unade
las formas més extremas del oscurantismo y de la barbarie contralas mujeres en nombre de una
interpretacion que no tiene nada que ver con lareligion®. Resultaincluso dificil no considerarlo
como una forma de violacién®. En algunos casos extremos reviste incluso la forma de
violaciones colectivas. Asi ocurre en el Afganistan donde |os talibanes, cuando conquistan un
nuevo territorio, raptan alas muchachasy las mujeres del pueblo u obligan alas familiasadar a
sus hijas en matrimonio nikah a un taliban®.

116. Igualmente, en algunas sociedades hay formas tradicional es de matrimonio que vulneran la
condicion de lamujer. Tal es el caso del matrimonio mut 'a, que constituye ciertaforma de
prostitucion pero que debe distinguirse del matrimonio consuetudinario musulman clésico. Ese
matrimonio se practica en ciertos paises de tradicién chii, pero las escuelas suniesno 1o
reconocen; incluso ciertos paises o prohiben y lo asimilan ala prostitucion. Unaforma parecida
se llamamysiar 0 matrimonio de paso, practicado en ciertos paises del Oriente Medio y que es
unaformade unién para oficializar relaciones entre un hombre y una mujer, pero que no implica
en absoluto compromiso o vida comun. Esa préactica, muchas veces secreta, atiende a varias
necesidades, a veces para eludir leyes muy severas contra las viudas que no quieren perder la
custodia de sus hijos a volver a casarse oficialmente, aveces para contraer matrimonios
poligamos de hecho en un entorno social desfavorable ala poligamia, o también para satisfacer
intereses financieros afin de evitar el pago de una dote cuyo importe es muy elevado. Sin
embargo, muchas veces el matrimonio mysiar €s una practica que tiene por objeto legalizar

! véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer, examen
del informe de Argelia (A/54/38/Rev.1, pég. 16, parr. 91); examen del informe del Congo
(E/CN.4/Sub.2/2000/17, parr. 66).

2\ éase e gjemplo de Kuwait en el Informe del Comité de Derechos Humanos (A/55/40, vol. I,
parr. 458).

% Por gemplo, seglin lasharia, e matrimonio es un contrato, «Aqgd Nikah», y requiere el
consentimiento de lamujer, so pena de nulidad. Véanse, en particular, las suras I1, versiculos 235
y 228,y Il1, versiculo 159.

“Véase el informe del Relator Especia sobre laintolerancia religiosa (E/CN.4/1999/58,
parr. 111).

> Véase «Los delitos cometidos contra lamujer son delitos contra la humanidad», publicacion del
Foro de las mujeres, pags. 7'y sigs. (nota 113 del presente estudio).
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relaciones sexuales en un entorno social riguroso. Con todo, se trata de una situacion de
indefension juridica que puede ser perjudicial alamujer particularmente en caso de litigio, tanto
més cuanto que muchas veces larelacion es secreta’.

117. Una prohibicién vinculada con el matrimonio esla que se refiere a impedimento basado
en ladisparidad de cultos”. De hecho, en ciertos paises musulmanes, por ejemplo, la prohibicién
solo se aplica alamusulmana. El matrimonio de una musulmana con un no musulman esta
prohibido en el islam, sea cual fuere lareligion del esposo®; en muchos paises ese matrimonio
esté prohibido por laley o no es tolerado por la sociedad”; incluso algunos o asimilan auna
forma de apostasia. En ciertos paises, y sobre todo en Egipto, algunas minorias religiosas
(fundamental mente |os bahais) son consideradas apostatas y, por consiguiente, € matrimonio de
una musulmana con un bahai se tiene por contrario a orden publico y es nulo segun laley
musulmana’. De igual modo, en Egipto el catedrético de universidad Nasr Hamed Abu Zid fue
declarado apostata por la supremainstanciajudicial en razén de sus escritos sobre las
interpretaciones del Corén, juzgados antiislamicos por demandantes islamistas, y yano podia
sequir ligado por los vinculos del matrimonio con su mujer musulmana’. Aparte de las graves
violaciones de |os derechos humanos, asi como de |os abusos destinados a difamar o aterrorizar a
los ciudadanos cometidos por |os extremistas religiosos, este asunto constituye una vulneracion
de lacondicién de lamujer y de sus derechos frente @ matrimonio 'y a divorcio.

c) Ladote

118. Losdiversos comitésy organismos de derechos humanos han denunciado la dote, comin a
varias tradiciones culturales y religiosas diferentes, como practica perjudicial parala condicion
delamujer’. En muchas culturas |a dota -llamada también lobola en ciertos paises africanos- se

1véase @ sitio www.arabia.com/981119/FR2.html.
2 \/ éase |a observacion general N° 28, parr. 24.

% Losa juristas musulmanes son undnimes y se basan en las surasll, versiculo221, LX,
versiculo 10, y IV, versiculo 141.

“ Véase el articulo 29-5 de la Mudawana marroqui.

> V/éase en el semanario londinense A/-Majallah (28 de enero a3 de febrero de 2001) el asunto
reciente de un tribunal egipcio que pronuncié el divorcio de una musulmana cuyo marido se
habia convertido alareligién bahai; véase también Sami A. Aldeeb Abu-Sahlieh, «La définition
internationale des droits de I’homme et I’ |[Slam», Revue générale de droit international public,
1985, pags. 641y 653, y la postura de la jurisprudencia egipcia a ese respecto, pag. 655.

® El tribunal de casacion confirmé la decision por la que se declaraba apdstata al profesor

Abu Zid y le ordend que se separara de su mujer musulmana. Véanse los informes del Relator
Especia sobre laintoleranciareligiosa (A/51/542, parr. 28 y E/CN.4/1996/95). La gecucion de
esa decision hasido diferiday, a parecer, sigue suspendida.

" Respecto de Nepal, véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer (A/54/38/Rev.1, pég. 67, parr. 153) y el informe sobre las practicas tradicionales
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paga para compensar la condicién inferior delamujer’. A veces se invocaincluso parajustificar
la negativa a conceder alamujer el derecho a pedir e divorcio, |0 que hace que se encuentre
entonces en un verdadero engranaje que le quita toda libertad de disponer de su vida®. En
ocasiones, la dote puede tener consecuencias violentas muy graves (homicidio, inmolacién por €
fuego, atague con &cido, etc.) por parte de lafamiliadel marido si no es pagada®. El importe de la
dote a menudo esta relacionado con la edad de lanovig; lo cua tiende afavorecer los
matrimonios precoces. En si misma la dote es una practica que menoscaba la dignidad de la
mujer.

d) Lanoinscripcion del matrimonio y otras préacticas tradicionales vinculadas con la
celebracion del matrimonio y con lavidafamiliar

119. En muchos paises no existe ningun sistema general y obligatorio de registro de
matrimonios y hacimientos que garantice una proteccion alas mujeresy alas nifias
(E/CN.4/Sub.2/2000/17, parrafo 67). En ciertos casos la falta de inscripcion no es resultado de
una falta de voluntad politica, sino de dificultades a veces inextricables inherentes ala
composicion multiétnicay multirreligiosa de la sociedad. Por g emplo, en su declaracion
formulada en laratificacion de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer con respecto al parrafo 2 del articulo 16, laIndia manifesto su
apoyo a principio de lainscripcion obligatoria del matrimonio, pero dijo «que ese principio no
es de aplicacion practica en un gran pais como la India, donde existe una gran diversidad de
costumbres, de religiones y de niveles de alfabetizacion»”. En otros paises el sistema de registro
obligatorio solo se aplica en los centros urbanos, y |as estadisticas sobre la edad de lamujer a
contraer matrimonio en el mundo rural, en los ambientes desfavorecidos o en los paises en que
esta difundida la poligamia ocultan muchos matrimonio que no son ni censados ni declarados.
Sin embargo, lainscripcion obligatoria de los matrimonios y de 10s nacimientos puede proteger a

perjudiciales que afectan ala salud de las mujeres y las nifias (E/CN.4/Sub.2/1995/6, parr. 30).
Respecto de Bangladesh, véanse las observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio
(CRC/C/15/Add.74). Respecto del Congo y de laIndia, véase E/CN.4/Sub.2/2000/17, parrs. 66
y 67.

! \/éase Comité de Derechos Humanos, observaciones finales: Zimbabwe (CCPR/C/79/Add.89).
Al parecer, también se practica en comunidades africanas de tradicién musulmana (en el
Camerun, por g emplo).

2 \/éase, entre otros textos, |a reserva de Egipto ala Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contrala Mujer, que menciona la obligacion del marido de pagar a
Su esposa una «dote apropiaday de atender atodas sus necesidades». En contrapartida, la sharia
«s0lo concede € divorcio alamujer si media una decision del tribunal, pero no impone esta
condicién a su esposo»; véanse también en el presente estudio el apartado c) del parrafo 61y la
nota 55.

3 Véase, en particular, e caso de Bangladesh en el informe del Relator Especia sobre la
intoleranciareligiosa (A/55/280/Add.2, parr. 76).

* Véase Recueil des traités, pég. 189, (nota 49 del presente estudio).
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las nifias y alas mujeres contra muchas practicas tradicionales o religiosas, en particular la
explotacion sexual, 1os matrimonios precoces, € trabajo ilegal de los nifios o las
discriminaciones en materia de sucesion’.

€) Laspracticas vinculadas con €l divorcio

120. Envarias practicas religiosas se considera que el derecho al divorcio pertenece
exclusivamente a hombre. En el islam, por gjemplo, a pesar de varios versicul os coranicos que
conceden alamujer los mismos derechos que al hombre a ese respecto, solo se imponen
restricciones a las mujeres en materia de divorcio®. Es cierto que varios versiculos del Coran se
han interpretado en el sentido de que pueden constituir el fundamento de esas discriminaciones;
por e emplo, en Arabia Saudita -aunque también en otros paises musulmanes (Egipto,
Marruecos, etc.)- se considera que el derecho al divorcio corresponde exclusivamente al marido,
siendo asi que lamujer sélo puede dejar a su esposo s éste esta de acuerdo, previo pago de una
compensacion en metélico o si presentaa juez razones vélidas”.

121. Endiversos Estados la ausencia de toda ley sobre la disolucion del matrimonio, por
razones vinculadas a la persistencia de prejuicios sociales y culturales, puede perpetuar una
discriminacion contra la mujer tanto en las relaciones familiares y las obligaciones nacidas del
matrimonio como en |o que atafie al ejercicio de sus derechos econémicosy sociales’. Aqui
también, no se libra ninguna cultura. Muchos paises de tradiciones religiosas distintas sancionan,
en grado variable por supuesto, discriminaciones o se niegan aliberalizar el divorcio®.

! Véase el articulo 6 de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio; véase
también el Informe del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer
(A/55/38 (Part 1), parr. 62).

2\ éase, entre otras, lasurall, versiculo 228, al final: «Las mujeres tienen sobre |os esposos
idénticos derechos que €ellos tienen sobre ellas»; véase, en e mismo sentido, lasurall,
versiculos 229 y 230, en los que se instituye un procedimiento de conciliacién entre |os esposos
en caso de desavenencia; lo cual demuestra que el marido no tiene ningun poder discrecional o
absoluto sobre su mujer. Véanse también las reservas ala Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, en particular las de Egipto y Marruecos
(véanse € apartado c) del parrafo 61 y lanota 55 del presente estudio).

3 Véase, entre otras, lasurall, versiculos 228 y 229.

* Véase Abu-Sahlieh, pag. 694 (nota 144 del presente trabajo). Véanse también el apartado c) del
parrafo 61y la nota 55 de este estudio.

®> Véase e Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muijer
(A/54/38/Rev.1, pag. 74, parrs. 221 a 223).

® Ibid., examen del informe de Argelia (pag. 16, parr. 91). Véase también el caso del Pakistén,
donde es dificil conseguir € divorcio entre la comunidad cristiana, salvo en caso de adulterio,
mientras que se concede mas facilmente en la comunidad musulmana mayoritaria. V éase Farida
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122. Deigual modo, €l repudio unilateral que se practica en muchos paises constituye la
denegacién de un derecho fundamental de lamujer y una fuente de inseguridad intolerable™;
puede entrafiar un incremento de latasa de divorciosy la promulgacién de leyes desiguales en
materia de procedimiento de divorcio y de disposiciones financieras desfavorables parala
divorciada®. En algunos paises se halla facilitado por la préctica de ladotey por el hecho de que
no se inscriben los matrimonios, lo que bloquea la aplicacion de lalegislacion sobre e divorcio®.
Finalmente, €l repudio unilateral que e marido sélo puede pronunciar tres vecesy las leyes sobre
las nuevas nupcias de la divorciada con su ex esposo son propicios alos abusosy los
matrimonios ficticios, y pueden desestabilizar la célulafamiliar”.

123. Enagunos paises lalegislacion penal en caso de adulterio prevé penas més severas para
las mujeres que paralos hombres®. La lapidacion® no es més que un ejemplo entre muchos,
aunque |as condiciones corénicas previstas para su ejecucion son de realizacion bastante dificil”.
De todos modos, hay una inadaptacion de la gravedad de lainfraccién ala crueldad de la sancién

Shaheed, «Construire son identité: la culture, I’ organisation des femmes et e monde musulmany»,
Revue internationale des sciences sociales, marzo de 1999, pag. 78.

! \/éase |la observacion general N° 28 del Comité de Derechos Humanos, parr. 26; véase también
el Informe del Comité de Derechos Humanos, Marruecos (A/55/40, vol. |, parr. 98).

2 \/éase Newland, op. cit., pdgs. 162 y 163 (nota 101 del presente trabajo).

3 Véase el caso de laminoria hind(i de Bangladesh, informe del Relator Especial sobre la
intoleranciareligiosa (A/55/280/Add.2, parr. 76).

* Si el repudio se pronuncia unaterceravez -y ello puede ocurrir por cualquier razon, ya que el
marido no tiene que justificarlo-, éste sblo podratomar a su ex esposa si, tras un segundo enlace,
es repudiada por € segundo conyuge. Solo entonces podran volver a casarse |0s dos ex esposos.
Véanse los versiculos 229y 230 de lasurall (traduccion de Juan Vernet). Las legislaciones de
algunos paises musulmanes se han inspirado en esas prescripciones ; véase € articulo 19 del
Caodigo del estatuto personal de Tunez: «Queda prohibido el matrimonio del hombre con la
mujer de la que ha divorciado tres veces».

®Véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,
Republica Democrética del Congo (A/55/38, (Part I), parr. 197); véase también €l Informe del
Comiteé de Derechos Humanos, Kuwait (A/55/40, vol. |, parr. 458).

®VéaselasuralV, versiculos 19y 20.

"VéaselasuralV, 15: «Contra aquellas de vuestras mujeres que cometen fornicacion, buscad
cuatro testigos de entre vosotros»; véase también la sura X X1V, versiculo 4. «A los que
calumnian alas mujeres honradas y no pueden luego presentar cuatro testigos, dadles ochenta
azotesy no volvais jamas a aceptar su testimonio; €sos son |0s perversos»; véanse también los
versiculos5y sigs.
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y unaviolacion de laigualdad de los sexos ante laley prevista por muchos instrumentos
internacionales'.

f)  El reparto de responsabilidadesy lasrelaciones en lafamilia

124. A menudo €l lugar marginal de lamujer en lafamilia se hajustificado con preceptos
religiosos que se interpretan fuera de contexto. Muchos paises practican discriminaciones en
materia de reparto de |as responsabilidades en lafamiliay en la educacion de los hijos’.

125. Igualmente, en muchos Estados |os principios religiosos reconocen ala mujer ciertos
derechos, pero por ignorancia o por falta de informacion esos derechos no se respetan. Por
gjemplo, en Jordania, |as mujeres tienen derecho a determinar las condiciones que han de figurar
en el contrato de matrimonio, pero esta disposicion raravez seinvoca®. En ese pais el Cdigo del
estatuto personal no reconoce el derecho de lamujer aelegir su apellido, su profesion o su
ocupaci g’)n, ni tampoco sus derechos en caso de divorcio y en materia de responsabilidad
familiar”.

126. Por el contrario, en Egipto y otros paises, las mujeres recurren a procedimiento llamado
“derodeo” y hacen constar en los contratos de matrimonio clausulas financieras mediante las
cuales disuaden al futuro marido de tomar una segunda esposa”. En muchos paises el derecho de
tutela sobre | os hijos corresponde exclusivamente al padre®.

g) Lapoligamia

127. El presente estudio no tiene por objeto abrir un debate ni mucho menos formular juicio
alguno de carécter religioso sobre la poligamia’. El objetivo, mucho més pragmético, se sittia en
una perspectiva de respeto de los derechos humanos, y para ello hay que partir del
reconocimiento de que hay varias categorias de paises musulmanes y no musulmanes. En ciertos

! v éase |a observacion general N° 28 del Comité de Derechos Humanos, pérr. 31.

2 Véase el Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer, examen
del informe de Argelia (A/54/38/Rev.1, pag. 16, péarr. 91).

% Véase e Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer
(A/55/38 (Part 1), parr. 150).

* Ibid., parr. 74.

® Véase Jacques Rouquette, informe de sintesis del Simposio del CHEAM (nota 14 del presente
estudio).

®V/éanse, en particular, las reservas de |os Estados musulmanes a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contralaMujer (parrs. 61y sigs. del
presente estudio).

" El término exacto para el temadel presente trabajo es «poliginia» que, con la «poliandria»
(unién de una mujer con varios hombres), constituye la poligamia.
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Estados, |a poligamia, aunque esilegal, sigue practicandose sin ninguna sancién juridica ni
social®. En otros Estados de tradiciones religiosas diversas, se practica de conformidad con la
legislacion o lo que hace las veces de tal legisiacion, o con tradiciones culturales ancestrales’. En
otros aln, la poligamia, aunque es reconocida por lalegislacion, forma parte de unas précticas ya
abandonadas o anticuadas®. Finalmente, en otros la poligamia no solo esté prohibida, sino que
esa prohibicion esté plenamente integrada en la cultura popular dominante”.

128. Esadiversidad demuestra que, ante el mismo problema, esos paises que son todos
musulmanes, adoptan actitudes muy diferentes y no son unainterpretacion Unicadel isamy de
los musulmanes. Las costumbres locales, |as actitudes culturales y también la politica
voluntarista del Estado son las que configuran tal o cual postura ante una practica que puede
parecer de origen exclusivamente religioso. Ello prueba, como se dijo en laintroduccion, que es
posible librarse de las realidades culturales y actuar sobre ellas, teniendo en cuenta, por supuesto,
el contexto social de cada paisy hasta los preceptos religiosos.

129. Incluso en su dimension religiosa, la poligamia es una préactica excepciona destinadaa
tratar situaciones excepcionales®. El Coran, por ejemplo, ni lainstituye ni larecomienda; e texto
sagrado, que realiza unalabor reformista considerable limitando los abusos de la época, se
conforma con permitirla, supeditandola a condiciones tan dificiles de cumplir que eslicito decir
que existe una preferenciaimplicita, pero bien marcada, por lamonogamia®. Albert Samuel dice

! Véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer, examen
del informe de Kirguistan (A/54/38/Rev.1, péarr. 138).

% Nepal, Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer
(A/54/38/Rev.1, pag. 67, parr. 153); Congo, Informe sobre las préacticas tradicional es que afectan
alasalud de las mujeresy las nifias (E/CN.4/Sub.2/2000/17, parr. 66); Jordania, Informe del
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer (A/55/38 (Part 1), parr. 174);
Burkina Faso, Informe A/55/38 (Part I), parr. 281; Marruecos, Camerun, Republica del Congoy
Kuwait. Véase el Informe del Comité de Derechos Humanos (A/55/40, vol. I, parrs. 98, 193, 273
y 458).

% Véase, en ciertamedida, el gjemplo de Bangladesh en el informe del Relator Especial sobrela
intoleranciareligiosa (A/55/280/Add.2, parr. 77).

“Ta esel caso de Tunez, donde lalegisiacion castigaal marido poligamo y anula el segundo
matrimonio aunque no se haya contraido de conformidad con laley (articulo 18 del Codigo del
estatuto personal aprobado en 1956). Véase, en el mismo sentido, € jemplo de Turquia.

> El caso concreto es el de laguerra, en que, afaltade instituciones sociales que se encarguen de
las viudas y los huérfanos, esta responsabilidad se delegd en los hombres por medio de la
poligamia, cuya funcidn social de antafio, por consiguiente, ya no tiene razon de ser, puesto que
el Estado moderno es e marco de la solidaridad social.

® Segtin lasuralV, versiculo 3, «Casaos con las mujeres que os gusten, dos, tres o cuatro. Si
teméis no ser equitativos, casaos con una». Sin embargo, en € versiculo 129 de la misma sura se
advierte «No podréis ser equitativos con vuestras mujeres, aunque querais».
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con razdn que: «hay que repetirlo, mas que el Cordn, més que €l islam, latradicion eslaque
encierraalas mujeres drabes» en su condicion inferior'. Por lo demés, la poligamia no es propia
de una solareligion. Haexistido y existe alin en sociedades de tradiciones religiosas cristianas,
judias o animistas de Africay de Asia®. También esreivindicada, al parecer, en nombre dela
libertad de |a vida privada, por nuevas religiones®. Algunos autores consideran incluso que la
despenalizacién del adulterio en ciertas sociedades constituye una forma de reconocimiento de
hecho de la poligamia’.

130. Lapoligamia constituye una violacién de los derechos fundamentales de la mujer y vulnera
su dignidad®. Puede acarrear précticas de |as que sdlo son victimas las mujeres. Tal es el caso del
repudio en el islam pronunciado exclusivamente por el marido, segin los usos vigentes en la
sociedad arabe. Sin embargo el islam reconoce que el matrimonio es un contrato que vinculaa
dos participes igua mente comprometidos®.

h)  Abortoy control de la planificacién de lafamilia

131. En muchos Estadosy en muy diversas culturas el aborto se considera contrario alas
tradiciones y se percibe como una actividad ilegal que no admite ninguna excepcién, incluso
cuando se trata de salvar lavida de lamadre o su salud o en caso de violacion o deincesto”; en
otros Estados el aborto, aunque es legal, esté regido por leyes restrictivas". En este caso también
las tradiciones culturales son las que dictan tal o cual posturajuridica. Como en el caso dela

! En laobra citada, pag. 93 (nota 14 del presente estudio).

2 \/éase Mohamed Talbi, pags. 140, 147 y 148 (nota 12 del presente estudio). La poligamia se
practica en ciertas comunidades cristianas de Africa, tales como lalglesiadel Cristianismo
Celeste en Benin. Consultese € sitio www.er.ugam.ca/nobel/religio/no13/13a12ht.html.
Igualmente, en €l Pakistan ciertos cristianos la han adoptado imitando a su entorno musulman.
V éase Farida Shaheed, op. cit., pag. 78 (nota 144 del presente estudio).

3 Tal es el caso de los mormones de la Iglesia de Cristo de los Santos del Ultimo Dia
“ Véase Talbi, pag. 150 (nota 12 del presente estudio).

> \/éase, entre otros textos, el Informe del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contralaMujer (A/54/38/Rev.1, pags. 15y 16, parrs. 75y 91), examen del informe de Argelia.
V éase también la observacion general N° 28 del Comité de Derechos Humanos, parr. 24.

®SuralV, versiculo 21.

"V éanse los informes del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer
A/54/38/Rev.1: examen de los informes de Colombia, parr. 393, de Nepal, pag. 66, parr. 147; de
Chile, pag. 75, parr. 228; A/55/38 (Part 1), Jordania, péarr. 180. Véase también el Informe del
Comité de Derechos Humanos, A/55/40, vol. I, Marruecos, parr. 100. Véanse finamente las
reservas de Malta a articulo 16 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer, en Recueil des traités, pag. 191 (nota 49 del presente estudio).

8 A/54/38/Rev.1, Irlanda, pag. 70, parrs. 180y 186.
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poligamia, puede haber paises de la mismareligidn gue tengan posiciones diferentes sobre el
aborto: tal es el caso de Tunez, que aprobd muy pronto unalegislacion favorable ala
interrupcion voluntaria del embarazo, a diferencia de otros paises musulmanes', si bien en el
islam no hay ninguna prescripcion precisa sobre esta cuestion, y sigue vigente cierta controversia
doctrinal a respecto?.

132. En otros casos |os representantes oficiales de la jerarquia religiosa condenan el aborto o la
utilizacion de medios anticonceptivos, incluso cuando las mujeres han sido violadas 0 han estado
expuestas ala violacion en situaciones de conflicto armado®.

! El nuevo articulo 214 del Cédigo Penal de Tiinez consagra la posicion oficial del Estado:
prohibicion y represion de aborto provocado segiin métodos y por medios no médicos (parrs. 1
y 2); autorizacion del aborto incluso cuando la mujer no esta casada, pero en los tres primeros
meses del embarazo, en un establecimiento hospitalario y realizado por un médico que gerza
legalmente su profesion (parr. 3); autorizacion del aborto después de |os tres meses en casos
concretos: cuando el embarazo pone en peligro lasalud de lamadre o la salud del futuro nifio
(pérr. 4); véanse las leyes N° 65-24, de 1° de julio de 1965, y N° 73-57, de 19 de noviembre de
1973 (Diario Oficial dela Republicade Tunez, N° 35, de 2 de julio de 1965, y N° 43, de 27 de
noviembre de 1973).

2 En muchos paises musulmanes esta prohibido el aborto, incluso cuando e embarazo ocurre
fuera del matrimonio, salvo si lasalud de la madre esta en peligro o si hay riesgo de discapacidad
para el nifio. Segun ciertos eruditos musulmanes, el aborto es un infanticidio (Wa’d) y, por
consiguiente, se asimilaaun delito, a propésito del cual el Coran dice en tono de advertencia
«Cuando pregunte a la nifia enterrada viva qué pecado cometi6 para que la mataran» (sura 81,
versiculos 8y 9). Ahorabien, la prohibicién no es absoluta. Para muchos juristas de la escuela
hanafi y hambali, la mujer puede abortar en caso de necesidad real y reconocida, en particular,
por razones vinculadas al feto (malformacién, enfermedad genética) o por factores relacionadas
con lamadre (peligro paralavidade lamadre, imposibilidad para ésta de educar a hijo futuro
por discapacidad fisica o por salud mental deficiente). Algunos ulemas de la escuela chafei
adoptan la misma posturay afiaden que el aborto es reprensible (makruh) antes delos 40 diasy
esta estrictamente prohibido después de los 40 dias. Seguin la escuela malequi, €l aborto esta
prohibido en todos los casos salvo en e de fuerza mayor. Conslltese € sitio
www.muslimfr.com/sexualite.ntm y la bibliografia. Ademés, €l apartado €) del parrafo 1 del
articulo 16 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
laMujer y el apartado f) del parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion sobre |os Derechos del
Nifio no han sido objeto de reservas por parte de Estados musulmanes, tratandose, por supuesto,
de reservas que no sean de carécter general. Sobre la situacion imperante en algunos paises
musulmanes en comparacion con los de otras religiones, véase G.H. Bousquet, L éthique
sexuelle de I’islam, Desclée De Brouwer, 1996 y 1990, pégs. 200y sigs.

% En mayo de 1999 e Vaticano condend la distribucién por las Naciones Unidas de pildoras
abortivas alas mujeres kosovares violadas por soldados serbios. Igualmente, en noviembre

de 1999 lalglesia catdlica escocesa pago alos padres de una nifia de 12 afios para que ésta no
abortara. Véase L Express, 9 de marzo de 2000, articulo de Marion Festraéts, Patrick Angevin,
Siavosh Ghazi, Dominigque Lagarde. Sobre esta cuestion en general, véase el informe del Relator
Especial sobre laintoleranciareligiosa, E/ CN.4/2000/65, parrs. 159y sigs. Véanse también las
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133. Laspracticas tradicionales estan vinculadas entre si e incluso se hallan agravadas por la
intervencién de varios factores cuyo telén de fondo es unavision retrograday peligrosa del lugar
delamujer en lasociedad y en lafamilia. Por ggemplo, la violencia puede constituir un obstaculo
alaplanificacion de lafamilia: en Zimbabwe, en Kenya, en Ghana, en €l Peril'y en México las
mujeres a menudo se ven obligadas a esconder sus pildoras anticonceptivas porque estan
aterrorizadas por las consecuencias violentas que podria tener el descubrimiento por parte del
marido de que ya no controlala fecundidad de su esposa’.

1) El levirato

134. El levirato es una practica que se funda en un mito de origen judaico en virtud del cual
cuando un hombre muere sin dejar hijo vardn, su viuda no puede casarse fuerade lafamiliay
debe tomar por esposo a su cufiado (el hermano del difunto o levir en latin) y € primogénito de
esa union se considera hijo del difunto, de quien llevarael nombrey seré heredero legal®.

135. El levirato se practica en paises de tradiciones religiosas muy diferentes (también estaba en
uso entre los hititas y los asirios). Asi ocurre en el Congo (E/CN.4/Sub.2/2000/17, parrafo 66),
en Burkina Faso, donde ha sido prohibido (A/55/38 (Part |), parrafo 245), en Kenya, el Chad y el
Camer(n®. En esos paises el levirato es una préctica perjudicial paralasalud delamujer, puesto
que favorece latransmision del VIH/SIDA*. Ademés, menoscaba lalibertad de lamujer en lo
que se refiere al consentimiento para el matrimonio e incluso puede ser asimilado a unaforma
larvada de matrimonio forzoso.

136. Una précticasemejante a levirato es el sororato, difundido sobre todo en el Senegal, pero
también conocido en ciertas tribus sioux, en virtud de la cual la hermana no casada de una mujer
muerta es obligada a casarse con el marido de ladifunta. Esta préctica, como €l levirato, por 1o

reservas de la Santa Sede a parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, Recueil des traités, pag. 246 (nota 49 del presente estudio).

! véase d sitio del FNUAP: www.unfpa.org/swp/2000/francais/ch03.htm.

2 En el origen del levirato estan la doctrina de |a transmigracion de las almas y una antigua
solidaridad familiar que proceden de un mito del Génesis segiin €l cua Juda se casd con una
cananeaque le dio tres hijos: Er, Onany Sel& Para el mayor Juda eligié como esposaa Tamar,
pero Er fue malo ante los ojos de Jehovay le quité Jehovalavida. Entonces Juda dijo a Onan:
«L|égate alamujer de tu hermano y despdsate con ellay levanta descendencia a tu hermano»; y
sabiendo Onan gue la descendencia no habia de ser suya, sucedia que cuando se llegabaala
mujer de su hermano, vertiaen tierra, por no dar descendencia a su hermano (de ahi viene €l
término onanismo); y desagradd en ojos de Jehovalo que haciay aél también le quité lavida
Jehova.

% En ese pais coexisten muchas formas de matrimonio: la poligamia reconocida, la monogamia
en vigor desde la colonizacién, launion libre, el matrimonio consuetudinario reconocido por la
tradicion y e matrimonio religioso musulman.

4Véase @ sitio www.woga.com/news/french/panalarticles/2000/10/12/FREQQ7.shtml.
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demés, tiene la ventgja de que reline en una misma familia conyugal a mujeres jovenes
vinculadas por la sangrey de reforzar los nexos familiares. Pero, como en el caso del levirato,
puede ser perjudicial paralacondicién de lamujer y sobre todo para su salud, en particular
cuando |os hombres o mujeres difuntos han muerte del sida’.

2. Discriminaciones en materia de nacionalidad

137. En muchos paises |la madre no puede transmitir su nacionalidad a sus hijos en las mismas
condiciones que & padre, pese a que se trata de un derecho fundamental que deberia pertenecer
de maneraigual a hombrey alamujer?. Esta cuestion, que refleja una interpretacion reductora
de la personalidad juridica de la mujer, ha constituido, como hemos visto, uno de los temas mas
importantes de las reservas ala Convencion sobre los Derechos del Nifio, por parte
fundamental mente de paises musulmanes (véase el parrafo 74 del presente estudio).

3. El testimonio

138. En ciertas culturas, en particular las monoteistas, |0s textos religiosos se han interpretado
en el sentido de que limitan el valor del testimonio de lamujer. No cabe duda de que, aislados de
su contexto, |os preceptos religiosos pueden parecer discriminatorios®. Sin embargo, hay que
tener presente que lareligion -en este caso €l islam- vino a poner fin aprécticas que
descalificaban totalmente ala mujer en materia de testimonio. En ciertos paises de tradicion
judaicaladescalificacion de lamujer en lo que hace al testimonio sélo ha sido abolida en un
pasado relativamente reciente (tal es el caso de Israel en 1951%). Por otra parte, en algunos paises
musulmanes modernos el testimonio de lamujer tiene el mismo valor que e del hombre (asi
ocurre en Tunez). Ello quiere decir que a este respecto |0s textos religiosos no son textos
cerrados y que las précticas culturales, incluso a nivel del Estado, puede remodelarse en funcion

! v/éanse gjemplos en Africaen el sitio www.vih.org/cs/cs af 4/csaf4 a9.htm.

2 \/éanse los Informes del Comité para la Eliminacién parala Discriminacion contralaMujer
A/54/38/Rev.1, pag. 16, parr. 83: examen del informe de Argelia; A/55/38 (Part I), Jordania,
parr. 172. Véase también el Informe del Comité de Derechos Humanos, A/55/40, val. |, Kuwait,
parr. 481.

3 Esel caso del Corén, surall, versiculo 282, cuyatraduccion dice: «Pedid el testimonio de dos
testigos el egidos entre vuestros hombres. Si no encontrais dos hombres, requerid aun hombrey
dos mujeres de quienes estéis satisfechos en |os testimonios; s unade ellas yerra, laotralahara
recordar». Mohamed Talbi declara que no se dice que «el testimonio de una mujer vale lamitad
que e de un hombre», véase Jeune AfriquelL Intelligent n° 2082, 5 de diciembre de 2000,

pags. 46 y 47. Véase una opinién contraria, basada sobre todo en los dichos del profeta, en

Abd Al Halim Abou Chouqqa, Encyclopédie de la femme en islam, Al Qualam, Paris, 1998,
tomo 1, pag. 257; véase también Souad Chater, «L e vécu féminin dans e monde musulman: la
regle et I’ exception», Simposio del CHEAM, pag. 27 y Abu-Sahlieh, pag. 697 (nota 144 del
presente estudio).

*Véase Talbi (nota 12 del presente trabajo).
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de las exigencias de la vida moderna, como lo fue €l islam original en el momento en que fue
revelado.

4. La herencia y la administracion independiente de los bienes

139. Lapersistencia de prejuicios culturales profundamente arraigados en muchos paises limita
la capacidad de las mujeres para administrar [os bienes que les son propios o cuya propiedad
comparten con sus esposos'. Por gjemplo, en el Nepal, se perpettian précticas discriminatorias
basadas en las tradiciones, a pesar de los esfuerzos del Estado y de la afirmacion del principio de
igualdad en la Constitucién. Asi ocurre con la préctica del muluki ain, que limitala capacidad de
las mujeres en cuanto ala utilizacion independiente de sus bienesy su derecho a heredar bienes
de sus parientes (A/54/38/Rev.1, pagina 64, parrafo 119). Igualmente, en Jordanialaley prohibe
alas mujeres celebrar contratos en su nombre, vigjar solasy elegir libremente su lugar de
residencia, en contradiccion con la Constitucion del paisy la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contralaMujer (parrafo 2 del articulo 9y parrafo 4 del
articulo 15) (A/55/38 (Part 1), parrafo 172). En otros Estados se consagran en lalegislacion la
incapacidad juridica de la mujer casada'y muchas discriminaciones en la gestion de sus bienes
(A/55/38 (Part 1), parrafo 197).

140. Ahorabien, la administracion independiente de |os bienes queda reconocida por ciertos
preceptos religiosos, en contra de muchas précticas estatales discriminatorias en esta materia. Tal
es el caso, por g emplo, del islam en que muchos versiculos del Coran reconocen alamujer la
libertad de 2admi nistrar sus bienes, incluso cuando esta casada, y prohibe a marido que lo haga
en su lugar”.

141. En cambio, lacuestion del derecho de lamujer a heredar es més delicada. Se plantea en
grados muy diversos en varias sociedades de tradiciones culturales y religiosas muy diferentes.
Como g emplo, cabe sefialar que en algunos paises el estatuto personal hindl no reconoce ala
mujer ninglin derecho a heredar®. En otros paises el derecho consuetudinario o escrito, pero de
origen religioso, consagra ciertas discriminaciones en materia de herencia en caso de
fallecimiento del esposo o del padre®. En otros alin, aunque la legislacion no haga ninguna
discriminacion en materia de herencia, ciertas précticas consuetudinarias son discriminatorias: tal
es el caso de Guatemala, en que la costumbre de ciertas poblaciones indigenas consagra
preferencias afavor de los varones (E/CN.4/Sub.2/1998/11, parrafo 12).

! A/54/38/Rev.1, examen del informe de Chile, pag. 74, parr. 221.

2 EnlasuralV se dedican muchos versiculos a esa cuestion. Sobre este tema véase, en particular,
Tahar Haddad , La femme dans notre société et selon la sharia (en &abe), Tunez, 1929, 62
edicion, Maison tunisienne d’ édition, 1992; Mohamed Talbi, Les protégées de Dieu (en arabe),
Tunez, Cerés Productions, 1992; A.M. Charfi, Islam et modernité (en arabe), Tunez, ediciones
Dar Al-Tunissia Linnachar, 1991 pags. 225y sigs.

3 Véase el caso de Bangladesh, informe del Relator Especial sobre laintoleranciareligiosa,
(A/55/280/Add.2, parrs. 33, 80y 90).

* Informe del Comité de Derechos Humanos (A/55/40, vol. 1), Camer(n, parr. 191.
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142. Masla cuestion se plantea con maximaintensidad en los paises musulmanes. En ellos las
discriminaciones no son sblo de origen cultural, sino que tienen su fundamento y revisten las
formas de su expresion en preceptos religiosos precisos y muy codificados. Los preceptos
corénicos no tratan al hombre y alamuijer en pie de igualdad en materia de sucesion; la
desigualdad no afecta sdlo alos hijos de sexo diferente al conceder alahijasdlo lamitad de la
parte correspondiente al hijo varén, sino que también afectan ala esposa. Por supuesto, 1os
conyuges heredan entre si de manera diferente seguin que haya progenie o no; ahora bien, €l
marido heredala cuarta parte o lamitad de |os bienes de su esposa que, por su parte, no hereda
més que la octava parte o la cuarta parte de | os bienes de su marido fallecido®. Por otra parte,
seguin una de las interpretaciones del Coran, la esposa no musulmana no hereda de su marido
musulman®; mientras que este (ltimo no queda privado de ese derecho®.

143. Por supuesto, esas prescripciones constituyen un progreso innegable en relacion con e
derecho consuetudinario preislamico, en que lamujer quedaba totalmente fuera de la herenciay
el patrimonio se transmitia seguin €l orden patrilineal, excluyendo a todos los ascendientes o
descendientes de lamadre”. Incluso en este caso, en que | as prescripciones religiosas parecen

! El Coréan ha previsto un verdadero sistema sucesorio muy elaborado y de mucha precision,
particularmente en lasura |V «Las mujeres», versiculos 11y 12.

2 Ladoctrina es unanime para decir que el infiel no hereda del musulméan. Se basaen lasuralV,
versiculo 141 «Dios no dard alosinfieles ningn medio de perjudicar alos creyentes».
Igualmente invoca una palabra del profeta que dijo «El infiel no hereda del musulméan». Una
decision reciente y no publicadadel tribunal de casacion de Tunez, de 28 de abril de 2000

(N° 76621.99) ha recordado esareglay desestimado |a demanda de una no musulmana que se
convirtié a islam inmediatamente después del fallecimiento de su esposo.

3 Ciertos juristas se basan en la palabra del Profeta que dijo «El islam crece y no puede
disminuir; e isam dominay no puede ser dominado», asi como en la analogia con lasreglas en
materia de matrimonio, segun las cuales el musulman puede casarse con una no musulmana,
mientras que el ho musulman no puede casarse con una musulmana. Lateoria contrariaha sido
sostenida por la mayoria de |os juristas sunies que se basan igualmente en una palabra del
Profeta: «Ni el musulméan heredadel infiel ni el infiel del musulmén». Véase, entre otros
trabajos, Abu-Sahlieh, pags. 658 y sigs (nota 144 del presente estudio). La jurisprudencia
tunecina parece haber adoptado esta segunda posicion; véase €l fallo ya citado del tribunal de
casacion de Tunez en la nota precedente, en que e tribunal menciond laregla «no hay herencia
entre dos religiones diferentes».

“ A los beneficiarios aceb 0 agnados consagrados por esa tradicion, el Coran afiadiralos
herederos fardh o por cognacion y dara prioridad alos parientes cercanos tanto paternos como
maternos. Véase lasuralV, versiculos 12 'y 13. Los herederos fardh son todos cuantos tienen
derecho a una cuota precisa de la sucesion, a saber, |0s parientes cercanos por lalinea masculina
como por lalinea femenina. Ademas de |os descendientes directos se consideran herederos fardh
los abuelos y abuelas, el padrey lamadre, los hermanosy |as hermanas, el marido y su esposa.

L os herederos aceb, parientes por la linea masculina tienen derecho ala sucesion unavez hecho
el reparto del fardh. Se trata de todos los parientes varones por lalinea masculina. Véase Khédija
Cherif y Ilhem Marzouki «L es facteurs sociaux culturels défavorisant les femmes en matiére de
succession», Simposio de Tunez, pag. 302 (nota 21 del presente estudio).



E/CN.4/2002/73/Add.2
pagina 60

bastante precisas, lainfluencia de |as préacticas culturales o consuetudinarias 0 la misma accion
voluntarista del Estado, o simplemente de |os individuos permiten una lectura diferente del texto
religioso y generan una préactica bien més discriminatoria, bien encaminada a atenuar la
discriminacion en la materia gque nos ocupa.

144. Asi, pues, en ciertas culturasy en el marco mismo delimitado por las reglas de origen
religioso -que, cabe recordarlo, no van mas alla de las normas de reparto (suralV,
versiculos 11, 12 y 13)- las mujeres quedan excluidas de la propiedad, en particular de las fincas
agricolas. Para evitar €l fraccionamiento de las propiedades, solo |os herederos varones tienen
derecho arecibir partes de latierra e indemnizan alas esposas y las hijas con bienes muebles u
otros. Estos métodos extraoficiales de segregacion son, por supuesto, contrarios alas
prescripciones religiosas, incluso en un ordenamiento juridico desigual®. En algunos paises las
mujeres estan siempre privadas del derecho a heredar, al amparo de costumbres localesy de
antiguas leyes coloniales que les deniegan derechos reconocidos por su religion®. Esta Gltima
queda, pues, desechada a favor de costumbres discriminatorias.

145. Iguamente, lainstitucion de los bienes habiz 0 wakf permite en algunos paises
musulmanes inmovilizar bienes, sobre todo raices, y se ha utilizado en la préctica paraobviar las
prescripciones coranicas a fin de desheredar alas mujeres so pretexto de legalidad religiosay
para mantener la unidad del patrimonio de bienes raices; precisamente utilizando el argumento
religioso del derecho de las mujeres en materia de herencia algunos Estados han suprimido la
institucion de los bienes habiz®,

146. En cambio, puede ocurrir que en la practica estatal se haga una lectura positivade las
prescripciones religiosas y se atentien las discriminaciones de que en materia de sucesion son
victimas las mujeres, sin menoscabar lafe ni siquiera contradecir las normas previstas en los
textos sagrados; cabe citar a ese respecto dos g emplos:

a)  Mediante disposiciones técnicas integradas a derecho positivo, €l Estado puede
corregir los aspectos excesivos de la discriminaci 0n basada en la sharia. Asi reza, por gjemplo, €l
articulo 143 bis que se agrego e 19 dejunio de 1959 al Cadigo del estatuto personal de Tunez:
«A falta de herederos agnados (aceb) y cada vez que la sucesion no queda totalmente absorbida
por los herederos con derecho areserva (fardh), € remanente vuelve a estos Ultimos 'y se reparte
entre ellos proporcionalmente a sus partes alicuotas. Lahija o las hijas, lanietadelalinea
paterna hasta el infinito quedan beneficiadas por |a devolucion del excedente, incluso cuando
hay herederos aceb, del rango de hermanos, tios paternosy sus descendientes, asi como €l
Erario». Esta disposicion resultafavorable alas mujeres, incluidas las esposas, por dos razones:
primera, eliminaal Erario publico que hacia las veces de heredero por agnacion con primacia
sobre las mujeres herederas fardh. Segunda, reconoce alas hijas la primacia sobre |os herederos
colaterales, incluso de sexo masculino (tio paterno o su hijo, etc.) y protege lafamilianuclear; 1o

! V/éase Cherif y Marzouki, loc. cit., p4g. 318.
% Tal esel caso del Pakistan; véase Shaheed, pag. 78 (nota 156 del presente estudio).

3 Tal es el caso de TUnez, mediante los decretos de 31 de mayo de 1956 y de 18 de julio de 1957.
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cual era privilegio tinicamente de los hijos y los nietos'. De ese modo, como hizo lareligion al
ser revelada, €l derecho positivo puede, en una Optica dindmicay voluntarista, interpretar laley
religiosa, corregir algunos de sus aspectos basandose en la evolucion de la sociedad y de las
costumbres paratratar de contrarrestar o, por |o menos, mitigar, desde lareligion, las
discriminaciones de que son victimas las mujeres.

b)  Enotro plano, pese alas prescripciones religiosas, el derecho positivo de ciertos
paises permite proceder a donaciones o incluso legar en vida bienes en igualdad de condiciones
entre |os herederos, hijas e hijos, 0 a una esposa no musulmana’. El Estado puede desempefiar un
papel a este respecto mediante los incentivos fiscales y no gravar mucho ese tipo de operaciones
con €l fin de restablecer laigualdad entre hombres y mujeres.

147. En definitiva, todo texto sagrado debe analizarse con los instrumentos de la época. En €l
caso que examinamos, lareligion no solo halimitado los abusos y protegido en una medida nada
despreciable ala mujer que estaba excluida totalmente de la herencia, sino que, ademas, las
aparentes discriminaciones encubrian un sistema coherente, que era fatalmente discriminatorio,
en relacion con lafuncidn de lamujer de esa épocay su lugar exiguo en lafamiliay la sociedad
(fragilidad de la familia poligama ampliada, vinculo matrimonia efimero, etc.).

148. Ello viene adecir que la misma metodol ogia voluntarista utilizada por lareligion debe
permitir que se cambien lasleyesy las tradiciones sin ruptura con lafe, con objeto de poner fin
gradualmente a las discriminaciones de gue son victimas las mujeres en lo que serefiereala
herenciay paratener en cuentala dindmicaimpulsada por lareligion.

D. Losatentados contra e derechoalavida

149. Envarias précticas culturales, se perdona o, por |o menos, se tolera cierto grado de
violencia contralamujer. Laviolencia se trivializa en muchas sociedades, incluidas aquellas en
que lamujer dispone de una proteccién juridica adecuada. Esa violencia puede a veces revestir
formas tanto mas crueles y moralmente inaceptables cuanto que tiene su fundamento en practicas
religiosas. El tipo extremo es, por supuesto, €l atentado contra el derecho alavida que puede
revestir varias formas’.

! \/éase Mohamed Charfi, «Le droit tunisien de lafamille entre I'islam et |a modernité», Revue
tunisienne de droit, 1973, pag. 11; Jeanne Ladjili, «Puissance des Agnats, puissance du pere. De
lafamille musulmane alafamille tunisienne», Revue tunisienne de droit, 1972, pag. 25.

2 Por gjemplo, el derecho tunecino permite hacer en beneficio de la esposa no musulmana
donaciones que pueden llegar arepresentar €l tercio de los bienes del marido. De esa manera, la
esposa no musulmana, pese a no tener condicién de heredera, dispone de una «herencia»
superior a una esposa musulmana. En Indonesia muchos ulemas recurren ala donacion
igualitaria para sortear €l reglamento corénico en materia de herencia. V éase Andrée Feillard,
pag. 51 (nota 114 del presente estudio).

3 \/éase la observacion general N° 28 del Comité de Derechos Humanos.
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1. Infanticidio

150. El infanticidio se practica de forma muy diversa en ciertos paises en que la preferencia por
los hijos varones y |os esquemas patriarcal es revisten un aspecto delictivo. Por g emplo, en la
India, las tradiciones culturales y también la extrema pobrezay laignorancia pueden impulsar a
los padres a ahogar 0 envenenar a sus hijas recién nacidas (E/CN.4/Sub.2/1998/11, parrafo 101).
También hemos visto que en varios paises |a preferencia por |os varones genera practicas
humanay moralmente inaceptables de aborto selectivo seguin €l sexo del feto.

151. Ciertasreligiones pusieron fin alaprécticadel infanticidio de las nifiasy la prohibieron
con prescripciones imperativas. Tal es el caso del Corany del islam en general que prohibieron
esta practica barbara difundida entre las tribus de Arabia, y es fécil, por lo demés, comprender €l
estado de &nimo en que €l islam tratd de desemperiar un papel progresista en materia de
emancipacion de las mujeres, muchas veces a contracorriente de las tradiciones culturales de la
época’. Sobre todo se puede comprender que el islam no podiair més lgjos afin de no chocar
con los hébitos, afin de evitar ladiscordia ante la prioridad del momento que era salvaguardar la
unidad de los musulmanes y completar la construccion del edificio estatal e incluso religioso. El
Corén, asi como la sunna, sdlo indicaron la direccion que convenia seguir y el método que habria
que aplicar, dejando al poder, es decir alos hombresy alos Estados, latarea de mejorar 1o que €
profetay sus compafieros no pudieron llevar afeliz término en su vida. Ese esfuerzo permanente
y dificil debe orientar toda accidn en materia de emancipacion de lamujer y de lanifiaen
relacion con lareligiony las tradiciones.

2. El trato cruel impuesto a las viudas

152. En general, la desconsideracion de las viudas es una creencia cultural comuin avarios
paises de tradiciones culturales distintas. En algunos Estados se les aplican, asi como alas
«brujas», ritos inhumanos que a veces revisten formas particularmente crueles. Por gemplo, en
lalndiala practicadel sari (inmolacién de las viudas) que se consideraba en desuso 0 muy
circunscrita, esta en realidad firmemente arraigada en las creencias’. Pese estar desterrada
oficialmente desde 1829 y de nuevo en 1987, esa préactica es tolerada por €l Estado que cierralos
ojos ante los muchos ritos y précticas que laglorifican en las diversas regiones delaIndia
(E/CN.4/1997/47, seccidn 111). La costumbre, gue ha sobrevivido con casos ocasionales de
inmolacién voluntaria o bajo coaccion®, al parecer tiene sus raices en una mezcla de tradiciones

! véaselasuraLXXXI, versiculos 8y 9.

2 Lasati es una préctica que se remonta probablemente a siglo V11 antes de Cristo; designa, en
el sentido comun, ala esposa virtuosa, entregada a su marido (pativrata) que se inmola sobre la
pira de su marido difunto; en ese acto estéa al mismo tiempo laidea de la culpabilidad de la
viuda en la muerte del marido y el rechazo de la condicién de viuda. Parece que esa
practica existiatambién en el Perdy en la Polinesia. Véase Catherine Weinberger-Thomas,
Cendres d’immortalité: la crémation des veuves en Inde, Paris, Le Seuil, 1996;

Albert Samuel, pag. 148 (nota 14 del presente estudio); véase también el sitio
www.msh-paris.fr/red& s/dhdi/txtuniv/memoir2.htm.

3 Véase e Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer A/55/38
(Part 1) ,parr. 68. Véase también L Express, 9 de marzo de 2000 (nota 187 del presente estudio).
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culturales nocivas y de factores econdmicos. Efectivamente, la mujer no tiene mas razén de ser
que en relacién con su difunto marido; al cumplir con € sati, laviudaresolvia en realidad dos
problemas: su presencia de mal agliero y las posibles acusaciones de infidelidad. Incluso hoy, las
viudas son consideradas en algunas culturas como brujas o personas con mal de 0jo". Las viudas
son objeto de rechazo por parte de lacomunidad y se exponen ala explotacion sexual por parte
de los hombres de su familia politica. Incluso, a veces, se les prohibe volver a casarse. Esta
condicion reflgja perfectamente el convencimiento de que lamujer no tiene ninglin papel que
desempefiar fuera del matrimonio, pues la viuda se define con respecto ala esposa. Los bienes de
laviuda- por le genera - tierras - son objeto de la codicia de lafamilia politicay aveces incluso
de los hijos (E/CN.4/Sub.2/1998/11, parrafos 103 y 104). Mas & fundamento religioso de esta
préactica dista mucho de quedar demostrado; incluso parece que hay cierta ambigtiedad en el
origen cruel de esta practica. En latradicion ancestral, la viuda acompafiaba, por supuesto, asu
marido en sus Ultimos momentos, echandose a lado del cuerpo de éste en o alto de la pira, pero
baj aszaj usto antes de que se prendiera el fuego y Ilevaba después una vida apacible al lado de sus
hijos".

153. Como sefialala Relatora Especial sobre la violencia contralamujer, lasreligiones oficiales
no son |os Unicos sistemas de valores que influyen en la situacion de lamujer y hacen referencia
a practicas que todavia son corrientes, en particular |a condena a muerte de las mujeres
sospechosas de brujeria; 200 mujeres son muertas cada afio en laIndia, y lamayoria de las
victimas son viudas propietarias o mujeres que llevan un embarazo no deseado (E/CN.4/1997/47,
seccion 11).

154. Lainmolacién también es una costumbre practicada en € Pakistan como formade
violencia doméstica, por lo que rebasa los limites de la cuestion concreta de las précticas
inhumanas aplicadas alas viudas®.

3. Delitos de honor

155. El delito de honor es una vieja practica que preval ece con intensidad variable en ciertos
paises del Oriente Medio, de Américadel Sury de Asiadel Sur, pero que también existié en €
pasado en paises de la cuenca mediterrénea (Italia, Grecia, etc.). Esa practicareconoce al hombre
el derecho amatar con toda impunidad a cualquier mujer de su familia de la que se sospeche que
estd mancillando el honor de lafamilia, en particular, en caso de relaciones sexual es antes o
fuera del matrimonio. La mujer es méas un simbolo del honor y un bien perteneciente alos
hombres de su familia que un ser humano propiamente dicho.

! Odon Vallet, pag. 140 (nota 8 del presente estudio).

2 \Véase @ sitio www.msh-paris.fr/red& s/dhdi/txtuniv/memoir2.htm.

3 Segin la Comisién de Derechos Humanos del Pakistan, se registraron en 1998 y 1999 560
casos de inmolacion. Seglin una organizacién no gubernamental local, mas de 3.560 mujeres
fueron hospitalizadas entre 1994 y 1999 a consecuencia de atagues con fuego, &cido o gasolina
(E/CN.4/Sub.2/2000/17, parr. 76)
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156. En el Libano, segun €l articulo 562 del Cédigo Penal, se aplican circunstancias atenuantes
alos hombres que cometen delitos de honor contre mujeres de su familia; sin embargo, €l
Gobierno del Libano ha anunciado que se propone endurecer esa ley®. En Jordania, |os delitos de
honor se cobran mas de 20 victimas a afo; la propuesta gubernamental de abolir el famoso
articulo 340 del Cédigo Penal gue garantizalaimpunidad a los hombres que matan o hieren asu
esposa 0 una de sus parientes sorprendida en una situacion de adulterio ha sido rechazada
repetidas veces por € Parlamento, cuyos miembros justifican esa préctica en razon de la
proteccion que ofrece contra el libertingjey la corrupcion de las costumbres®. En el Pakistan los
delitos de honor también estan muy difundidos. La préactica del karo-kari, que puede traducirse
por «hombre deshonrado, mujer deshonrada», es unatradicion secular de la provinciadel Sindh,
gue permite que el hombre mate a una mujer de su familiasi ésta es sospechosa de adulterio.
Resulta dificil obtener estadisticas a este respecto, pero parece que en €l Punjab mas de 850
muijeres fueron asesinadas entre 1998 y 1999 por un miembro de su familia, seguin la Comision
Nacional de Derechos Humanos (E/CN.4/Sub.2/2000/17, parrafo 75).

157. El delito de honor también estaincluido en el mandato de la Relatora Especial sobre las
gjecuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias. Seguin larelatora, los delitos de honor,
calificados acertadamente de «ejecucion extrajudicial», revisten muchas formas. En ciertos
casos, las mujeres se ven abocadas a suicidio después de haber sido objeto de venganzasy de
amenazas de muerte por su conducta presuntamente inmoral. Otras son desfiguradas con acido.
L os autores de esos delitos que, en la mayoria de |os casos, son parientes cercanos de la victima
o han sido contratados por su familia, raravez son detenidos o, cuando asi ocurre, son
condenados a penas simbdlicas®.

158. El delito de honor debe combatirse, pues al tiempo que viola de manera flagrante un
derecho fundamental*, vulnera uno de los principios elementales de lajusticia®. Asimismo, €l

! Véase el informe sobre |as précticas tradicionales que afectan ala salud de las mujeresy las
nifias (E/CN.4/Sub.2/1998/11, parr. 111). Ese articulo fue modificado en 1999, pero en vez de
suprimirlo enteramente, se sustituy0 |a circunstancia eximente por una circunstancia atenuante.
V éase también € sitio www.rdl.com.lb/3749/enquete.html. Véase, por ultimo, el ejemplo de
Kuwait, Informe del Comité de Derechos Humanos (A/55/40, vol. |, parr. 458).

2V éase E/CN.4/Sub.2/2000/17, parr. 73. El articulo 340 dice «El hombre que sorprende a
Su mujer 0 a una parienta en una situacion de adulterio y lamata o la hiere tendra derecho a
unareduccién de la pena». Véase también € sitio
www.unog.ch/news/documents/newsfr/CRCO030F.html.

3 E/CN.4/2000/3, cap. V, sec. C. En Jordania, los tribunal es castigan esos delitos con penas que
van de sei's meses a dos afios de prision. V éase también el informe sobre |as g ecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (E/CN.4/1999/39, parr. 74).

* En la observacion general N° 28 (pérr. 31), e Comité de Derechos Humanos afirma que el
«delito justificado por el honor» constituye una grave violacion de los articulos 6, 14 'y 26 del
Pacto de Derechos Civilesy Politicos.

> El delito de honor procede usua mente de una decisién tomada por un tribunal improvisado,
integrado por hombresy suele ser cometido por un menor, pariente de la victima, que es
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delito de honor es contrario alos preceptos de lareligion, pues precisamente para evitar 10s
abusos y las acusaciones basadas en sospechas o rumores, el islam exige condicionesa un
tiempo muy precisasy muy severas para demostrar la existencia de relaciones extraconyugales
culpables'. Larelacion debe ser probada por el testimonio de cuatro testigos oculares que han
asistido al acto sexual®. En la préctica de muchos paises el delito de honor es cometido no slo
contra solteras, sino que a menudo se funda en sospechas y rumores®. En este contexto de
indefension juridicaen lalogica del delito de honor los abusos son frecuentes, y pueden surgir
situaciones anacrénicas cuando intervienen las autoridades, en particular |as policiacas, para
proteger alas mujeres que puedan ser victimas de esos delitos®. Parece incluso que en algunos
paises en que existe esta préactica, detras del delito de honor suelen ocultarse a menudo motivos
gue no tienen nada que ver con las razones dadas parajustificar €l acto: celos, problemas de
herencia, rechazo de un matrimonio arreglado por lafamilia®; a veceslas mujeres han sido
asesinadas por su marido después de haber pedido € divorcio o después de haber sido violadas;
muchas mujeres se suicidan porque no pueden librarse de laviolenciani evitar e matrimonio
forzoso®. En el Pakistan, algunas organizaciones no gubernamental es sefialan que los homicidios
tradicionales de mujeres sirven para encubrir fechorias que no tienen nada que ver con €l
supuesto adulterio de lavictima’. Parece evidente, pues, que los homicidios por cuestiones de
honor tienden a aumentar a medida que se amplialaidea de |o que constituye el honor y de lo

considerado un héroe por haber «purificado el honor de la familia». Se trata, pues, de una
verdadera sustitucion del poder judicial del Estado (E/CN.4/1999/39, parr. 74).

!véaselasuralV, versiculos 15y 16, y lasura X X1V, versiculo 4.

2 El testimonio falso es castigado con 80 latigazos y el culpable ya no podré declarar nunca como
testigo (sura X X1V, versiculo 4).

3 E/CN.4/Sub.2/2000/17, pérr. 70. Muchas de las mujeres no fueron sorprendidas en situacion de
adulterio y varias de ellas eran virgenes después del homicidio. Véase Foro de mujeres para una
justiciade género, pag. 13 (nota 113 del presente estudio).

* Ibid. En Jordania, muchas mujeres son «encarceladas» para protegerlasy no por haber
cometido actos delictivos.

> Véase el gjemplo de unamujer del Pakistan asesinada en el despacho de su abogado, al que
estaba pidiendo consegjo araiz de negarse a contraer un matrimonio arreglado por su familia
(E/CN.4/ Sub.2/2000/17, péarr. 74).

® \/éase el informe sobre | as ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias (E/CN.4/1999/39,
parr. 74); véase también Amnistia Internacional, Pakistan: honor killing of girls and women,
septiembre de 1999.

" Por gjemplo, si por cualquier razén un hombre se ve obligado a matar a otro hombre, mata a
unamujer de su familia, coloca el cuerpo a lado de su primeravictimaeinvocae€ karo-kari para
eludir el procesamiento. A menudo, la policiay lajusticia consideran que €l homicidio de una
mujer por un pariente suyo es un «asunto privado» y practicamente no intervienen. Véase € sitio
www.egroups.fr/message/magistrat-avocat/53.
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gue lo vulnera, lo que resulta peligroso y menoscaba las funciones que el Estado tiene
imperativamente que desempefiar para con sus ciudadanos. En Bangladesh, por ultimo, por
influencia del extremismo religioso, las mujeres constituyen uno de los principales blancos
de las fetuas, que vulneran su seguridad y su vida o las lleva al suicidio (A/55/280/Add.2,
parrafos 50, 83y 97).

E. Atentadoscontrala dignidad

159. Estas practicas son muchasy se encuentran practicamente en todos |os continentes. A
veces su origen religioso esta claro; en otros casos resulta dificil asociarlas, por |o menos
directamente, aunareligion, pero, como ya hemos dicho, a menudo es dificil separar la cultura
de un pueblo y sus tradiciones culturales ancestrales, sus ritos, sus mitos, sus creencias
religiosas. En otras palabras, es muy dificil decir con precision cientifica en qué medidala
religion ha sido interpretada por el hombre para que se forjen, alo largo de las generaciones,
tradiciones culturales independientes o tradiciones que engloban preceptos religiosos. No es
posible hacer un inventario exhaustivo de esas préacticas, que son muchisimasy muy variadas. Su
punto comun es que vulneran la dignidad de lamujer, incluso a veces su integridad fisica: tal es
el caso de la pruebade lavirginidad, del vendado de los pies, del acarreo forzoso; otras estan
vinculadas con practicas similares ala esclavitud o a la desconsideracién sexual de lamujer.

1. Prostitucion y practicas asociadas con la esclavitud

160. En gran medida, la prostitucion, calificada como «el oficio mas vigjo del mundo» puede
considerarse también como una préctica resultante de una representacién cultural negativa de la
mujer y su descrédito en la sociedad. Mas alla de su diversidad religiosay cultural, los Estados
intentan luchar, mal que bien, contra ese azote, ya sea prohibiéndolo -por |o menos oficialmente-
ya sea reglamentandol o para controlarlo. Pero la prostitucién siempre ha sido tolerada por €l
Estado, que veia en ella un medio de proteger lafamiliay de mantener el orden socia®. La
prostitucion es una vulneracién tanto mas grave de la dignidad de la mujer cuanto que en varios
paises se practica en nombre de valores culturales o religiosos.

a)  Eldeuki

161. El deuki 0 «prostitucion sagrada» es una costumbre que se origina de unatradicion de
sacrificio consistente en dedicar nifias aun dios 0 unadiosay a convertirlas en «prostitutas del
templo»; esta prohibida, pero se practica en particular en el Nepal®.

b)  El dévadaisi

162. Ladévadasi (sirvientade Dios) es unavariante del deuki: es una curiosa mezclade lo sacro
y lo profano que arraigd en el sur de laIndia hace cerca de 1.500 afios y que, segun dicen,

! Hay un dicho que reflgjamuy bien esatolerancia: «Méas vale tener prostitutas en lacalle que
violaciones en cada esquina». Véase Samuel, pag. 151 (nota 14 del presente estudio).

2V éanse e Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contrala Muijer,
A/54/38/Rev.1, pag. 67, parr. 153, y € informe sobre |as practicas tradicionales que afectan ala
salud de las mujeresy las nifias, E/CN.4/Sub.2/2000/17, péarr. 65.
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también existio en tiempos de Hammurabi®. Los padres ofrecen sus hijas muy pequefias alos
templos con |a esperanza de obtener los favores divinos y para apaciguar lairade las
divinidades?; se practica en algunos paises asidticos, en particular en laIndia®. Las muchachas se
ven obligadas a prostituirse, bien por necesidad econdmica, bien tras ser vendidas por los
sacerdotes a burdeles (E/CN.4/1997/47). Otra practicasimilar, el badi es una costumbre étnica
gue consiste en obligar alas nifias a convertirse en prostitutas; existe en el Nepal
(A/54/38/Rev.1, pag. 67, parrafo 153).

C)  La esclavitud ritual

163. El trocosi («esclavas de Dios» en lengua ewe) es una practica consuetudinaria ancestral de
ofrenda sexual y esclavitud ritual, segin la cual se ofrecen nifias a un dios, pero, en realidad, a
brujo de una altar sagrado que las explota como trabajadoras agricolas y esclavas sexuales, con
objeto de apaciguar lairade los dioses provocada por |as ofensas de los miembros de lafamilia
delanifia. Asi, pues, las victimas son condenadas literalmente por sus familias aexpiar los
pecados cometidos por otras personas. Practicada por |as etnias ewe y ga-Andangne en paises
africanos, en particular en Ghana’, laesclavitud ritual ha sido declaradailegal recientemente, en
particular en € nuevo Cédigo Pena de Ghana de 12 de junio de 1998, que prohibe todo rito que
someta «a una persona a una forma cual quiera de servidumbre o de trabajo forzoso o esclavitud
ritual o consuetudinaria»’.

164. Ahorabien, merece la pena sefidlar que en su origen la practicadel frocosi no tenia por
objeto esclavizar alas nifias; parece que servia en un principio para educar alas virgenes con
miras a una vida espiritual y noble, afin de que pudiesen salvaguardar su virginidad hasta el
matrimonio; €l objetivo original y ancestral de lainstitucion era reglamentar lavida moral delas
muchachasy velar por el bienestar de la sociedad. Pero, alo largo de los afios, la verdadera razon
de ser del trocosi fue pervertida por los adivinos que desviaron esa préctica ancestral de sus

! v/éase Samuel, pag. 137 (nota 14 del presente estudio).

2 En el orden social tradicional del mundo hindd, la prostituta no esta del todo desvalorizada;
tiene su lugar y su funcion en la sociedad de las castas. No estén casadas, salvo con un dios, y no
estén sujetas a un hombre ni seran nunca viudas, es decir marcadas por €l infortunio y reducidas
aunacondicion humillante. Véase André Padoux, «Le monde hindou et le sexe», Cahiers
internationaux de sociologie, 1984, vol. LXXVI, pég. 40.

3 \/éase Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el tercer informe periédico
delalndia, CCPR/C/79/Add.81; véase también &l Informe del Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion contrala Mujer, A/55/38 (Part 1), parr. 68.

* Informe del Secretario General sobre |as précticas tradicionales o consuetudinarias que afectan
alasalud delamujer y lanifia (A/53/354, parrs. 18 y 50); véase también el Informe del Comité
de los Derechos del Nifio (CRC/C/15/Add. 73).

> Informe sobre |as précticas tradicionales que afectan ala salud de las mujeresy las nifias
(E/CN.4/Sub.2/1999/14, parr. 46).
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objetivos primeros para satisfacer sus propios intereses e instintos'. Muchas organizaciones no
gubernamental es han conseguido en Ghana liberar a muchachas del sistema trocosi, pero parece
gue las resistencias son muy fuertes entre los padres que siguen creyendo que se exponen a
represalias ocultas de |los jefes tradicionales S se niegan a mantener el sistema por sus ofrendas
expiatorias’.

2. Laviolacion y los abusos sexuales

165. Laviolacién es unavulneracion extrema de laintegridad fisicay moral y de la dignidad de
lamuijer. Estanto mas reprensible cuanto que, en razon de ciertas costumbres, puede eludir una
sancién adecuada. Asi, pues, en muchos paises de tradicion religiosa muy diferente, en virtud de
ciertas costumbres o incluso de textos juridicos, laviolacion o toda agresion sexual queda puray
simplemente impune si el agresor se casa con su victima, sea ésta menor o no. Como en todos los
casos € matrimonio hace las veces de amnistia, la violacion rebajala edad legal de lavictima
para contraer matrimonio®. Asi ocurre en ciertas comunidades de México
(E/CN.4/Sub.2/1998/11, pérrafo 68), de Costa Rica, L ibano, Perti, Uruguay®, de la Republica de
Corea (A/55/40, val. |, parrafo 137). Por supuesto, no se ha demostrado, ni mucho menos, que
semejante tradicion tenga su fundamento en lareligion; por el contrario, muchas religiones
pueden interpretarse en e sentido de que consagran € libre consentimiento en cuanto al
matrimonio y las relaciones sexuales. En cambio, laimagen de lamujer en lareligion en general
y su condicion de ser inferior puede explicar -de manera muy indirecta, desde luego- esas
précticas perjudiciales para el estatuto de lamujer. Igualmente, en ciertas culturas el sistemade
las castas favorece este tipo de practicas. en Cachemiralas mujeresy las nifias de la casta
inferior intocable de los dalits son victimas de | os abusos sexual es cometidos por personas
pertenecientes a las castas medias y superiores’.

166. En otros casos la violacion sirve para otros fines discriminacion agravada. Por gjemplo, en
Bangladesh, los intentos de avasallamiento y |as violaciones contra las minorias se traducen a
menudo por amenazas o ataques contra el honor de las mujeresy, en particular, por violaciones,
pues las mujeres representan el honor de toda la comunidad (A/55/280/Add.2, parrafo 85). Por
ultimo, en general, en periodos de crisis identitaria, de extremismo o de conflictos étnicos o
religiosos, con caracter de genocidio o no, las mujeresy su integridad son lo primero que se
ataca; la violacion se convierte incluso en un instrumento de «purificacion étnica»’.

! véase d sitio www.peacelink.it/anb-bia/nr357/f05.html.
2 \/éase @l sitio www.africaonline.co.ci/AfricaOnline/info/ivs/2867SAV 2.htm.
% \/éase le Observacion general n° 28 del Comité de Derechos Humanos, parr. 24.

4\éase @ sitio www.penel opes.ora/pages/beijing/textes/tradit9.htm.

> Véase Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, intervencion de la
Sra. Natalie Elkaim (HR/SC/99/15).

® \/éase ladecision histéricadel Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslaviade 22 de
febrero de 2001, en que por primera ver laviolacion de civiles en tiempo de guerra fue calificada
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167. En muchas culturas laviolacion se ha considerado durante mucho tiempo como un ataque
contrala «propiedad privada» del hombre, y después como un ataque contralamoral tal como la
determina el hombre. Mucho tiempo habré de pasar para que la violacion se considere como un
atague concreto contra la personafisicade lamujer. Ello explica sin duda que resulte dificil que
laviolacion cometida por €l marido sea calificada como tal, puesto que una de las obligaciones
conyugales de lamujer, consagrada por lareligion, es precisamente la disponibilidad en materia
de relaciones sexuales fuera de los periodos de menstruacién. Por |o demés, es significativo que,
en agunosidiomas, €l término «indisponibilidad» remita exclusivamente alas relaciones
sexuales; ello significa que aparte de esos periodos, €l hombre es el que decide de la sexualidad
de su esposa, independientemente de la voluntad de esta Ultima.

168. Laviolacién conyugal siempre esta vinculada de alguna manera con esquemas patriarcal es
y una concepcion retrograda de laimagen de la mujer en la pargja. Desde ese punto de vista, sea
cual fuere el estado de desarrollo de la sociedad, tiene su origen profundo en précticas religiosas
seculares alimentadas por una cultura que coloca ala mujer en situacién servil. Algunos Estados
no reconocen la violacion conyugal y consideran nula e irritala denuncia de la mujer contra su
marido’. Laviolacién conyugal es unaforma de violencia doméstica, incluso de tortura contrala
muijer, y debe tratarse como tal.

169. Por ultimo, ciertas précticas de caracter peddfilo son tanto mas censurablesy peligrosas
cuanto que proceden de corrientes que pretenden inspirarse en movimientos que se visten de
religiosidad, sean éstos antiguos o nuevos. Cabe citar, a ese respecto, €l caso delas
«comunidades de vida» en Europa, en las cual es |os adultos imponen alos nifios una sexualidad,
con lacomplicidad de los padres o sin ella, a amparo de lalibertad del cuerpo y de laliberacion
delas pulsionesy los instintos. Esas précticas, condenadas por €l Consgjo de Europa, se
manifiestan en varios paises europeos y deben ser tratadas desde un punto de vista preventivo
por laformacién y lainformacion y, por supuesto, desde un punto de vista represivo por la
incoacion de diligencias judiciales’.

F. Ladescalificacion social
1. La vulneracion del derecho a la educacion

170. En muchos paises las tradiciones culturales discriminatorias y 10s estereotipos sexistas,
difundidos en particular por los medios de comunicacion o por extremistas religiosos en el
ambito del Estado o de la sociedad, tienen por consecuencia la denegacion del derecho de las

de «crimen de lesa humanidad», Le Monde, 24 de febrero de 2001. Sobre esta cuestion en
general, véase € estudio del Relator Especial sobre laintolerancia religiosa «Discriminacion
racia y discriminaciones religiosas. determinacion y medidas» (A/CONF.189/PC.1/7, parrs. 73y

Sigs.).

! Tal esel caso delalndia, Malasia, Papua Nueva Guinea, Serbia; véase el sitio
www. penel opes.org/pages/beijing/textes/tradit9.htm. También ocurre en Mongolia, Informe del
Comité de Derechos Humanos (A/55/40, vol. I, parr. 323).

2 Consliltese el sitio www.senat.fr/rap/r98-436/r98-43630.html.
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nifias ala educacion, una elevada tasa de abandono escolar entre las nifias y diferencias segun los
sexos en materia de formacion profesional o de especializacion en la ensefianza superior. En
otros Estados lainfluencia del sistemareligioso de educacion entrafiala limitacion del derecho
de las muchachasy las mujeres jovenes a la educacion en |os establ ecimientos escolares, en
particular mediante su expulsién o despido en caso de embarazo®.

171. Finamente, en el estudio titulado «Discriminacion racial, intoleranciareligiosay
educacion» se ha demostrado que tanto al nivel del acceso ala educacién como al del contenido
de la educacion, las mujeres a menudo son victimas de discriminacionesy de intolerancia. La
representacion perjudicial de las muchachas en los manual es escolares o la apologia de la
poligamia perpettan las discriminaciones entre |os sexos y no favorecen el espiritu de tolerancia
entre |os jovenes alumnos. De igual manera, €l hecho de imponer un codigo de conducta estricto,
que encierraalas mujeres en su hogar y prohibe que las muchachas vayan ala escuela constituye
una actitud discriminatoria e intolerante contraria alos principios del derecho internacional.

2. Prohibicion de ciertas funciones

172. Como sefiala con razon el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer
en su observacion N° 23 (1997), «en todas las naciones, | os factores mas importantes que han
impedido la capacidad de la mujer para participar en lavida publica han sido los valores
culturalesy las creenciasreligiosas, lafaltade serviciosy € hecho de que el hombre no ha
participado en la organizacion del hogar ni en €l cuidado y la crianza de los hijos» (parrafo 10).
Aqui también se trata de una interpretacion abusiva de pasgjes de textos sacros que hacen
referenciaal principio de la desigualdad de los sexos, afin de legitimar la supremacia de los
hombres en todas las esferas de la vida publica.

a)  Funciones politicas

173. El Coran no prohibe alas mujeres desempefiar un papel importante en la sociedad; antes
bien, hay mujeresilustres que se han dedicado a actividades profesionales influyentes en el seno
de la sociedad®. Los humoristas, 10s clérigos, asi como los politicos, han tergiversado los textos
religiosos para prohibir alas mujeres el desempefio de funciones politicasy convertir esa postura
en un principio general aplicable en todos los tiempos'y en todos |os lugares.

! Véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer,
A/54/38/Rev.1, examen del informe de Colombia, parrs. 381, 385y 386.

2 Ibid., examen del informe de Belice, pag. 58, parr. 52; examen del informe de Chile, pag. 74
parrs. 226y 227.

% Lasmujeres del profetay varias mujeres célebres, entre ellas Khadija, Aicha, Umm Sulaym,
Asmabint Umaya, asi como su hija Fatima, desempefiaron un papel importante en lavida
econdémica, socia e incluso politicay militar, en la edificacion de la sociedad y la construccion
del Estado musulman. VVéase Abd Al Halim Abou Chouqqa, Encyclopédie de la femme en Islam,
Editorial al Qualam, Paris, 1998, tomo 1, pags. 22y sigs.; véase también Roger Caratini,
Mahomet, Editoria Criterion, Paris, 1993, pags. 332y sigs.
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174. Enlalndiaun proyecto deley por €l que sereservaban alas mujeres escafos en €l
Parlamento y en las asambleas de Estado no prosper6 a causa de la oposicién de representantes
musulmanes gque invocaban consideraciones relativas a lugar de lamujer en lareligion. Incluso
las mujeres elegidas en el &mbito local perdieron su mandato araiz de votos de confianza, por
razones vinculadas con unainterpretacion de lareligion segun la cual el voto de una musulmana
sin velo es contrario a islam (E/CN.4/1000/58, péarrafo 62).

175. Por otraparte, como sefiala el Relator Especial sobre laintoleranciareligiosa, los gemplos
més chocantes y mas visibles de | as discriminaciones practicadas en nombre de lareligion no
deben desviar la atencién de las formas de intoleranciay de las discriminaciones més sutiles e
incluso espectaculares, pero igualmente eficaces, destinadas alograr la sumision de la mujer,
tales como |la negativa a adoptar medidas positivas afavor de lamujer, en particular en el marco
de las elecciones parlamentarias, o la negativa ainiciar un didlogo publico sobre laigualdad de
los sexos (E/CN.4/1999/58, parrafo 111). Sin embargo, es evidente la situacion paraddjica que se
da entre la condicion inferior de lamujer en ciertos paises, en particular en los asi@ticos, y la
posibilidad que se les ofrece de llegar alas funciones politicas mas altas, incluso alos puestos de
primera ministra o de vicepresidenta de la Republica.

176. Igualmente, en muchos paises las mujeres no consiguen ejercer debidamente su derecho de
Voto a causa de estereotipos culturales e incluso religiosos. Como se sefidlaen el Informe del
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer, hay muchos hombres que
influyen en las decisiones el ectorales de las mujeres o que se lasimponen, bien por persuasion
bien directamente, incluso votando en su lugar®. Ello explica que existe cierto desinterés de las
mujeres por la politicay su escasa participacion en €l gercicio del poder politico o incluso en
otras funciones tradi cional mente reservadas a las hombres.

b) Funcionesreligiosasy judicialesy practicas religiosas publicas

177. Enlamayoriadelasreligiones, asi como en los mitos fundacionales y hasta en las
creencias tradicional es de muchas etnias de Africa, de Oceania, de Asiay de América, las
funciones religiosas o sacerdotal es estan reservadas alos hombres”. Asi ocurre que, en general,
ladivision del trabajo religioso entre los sexos se observa rigurosamente: os hombres tienen el
privilegio de los ritos publicos, solemnes, oficiales, y las mujeres se conforman con practicar una
religion privada en espacios cerrados dentro de las casas y de los santuarios. Ningunareligion se
libra a este respecto, incluso las monoteistas.

! \/éase larecomendacion general N° 23, parr. 20. Varios Estados han abolido ciertas practicas
electorales que se originan en el descrédito de lamujer y en lainferioridad de su condicién en la
sociedad. Asi ocurre con la supresion del voto por poder que permitiaa marido o a padre votar
en lugar de lamujer o delahija. Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contrala Mujer, examen del informe de Argelia (A/54/38/Rev.1, pag. 15, parr. 62).

2 \/éase Samuel, pags. 45y sigs. (nota 14 del presente estudio); Roland J. Campiche, «Religion,
statut socia et identité féminine», Archives de sciences sociales des religions, 1996, N° 95,

pag. 74.
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i) El cristianismo

178. Muchas confesionesy précticas religiosas cristianas coinciden en prohibir ala mujer €l
acceso afunciones de responsabilidad. Laiglesia catdlica, por g emplo, reservalaordenacion a
los hombres'. Esta discriminacion, cuyo origen se remonta a las tradiciones romanas y
mediterréneas, se funda en una antropol ogia que atribuye a cada sexo una funcion estrictamente
delimitada: el hombre es laimagen de la autoridad sacramental, la mujer eslaimagen de la
Virgen, esposay madre de Jesucristo®. La exclusion del sacerdocio también impide que lamujer
acceda al poder de gobierno en laiglesia, y € derecho estatal o internacional respeta el derecho
interno de |as colectividades religiosas’.

179. Lasiglesias protestantes son més flexibles, pero es muy reciente la admision de las mujeres
aladignidad de pastoratras unalarga evolucion, debida, en particular, alaadmision de las
mujeres alos estudios teol 6gicos”.

i)  Eljudaismo

180. Al igual que en las demés religionesy tradiciones religiosas, en |os textos fundacional es
del judaismo existe una diferencia fundamental entre hombresy mujeres en razén dela
«esencia» diferente de lo masculino y de lo femenino. Todavia hoy las muchachas no estudian
las mismas materias que |os varones en las escuel as judias tradicionales. En el judaismo
ortodoxo las mujeres estan encerradas en las funciones familiares caritativas y de ensefianza;
anicamente el judaismo liberal aceptalaidea de que una mujer pueda llegar ala dignidad de

! Sobre esta cuestion, véase Samuel, pag. 24 (nota 14 del presente estudio); véase también e
informe del Relator Especial sobre laintoleranciareligiosa (E/CN.4/2000/65, parrs. 156 y Sigs.).

2 \/éase Samuel, op. cit., pag. 44.

% \Véase Ad. van der Helm, «Lafemme dans |’ Eglise catholique», Revue de droit canonique,
N° 46, 1996, pags. 37 a52. En 1998 Juan Pablo |1 puso fin a un debate sobre esta cuestion
dictaminando gque la no ordenacién de las mujeres no era una cuestion de disciplina, sSino «una
verdad de lafe».

* V éase Jean-Paul Willaime, «La responsabilité des femmes dans | es Eglises protestantes»,
Revue de droit canonique, N° 46, 1996, p&gs. 75 a 86; «L’acces des femmes au pastorat»,
Archives de sciences sociales des religions, 1996, N° 95, pags. 29 a45; Martine Haag, «Statut
des femmes dans |es organisations religieuses. I’ exemple de I’ accés au pouvoir clérical»,
Archives de sciences sociales des religions, 1996, N° 95, pags. 47 a 67.
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rabino®. Igualmente, la calidad de juez en tribunales religiosos esta prohibida alas mujeres en las
leyes de ciertas comunidades religiosas de I sragl.

i)  Elislam

181. Enel islam no hay clero, sino Unicamente funciones de las que estan excluidas las
mujeres’. Las funciones de los ulemas (intérpretes de laley), los cadiés (jueces), e califa (guia
de lacomunidad) y los imanes (guia de la oracidn) estan reservadas alos hombres. Las
funciones de lamujer selimitan ala esfera privaday doméstica®. Sin embargo, en algunos paises
los tribunales han rechazado, de conformidad con unatradicién modernistadel Estado y dela
sociedad, €l argumento de la shariainvocado por un demandante de la funcion notarial a una
mujer que habia aprobado una oposicion nacional; lajurisdiccion administrativa se fundé en el
principio de laigualdad de derechos y obligaciones de |0s sexos consagrado por la constitucion
del pais del caso.

182. Finalmente, en algunas culturas las mujeres no participan en ciertos ritos, como € de la
oracion publica en las mezquitas. Las asistentes permanecen en un lugar adyacente ala sala
principal, en el que no puedan ser vistas ni puedan ver al predicador. En ciertos paises no se les
reserva ningln espacio y las mezquitas, por tanto, les estan prohibidas’. La exclusion se explica
por la creencia de que las mujeres son impuras durante la menstruacion y una causa de
«contaminacionx», pero todas las religiones defienden |o sagrado contra la «contaminacion» de la
sangre femenina’.

! Esefue e caso durante varios afios de Pauline Bebe, primer rabino de Francia. VVéase
Bernard Paperon, «Lafemme dans e judaisme», Revue de droit canonique, N° 46, 1996,
pags. 99 a104.

2 \/éanse las reservas de Israel al pérrafo b) del articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, Recueil des traités, pag. 190 (nota 49
del presente estudio).

3 Véanse lareservade Maasiaa péarrafo b) del articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contralaMujer y e precepto «el nombramiento a ciertas
funciones publicas, tales como |la de mufti, de juez del tribunal de lashariay de iméan, que se
hara de conformidad con | as disposiciones de la shariaisldmica».

4\ éase Nadine Weibel, «<Femmes, pouvoir et islam», Revue de droit canonique, N° 46, 1996,
pags. 105 a 114.

> Setratadel Tribunal administrativo de TUnez, recurso por abuso de poder, primera instancia N°
14232, de 10 de marzo de 1998, Ali Amamou contra Ministerio de Justicia (asunto inédito)

® \/éase el caso de Bangladesh en el informe del Relator Especial sobre laintoleranciareligiosa
(A/55/280/Add.2, péarrs. 58 y 59).

" En Francia, hastalos afios de 1960 |os hombres y |las mujeres estaban separados durante el
oficio religioso en lasiglesias. Véase Mohand Khellil, «Les femmes et |e partage du social»,
Simposio del CHEAM, pag. 19 (nota 14 del presente estudio).
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G. Lasdiscriminaciones agravadas

183. Lasdiscriminaciones agravadas afectan ala mujer aun tiempo por su pertenenciaaun
sexo diferente, y también a un grupo étnico o religioso minoritario. Asi, pues, ladiscriminacion
puede ser por partida doble o incluso triple: sexista, religiosay étnica; puede incluso adquirir
dimensiones de genocidio y formar parte de una estrategia despiadaday cinica de limpieza
étnica. La cuestion ha sido objeto de un andlisis detallado en el estudio ya citado del Relator
Especial sobre laintoleranciareligiosa, titulado «Discriminacién racial y discriminaciones
religiosas. determinacion y medidas» (A/CONF.189/PC/1/7, en particular en los parrafos 109 y
siguientes). En algunos Estados, a causa de la crisis econdémica o por la accién del extremismo
religioso en la sociedad o incluso a nivel institucional, las mujeres pueden ser objeto de
multiples discriminaciones. En su resolucion 1999/39, de 26 de abril de 1999, relativaala
aplicacion de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intoleranciay
discriminacion fundadas en lareligion o las convicciones, la Comision de Derechos Humanos
insistio repetidas veces en las discriminaciones y la violencia de que son victimas las minorias
religiosas, «la aplicacion arbitraria de las disposiciones legidlativas » y «las practicas que atentan
contra los derechos fundamental es de la mujer ». Se citan muchos gjemplos parailustrar esas
discriminaciones doble o incluso triplemente agravadas.

184. Por giemplo seguin se informa, en el Sudén, las mujeres coptas ortodoxas del norte del pais
(estudiantes, funcionarias, nifias) se ven discriminadas su identidad a un tiempo religiosa, étnica
y sexual; pueden ser azotadas y detenidas por llevar un comercio o consumir alcohol y ser objeto
de unaislamizacion forzosay, en particular, tienen que obedecer las disposiciones del codigo
issdmico (ley N° 2 de 1992) sobre la vestimenta, que obliga a vestirse conforme alamoral
islamica (E/CN.4/1995/91, parrafo 93; A/51/542/Add.2, parrafos 44, 51y 140).

185. EnIndonesia, de vez en cuando, en particular durante los disturbios civiles, la comunidad
china es blanco de graves persecuciones; por gjemplo, muchas chinas fueron victimas de
violacionesy actos de violencia instigados por grupos organizados durante |os motines de 1998
(E/CN.4/1999/15, parrafos 119 a 126).

186. Iguamente, en el Afganistén, pais de gran variedad étnica, €l extremismo religioso afecta,
como ya hemos dicho, atoda la sociedad, incluso a sus el ementos no musulmanes: las mujeres
son las principales victimas de esa estrategia, pues estén sujetas a graves restricciones en todas
las esferas de lavida familiar y social (E/CN.4/1998/6, parrafo 60). La manipulacion de las
mujeres afganas por |os talibanes ha hecho que la tragedia de | as af ganas forme parte integrante
de latragedia de Afganistan; en su politica de limpieza étnica, |os matrimonios forzosos
perpetrados por |os talibanes, por jemplo, se utilizan para que los hijos nacidos de esos
matrimonios pertenezcan a su grupo étnico, |os pastunes, y como medio de humillar alas demas
etniasy acabar con ellas’. Las mujeres son agredidas no porque sean mujeres, sino por ser
miembros de su comunidad.

187. El «turismo sexual» es, en cierta medida, una forma de discriminacién agravada contrala
muijer, pues lafalta de consideracion hacialas mujeresy las nifias se ve exacerbada por la

! Véase el Foro de las mujeres, pag. 10 (nota 113 del presente estudio).
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ausenciade tables relativos alaimagen y a trato de las mujeres y de las nifias de nacionalidades
diferentes o de otros origenes étnicos.

188. Igualmente, &l hecho de que unareligién sea reconocida como religién de Estado o del
Estado, o que sus adeptos representen la mayoria de la poblacion puede crear situaciones de
discriminacion agravada contra las mujeres pertenecientes ala minoria etnorreligiosa, cuando
ese Estado o la sociedad pretende imponer su idea de las mujeres alas que no pertenecen ala
religion oficial o mayoritaria

[11. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

189. Lacondicion delamujer en relacion con lareligion, las creenciasy las tradiciones esta
congtituida por un conjunto polifacético en que lareligion, las costumbres ancestrales, las
tradiciones seculares de origen religioso o no, las exigencias de lamodernidad y, por
consiguiente, laimpugnacion juridica de las tradiciones coexisten en un cuadro desordenado y
muy contrastado, pero en e que el respeto de los derechos humanos es una necesidad imperiosa.
L os aspectos fécticos del andlisis del problema nos han demostrado la grandisima variedad de
casos. a veces se trata de préacticas que atentan contrala salud y la vida de la mujer; en otros
casos, las mujeres estén sujetas a un verdadero estatuto juridico y social discriminatorio. Hay
otras situaciones que son mas difusasy, al propio tiempo, mas perniciosas. Son aquellas en que
los val ores basados en un esquema patriarcal se alimentan de ciertainterpretacion de lareligion o
de un fondo cultural sepultado en la conciencia colectiva, pero donde las consideraciones
religiosas no aparecen de manera explicitani precisa

190. Mas alla de esavariedad, se ha podido comprobar que muchas précticas tienen, por
supuesto, su origen en lareligion, pero se pueden atribuir principal o exclusivamente auna
interpretacion cultural de los preceptos religiosos; en algunos casos incluso hemos podido
observar que la cultura vaen contra de lo que prescribe lareligién. Los aspectos factuales nos
han permitido también observar que esas practicas culturales perjudiciales parala condicion de la
mujer quedan propiciadas por factores tales como el analfabetismo de las mujeresy de los
hombres, |a escasa presenciade lamujer en lavida publica, lafatade informaciény cierto
fatalismo cultural ante lo que se considera erréneamente gque pertenece ala esfera de lo sagrado.
Asimismo, hemos podido vislumbrar que muchas précticas han retrocedido por €l efecto de
factores diversos, pero que en su mayor parte convergen hacia una estrategia voluntarista del
Estado que ha sabido y querido atacar las raices profundas de esas practicas modificando ciertos
esguemas culturales a partir de una reforma que atafie atodas las esferas de lavida social y
familiar.

191. Ello quiere decir que es posible una accién global y que ésta debe intentarse porque puede
entrafiar unamejora de la condicion de lamujer en esta esfera. A este respecto deben tenerse
presentes tres términos clave: educar, informar y formar®. Parece evidente que ciertas practicas
culturales arraigadas en a gunos puebl os desde tiempos inmemoriales no pueden tratarse como

! v éase |a observacion general N° 22, pérr. 9, del Comité de Derechos Humanos.

2 Véase el informe del Secretario General sobre |as précticas tradicionales o consuetudinarias que
afectan alasalud delamujer y lanifia (A/53/354, parr. 24).
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simples actos de violencia o de abuso contralas nifias, incluso s son muy nocivasy afectan ala
sadud, laintegridad o lavida de las mujeres. En este caso la prevencion se antepone ala
proteccion, porque muchas veces se trata de combatir las mentalidades a fin de rehabilitar la
imagen de lamujer en lafamiliay la sociedad. Ello no debe ocultar las medidas de proteccion
gue habran de desplegar los Estados y la comunidad internacional. L os aspectos juridicos nos
han mostrado que muchos instrumentos protegen alamujer y alanifiaya seaen virtud de la
garantia de los derechos reconocidos por instrumentos generales y del derecho alaigualdad, ya
sea en cuanto al aspecto de la proteccion concreta de lamujer contrala discriminacion. Ahora
bien, el derecho de lamujer agozar de proteccion a ese respecto dificilmente coexiste con la
dimension colectiva de manifestacion de lalibertad de religion reconocida por muchos
instrumentos internacionales y que en muchos paises se gjerce de manera perjudicial parala
condicién de lamuijer. Ello quiere decir que en este aspecto las medidas preventivas corren
parejas con las medidas de proteccion y deben combinar la accidn tanto interna (seccion A)
como internacional (seccion B), afin de que ladimension cultural de lalibertad de religiéon no se
utilice contra los derechos de la mujer.

A. Medidasinternas
1. Prevencion

192. Laprevencidn consiste primero en un mejor conocimiento de las précticas culturales
perjudiciales paralacondicién de lamujer. Hay que alentar alos Estados en que existen esas
précticas arealizar estudios exhaustivos para ultimar estrategias destinadas a eliminar todas las
costumbres y précticas perjudiciales, sobre todo en los medios en que esas costumbres y
précticas culturales nocivas estan arrai gadas méas profundamente. Pueden tomarse muchas
medidas, unas para combatir las practicas perjudiciales, otras de alcance general.

a  Educaciony formacion

193. Hemos visto que en muchos paises ciertas practicas consuetudinarias que afectan alas
mujeres han retrocedido gracias a programas de educacion, de informacion, de formaciény de
concienciacion de la poblacion en general y de las personas interesadas en particular. Esos
programas, como sefiala con regularidad |a Relatora Especial sobre las préacticas tradicionales
que afectan ala salud de las mujeresy las nifias «son una de las claves de la lucha contralas
précticas tradicionales que afectan ala salud de las mujeresy las nifias» (E/CN.4/Sub.2/1999/14,
parr. 45), y contralas demés practicas discriminatorias de origen cultural o religioso.

194. Hay que dentar alos gobiernos a aplicar una estrategia de alfabetizacion juridicay de
formacion atodos los niveles de la sociedad afin de rectificar las normas culturales
discriminatorias y las mentalidades'. Deben aplicar una politica de instruccion obligatoria, que
constituye una de las medidas mas eficaces para que | as nifias no tengan que trabajar durante las
horas de apertura de las escuelas y para evitar |os matrimonios de menoresy, por consiguiente,
los embarazos precoces’. La eliminacion del analfabetismo de las mujeres, que también es

1véase, en & mismo sentido, la resolucidn 52/99 de la Asamblea General.

2 \/éase e Informe del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contralaMujer
(A/54/38/Rev.1, parr. 392).
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resultado de las practicas consuetudinarias y tradicionales discriminatorias, y el acceso de las
muchachas a la ensefianza en las mismas condiciones que |os varones constituyen una de las
medidas prioritarias con respecto ala condicion de lamujer en relacion con lareligiony las
tradiciones, sin lacua las demés medidas pierden su significado. El retraso de la edad de
matrimonio guarda relacion directa con lameoradel nivel de instruccién de las mujeres. Es
incluso un factor esencial, porque lainstruccion modificalas aspiracionesy las prioridades de las
mujeres. Estas desean entonces gjercer una profesion, y cambia su concepto de lafamiliay dela
pareja. En algunos paises en que estéan difundidas las tradiciones religiosas negativas, las
estadisticas demuestras que las mujeres que han alcanzado siquiera sea €l nivel de la ensefianza
secundaria se casan mucho més tarde que las analfabetas. Mas instruidas y, por consiguiente,
mas independientes, estan mejor armadas intel ectual y socialmente para rechazar muchas
précticas y muchos valores culturales y religiosos perjudiciales para su condicion®. Eso no es
casualidad y en los paises que han optado por hacer una politica voluntarista afavor de la
escolarizacién de las mujeres, de su acceso a empleo, de lamejora de su condicion juridicaes
donde més han retrocedido las préacticas y las normas culturales y religiosas que vulneran su
condicién. Larevision de los manuales escolares en las comunidades étnicas 'y religiosas para
eliminar |os estereotipos sexistas y, en particular, la representacion sistematica de las mujeres
como madres y esposas es necesaria, a fin de que los manuales escolares dejen de reproducir una
imagen negativa de la mujer?.

195. SegunlaOMS, las préacticas tradicionales perjudiciaesy, en particular, las mutilaciones
genitales femeninas, han disminuido en las zonas urbanas y las comunidades en que latasa de
alfabetizacion es més alta®. De ahi que en un entorno en que imperan los mitos de la preferencia
de los varones y tradiciones culturales cuyo origen religioso es méas que dudoso, la educacion de
las muchachas desempefie un papel de primer orden. Las camparias de educacion y de
concienciacion han demostrado su €eficacia para eliminar las précticas tradicionales perjudiciales.
Esas campaiias deben dirigirse a grupos concretos, tales como los jefes religiosos, las
comadronas, |as que practicas la escision, los responsables locales y los curanderos. Los medios
de comunicacion, los medios de informacion y de formacion tradicional es deben desempefiar
aqui una funcién educativa esencial.

196. Lasautoridades religiosas oficiaes u oficiosas tienen -como ha demostrado e jemplo de
Egipto- una funcion fundamental que desempefiar para contribuir ala educacion de la poblacion
y, en particular, para erradicar tradiciones culturales que son contrarias alareligion o que se
fundan en unainterpretacion o una manipulacion de lareligion.

197. Enalgunos paiseslapoliciay lajusticia actlian mas como guardianes de |as préacticas
tradicionales nocivas y de la moralidad, que interpretan seguin sus propios criterios, que como

! Véase el gjemplo de las magrebies, L Express N° 2586, 25 a 31 de enero de 2001, pégs. 48y
sigs.

2 Véase el estudio del Relator Especial sobre laintolerancia religiosa «Discriminacion racia,
intoleranciareligiosay educacion» (A/CONF.189/PC.2/22, parrs. 115y sigs.).

3 \/éase el informe sobre |as précticas tradicionales que afectan ala salud de las mujeresy las
nifias (E/CN.4/Sub.2/1995/6, péarr. 42).
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responsables imparciales de la aplicacion de las leyes. Por ejemplo, en ciertos delitos de honor la
policia desempefia un papel particularmente nocivo al abstenerse de actuar o incluso encubriendo
homicidios calificados como delitos de honor. De igual modo, algunos jueces a veces se
muestran convencidos de que poner fin a una discriminacion contralamujer aplicando
simplemente laley constituye unainjerencia en la estructura patriarcal y puede sembrar la
confusion y trastornar los valores culturales del Estado del que se creen los guardianes’. Es
imprescindible, por consiguiente, que la mentalidad de quienes estan encargados de la aplicacion
de laley evolucione positivamente y que estén convencidos de la necesidad imperiosa de poner
fin alas précticas perjudiciales, en particular cuando se inscriben en el ambito delictivo; su
abstencion o su actitud benevolente a ese respecto puede fomentar el aumento de esos delitos’.
Seria utilisima, pues, una estrategia de informacion y de formacién continua de lapolicia, de la
justiciay, en general, de los encargados de la aplicacion de las leyes, con laayudade los
organismos internacional es.

b) Medidaslegislativas

198. Como afirmo la Asamblea General en su historica resolucion de 12 de diciembre de 1997,
titulada «Préacti cas tradicionales 0 consuetudinarias que afectan ala salud de la mujer y la nifia»,
y como también se afirmaen la Declaracion y Programa de Accion aprobados en la Conferencia
de Beijing, es necesario que los Estados tomen medidas legidativas o de otra indole en relacién
con las précticas culturales nocivas. Esas medidas pueden consistir en:

i)  promulgar leyes encaminadas a eliminar las costumbres y précticas que son
discriminatorias y nefastas paralas mujeres, en particular, lamutilacion genital de las mujeres® y
el matrimonio de nifias menores fijando una edad minima para el matrimonio y velando por que
esa edad se aplique efectivamente;

if)  promulgar leyes penales para prohibir y tipificar como delitos las demés précticas
gue atentan contralaintegridad y ladignidad de lamujer y, en particular, la esclavitud ritual;

iii) tomar medidas para que las costumbres religiosas y culturales no pongan trabas ala
promocion de lamujer, en particular por lo que se refiere alas obligaciones discriminatorias que
el matrimonio impone mientras duray en e momento de su disolucion. En €l divorcio las
muijeres deben poder invocar leyesigualitarias que les autoricen a pedir y obtener € divorcioy

! \/éase Amnistia Internacional, Pakistan: honor killing of girls and women, septiembre de 1999.
2 Ibid.

3 Varios Estados |0 han hecho o estan en el proceso de hacerlo; véanse los casos de Uganda,
Togo, Tanzania, Céte d’ Ivoire, Senegal, Burkina Faso, Republica Centroafricana, Djibouti,
Ghana, Guinea (E/CN.4/Sub.2/1999/14, parr. 39); de Nigeria (E/CN.4/Sub.2/2000/17, péarr. 16).
Algunos Estados en que esas practicas estan difundidas entre ciertas comunidades de inmigrantes
han aprobado medidas de prohibiciéon: véase e gemplo del Canada (A/53/354, parrs. 42y 45),
del Reino Unido (E/CN.4/Sub.2/1998/11, parrs. 42 a54). En los Estados Unidos la mutilacion
genital femenina esté considerada como un delito federal (E/CN.4/Sub.2/1997/10, péarr. 16).
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disposiciones financieras més seguras parafacilitar el paso de la dependencia econdmica
respecto del marido ala situacion de cabeza de familig;

iv)  establecer, en su caso, un sistemaobligatorio y global de registro de los matrimonios
y de los nacimientos afin de garantizar una proteccion alas mujeresy alas nifias;

v)  derogar o modificar las leyesy disposiciones reglamentarias que consagran la
desigualdad o que vulneran los derechos de la mujer, afin de amoldarlas a las disposiciones
internacionales relativas, en particular, a aborto, la propiedad, la nacionalidad y €l estado civil;

vi)  aprobar leyes que permitan proteger los derechos econdmicosy sociales de lamujer,
en particular, su derecho a la propiedad de bienes sociales, pues, como se ha sefialado con razon,
las mujeres alli donde no pueden, por razones de préacticas religiosas o consuetudinarias, ser
propietarias de bienes raices, a menudo se ven apartadas de |a toma de decisiones, ya sea dentro
de lafamiliaya sea en la sociedad™;

vii) aprobar medidas |egidativas que concedan alas mujeres un trato preferente para
corregir & desequilibrio creado por tradiciones culturales o religiosas discriminatorias, afin de
gue puedan disfrutar de los mismos derechos que |os hombres.

c) Medidasde sustitucién y de racionalizacion

199. En el marco de ciertas practicas tradicionales, tales como las mutilaciones genitales, €l
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer recomiendaalos Estadosy a
las organi zaciones no gubernamental es que ayuden alas personas que practican esas
mutilaciones, a saber, las que hacen |as escisiones, que a menudo son también comadronas
tradicional es, a encontrar otras fuentes de ingresos (A/53/354, parrafo 14). De igual modo, se
han propuesto a los «templos» otros métodos de ingresos a cambio de laliberacion de las
muchachas internadas y afin de ayudar alos sacerdotes a ganarse la subsistencia sin recurrir a

los servicios de las mujeres y nifias sometidas a la esclavitud ritual del trocosi®.

200. Asimismo, los Estados, con laayuday |a asistencia de los organismos internacionales, las
organizaciones no gubernamentales, las comunidades interesadas y, en particular, 10s grupos
religiosos y culturales, deben adoptar estrategias encaminadas a sustituir ciertos ritos que afectan
alasnifiasy las mujeres por rituales iniciéticos de sustitucion que tengan una dimension social,
por ofrendas y ceremonias comunitarias®. En algunas culturas ciertos ritos se han desviado y

! Sobre esta cuestion, véase Tomasevski (nota 47 del presente estudio).

2 Véase laactividad de |as organizaciones no gubernamental es en Ghana (A/53/354, pérr. 50);
véase también el sitio www.africaonline.com.ci/AfricaOnline/infos/ive/2867SAV2.HTM.

3 V/éase la actividad del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacién
en el norte de Uganday del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer
(UNIFEM) en Kenya (A/53/354, parrs. 32 y 39). En Kenyay en Tanzania, con laayuda de las
organizaciones no gubernamental es se han desarrollado experiencias que han conseguido
sustituir €l rito de la circuncision femenina por «la circuncisién mediante las palabras» o «la
iniciacion sin escision» y por un programa de educacion y de iniciacion de las nifias (cantos,
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evitan alamuijer |os efectos nocivos y un trato humillante o cruel®. Asi, pues, sin perder su
funcién primera, ciertos ritos quedan desprovistos de su caracter cruel y perjudicial aladignidad
y alasalud de las mujeres. A este respecto debe solicitarse y fortalecerse la asistencia, en
particular financiera, de los organismos de las Naciones Unidasy de |os paises donantes.

d) Medidasrelativasalasalud

201. Lascreenciasreligiosas del personal de salud no deben constituir un obstécul o para tratar
las enfermedades especificamente femeninas; deben tomarse medidas para que las mujeres sean
remitidas a profesionales de la salud que no tengan |as mismas objeciones?. A lainversa, hay
algunos Estados en que las propias muj eres médicos participan en ciertas practicas perjudiciales
alasaludy, en particular, en las operaciones de escision®. Un programa de formacion de
médicos y de parteras tradicional es puede contribuir alimitar las précticas perjudicialesy, en
particular, las mutilaciones genitales, asi como la preferencia por los varones o |os tabues
alimentarios.

202. Como yaocurre en algunos Estados, deben adoptarse medidas en lo que serefiereala
reglamentacion de las técnicas de diagndstico prenatal, con objeto de prevenir |os abusosy de
eliminar |os abortos selectivos, prohibiendo que se revele el sexo del feto®. Debe concienciarse a
los médicos en cuanto a los peligros de | as practicas tradicional es perjudiciales ala condicién de
lamujer y de la sociedad en general; debe incitarse alos facultativos respetar la deontologiay
rechazar |os abortos vinculados con €l sexo del nifio, que tienen repercusiones negativas en €l
equilibrio demogréfico de la sociedad.

e)  Concienciacion de lapoblacion

203. Los gobiernos, las organizaciones no gubernamental es, los medios de comunicaciony los
intel ectual es deben contribuir, cada uno por su cuenta, a propiciar laevolucion de las
mentalidades y acelerar el proceso de emancipacién de la mujer mediante acciones concretas de
informacion y de concienciacién de la opinion publica. Conviene sefialar, a este respecto, que la
intervencién de las organizaciones no gubernamentales regionales ha sido primordial para
denunciar las tradiciones culturales nocivas. Tal es el caso del Comité Interafricano sobre las

bailes, conocimiento del cuerpo, higiene y educacion sexual, estima personal, etc.) que les
permite asumir, con respeto de las tradiciones, su papel de futura mujer sin tener que sufrir
mutilaciones (E/CN.4/Sub.2/1999/14, péarrs. 43y 44). Consliltese también € sitio
www.gtz.de/fgm/french/theme6.html.

! Tal esel caso del rito mediterraneo de verificacion de lavirginidad que se ha sustituido por la
exhibicion de una camisa empapada en sangre de pollo; para este y otros € emplos, véase
Emna Ben Miled, pag. 97 (nota 14 del presente estudio).

2 Véase el Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer
(A/54/38/Rev.1, parr. 11).

3 Asf ocurre en los Emiratos Arabes Unidos (E/CN.4/Sub.2/1998/11, pérr. 100).

*Véanse los gjemplos de laIndiay de China (A/53/354, parrs. 41y 43).
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préacticas tradicionales que afectan ala salud de lamujer y el nifio, cuyas actividades conviene
fomentar'. A este respecto, conviene observar que ciertas précticas culturales perjudiciaesala
condicion de lamujer o su salud constituyen un tema delicado en muchos paises en desarrollo y
que el cambio de las actitudes culturales consideradas como tradiciones religiosas exigira
pacienciay tiempo. Para que puede transmitirse el mensaje con éxito, se impone prudenciaafin
de no chocar creencias, por supuesto muy nocivas e incluso peligrosas, pero muy arraigadas
desde muy antiguo en la conciencia de los hombresy de |os pueblos.

204. Los Estados deben aentar alos grupos de presion y de reflexion, asi como alos agentes de
la sociedad civil que reclaman la erradicacion de ciertas practicas tradicional es que atentan
contrala condicién de lamujer concienciando ala poblacién -por conducto de los medios de
comunicacion social, €l cine, € teatro, los folletines televisivos, etc.- con respecto alos peligros
de las précticas tradicional es que afectan alas mujeresy las nifias.

f)  Laensefianzareligiosay el didogo con los dirigentes religiosos

205. El didlogo entre las autoridades y |os dirigentes religiosos con |os demas elementos de la
sociedad, en particular el personal médico, |os responsables politicos, |0s encargados de la
comunicacion modernay tradicional, las autoridades docentes y 1os medios de comunicacion
constituye una medida preventiva importante. Ese didlogo debe institucionalizarse mediante la
creacion de redes especializadas, en el &mbito regiona y subregional, de responsables
consuetudinariosy religiosos. Por g emplo, con respecto a ciertas précticas perjudiciales parala
salud de lamujer, como son las mutilaciones genitales, ese didlogo ha permitido en algunos
paises definir estrategias basadas en el hecho de que se trata efectivamente de una cuestion
cultural y no religiosay que algunas de esas précticas son incluso contrarias alareligion?. Los
religiosos ilustrados también tienen un papel importante que desempefiar parainformar alas
mujeres de sus derechos, en particular cuando esos derechos, consagrados por preceptos
religiosos, son desatendidos, violados o manipulados por costumbres y tradiciones patriarcales.

206. Laensefianzareligiosa, impartida o no por clérigos en las escuelas publicas o privadas
confesionales, debe ofrecer unaimagen positivade lamujer y eliminar 1os conceptos erroneos
gue afianzan la desigualdad de lamujer. El Estado debe ser considerado responsable del
contenido de |a ensefianza que se da en su territorio®. Parece evidente que esos objetivos s6lo
pueden alcanzarse si el Estado presta atencidn especia alaformacion de los religiosos, que debe
ser mas rigurosa e integrarse en la perspectiva de latoleranciay la no discriminacion contrala
mujer.

! Con sus oficinas establecidas en 26 paises de Africa, e Comité hallevado acabo programas de
ambito local, en particular mediante la formacion de parteras tradicionales y la concienciacion
respecto de |os efectos nefastos de ciertas practicas tradicionales (A/53/354, parr. 48).

2\ éase el gjemplo del Simposio regional organizado en Banjul (Gambia) del 20 al 24 dejulio de
1998 por el Comité Interafricano sobre las practicas tradicionales que afectan alasalud de la
mujer y €l nifio (E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrs. 47 a49).

3 Véase e estudio del Relator Especial sobre laintoleranciareligiosa, parrs. 137 y sigs. (nota 265
del presente trabajo).



E/CN.4/2002/73/Add.2
pagina 82

g) Laparidad delos sexos

207. Si las mujeres constituyen lamitad de la sociedad, no son una minoria ni un grupo
especifico. Ahora bien, dada la persistencia de | as desigual dades basadas en |as tradiciones
culturales, han sido apartadas de la vida publicay de los centros de decision o de reflexion sobre
los problemas que | as atafien en las mismas condiciones que a los hombres. Desde ese punto de
vista, la paridad de los sexos constituye una discriminacion positiva que permite restablecer
gradualmente laigualdad y tener en cuenta la composicién demogréfica de la sociedad. Los
Estados tienen que velar por que la paridad hombres-mujeres figure en muy buen lugar en todas
las politicas y todos los programas en que hayan de estar implicadas las mujeres (salud, empleo,
elecciones, funcion publica, justicia, etc.); llegado el caso, deben instituir un érgano encargado
del control y de la puesta en practica de esa politica.

h)  Laluchacontrael extremismo

208. Toda estrategia de mejora de la condicion de lamujer enrelacion con lardigiony las
tradiciones debe pasar por unaluchasin cuartel y en todos |os campos contra el extremismo que
se funda en una actitud ssimplistay oscurantista. Los Estados deben cuidarse muy
particularmente de no quedar atrapados en las estrategias extremistas y de poner lareligion a
salvo de toda instrumentalizacién politica, incluso por € poder instaurado, en la medida en que
esa explotacién resulta particularmente perjudicial paralacondicion delamujer y la sociedad en
general.

2. Proteccion

209. En laproteccion de los derechos humanosy, en particular, de los derechos de la mujer,
algunas practicas tradicionales quedan fuera del alcance del Estado por su origen ancestral. Esto
no debe ocultar laresponsabilidad primeradel Estado en cuyo territorio se desarrollan esas
précticas y cuando las discriminaciones o las exacciones son cometidas por particulares. En la
Declaracion de 1993 sobre la Eliminacion de la Violencia contrala Mujer, la Asamblea General
proclama que los Estados deben «proceder con la debida diligenciaafin de prevenir, investigar
y, conforme alalegislacion nacional, castigar todo acto de violencia contrala mujer, ya se trate
de actos perpetrados por el Estado o por particulares». Son necesarias, pues, ciertas acciones de
proteccion.

a)  Aplicacién delasleyes

210. Los Estados deben ser aentados afin de que adopten las medidas eficaces y necesarias
paralaaplicacién de las leyes vigentes y velen de manera particular por €l respeto del derecho de
lamujer alaigualdad antelaley y alaigual proteccion delaley. Deben mantenerse alertaen
cuanto alaprohibicién de la poligamia o de las practicas que ponen en peligro lasalud o lavida
de las mujeres, o en cuanto ala prohibicion de los abortos selectivos. Asimismo deben velar por
el respecto de los principios religiosos favorables alas mujeresy evitar una aplicacion selectiva
0 una manipulacion de las reglas, en particular en materia de consentimiento para el matrimonio,
respeto mutuo en la paregja, divorcio, relaciones familiares e incluso herencia, pues, hemos visto,
hay que tener presente que muchas veces, por consideraciones vinculadas con €l extremismo
religioso, la politica, |a hegemonia ancestral de modelos patriarcales y falocraticos, |0s preceptos
religiosos referentes ala condicion de la mujer son interpretados de manera favorable alos
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hombres o incluso directamente no se aplican. En e momento de su revelacion varias religiones,
como ya hemos dicho, realizaron una labor emancipadora considerable, a veces incluso en contra
de la cultura dominante de la época. En este principio del tercer milenio algunas sociedades se
hallan en un estado de regresion no solo en relacién con las exigencias del respeto de los
derechos méas elemental es de la mujer, sino también con respecto alos primeros tiempos de la
revelacion.

b)  Laconsagracion constitucional y legislativa de laigualdad de los sexos

211. En muchos paises laley fundamental no contiene ninguna prohibicién de la discriminacion
contralamuijer’. Por eso la Constitucion debe consagrar el principio de laigualdad de hombresy
mujeresy la prohibicion de la discriminacion de hecho o de derecho fundada en el sexo, de
conformidad con los instrumentos internacionales. En varios Estados se prevé en las
disposiciones relativas a derecho de familia la responsabilidad conjunta de ambos padres, sin
distincion, en laeducacion de los hijosy las obligaciones nacidas de la vida en comun. Los
Estados deben ser conscientes de que este tipo de disposiciones puede contribuir aluchar contra
las tradiciones culturales negativas y 10s estereotipos sexistas y, por consiguiente, amejorar la
condicion de lamujer y suimagen en lafamiliay en la sociedad. Deberian adoptarse medidas
para proteger los derechos de las madres solteras respecto de la custodiade los hijosy, en
particular, su derecho a que éstos sean inscritos con el apellido de la madre en caso de no
reconocimiento por parte del padre.

c) Laproteccion frente laviolencia contrala mujer

212. LosEstados, incluidos los paises de emigracion, deberian adoptar medidas destinadas a
proteger en el ordenamiento penal alas mujeres contralaviolencia, sobre todo en lafamilia,
incluidalaviolacion conyugal o resultante de précticas culturales tradicionales que afectan ala
salud y lavida de las mujeres’. Se puede crear un organismo u érgano especializado, con un
servicio adecuado de asistencia psicol 6gica, que se encargue de recibir las denunciasy llevar ala
préctica esta proteccidn en los paises en que estén difundidas estas formas de violencia, incluidas
las comunidades de inmigrantes.

213. Asimismo, esimportante sefidlar que unalucha eficaz contralas préacticas culturales que
afectan ala condicién de lamujer, incluso si son muy perjudiciales para su salud, su vida o su
integridad, debe llevarse a cabo con tacto y con respeto del patrimonio cultural delas

interesadas. Efectivamente, esas practicas suelen constituir un acervo legado de generacion en

! Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (A/54/38/Rev. 1,
parr. 315, China, y pég. 62, parr. 95, Georgia).

2 En algunos Estados ciertas précticas, como la escision, son castigadas como delitos eincluso a
veces asimiladas a latortura (arts. 243 y 244 del Cédigo Penal de Portugal). En otras
legislaciones (Finlandia) la escision se castiga como delito ya se practique en €l pais o fuerade
él. En Alemanialalegislacion no tiene en cuenta ninguna circunstancia particular tal como los
motivos religiosos o el consentimiento de la personainteresada. Véase € Informe sobre las
préacticas tradicionales que afectan ala salud de las mujeresy las nifias (E/CN.4/Sub.2/2000/17,
parr. 11).
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generacion por sus antepasados o un patrimonio religioso y cultural secular y, por consiguiente,
se consideran val ores positivos que, segiin esos puebl os, deben ser respetados 'y preservados.
Como advierte la Relatora Especia sobre las préacticas tradicionales, toda actitud de desprecio,
todo juicio de valor, toda satanizacion de las culturas o de las religiones 0 toda amalgama
religiosa deben ser proscritos a este respecto (E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrafo 75). Parece,
incluso en € plano judicial, que en algunos paises de fuerte inmigracion, el castigo y la condena
basados en un juicio de valor pueden aveces resultar contraproducentesy alentar alas personas
aencerrarse en si mismas, a aferrarse a esas practicas, nocivas por supuesto, pero que no dejan
de ser la Unica expresion de su identidad cultural. Seguin |a Relatora Especial, la condena penal
solo deberiaintervenir como ultimo recurso cuando son ineficaces las medidas preventivas o €l
ofrecimiento de ritos de sustitucion (E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrafo 75).

214. En €l caso de los nifios que son victimas de practicas, en particular las sexuales, en €l

marco de supuestas «comunidades de vida» u otros movimientos llamados religiosos, |os Estados
deben tipificar en su legislacién un delito de no asistencia a personaen peligro, si no existe, afin
de poder perseguir la abstencion o la denegacién de cuidados por parte de las personas que
tienen la autoridad parental o que son responsables de |os nifios en alguna capacidad, incluido el
personal médico y paramédico.

215. Los gobiernos deberian adoptar estrategiasy organizar servicios paraayudar alas mujeres
y protegerlas realmente contra la vulneracion de su derecho alavida, en particular, contralos
delitos de honor, de manera que las mujeres puedan evitar una detencién ilegal que tratade
protegerlas. Algunas préacticas ponen en peligro e derecho alaviday, por consiguiente, atentan
contra el orden publico y no sdlo contralavictima. Debe alentarse alos Estados a que persigan a
los delincuentes, incluso cuando la victima o su familia renuncie a denunciarlos y conceda el
perdon, ya que no puede aceptarse a ese respecto ninguna forma de compromiso o de
compensacion, por ejemplo en metalico.

216. Paralograr unamejora duradera, la accion encaminada a eliminar laviolencia contrala
mujer no debe ir dirigida contra los efectos del fendbmeno, sino a sus causas profundas. Asi, pues,
se harecordado con razén que la violencia contra las mujeres debe ir mucho mas alade la
violencia propiamente dicha, que no es sino una manifestacion visible de un problema
profundamente arraigado y que consta de varios estratos superpuestos. Uno de |os autores que
han tratado la cuestion da el g emplo del infanticidio de las nifias, cuyas causas profundas residen
en la ausencia de un sistema de seguridad social que obliga alos padres a contar con sus hijos
para asegurar su subsistencia en lavejez'. Ese giemplo y muchos otros demuestran que es
posible aplicar una estrategia encaminada a la eliminacion de las costumbres y tradiciones
culturalesy religiosasy que no sejustifica el derrotismo. Laaccion del Estado a este respecto
debe dirigirse a buscar |as causas profundas que puedan constituir un terreno fértil parael
surgimiento de esas practicas tradicionales en |os ambientes particularmente desfavorecidos.

217. Por ultimo, esimportante sefialar que las mujeres maltratadas por |os maridos por razones
vinculadas con tradicionales culturales o religiosas, deberian tener independencia financiera. A
este respecto e Estado tiene una funcién importante que desempefiar tanto en €l plano
preventivo como en €l represivo, en particular, cuando seinvocalatradicion o lareligion para

! Tomasevski (nota 47 del presente estudio).
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justificar laviolencia en e hogar. Ante todo, es importante sefidlar que los derechos de la mujer
como ser humano deben tener primacia sobre €l respeto de lavida privaday de la autonomia
familiar’.

B. Lasmedidasinternacionales
1. Prevencion
ad)  Colaboracion entre los Estados, |as organizaciones y 10s organismos internacionales

218. Lastradiciones culturales nocivas, asi como las practicas tradicionales que afectan ala
salud de las mujeresy las nifias, en las diversas culturas y religiones, tienen generalmente sus
causas en las mismas raices. Por consiguiente, la cooperacion entre |os Estados y |os organismos
internacional es resulta indispensable en materia de prevencién y de proteccion. El Plan de
Accion elaborado por la Subcomision de Prevencion de Discriminacionesy Proteccion alas
Minorias en su 46° periodo de sesiones, basandose en |os dos seminarios regionales de Africay
Asia, constituye un marco de trabajo utilisimo.

219. Laaccion de ciertas organizaciones internacionales, como la OMS debe ser afianzada con
miras ala abolicién de ciertas précticas tales como las mutilaciones genitales, y al amparo de esa
organizacién debe llevarse a cabo un estrategia contra la medicalizacion de estas précticas en el
mundo. Igualmente, la OM S debe intensificar su accion de informacion de los Estados sobre las
repercusiones negativas de ciertas préacticas tradicionales (levirato, poligamia, matrimonio
forzoso, etc.) por lo que respecta a las enfermedades transmisibles sexualmente y, en particular,
ladifusion del virus del sida.

220. Lacolaboracion de los organismos de las Naciones Unidas y, en particular, del UNICEF
debe ser afianzada pararealizar campafias de concienciacion destinadas a modificar las actitudes
negativas con respecto alas mujeresy las nifias®. Por lo que hace ala educacion, laaccion dela
UNESCO también es utilisima con miras alamejoradel contenido de los programas de ciertas
materias, entre ellas labiologia, y en 1o que hace afacilitar informaciones sobre |os efectos
negativos de ciertas préacticas perjudicial es como las mutilaciones genitales femeninas
(E/CN.4/Sub.2/1994/10/Add.1y Corr.1).

221. Por lo demas, parece que la persistencia de algunas practicas obedece ala falta de voluntad
politica de los gobiernos interesados y también a lafalta de informacion y de educacion de las
poblaciones’. Las organizaciones y |os organismos internacional es que se ocupan de |os derechos

L Ibid.
% Véase el parrafo 78 de este trabgjo.

% En colaboracion con laOMSy el FNUAP, el UNICEF ha estudiado cuestiones como las
mutilaciones genitales femeninas, €l infanticidio de nifias, €l aborto selectivo, las costumbres del
devi 'y del devadasi vigentesen lalndiay en Nepal (A/53/354, parrs. 28y sigs.).

* Véanse |as conclusiones del Seminario de Burkina Faso (E/CN.4/Sub.2/1999/14, pérr. 30).
Véanse también el parrafo 78 y lanota 81 de este trabagjo.
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humanos deben aentar alos Estados, mediante campafias continuas de concienciacion, para que
no recurran de manera abusiva a argumento del relativismo cultural o religioso parano asumir
sus responsabilidades de conformidad con los instrumentos i nternacional es de proteccién de los
derechos de lamujer y de la nifia. De modo general, organizacionesy organiSmos
internacional es deben robustecer su apoyo, en particular financiero y logistico, alas

organi zaciones femeninas de ambito local y nacional, al personal politico, a personal de salud, a
los dirigentes religiosos y alos responsables de la sociedad civil y de los medios de
comunicacion afin de que se deroguen y supriman ciertas précticas perjudiciales alas mujeres.

b)  El acopio deinformacion

222. Salvo en el caso de las mutilaciones genital es femeninas, hemos podido comprobar que las
informaciones gubernamentales u oficiaes relativas a las demas practicas tradicionales y
culturales que puedan tener o0 no una base religiosa son insuficientes o incluso inexistentes. Tal

es el caso delos delitos de honor, de las précticas vinculadas con |a dote, de la preferencia por
los varones y también de muchas otras costumbres de Africay Asia. La Relatora Especial sobre
las précticas tradicionales que afectan ala salud de las mujeres y |las nifias deplora continuamente
esainsuficiencia, y las organizaciones no gubernamentalesy los articulos de prensa son los que
le permiten desempefiar, en condiciones dificiles, las funciones de su mandato
(E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrafos 69 y siguientes).

223. Esesenciad, por consiguiente, que todas | as partes interesadas, incluidos los Estados,
realicen, con &l impulso de las organizaciones y de |os organismos internacional es competentes,
un estudio sistematico y exhaustivo de esas précticas en todos |os continentes, a fin de conocer
sus bases, su extension y sus repercusiones negativas en la condicion de lamujer. Seria
particularmente interesante saber en qué medida muchas de esas practicas han evolucionado en
relacién con su funcidn inicial ancestral y comprobar, con la ayuda de clérigos ilustrados, su
presunto origen religioso.

2. Proteccion
a)  El fortalecimiento de los instrumentos

224. Al parecer, la condicion de lamujer en relacion con lareligion y las tradiciones no adolece
globalmente de lagunas juridicas ni de insuficiencia de textos. En conjunto, las bases juridicas
son muy ricasy en general 1os derechos estan bien definidos. Como afirmael Secretario General
de las Naciones Unidas «en la actualidad, me parece menos urgente definir nuevos derechos que
conseguir que |os Estados adopten |os textos que ya existen y los apliquen efectivamente»’. Esa
conclusion deberia matizarse o, mejor, readaptarse, ya que la proteccion de los derechos de la
mujer es relativamente reciente.

225. Como hemos visto, no hay ningun instrumento global cuyo objeto serefiera
especificamente alalibertad de religion y la condicién de lamujer en relacidn con lareligion'y
las tradiciones. Existen, por supuesto, instrumentos, pero estan dispersos o hay que releerlos en

! véase e documento citado en lanota 27 de este trabajo, pag. 13.
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funcién del tema considerado®. La labor realizada gracias ala Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contralaMujer y 1a Convencién sobre los Derechos del
Nifio esinmensa, y las observaciones interpretativas del Comité de Derechos Humanos son
utilisimas a este respecto. Con todo, la aprobacion de un texto de fondo relativo a esta cuestion,
en laforma de una declaracion, por € emplo, podria constituir una fuente de remisién directa
paralas diversas partes interesadas en la condicién de lamujer en relacion con lareligion y las
tradicionesy afianzar |areafirmacion de los derechos de la mujer sobre esta cuestion esencial.
Esta fuente de referencia seria tanto més Util cuanto que, como ya hemos dicho, lalibertad de
religion puede ir en contra de los derechos de lamujer y que la afirmacion de estos derechos ha
necesitado una argumentacion que no siempre ha sido facil expresar, porque estamos
precisamente en el dominio delicado de las creencias religiosas o consideradas tales.

226. Por otra parte, debe alentarse alos Estados para que firmen, ratifiquen y publiquen los
instrumentos internacional es rel ativos a los derechos humanos y, en particular, la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, asi como las
convenciones regionales sobre el mismo tema’. Asimismo, debe alentérseles aincorporar asu
ordenamiento juridico las normas enunciadas en los instrumentos internacionaes relativos ala
condicion de lamujer. Las personas procesadas deben poder invocar ante los tribunales del
Estado la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala
Muijer cuando hasido ratifica por €l Estado.

227. Enlamisma perspectiva, |os Estados deben fortalecer las estructuras de control, 10s
organos oficialesy las instituciones de la sociedad civil que desempefian un papel en la
proteccién y la promocion de los derechos de la mujer frente alas practicas culturales nocivas.
Igualmente, debe alentérseles a evitar en lo posible laformulacién de reservasy decidirse a
retirar las reservas que puedan vulnerar o restringir la sustancia, €l objeto y los objetivos de los
instrumentos referentes ala proteccion de la condicion de lamujer y, en particular, la
Convencion de 1979.

228. Como sefida con razon el ACNUR en un memorando destinado a su personal local, las
tradiciones culturales o religiosas de las comunidades de refugiados deben respetarse, pero las
mujeres victimas de mutilaciones genital es sufren unaforma de tortura. El Alto Comisionado
alienta alos Estados a que reconozcan que las mujeres perseguidas por haber contravenido a
ciertas costumbres pueden aspirar legitimamente a la condicién de refugiadas, |0 que, por lo
demés, hacen ya ciertos Estados’. Lo mismo debe aplicarse alas mujeres que temen por su vida

! Por 1o demés, es lo que han hecho el Comité de Derechos Humanos'y € Comité parala
Eliminacion de la Discriminacién contrala Mujer, en sus ya citadas observaciones; véanse en €l
capitulo | de este trabajo, los parrs. 49y sigs., y 69y sigs.

2 Hay muchos Estados que no han ratifica la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contralaMujer: € Iran, Siria, & Afganistan, la Arabia Saudita,
Bahrein, Qatar, Oman, los Emiratos Arabes Unidos, €l Sudan, los Estados Unidos, € Vaticano...

3 \/éase UNHCR/IOM/83/97. V éanse también | os ejemplos de Dinamarca, del Canadd, de
Suecia, de los Estados Unidos de Ameérica que han tomado medidas en ese sentido (A/53/354,
parrs. 37y 38, 41, 45).



E/CN.4/2002/73/Add.2
pagina 88

en |os casos de delitos de honor 0 de matrimonio forzoso, que deben poder acogerse a derecho
deasiloy alaproteccion de los demés Estados.

229. Por ultimo, en el ambito regional deben alentarsey proseguirse los esfuerzos con miras a
adoptar instrumentos concretos vinculantes. Un protocolo o una carta africana de derechos de la
mujer que abarcase la cuestion de la eliminacién de las practicas tradicional es nefastas, asi como
una carta africana sobre la violencia contrala mujer que fuese un instrumento en que se
inspirasen las legislaciones nacional es constituirian un paso importante para combatir las
tradiciones culturales perjudiciales ala condicion de lamujer y, en particular, las que se
consideran una forma de violencia contrala mujer’. Estalabor podré ampliarse a otros
continentesy otras regiones en que estén difundidas las précticas perjudiciales ala condicién de
lamujer.

b)  Afianzamiento de los organismosy mecanismos existentes

230. Debe adentarse alos Estados a dgjar constancia en sus informes alos 6rganos creados en
virtud de instrumentos internacional es de derechos humanos (Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer, Comité de Derechos Humanos, Comité de Derechos del Nifio)
de las informaciones sobre las précticas culturales nocivas y las discriminaciones de hecho y de
derecho, cuando existen tales précticas en su territorio, y afacilitar datos sobre sus esfuerzos
destinados a poner fin a esas précticas.

231. A esterespecto, conviene celebrar la entrada en vigor del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, que
de ese modo constituye un instrumento convencional suplementario de importancia decisiva para
la proteccién de las mujeres y |as nifias contra las précticas culturales perjudiciales a su
condicion. Con la aprobacién de ese Protocolo por |os Estados partes podria ponerse en marcha
un mecanismo de denuncias cuando esas précticas revistan la forma de atentados contralavida o
de otras practicas asimilables a la tortura, atratos degradantes y discriminatorios o a gjecuciones
extrajudicialesy cuando el Estado no tome las disposiciones adecuadas pese ala existenciade
leyes protectoras.

232. En el mismo sentido, los relatores especiales (en particular sobre laviolencia contrala
muijer, sobre laintoleranciareligiosa, sobre las practicas tradicionales que afectan ala salud de
las mujeresy las nifias, sobre las g ecuciones extrgjudiciales y arbitrarias) deben consignar de
manera sistematica en el marco de sus mandatos respectivos informaciones precisas sobre la
condicién de lamujer en relacion con las tradiciones culturales perjudiciales, sobre todo las que
se basan en lareligion o se achacan a ella. Deben fortalecerse tanto en lo que hace a los recursos
financieros y humanos como en relacion con sus métodos de trabajo |os medios de que disponen
los 6rganos convencionales y |os mecanismos extraconvencional es de derechos humanos, en
particular el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer y los relatores
especial es cuyo mandato guarda relacion con la condicién de lamujer en relacion con lareligion
y lastradiciones.

! Sobre estas iniciativas, véanse E/CN.4/Sub.2/1999/14, parrs. 51y 53, y E/CN.4/Sub.2/2000/17,
parr. 3y sigs.
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233. Ciertas practicas son objeto de la actividad de varios érganos convencionales y de relatores
especiales de derechos humanos en relacion con la condicion de lamujer. Tal esel caso delas
mutilaciones genitales, de |os delitos de honor, de la prostitucién sagrada, etc. Es necesaria, pues,
una coordinacion para evitar las duplicacionesy ladispersiéon cualitativay cuantitativade la
lucha contralas practicas culturales perjudiciales ala condicion de la mujer. Al mismo tiempo,
un planteamiento armonioso debe permitir un mejor conocimiento de todas esas préacticas, sean 0
no de origen religioso, que afectan la condicion de la mujer, desde el nacimiento e incluso antes
del nacimiento, es decir, desde el embarazo hasta la extrema vejez. En esa perspectiva el
nombramiento de un Relator Especial cuyo mandato consistiese en estudiar todas las cuestiones
referentes ala mujer seria una medida positiva parareforzar la proteccion de las mujeres, ademéas
de los mecanismos ya existentes.

234. Por ultimo, con respecto ala esclavitud y las formas modernas de la «condicion servil»,
deben instituirse mecanismos para fiscalizar las obligaciones internacional es de | os Estados
especificadas en las convenciones internacionales y bien arraigadas en la conciencia universal.
Esa fiscalizacion, que debe referirse, en particular, a ciertas practicas tradicionales asimilables a
laesclavitud, puede encargarse a un érgano convencional existente (Comité de Derechos
Humanos, por ejemplo) o aun Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos, cuya
creacion es deseable, como ya hemos dicho, y que estudiaria todas las cuestiones relativas ala
condicion de lamujer.

C. Conclusion

235. Las normas gue nos han transmitido nuestros antepasados y |a historia, sea cual fuere la
religion que profesemos, son generalmente discriminatorias parala mujer. Como dice un autor,
solemos colocar esas normas bajo el epigrafe de «cultura» y tolerar sus aspectos
discriminatorios'. La excusa pasa a ser absolutoria cuando las précticas o las normas
discriminatorias contrala mujer se basan en lareligion o se achacan a ella, porque en ese caso no
es posible ninglin debate. Mas desde €l punto de vista de | as victimas de esas discriminaciones,
no es nada seguro que nuestro comportamiento sea tan respetable como deseamos?.

236. El presente estudio nos ha demostrado que muchas précticas culturales, a veces similares o
comparables, aveces diferentes, existen en diversos pueblos de las mas diversas tradiciones
religiosas; varias de esas précticas son contrarias alas religiones. Muchas religiones han luchado
contra practicas culturales que vulneran la condicién de lamujer. Han conseguido bien
suprimirlas, bien indicar ellas mismas la direccién que habia de seguirse limitando los abusos,
reglamentando algunas de ellas, tolerando otras, pero teniendo en cuenta siempre las
imposicionesy las limitaciones sociales en el espacioy en e tiempo®. Precisamente paratener en
cuenta esta dindmicaimpul sada e iniciada por las religiones, pero también lainterferenciade las

! Tomasevski (nota 47 de este estudio).
? Ibid.

3 Sobre esta cuestion, véase Talbi (nota 12 de este trabajo); véase también Sadok Belaid, Islam et
droit. Une nouvelle lecture des versets prescriptifs du Coran, Centre de publication universitaire,
Tunez, 2000, pag. 168y sigs.
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culturas entre si y con las religionesy, por consiguiente, la exigenciade la universalidad de los
derechos de lamujer, es esencial la responsabilidad de los Estados y de la comunidad
internacional.

237. Toda politica debe tener en cuenta el elemento cultural y se pueden cambiar las practicas
culturales negativas, tengan o no un fundamento religioso, sin tocar las especificidades culturales
de los pueblos ni menoscabar 1a exigencia de universalidad de los derechos humanos. Pero hay
gue tener presente gque la tarea es tanto méas dificil cuanto que no se trata Uinicamente de luchar
contra leyes, reglamentaciones o politicas, sino a menudo contra précticas culturales que hallan
su fuente y su raiz en lamemoria colectiva, en € convencimiento profundo y ancestral de los
pueblos, incluidas las propias mujeres, y que a veces esas practicas nefastas, aunque a menudo
contrarias alas religiones, se perpettan en nombre de lareligion o se achacan alareligion.

238. Todaslastradiciones no son igualesy algunas que son contrarias a los derechos humanos
deben combatirse. Conviene hacer la distincién entre la necesariatoleranciay €l deliberado
desconocimiento de costumbres que se asemejan a veces a tratos degradantes o a violaciones
manifiestas de los derechos humanos. Para que lalibertad de religion no sea contrariaalos
derechos de lamujer, esindispensable que el derecho aladiferenciaimplicado por esalibertad
no se entienda como un derecho alaindiferencia ante la condicion de la mujer. Pues como dijo
Eleanor Roosevelt': «;Dénde comienzan |os derechos humanos universales, afin de cuentas? En
todos los lugares, cerca de nosotros».

! Militante social norteamericana, esposa del Presidente Franklin D. Roosevelt; fue una
defensora de laigualdad de las razas.



