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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe corresponde a una misién de seguimiento cumplida en Guatemala
del 10 a 12 de mayo de 2001 por e Relator Especial sobre laindependencia de |os magistrados
y abogados.

El Relator Especial habia realizado con anterioridad una mision de encuesta en Guatemala
del 16 a 29 de agosto de 1999, tras la cua presentd un informe (E/CN.4/2000/61/Add.1) en €
que figuraban sus conclusiones y recomendaciones pormenorizadas. Lamision de seguimiento
sellevé acabo apeticion del Gobierno y las organizaciones no gubernamentales para evaluar la
medida en que el Gobierno aplico |as recomendaciones del informe anterior del Relator Especial.

En e curso de lamisién de 2001, € Relator Especial celebré reuniones con altos
funcionarios del Gobierno, con miembros de la Corte de Constitucionalidad, de la Corte
Supremay del Consejo de la CarreraJudicial. También sereunié con miembros de la
Asociacion de Jueces, del Colegio de Abogados y de la Comision Nacional de Seguimiento y
Apoyo a Fortalecimiento de la Justicia. Asimismo, se reunié con representantes de
organizaciones internacional es, donantes internacionales y organizaciones no gubernamentales y
con particulares.

En vistade laindole de lamision y del tiempo disponible, el Relator Especial selimito a
visitar Ciudad de Guatemala

Lamision de 1999 del Relator Especial

Traslamisiéon de 1999, el Relator Especial expresd su preocupacion, entre otras cosas, por
el ato nivel deimpunidad de las violaciones de |os derechos humanos, por |as amenazas
generalizadas y € hostigamiento e intimidacion alos jueces, e hizo recomendaciones concretas a
este respecto. A fin de profesionalizar € poder judicial, recomendo que se emprendiese una
serie de reformas de la administracion de justicia. También hizo recomendaciones destinadas a
facilitar el acceso de la comunidad indigenamaya alajusticia, mejorar lajusticiade menoresy
eliminar la discriminacién de las mujeres. Al Relator Especia también le causd gran
preocupacion la frecuenciadel delito de linchamiento.

Conclusiones de lavisita realizada en 2001

En el presente informe, el Relator Especial sefida que no se han aplicado muchas de sus
recomendaciones y uno de los motivos es lafalta de un enfoque integrado, que abarque a todos
los participantes de laadministracion de justicia. Los avances realizados han sido parciales y
aislados. De las recomendaciones concretas que el Relator Especial hizo al Gobierno de
Guatemala, 4 se han cumplido en su totalidad y 15 se estan aplicando o0 se han cumplido
parcialmente; 10 de las recomendaciones no se han aplicado en absol uto.

L os logros obtenidos se relacionan fundamental mente con la profesionalizacién del poder
judicia. El Relator Especial acoge con satisfaccion laaplicacion delaLey de laCarrera
Judicial, € establecimiento del Consgjo de la CarreraJudicial y, en especial, € nuevo programa
de formacion para aspirantes ajueces y €l nuevo procedimiento disciplinario y la adopcion de un
codigo deontoldgico paralos jueces. El Relator Especial, si bien toma nota con agrado de los
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esfuerzos realizados por la Corte Supremay € Consgjo de la Carrera Judicial para afianzar €l
proceso de evaluacion de los jueces, lamenta que no se hayan adoptado medidas positivas para
modificar la Constitucion afin de asegurar alos jueces la estabilidad en el cargo y por
consiguiente una considerable independenciajudicial.

El Relator Especial lamenta que no se hayan realizado esfuerzos concertados para reducir
el nimero de linchamientos y observa que |os pocos proyectos que tienen por objeto familiarizar
al publico con el sistema de justicia son muy insuficientes dada la gravedad del fendmeno.

El Relator Especial lamenta que, en vez de disminuir el hostigamiento y las amenazas alos
funcionarios de justicia hayan aumentado en realidad. No obstante, acoge con agrado las
medidas positivas adoptadas por la Corte Supremay €l Colegio de Abogados, asi como la
creacion de laoficinadel fiscal especial aeste respecto. Al Relator Especial |e preocupan las
informaciones recibidas recientemente de que se hareducido € presupuesto de la Corte Suprema
destinado ala proteccion de los jueces.

En lo que respecta alaimpunidad, el Relator Especial toma nota con agrado dela
conclusion del juicio en primerainstanciarelativo a asesinato de Monsefior Gerardi.
No obstante, laimpunidad sigue siendo generalizada. Lademora continuada parajuzgar alos
acusados del asesinato de la Sra. Myrna Mack Chang es motivo de honda preocupacion.
El Relator Especia hainstado alos abogados de |0os acusados en ese juicio a que sean
conscientes de sus obligaciones con respecto alajusticia.

El Relator Especial lamenta que, pese a algunos programas de asistencia letrada y de
servicios de interpretacion, no haya mejorado el acceso alajusticia de la comunidad indigena.
Asimismo, lamenta que no se haya avanzado en €l estudio de la posibilidad de integrar las leyes
y la practicatradicional es de los mayas en €l ordenamiento juridico predominante.

El Relator Especial observa con pesar que el Codigo de laNifiez y la Juventud no se ha
empezado a aplicar y que la situacion de los nifios en lo que respecta a su acceso alajusticia no
hamejorado. El Relator expresa su grave preocupacion por las denuncias de que lademoraen la
aplicacion obedece alainfluencia que gjercen en altos funcionarios del Estado, incluso en
algunos parlamentarios, los implicados en laindustria de adopcién de nifios.

El hostigamiento e intimidacion a periodistas y alos medios de comunicacion es motivo de
preocupacion. El Relator Especial ha comunicado sus preocupaciones a su colega, €l Relator
Especial sobre la promocién y proteccion del derecho alalibertad de opinion 'y de expresion, y
se complace en sefialar que, por invitacion del Gobierno, este Relator Especial emprendera una
misién en Guatemalaen junio y julio de 2002.

El Relator Especial se congratula porque & 19 de noviembre de 2001 se volvié a establecer
en Guatemala la oficina de la OCAH.
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Recomendaciones

El Relator Especial reitera todas las recomendaciones realizadas en su informe anterior y
pide a Gobierno que realice intensos esfuerzos para llevarlas ala préactica en su totalidad.
En particular, el Relator Especial reiteray recomienda.

a)  Con respecto alaimpunidad

Deberian excluirse de los cargos publicos y de las fuerzas armadas, todas las personas de
quienes se sepa que han cometido violaciones de derechos humanos durante el conflicto armado
y no deberian ser elegidas, nombradas ni contratadas para ninguin cargo publico.

Deben investigarse todos |os casos pendientes de violaciones de derechos humanos'y
procesarse a todos los autores de esas violaciones. En particular, deben acelerarse el juicio de
los acusados del asesinato de Myrna Mack Chang que esta pendiente desde 1990, y las
apel aciones pendientes contrala decision del tribunal de primerainstanciaen el caso del
asesinato de Gerardi.

Los tribunales deben investigar toda negativa del gjército a cooperar en la entrega de
registros por razones de seguridad nacional, afin de determinar si estan motivados por un
auténtico interés por la seguridad del Estado.

Las fuerzas armadas no deberian intervenir en lalucha contrala delincuenciaen la
sociedad. Deberevisarselaley aprobada por el Congreso en este sentido y las fuerzas armadas
deberian volver alos cuarteles.

b)  Con respecto alos linchamientos

El Ministro de Gobernacién y la Fiscalia de la Nacion deben aunar sus esfuerzos para
investigar y procesar alos autores de estos delitos violentos.

L as autoridades estatales competentes, asi como los dirigentes de las comunidades locales
deben ser escuchados publicamente cuando denuncian actos criminales de linchamiento.

Deberian intensificarse las campanias publicas de educacion contralajusticia sumaria
aplicada por |a persona ofendida.

c)  Con respecto alas amenazas, €l hostigamiento y la intimidacion contra los
funcionarios de justicia

Debe aumentarse |a asignaciOn presupuestaria destinada a la proteccion de |os jueces,
abogadosy fiscales. Debe dotarse de los recursos necesarios a fiscal especial a que se ha
encomendado lalabor de investigar |os ataques llevados a cabo contralos jueces.

El personal de seguridad que la policiay la Corte Suprema ponen a disposicion de juecesy
fiscales para su proteccion debe recibir una capacitacion y remuneraci on satisfactorias.
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Deberia proporcionarse a todos |os jueces un seguro de vida que incluyera €l riesgo de
accidentes personales.

L os medios de comunicacion deberian encontrar un equilibrio entre su libertad de informar
sobre €l sistemade justiciay lanecesidad de proteger laindependencia del poder judicial; deben
evitarse |os "juicios por laprensa’.

Es preciso poner en préactica el Decreto N° 90/96 sobre la proteccién de los testigos, etc.

d) Con respecto alaformacion, lainamovilidad y los procedimientos disciplinarios de
|os jueces

Deben proseguirse rapidamente las reformas; el Gobierno deberia seguir aumentando las
asignaciones presupuestarias parallevar a cabo todas las reformas.

Deberia alentarse a los jueces superiores a dar conferencias en |os cursos de formacion
para jueces.

Esimperativay debe concederse suma prioridad ala utilizacion de servicios de
interpretacidn competentes en todos los tribunales, en especia en los tribunales alos que tienen
acceso las comunidades indigenas, para evitar |as acusaciones de errores judiciales.

Tan pronto como sea posible, deberia reformarse la Constitucion para garantizar la debida
estabilidad de los jueces en su cargo, y conseguir una verdadera independenciajudicial.
Hasta entonces, € proceso de evaluacion del desempefio de |os jueces paralarenovacion de su
nombramiento deberia ser transparente, a fin de evitar acusaciones de parcialidad. También
deberia serlo por lamismarazén el procedimiento disciplinario aplicado alos jueces.

Debe sensibilizarse atodos |os jueces, en especia alos de la Corte de Constitucionalidad y
de la Corte Suprema, respecto de la precedencia de los tratados y acuerdos de derechos humanos
ratificados por Guatemal a sobre la legislacion interna, con arreglo a articulo 40 dela
Constitucion. En lo que respectaalaimposicion de la pena de muerte, debe sefidlarse ala
atencion el articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Si en el momento
de laratificacion de la Convencién Americana, el derecho interno no preveiala pena de muerte
para un delito, con posterioridad a esa fecha no deberia establecerse como pena para ningun
delito.

e)  Con respecto ala comunidad indigena

El Gobierno debe examinar las medidas destinadas aintegrar las leyes y préacticas
consuetudinarias de la comunidad maya y otros grupos indigenas en €l ordenamiento juridico
predominante, siempre que no sean incompatibles con |os tratados internacional es de derechos
humanos ratificados por Guatemala.

f)  Conrespecto alasituacion juridicay social delamujer

Deberian intensificarse las positivas medidas |egislativas adoptadas para sacar alaluz
todas | as disposiciones discriminatorias por motivos de género de las diversas leyes y codigos y
derogarse.
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g) Con respecto alos nifios

Deberia ponerse en aplicacion sin demora el Codigo de laNifiez y la Juventud (Decreto
N° 78/96). Mientras tanto y teniendo en cuenta que la Convencion sobre |os Derechos del Nifio
tiene precedencia sobre el actual Codigo de Menores, debe aplicarse la Convencién en la medida
delo posible.

El Gobierno deberia adoptar medidas para poner freno al trafico clandestino de nifios para
adopcion. Debe ponerse a descubierto alos implicados en estas actividades que intentan influir
en |los parlamentarios paraimpedir la aplicacion del Cédigo y deben adoptarse las
correspondientes medidas.
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INTRODUCCION

1.  El presenteinforme corresponde a una mision cumplidaen Guatemaladel 10 a 12 de
mayo de 2001 por el Relator Especial sobre laindependencia de los magistrados y abogados en
conformidad con el mandato que figura en laresolucién 1994/41 de la Comisién de Derechos
Humanos, renovado por laresolucion 1997/23 y la resolucion 2000/42 que |o prorrogd por tres
anos mas. Ese mandato dispone, en particular, que el Relator Especial investigue cualquier
denunciaimportante que se le haya transmitido e informe acerca de sus conclusionesy
recomendaciones al respecto.

2. El Relator Especial habia realizado con anterioridad una mision de encuesta en Guatemala
del 16 al 29 de agosto de 1999, tras recibir denuncias de las amenazas, laintimidacién y €
hostigamiento de que habian sido objeto abogados, jueces y fiscales, o que debilita el estado de
derecho y limitalaindependenciadel poder judicial. El Relator Especial también recibio
denuncias de impunidad generalizada de las violaciones de |os derechos humanos. Tras esta
mision, el Relator Especial presenté un informe (E/CN.4/2000/61/Add.1) con conclusionesy
recomendaciones pormenorizadas.

3. End curso del 57° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, celebrado
en Ginebradel 19 de marzo a 27 de abril de 2001, €l Relator Especia se reunié con
representantes del Gobierno de Guatemala, de organizaciones no gubernamental es guatemaltecas
y delaoficinadel Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Guatemala.
Todos invitaron al Relator Especia allevar a cabo una misién de seguimiento en Guatemala para
comprobar la medida en que se aplicaban sus recomendaciones. En carta de fecha 23 de abril

de 2001, el Gobierno invit6 oficialmente a Relator Especial. El Relator Especial expresasu
gratitud alaoficinadel PNUD en Guatemala que decidié pagar todos |os gastos de la mision.

4. Enéd curso desumision, e Relator Especial se reunid con el Presidente del Congreso de
la Republica de Guatemala, General Efrain Rios Montt; el Vicepresidente de la Republica,

Juan F. Reyes Lépez; € Ministro de Gobernacién, Byron Humberto Barrientos Diaz; el Fiscal
General, Adolfo Gonzédlez Rodas; € Presidente de la Corte de Constitucionalidad,

Rodolfo Rohrmoser y con magistrados de la Corte; €l Presidente de la Corte Suprema,

Hugo Leonel Mall y magistrados de la Corte Suprema; miembros del Consgjo de la Carrera
Judicial; miembros de la Asociacion de Jueces; €l Presidente y miembros del Colegio de
Abogados; miembros de la Comision Nacional de Seguimiento y Apoyo a Fortalecimiento de la
Justicia; y con laex Presidenta de la Corte de Constitucionalidad, Conchita M azariegos.

5. El Relator Especial se reuni6 con representantes de la Mision de verificacion de los
derechos humanos y del cumplimiento del Acuerdo global sobre derechos humanos en
Guatemala (MINUGUA), el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) y
el PNUD, y con representantes de |os donantes internacional es.

6. El Relator Especial también se entrevistd con representantes de las organi zaciones no
gubernamental es que se ocupan de cuestiones que guardan relacion con su mandato, asi como
con los jefes de redaccion de los medios de difusion. Se reunié asimismo con miembros de la
Asociacion de Investigaciones y Estudios Sociales (ASIES). Visito laUniversidad

Rafagl Landivar donde se reuni6 con profesores y estudiantes del Programa de maestria en
derechos humanos.
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7. Envistadelaindole delamisiony del tiempo disponible, €l Relator Especial selimito a
visitar Ciudad de Guatemala

. ANTECEDENTES GENERALES

8. End curso delavisita efectuada a Guatemala en 1999, el Relator Especia tomo nota de
que el sistema de justicia fue desmantelado durante el conflicto armado que aterrorizé a pais.
Laguerracivil termind afinales de 1996 con lafirma de los Acuerdos de Paz. Tres afios més
tarde, el Relator Especial [lego ala conclusion que el sistema de justicia no se habia recuperado,
y seguiamarginado. El Relator Especial también expresd su gran preocupacion por €l alto nivel
de impunidad de los delitos en materia de derechos humanos.

9. El Relator Especial también advirtio que las amenazas, el hostigamiento y laintimidacion a
los jueces eran un fendmeno generalizado y que el Gobierno y la Corte Suprema no habian
logrado ofrecer la proteccion necesaria. A este respecto, €l Relator Especial recomendo, entre
otras cosas, que la Corte Supremay e Ministerio Publico creasen un comité conjunto y que
elaborasen un procedimiento paralatramitacion de las denuncias que permitiese adoptar

medidas oportunas de proteccion. El Relator Especial también solicitd que se suscribiesen
seguros de vida paratodos los jueces y que se aplicase el Decreto N° 90/96 relativo ala
proteccion de | os testigos.

10. Enlo querespectaalaimpunidad generalizaday lafata de investigacion satisfactoria de
un gran numero de asesinatos y de delitos de derechos humanos, el Relator Especia recomendo
gue todas | as personas de | as que se sabia que habian cometido violaciones de los derechos
humanos durante &l conflicto armado fueran excluidas de los cargos publicos y de las fuerzas
armadas. Ademas, se deberia encomendar a un equipo internacional de investigadores
independientes la labor de examinar |as investigaciones |levadas a cabo hasta el momento en
delitos de gran relieve respecto de los que se han formulado graves acusaciones de presiones por
parte de los militares o los politicos.

11. El Reator Especial considerd que los articulos 208 y 215 de la Constitucion, gue disponen
gue los magistrados seran electos por un periodo de cinco afios pudiendo ser reelectos, no ofrece
las garantias de seguridad en el cargo y podrian ser incompatibles con el principio de la
independenciajudicial. El Relator Especia por consiguiente, recomendo que se modificasen
estos articul os.

12. El Relator Especial también recomendd que se llevase a cabo una serie de reformas de la
administracion dejusticia, en particular:

- queseapliquen lasleyesdelacarrerajudicial y del servicio civil judicial, asi como €l
plan de modernizacion del poder judicial, aprobado por la Corte Suprema;

- gue seredacte un cédigo deontoldgico judicial;
- gue se aumenten las asignaciones presupuestarias para financiar |las reformas;

- gue se encomiende ala Comision ad hoc para el Poder Judicial la coordinacion dela
ayudainternacional y los fondos nacionales;
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- gue se emprenda un amplio examen sobre |os estudios juridicos para normalizar y
actualizar la ensefianza del derecho en las universidades,

- gue se efectle unainvestigacion sobre la estructuray la organizacion de la profesion
juridicay elabore un codigo deontol 6gico paralos abogados;

- (ue se cree una comision permanente, en colaboracién con e Gobierno, la Corte
Suprema, la Fiscalia de laNacion, las entidades universitarias y |os abogados, para
enmendar las leyes y proponer reformas legidlativas;

- gue se dote de documentacion juridica actualizada alas bibliotecas de los tribunal es;

- guesedote alaFiscaliade la Nacion de suficientes recursos financieros y humanosy
de equipo moderno, afin de mejorar la capacitacion, la competenciay la eficaciay que
se redacte un cédigo deontol 6gico paralos fiscales,

- gue se convierta en obligatoria laformacion juridica continua de jueces, abogados y
fiscales;

- que se considere la posibilidad de establecer un plan de asistencia letrada del Estado,
ademas del Instituto de la Defensa Pablica;

- guetodos los tribunales cuenten con servicios de interpretacion competentes,
- guesedote al Instituto de la Defensa Publica de recursos suficientes.

13. El Reator Especial llegd alaconclusiéon de que el proceso disciplinario aplicable alos
jueces no cumple con las normas de |os Principios basicos relativos a laindependenciade la
judicatura. Recomend6 asimismo, que se revisasen varios casos particulares.

14. El Relator Especial también recomendo la creacion de un organismo independiente
facultado parainvestigar las denuncias de corrupcidn en cargos publicos, incluso en € poder
judicial, y que se procesase alos que hubieren incurrido en el delito de corrupcion.

15. El Relator Especia recomendd que continuase la presenciade laMINUGUA y laoficina
en Guatemala de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos.

16. El Reator Especial llegd ala conclusién de que la comunidad indigena maya estaba muy
gravemente afectada por |as deficiencias del sistemade justicia, especialmente |afalta de acceso
alostribunales y lafalta de representacion juridicay servicios de interpretacion competentes.

El Relator Especial recomendo que se realizara un estudio destinado aintegrar lasleyesy
précticas consuetudinarias de la comunidad indigena en €l ordenamiento juridico predominante,
sin violar los principios internacional mente reconocidos de la via de derecho.

17. Con respecto alainfancia, para el Relator Especial es motivo de gran preocupacion la
justicia de menores. Recomendo que se aplicase sin demora el Codigo de la Nifiez y la Juventud
(Decreto N° 78/96) aprobado por el Congreso en 1996 y que el Gobierno proporcionase
asistenciasocia alos nifios delacalle.
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18. EIl Relator Especia también recomendo que se llevase a cabo un estudio para sacar alaluz
las disposiciones discriminatorias por motivos de género en el Cédigo Procesal Penal y en

el Codigo del Trabajo afin de que e Congreso las derogue. Recomienda ademas que se
tipifique como delito e acoso sexua en €l trabgo.

19. Lafrecuenciadel delito de linchamiento es motivo de gran preocupacion para el

Relator Especial que considerd que una de las causas de este delito es la falta de confianza en el
sistemadejusticiay €l consiguiente desaliento a que dalugar, ya que no responde alas
expectativas de lagente. El Relator Especial recomendo que €l Ministerio de Gobernacion y la
Fiscaliade la Nacion hicieran esfuerzos concertados parainvestigar estos delitosy procesar alos
autores y que se organi zase una amplia campafia de sensibilizacién contralos que aplican una
justicia sumaria por su propia cuenta.

20. El Relator Especial tomd nota de que los medios de difusién desempefiaban un papel
central en la educacion publica en los valores de un Gobierno constitucional y transparente, el
estado de derecho y el sentido de un sistema de justiciaindependiente y los alienta a este
respecto.

1. EVOLUCION JURIDICA Y POLITICA DESDE LA VISITA
DEL RELATOR ESPECIAL EN 1999

21. Enenero de 2000, Ileg6 al poder un nuevo Gobierno bajo la presidenciade

Alfonso Portillo (FRG). El Presidente Portillo prometi6 que los Acuerdos de Paz se aplicarian
en su totalidad y prometi6 su apoyo a una administracion de justiciaindependiente. Al ser

el FRG 6 partido politico mayoritario en e Congreso, €l general Rios Montt, que pertenece a ese
partido, asumio su presidencia. No obstante, los avances en la gjecucion del programa de
reformas del Gobierno han sido lentos. De lainformacion recibida durante su visita, €

Relator Especial llegd ala conclusion de que ello se debe, en parte, a hondas diferencias de
opinion en el seno del partido gobernante, el FRG.

22. En 1998, se cred la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de
laJusticiaafin de verificar la g ecucién de | as recomendaciones de la Comision Nacional de
Fortalecimiento de la Justicia’. Por laresolucion gubernamental N° 310-200, se modificé la
composicion de la Comisién y se ampliaron sus objetivos y funciones afin de supervisar también

! La Comisién se compone de 13 miembros: @) dos magistrados nombrados por la Corte
Suprema de Justicia, de entre sus miembros; b) el Fiscal General dela Republicao un
funcionario del mas alto nivel designado por éste; ¢) el Presidente de la Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politicadel Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH) o en
su defecto el Director Ejecutivo delamisma; d) € Director del Instituto de la Defensa Publica
Penal o un funcionario del més alto nivel designado por éste; €) un representante del Ministerio
de Gobernacién del més alto nivel, designado por € titular del mismo; f) € Director General de
laPoliciaNacional Civil; g) e Presidente de la Junta Directivadel Colegio de Abogadosy
Notarios de Guatemala; h) los decanos de las respectivas facultades de Derecho de las
Universidades de San Carlosy Rafael Landivar; i) en su carécter personal, los ciudadanos Helen
Beatriz Mack Chang, Rosalina Tuyuc Velasguez y Arnoldo Ortiz Moscoso.
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y apoyar las recomendaciones del Relator Especial. En 2000, se puso en précticalaley dela
CarreraJudicial y se cred el Consgo dela Carrera Judicial.

23. End curso del ano 2000, el Gobierno firmd varios acuerdos con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, por 10s que reconocia su responsabilidad en |os casos de
violacion de los derechos humanos que todavia estan pendientes en la Comision. En los
acuerdos, € Gobierno se comprometié a pagar indemnizaciones alas victimasy a sus
supervivientes, ainvestigar los delitos y procesar alos responsables’.

24. Al aprobar el presupuesto de 2001, el Congreso redujo el presupuesto de la Corte de
Constitucionalidad en un 50%°. Se ha sugerido que el motivo es el descontento del Congreso
causado por las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, en especial, |a sentencia que
suspende lainmunidad de 23 parlamentarios en €l [lamado Guategate (véase parr. 35). Enun
fallo de 5 de abril de 2001, la Corte de Constitucionalidad, no obstante, declard que los recortes
presupuestarios eran inconstitucionales y posteriormente el presupuesto quedo en lamisma
cantidad que €l afio anterior. En lafechaen que setermind de redactar este informe, €l Relator
Especial recibio informacién segun la cual la asignacion presupuestaria constitucional del poder
judicial parael afio 2002 se habia reducido de forma considerable. El poder judicial pidio la
suma de 491 millones de quetzales, pero solo se le asignaron 361 millones de quetzales.

25. Engenera, muchos interlocutores expresaron su preocupacion por €l deterioro del proceso
democrético a que Guatemal a esta confrontada y que podria poner en peligro los recientes
logros. En este sentido, se sefiald ala atencion del Relator Especial € aumento de |os ataques
contra organizaciones sociales |0 que, segun algunos, es indicio de la participacion de poderosas
fuerzas clandestinas. Estaimplicacion debilita el orden constitucional, obstaculiza el
cumplimiento de los acuerdos de paz y en genera bloguea el proceso de transformacion hacia
la democracia

26. Guatemala sigue recibiendo importante ayuda financierainternacional. El Relator Especial
fue informado de que en agosto de 2000 |la Comision Nacional de Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia firmé un memorandum de entendimiento con la Agency for
International Development de los Estados Unidos de América parallevar a cabo varias
actividades destinadas a fortalecer €l poder judicial. También celebr6 un acuerdo con € PNUD
para elaborar programas de afianzamiento del estado de derecho. Otros muchos organismos de
desarrollo prestan también asistencia.

2 El Gobierno también aceptd las conclusiones y recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en varios casos cuyo examen habia concluido. Véase el
Quinto informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Guatemala, abril de 2001, parrafos 6 a 13 del capitulo I1.

% Conforme alaley, la Corte de Constitucionalidad recibe el 5% del presupuesto dedicado ala
administracion de justicia (que recibe un minimo del 2% del presupuesto total). Al aprobar €l
presupuesto de 2001, el Congreso dividio el presupuesto judicial en "apoyo constituciona” y
"apoyo extraordinario”, y luego asigné ala Corte de Constitucionalidad sélo € 5% del "apoyo
constitucional”, con lo que en la préactica redujo el presupuesto de la Corte alamitad en
comparacion con el presupuesto anterior.
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I1l. CUESTIONES EXAMINADAS POR EL RELATOR ESPECIAL
EN EL CURSO DE SU VISITA DE SEGUIMIENTO

A. Laimpunidad

27. Parad Relator Especia fue motivo de gran preocupacion descubrir que €l nivel de
impunidad de los asesinatos y graves violaciones de los derechos humanos no habia disminuido.
Se leinformd de que, especialmente en asuntos politicamente delicados, en que estaban
implicados militares o politicos, los fiscales y |0s jueces estaban tan intimidados que se abstenian
de adoptar las medidas adecuadas. Por jemplo, se afirmo que en el asunto Guategate

(véase parr. 35), @ fiscal acepto retirar los cargos contre el Presidente del Congreso, pese a
hecho de que su firma figuraba en el documento que modificaba la Ley de impuestos sobre las
bebidas al cohdlicas aprobada por el Congreso.

28. De conformidad con lainformacion recibida, los testigos de un delito suelen estar tan
atemorizados que se niegan a prestar declaracion. También se informé de que los periodistas son
periddicamente objeto de intimidacion y amenazas si publican articulos de investigacion
relativos ala corrupcién o ala participacion de autoridades del Estado en las violaciones de
derechos humanos.

29. El Relator Especial recibi6 informacion de que el Presidente de la Republica habia
nombrado para cargos publicos a muchas personas que en el pasado se habian visto implicadas
en violaciones graves de |os derechos humanos. En este sentido, se menciono que €l actual
Ministro de Gobernacion, el mayor Byron Barrientos, ha sido acusado de ser responsable de
muchas violaciones de | os derechos humanos cuando desempefiaba funciones de oficial de
inteligenciamilitar. En e momento en que se terminaba de redactar este informe, el

Relator Especial recibio informacion de que e mayor Byron Barrientos habia presentado su
dimision tras ser acusado de desfalco. Uno de los consgjeros del Presidente, €l general

Ortega Menaldo, fue Jefe del Estado Mayor del ex Presidente Serrano Elias y se decia que habia
estado implicado en violaciones de los derechos humanos en ese periodo. También se sefialé ala
atencion del Relator Especia que se esta investigando judicialmente al Presidente del Congreso,
el general Efrain Rios Montt, por genocidio desde que en mayo de 2001 la Asociacion Nacional
de Victimas present0 acusaciones contra€él. En el momento de redactar este informe, e fisca
del caso procedia atomar declaraciones alos testigos.

30. El Relator Especial fue informado de que el fallo en € asunto de Xaman, objeto de criticas
delaMINUGUA y yamencionado en su informe anterior®, fue anulado el 12 de abril

de 2000 por la Corte Supremay que se ordend la celebracion de un nuevo juicio. Se expresd
preocupacion ante la posibilidad de que ello dieralugar ala absolucion de los acusados, ya que
con el correr del tiempo, se han aterado las pruebas y algunas se han perdido. En mayo de 2000,
el caso seremitid a tribunal de primerainstancia de Coban que ya se habia hecho cargo del
primer juicio. No obstante, |os tres recursos de amparo (que, entre otras cosas, impugnaban la
competencia del tribunal de Coban) siguen pendientes de decision; en el momento de redactar €l
informe, € juicio ain no habia empezado y slo se ha detenido a4 de los 15 acusados que
habian sido previamente absueltos.

%V éase E/CN.4/2000/61/Add.1 pérr. 50.
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31. El Relator Especial se enter6 de que €l 4 de abril de 2001, la Corte de Constitucionalidad
confirmd un recurso de amparo contra una orden del tribunal de detener y encarcelar avarios
acusados de |a matanza de campesinos de la comunidad de Dos Erres en 1982. La Corte de
Constitucionalidad decidié que € tribunal deberia haber examinado la peticion de los acusados
en el marco del articulo 11 de la Ley de reconciliacion nacional, paradeterminar si €l delito
debia 0 no estar exonerado de responsabilidad penal de acuerdo con estaley. Se expresd
preocupacion por que esta sentencia dieralugar alaimpunidad de graves violaciones del derecho
alavida. En e momento de redactar el informe, el asunto estaba pendiente de decision.

32. En e momento de terminar este informe, lostres oficiales de | as fuerzas armadas acusados
de ser losinductores del asesinato dela Sra. MyrnaMack Chang, el 11 de septiembre de 1990°
todavia no habian sido procesados. El Relator Especial recibio denuncias de irregularidades en
las actuaciones judiciaes, en particular, lalentitud en la tramitacion de | as apel aciones
provisionales presentadas por la defensa, la indole abusiva de muchos de estas apelacionesy la
pérdida de pruebas que €l tribunal tenia en custodia.

33. Seestabacelebrando el juicio sobre el caso Gerardi® durante la visita del Relator Especial.
El 8 de junio de 2001, €l tribunal dict6 sentencia declarando cul pables de conspiracion para
matar a cuatro de los acusados, tres oficiaes de las fuerzas armadas y un sacerdote. El tribunal
considerd gque el asesinato fue cometido por motivos politicos y con €l conocimiento del mando
del Estado Mayor Presidencial (EMP). Por consiguiente, orden6 que se abriese sumario avarios
oficiales de ato rango del EMP en aquella época. La MINUGUA informé de que unavez
conocido €l fallo, uno de los jueces recibi6 amenazas.

34. Seexpresd preocupacion por lasinvestigaciones paralelas llevadas a cabo por organismos
del Estado que no estaban autorizados |egalmente a hacerlo, o por estructuras paralelas, en casos
de violaciones de los derechos humanos en los que |a responsabilidad se atribuye a autoridades
del Gobierno. En € curso de su mision de seguimiento, se sefial6 ala atencién del Relator
Especia € asunto del asesinato de Edgar Alfredo Orddfiez Porta. El Sr. Porta desaparecio

el 3 de mayo de 1999 y fue hallado muerto &l 6 de mayo de 1999. Su hermano, €l periodista
Hugo Orddiiez Porta, relatd publicamente laforma en que los militares realizaron la
investigacion ilegalmente para ocultar su propia participacion, y como montaron unaintriga
contra dos personas inocentes posteriormente excul padas por €l tribunal que reconocio que la
investigacion erailegal, puesto que no habia sido Ilevada a cabo por el ministerio publico.

No se han realizado investigaciones independientes sobre €l asesinato. El Relator Especial
coincide con el Comité contrala Tortura en que "esas investigaciones paralelas atentan contrala
autonomia e independencia del organismo judicial y del ministerio publico y desvian 'y
obstaculizan |as investigaciones de estos crimenes””.

® |bid., parr. 55.
® Ibid., pérr. 57.

" Véanse |as conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comité contrala Torturaen
noviembre de 2000 relativas a Guatemala, A/56/44, parrs. 67 a 76.
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35. El Relator Especial fue informado del asunto Guategate que dio lugar a que se suspendiese
lainmunidad de mas de 24 parlamentarios por haber introducido modificaciones en lalegislacion
después de su aprobacion por el Congreso. Los parlamentarios acusados no fueron suspendidos
en sus funciones, contrariamente alo que dispone €l articulo 161 de la Constitucion. El Relator
Especial también recibio otras denuncias de irregularidades, en particular respecto del abogado
gue representa a general Montt (contra el cual seretiraron los cargos en la primera audiencia
preliminar) que era un juez suplente de la Corte de Constitucionalidad y como tal podia haber
influido indebidamente en el juez deinstruccién. El Relator Especia también recibié denuncias
de que alas organizaciones civiles se les negd el derecho a participar como denunciante,
alegando gue no se habian producido violaciones de los derechos humanos ni abusos de
autoridad. De conformidad con las denuncias, esto indicaria que el juez de instruccién no era
imparcial. Después de lavisitade Relator Especial, € proceso contralos parlamentarios fue
sobreseido por falta de pruebas.

36. El Ministro de Gobernacion informo al Relator Especial que en €l Ultimo afio, 7 jefes de
policiay 700 agentes policiales habian sido destituidos por no cumplir con sus obligaciones.
El Danish Centre for Human Rights financia programas parala formacion de policias.

37. El Fiscal General informoé al Relator Especial de que e 28 de diciembre de 1999 se habia
creado unafiscalia especial contrala corrupcion parainvestigar y procesar alos funcionarios
publicos que hubieran cometido actos de corrupcion. El fiscal especial dispone de 4 fiscalesy
de 13 fiscales auxiliares para ayudarle en su cometido. En 2000, se comunicaron ala

fiscalia 1.319 casos, de los cuales, 1.276 se hallaban todavia en fase de investigacion afinal de
ano. Solo 3 de los casos investigados dieron lugar a que se formulasen acusaciones.

38. Con respecto alas investigaciones de casos de asesinato, €l Fiscal Genera informé a
Relator Especial de que las demoras | as causaba el hecho de que tanto la fiscalia como el poder
judicial tuvieran sus propios peritos forenses, un vestigio del sistemainquisitorial anterior.
Seinform6 a Relator Especial de que los peritos forenses de la fiscalia se encargan de reunir las
pruebas en el lugar del delito en tanto que los expertos judiciales realizan las autopsias.

Aungue el Relator Especial entiende que los expertos judiciales no estan bajo la supervision del
poder judicial, sino que simplemente estan remunerados con cargo al presupuesto de éste,
considera que el procedimiento puede contravenir €l principio de laimparcialidad del poder
judicial. Otros factores que dan lugar alaimpunidad del delito son lafalta de personal y de
cooperacion entre el Ministerio Publico y la PoliciaNacional Civil.

39. El Relator Especial fue informado de muchos casos en que €l juez solicitainformacion al
gército, ésteinvoca el articulo 30 de la Constitucion parajustificar su negativa afacilitar
informacion para proteger la seguridad nacional. Cuando el gército se niega a colaborar, a
parecer |os jueces no adoptan medida alguna, si bien tienen la posibilidad de hacerlo.

40. Enjunio de 2000, e Congreso, para hacer frente alas grandes protestas por €l nivel general
de impunidad de los delitos, aprobo6 unaley que autorizaba la participacion de los militares en las
actividades de lucha contra el delito. Se dice que laley es una medida provisional, pero su
aplicacion no esta limitadaen el tiempo. Si bien el Relator Especial valoralagravedad de la
situacion, comparte la preocupacion expresada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de que lalucha contra el delito no incumbe alas fuerzas armadas y que € concepto de



E/CN.4/2002/72/Add.2
pagina 16

seguridad nacional no debe confundirse con el de seguridad piblica®. El Relator Especial, toma
nota asimismo, de que a causa de lareciente guerracivil persiste en la poblacion un temor alos
militares y en particular en lacomunidad indigena, y que la participacion de éstos en actividades
policiales puede debilitar aln mas la confianza de |a poblacién en la administracion de justicia.

41. Lafatade recursostiene unarelacion directa con laimpunidad, yaque ello impide que
muchas personas tengan acceso alajusticia.

42. En e momento de terminar este informe, el Relator Especial fue informado de que en el
curso de lainvestigacion sobre la huida de 78 presos de la carcel de méxima seguridad de
Escuintla, el 17 de junio de 2001, lajuez de primerainstancia de Escuintla fue relevada de sus
funcionesjudiciales. El relevo se produce araiz de acusaciones de corrupcion, por facilitar la
fuga ordenando &l envio de presos a un pabellon desde donde era mas f&cil huir.

B. Linchamientos

43. El Relator Especial se mostré profundamente preocupado al saber que continuaban los
linchamientos. Se le dijo que la mayoria de los linchamientos se debian a un sentimiento de
frustracion ante el sistemade justicia. También se le sugirié que gran parte de esta violencia
tenia su origen en el pasado conflicto armado. El Relator Especial observa que también aumenta
en generd el nivel deviolencia. El Presidente de la Corte Suprema sugirié que la culturadela
violencia promovida por la guerracivil todaviaimpregnaba ala sociedad, en especial en las
zonas algjadas y del interior donde los grupos violentos que no estaban de acuerdo con la
decision de un juez podian volverse contra él. Algunos jueces temen la violenta reaccion que
puede suscitar una sentencia por parte de esos grupos, con la consiguiente influenciaen la
independencia del poder judicial. En opinién del Presidente de la Corte Suprema, larazon de
este tipo de accion violenta contra los jueces es laignorancia del publico respecto a sistemade
justicia. La Corte Suprema con apoyo de laMINUGUA participa activamente en la
organizacion de camparnias de educacion através de la radio, documentos impresos y seminarios
sobre laincidencia de los linchamientos a objeto de prevenirlos.

44. LaMINUGUA inform6 que habia comprobado que lainstigacién de muchos
linchamientos es atribuible a personas que pertenecen a organizaciones comunitarias de
seguridad creadas durante la guerracivil. Lamayoria de los linchamientos tiene lugar en
departamentos en donde el conflicto armado fue més intenso. Se ha sugerido que unade las
razones habia sido la destruccién de la estructura social tradicional durante la guerracivil y su
sustitucion por un modelo social militarizado. LaMINUGUA informé de que no habia
encontrado indicio alguno que vinculase los linchamientos a las leyes o practicas
consuetudinarias indigenas, como a gunos han sugerido. Segun las comprobaciones realizadas
por laMINUGUA, € sistema de justicia solo ha sido capaz de resolver e 2,3% de todos los
casos de linchamiento®.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Quinto informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Guatemala, 2001, cap. |, pérr. 53.

% Véase M| NUGUA, Informe de Verificacion, Los Linchamientos: un flagelo contrala dignidad
humana, diciembre de 2000.
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45. Seinformo a Relator Especial durante su visita de que los tribunales conocian de 21 casos
de linchamiento. Sele dijo que eran casos dificiles de investigar, porgue la gente tiene miedo y
la cooperacion es escasa. Después de lamision, el Relator Especial supo que un tribunal de
primerainstancia habia absuelto a tres personas acusadas del linchamiento de un turista japonés
y de un conductor guatemalteco de autobuses en un mercado de Todos Santos Cuchumatan,
Huehuetenango, en abril de 2000.

46. El 13 de marzo de 2001, el Sr. Hugo Alvaro Martinez Pérez, juez de paz de Senahti fue
linchado por una multitud que consiguio entrar en el juzgado por €l tejado. Se dijo a Relator
Especia gque habia pruebas de que €l ataque habia sido cuidadosamente planeado. La causa
inmediata del linchamiento parece ser €l descontento de la poblacion causado por |a decision del
juez de absolver aun camionero acusado de dafiar aun nifio. El juez considerdé que la causa del
dafio sufrido por € nifio habia sido una cuerda que colgaba del camién y llegd ala conclusion de
que habia sido un accidente. Seinstigd por radio alagente air a juzgado. En primer lugar
inmovilizaron alos policias que estaban de guardia arrebatandoles las armas. También cortaron
las lineas telefonicas. Todala noche atacaron el juzgado con piedras. Los refuerzos policiales
enviados no pudieron entrar en la ciudad porque tropezaron con un grupo de 800 personas que
los desarmé. Hastalas 7 de la mafiana no se enviaron refuerzos por aire y ya era demasiado
tarde. El Relator Especial se entrevistd con € fiscal especial encargado de lainvestigacion del
linchamiento y recibi6 un detallado informe del estado en que se encontraba lainvestigacion.
Se le notificd que se habia detenido a 3 sospechosos y se habia solicitado orden de detencién de
otros 12. Se hasugerido que €l linchamiento del juez fue la culminacién de una campafa
politica para privarlo de su cargo, aparentemente porgue no erade lamisma cultura ni lamisma
raza que la poblacion. Segun algunos informes, el juez habia recibido amenazas de muerte que
habia comunicado ala Corte Suprema. Sin embargo, €l secretario del juzgado informé al Relator
Especia de que en su reunion con la Corte Suprema, no habia tenido conocimiento de ninguna
amenaza previa de muerte contra €l juez de paz. Con posterioridad a su vuelta de lamision, €l
Relator Especial estuvo en contacto con el Gobierno respecto a ciertas alegaciones que habia
recibido de que € hijo y lanueradd difunto juez de paz habian recibido amenazas de muerte
para que desistieran de continuar las indagaciones. El Relator Especial solicité a Gobierno que
adoptase las medidas de proteccion apropiadas.

C. Hostigamiento, intimidacién, amenazas y atagues
contrafuncionarios de justicia

47. LacCorte Supremainformé de que habia registrado 33 casos de amenazas contra jueces
durante 2000 (de ellos 22 contra jueces de paz) y 24 en 2001 hasta el momento de lavisitadel
Relator Especial. Segun la Corte Suprema, la mayoria de las amenazas procedian de las
personas procesadas o de sus partidarios o familiares. La Corte Suprema ha creado un comité
para estudiar la cuestion, formular recomendaciones y sugerir medidas concretas. En é estén
representados jueces y magistrados de todos los niveles. La Corte Supremainformo al Relator
Especial de que cuando un juez recibia amenazas, normamente informaba a secretario de la
Corte Supremayy ésta solicitaba proteccion alas fuerzas de seguridad. Seguidamente se iniciaba
unainvestigacion sobre las amenazas. El 24 de octubre de 2001, el nuevo Presidente de la Corte
Suprema, Carlos Alvarez-Lobos Villatoro, anuncié que los tribunales tenian constancia de
amenazas a 60 jueces. Por desgracia, razones presupuestarias habian llevado ala Corte, segun €l
Presidente, areducir las medidas de proteccion alos jueces, incluido € contrato de leasing de
coches de seguridad para | os jueces que habian conocido del caso Gerardi en primerainstancia.
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48. Ensu reunidn con la Asociacion de Jueces, se comunico a Relator Especial que los jueces
constituian € 40% de todos los funcionarios de la administracién de justicia amenazados.
Sefacilito al Relator Especia unalista de diez casos recientes en los que |os jueces habian sido
victimas de violencia o de amenazas de violencia. Los jueces mostraron su preocupacion por la
presion social y psicologica gercida atravées de los medios de comunicacion. Expresaron su
opinién de gue estaintimidacién estaba dirigida no sélo contra su integridad personal sino
también contra laintegridad del poder judicial en su totalidad y contra la naciente democracia.
Expusieron su firme creencia de que las amenazas contra los jueces constituian un ataque directo
alaindependenciadel poder judicial. Losjueces manifestaron también su preocupacion por el
escaso nivel de entrenamiento de los guardias de seguridad facilitados por la policiao la Corte
Suprema. Ademas, frecuentemente |0s jueces incurrian en gastos ya que tenian que proporcionar
alimento y transporte a los guardias de seguridad que les habian asignado. Los jueces contaron
al Relator Especia que todavia no tenian pdlizas de seguro de vida, ni estaban cubiertos por mas
seguro médico que e sistemade salud publica. El 21 de marzo de 2001, la Corte Suprema dictd
un auto estableciendo el pago de 150.000 quetzales en caso de muerte de un juez como
consecuencia de actos violentos relacionados con el desempefio de sus funciones. En el mismo
auto se prevé el pago de los gastos médicos hasta 150.000 quetzales en caso de ser necesario €l
tratamiento médico como consecuencia de actos violentos relacionados con € desempefio por €l
juez de sus funciones.

49. Sesefiald alaatencion del Relator Especial la precaria situacion de muchos jueces de paz,
gue estaban destinados en zonas al gjadas con escasos medios de comunicacion, y poca o ninguna
proteccion, como ilustra el linchamiento del juez de paz de Senahu (véase mas arriba, parr 46).
Estos jueces frecuentemente trabajan 365 dias a afio sin vacaciones ya que no hay nadie que los
reemplace. Muchas veces no pueden llevar asus familias al lugar en que trabajan, aungue ellos
tienen que vivir en el municipio en e que estan destinados. Estan marginalizados incluso dentro
del poder judicia y estan frecuentemente sujetos a amenazas e intimidaciones contra las que
carecen de proteccion.

50. Seinformo al Relator Especia de que e Sr. Orlando Bardales Paiz, juez de paz de Nenton,
Huehuetenango, habia recibido amenazas e intimidaciones de personas relacionadas con €l
trafico de drogas, incluso de miembros de la Policia Civil Nacional. A peticion del juez,

el Consgo del Poder Judicial estaba examinando su traslado. Su familiafue llevadafueradela
zona €l 14 de marzo de 2001.

51. Delosjuicios celebrados durante la visitadel Relator Especial € que mas atrgjo la
atencion fue el seguido contra cinco acusados de la muerte de Monsefior Gerardi en 1998.
Durante su misién, el Relator Especial se entrevistd con 10s tres jueces que conocieron del caso
Gerardi, los cuales habian sido objeto de amenazas e intimidaciones. Uno de los jueces e contd
gue su casa habia sido atacada con granadas después de que € tribunal rechazara una demanda
de recusacion contraella. Desde entonces, estaba protegida por guardias de seguridad. El
presidente del tribunal, Eduardo Cojultin, contd que habia recibido amenazas telefénicas y que
teniamiedo de trabagjar en zonas algjadas. El tercer juez, Amanda Guzman, declaré que sele
habian asignado dos guardias de seguridad, pero que seguia estando atemorizada. Lostres
subrayaron la necesidad de aumentar la seguridad en la Ultimafase del juicio o incluso dela
sentencia.



E/CN.4/2002/72/Add.2
pagina 19

52. Después de dictada sentenciaen el caso Gerardi €l 8 de junio de 2001, €l Relator Especial
recibié informacion de que continuaban las amenazas contralos jueces y fiscales. Seleinformé
asimismo de que se habian recibido amenazas contra los jueces que iban a conocer del caso en
apelacion. El 30 dejulio de 2001, € principal fiscal del caso Gerardi, el Sr. Leopoldo Zeissig,
dimitio de su puesto alegando continuas amenazas, y abandoné Guatemala con su familia.

53. El 23 de marzo de 2001, la entonces Presidenta de la Corte de Constitucionalidad,
Conchita Mazariegos, recibié amenazas y se dispararon tiros contra su casa dos dias después de
gue la Corte decidiera en apelacion respecto alos efectos del levantamiento de lainmunidad

a 22 diputados, incluidos € Presidente, por su participacion en el escandalo Guategate.

54. El 7 defebrero de 2001 se cred unaoficinadel fiscal especia parainvestigar |os ataques'y
amenazas contra funcionarios de justicia. Durante su entrevista con el fiscal especial, se
comunico a Relator Especial que el mandato de la oficina se extendia a seis meses antes de su
creacion. El fiscal especia esta asistido por tres fiscales adjuntos, dos oficiales y un conductor.
Enlaépocadelavisitade Relator Especial, laoficinainvestigaba 40 casos. Veinte de esos
casos se referian aabogados y 5 afiscales. Cuando la oficina recibe un informe sobre amenazas
aun abogado, pide ala policia que facilite proteccion. Si se trata de jueces, esla Corte Suprema
la que pide ala policia que facilite proteccion. El fiscal superior manifestd su preocupacion por
la seguridad de sus funcionarios, quienes suelen tener que vigjar a sitios remotos parareaizar
investigaciones en un medio hostil.

55. El Colegio de Abogados de Guatemala expresd su preocupacion por €l aumento dela
violencia contralos abogados. Seinformo al Relator Especial de que entre octubre de 2000 y
febrero de 2001 habian sido asesinados seis abogados, uno de ellos pese atener un guardia de
seguridad debido alas amenazas recibidas. Segun lainformacion facilitada por €l fiscal general
sobre amenazas y ataques contra jueces, abogados y fiscales, cuatro de esos asesinatos guardaban
relacion con | as actividades profesionales de |os abogados y fueron probablemente realizadas por
asesinos asueldo. Los otros tres estaban relacionados con problemas privados. En el momento
de lavisitadel Relator Especial no se habia detenido a ningin sospechoso.

56. Seinformo al Relator Especia de que los fiscal es también recibian amenazas cuando se
ocupaban de casos delicados. Por gemplo, € fiscal que retird las acusaciones contra el general
Montt en el caso Guategate, dijo que habia recibido desde entonces amenazas de muerte. Segun
lainformacion recibida, €l fiscal especial que investigaba los ataques contra los funcionarios de
justicia habia recibido amenazas de muerte, a igual que el fiscal especial queinvestigabala
corrupcion en los bancos Promotor y Metropolitano. Se proporciona seguridad permanente alos
fiscales que se ocupan de casos especiales (casos de trafico de drogas y delincuencia organizada,
en el caso Gerardi, etc.). Todos los fiscales tienen un seguro de vida de més de 75.000 quetzales.

57. Segun lainformacion facilitada por el Ministro de Gobernacion, el Ministerio tiene graves
dificultades presupuestarias que se traducen en la falta de equipo y de personal por lo que no
puede proporcionar laindispensable seguridad en todos los casos. En este contexto, el Relator
Especia sefidla que en Guatemala hay un policia por cada 2.403 ciudadanos.
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D. Formacion, inamovilidad en € cargo, procedi mientos
disciplinarios de los jueces

58. Secomunico a Relator Especia que e 31 de octubre de 2000 |a Corte de
Constitucionalidad habia pronunciado una sentencia declarando inconstitucional la pena de
muerte que se habia impuesto en violacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. El Relator Especia acogié complacido esta sentencia como prueba de que € poder
judicial de Guatemala es cada vez mas sensible alas normas internacionales y mas dispuesto a
aplicarlas. Sin embargo, después de su mision, el Relator Especial se enterd de que el 28 de
junio de 2001 la Corte de Constitucionalidad pronuncio otra sentencia en un recurso de amparo
confirmando la pena de muerte impuesta por un delito de secuestro sin que se siguiera muerte.
Se sostuvo que la segunda sentencia no era compatible con la anterior.

59. Durantelamision, el Presidente de la Corte de Constitucionalidad expresd su preocupacion
por lafalta de la debida sensibilizacion de muchos jueces respecto alas normas constitucionales
internacional es sobre derechos humanos. La Corte de Constitucionalidad estudiabala
celebracion de seminarios y talleres parajueces a objeto de sensibilizarlos sobre estas materias.
La Corte de Constitucionalidad se habia comprometido a desarrollar una culturade la
informacion sobre derechos humanosy la supremacia del derecho. Estaba convencida de que
una mayor formacion y mejores salarios mejorarian la calidad de la administracion de justicia

60. Secomunico al Relator Especial que se habia publicado y estaba yaen vigor laLey dela
Carrera Judicial, que la eleccion de jueces era ahora transparente y que existia un procedimiento
legal de disciplinay evaluacion de los jueces. Los aspirantes a jueces recibian ahora un curso
intensivo de seis meses; € primer centenar de jueces recientemente formados habia salido de la
escuelajudicial en abril de 2001. Seleinformd asimismo de que se estaba preparando un curso
de derechos humanos para jueces con ayuda de Finlandia.

61. Lostemasdel programadeformacion inicia eran: fundamentos del derecho penal,
fundamentos del derecho civil, derecho procesal, derecho del trabajo, legislacion de menores,
derecho constituciona y actitudes multiculturales. Se subray6 que debido a bajo nivel dela
ensefianza universitaria, laescuelajudicial tenia que compensar las lagunas de conocimiento.

La admision se realiza mediante examenes de concurso. Parael curso final solo fueron
admitidos 100 de los 800 candidatos. El Relator Especial escucho criticas al programa, debido a
lafalta de un perfil claro delos candidatos y a que la Unica prueba para determinar los
conocimientos tedricos y préacticos de éstos era un examen de seleccion multiple. Se estaban
preparando cursos para | os jueces de paz, asi como cursos para médicos forenses y ayudantes de
los jueces. Lajudicatura habiallegado a un acuerdo con laUniversidad Rafael Landivar para
proporcionar cursos complementarios a jueces y magistrados. Se elaboran también programas de
pasantias para estudiantes de derecho. Con ayuda de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, la administracion de justicia organiza también un curso de verano en cooperacion
con las universidades de Rafael Landivar y San Carlos, con cursos parajueces, fiscaesy
defensores publicos.

62. Enlo querespecta alaensefianza universitaria, el Relator Especial sefiala que parece haber
un malentendido respecto a articulo 207 de la Constitucion, que fue invocado por varios
interlocutores, entre ellos miembros del Consgjo de la Carrera Judicial como un obstaculo para
gue los jueces ensefiaran en launiversidad. El Relator Especial desea subrayar que, en su
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opinion, este articulo no se opone a que |os jueces y magistrados superiores pronuncien

eventual mente conferencias en la universidad con caracter voluntario y sin remuneracion.

El Relator Especial acogio con agrado lainformacion de que tanto la Universidad Rafael
Landivar como la Universidad de San Carlos habian revisado sus programas de estudios e
impartian en la actualidad cursos sobre derechos humanos para posgraduados. La Universidad
de San Carlos facilita también un programa para licenciados superiores sobre derechos indigenas
e interculturalidad.

63. Lalnstanciade Coordinacién parala Modernizacién del Sector de la Justicia (ICMS)),

en la que estan representados el poder judicial, el Fiscal General, € Instituto de Defensa Publica
y e Ministerio de Gobernacion, sigue elaborando proyectos con la ayuda, entre otros
organismos, del Banco Interamericano de Desarrollo, el PNUD y la USAID. Entre sus proyectos
figuran e establecimiento de centros de justiciaintegrados, laintegracién de sistemas de
computadora, la elaboracion de programas de formacion y |a preparacion de politicas comunes
en materia de lucha contra la delincuencia

64. Envirtud delaley delaCarreraJudicial, todos |os jueces estan sujetos, al término de los
cinco anos que constituciona mente dura su nombramiento, a una evaluacion de sus actividades
efectuada por €l Consgjo dela Carrera Judicial. El Relator Especial fue informado de que la
Corte Suprema habia intentado introducir una enmienda ala Constitucion para abolir la duracion
de cinco afios y hacer compatible el desempefio por |os jueces de sus funciones con € principio
de inamovilidad, que es fundamental paralaindependenciadel poder judicial. Mientras tanto,

la Corte Suprema considerd que el sistemade evaluacion eralamejor garantiade la
independenciade los jueces. A este respecto seinformd a Relator Especial de que si se
consideraba satisfactoria la actuacion de los jueces, existiala obligacién de volverlos a nombrar
por otro periodo de cinco afos.

65. El Consgo delaCarrera Judicial entré en funciones en julio de 2000. El Presidente dela
Corte Suprema es también €l Presidente del Consgjo. Figuran entre sus funciones i) dirigir €l
procedimiento de seleccion delos juecesy su formacioninicial; ii) aplicar procedimientos
disciplinarios alos juecesy los funcionarios de los tribunales; iii) evaluar el comportamiento de
los jueces. El Consgjo explico que las normas de evaluacion son claras y se explican atodos |os
jueces. Setienen en cuenta, entre otros, |0s siguientes aspectos. el expediente del juez durante
su formacién (15%), los antecedentes disciplinarios (20%), la evaluacion por abogados, fiscales
y defensores publicos (30%), el nimero y calidad de las sentencias y la evaluacion por los
ayudantes del juez (10%). En opinion del Consgjo, la continua evaluacion garantiza el nivel de
los jueces. Se utilizatambién para recomendar traslados y becas.

66. Envirtud delaLey delaCarreraJudicia, corresponde ala Junta de Disciplina Judicial
escuchar y resolver |os recursos de queja interpuestos contra jueces y magistrados. Esta
compuesta de dos magistrados y un juez. Desde su constitucion el 21 de agosto de 2000 y hasta
fines de diciembre de ese afo habiarecibido 724 casosy 120 en 2001 hasta €l 26 de marzo.

De €llos, 481 habian sido rechazados por expediente, se habian celebrado 71 vistas y estaban
previstas otras 56.

67. LosmiembrosdelaAsociacion de Jueces expresaron su descontento por el procedimiento
de evaluacion seguido en virtud dela Ley dela Carrera Judicial. Pusieron en duda la objetividad
delaevauacion y latransparenciaexigida. Se citd como gjemplo de decisién politicalano
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renovacion de 18 jueces por la Corte Suprema (véase parr. 69), 1o que hallevado a desconfiar del
nuevo sistema. Los jueces expresaron también su preocupacion por |os abusos cometidos en
materia de procedimientos disciplinarios por €l fiscal publico, quien muchas veces presenta
guejas aun juez cuando no esta satisfecho con la decision de éste, en vez de oponerse ala
decision del juez mediante apelacién ante un tribunal superior.

68. En € caso del juez de paz, Efrain Mogoll6n, que fue destituido en julio de 1998, tras o
cual el Relator Especia habia averiguado que la destitucion no se habia realizado con las debidas
garantias legales'®. Sele comunico que la Corte Suprema habia rechazado, el 14 de diciembre
de 1999, una solicitud de Efrain Mogollon de revision de su caso. No se habia llegado a ninguna
soluciony el 2 de agosto de 2000, el Sr. Mogoll6n habia presentado su caso ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

69. Segun lainformacién recibida por el Relator Especial, no se habian renovado en 2000 los
nombramientos de 18 jueces de primerainstancia, sin evaluacion alguna. El Presidente de la
Corte Suprema explicé que la Corte habia adoptado la decision de no renovar os nombramientos
por haber permanecido |os jueces mas de | os cinco afios establecidos por la Constitucion y antes
delaentrada en vigor delaLey delaCarrera Judicial. Seguin el Presidente de la Corte Suprema,
la Corte no estaba constitucional mente obligada en tales circunstancias a prolongar su
permanenciaen e puesto. En apelacion, sin embargo, la Corte Constitucional ordend que se
evaluara alos jueces de conformidad con lanuevaley. Transcurrida su mision, el Relator
Especial fue informado de que el Consgjo de la Carrera Judicial habia evaluado alos jueces pero
gue ninguno de ellos habia pasado las pruebas por 1o que no se les habia reintegrado en

Sus cargos.

E. Cddigos de ética

70. Enmarzo de 2001, la Corte Suprema adoptd un Codigo de Etica Judicial, que habia sido
preparado por el magistrado Edgardo Daniel Barreda en consulta con jueces y magistrados.

En la preparacion del Codigo se celebré un seminario sobre valores éticos en € sistemade
justicia. Se habian organizado seminarios para familiarizar alos miembros de la judicatura con
su contenido.

71. Seinformo asimismo a Relator Especial de la existencia desde 1994 de un Codigo de
Etica Profesional para profesionales del derecho. Ademés, e Colegio de Abogados tiene sus
propias normas y preve la posibilidad de sanciones por parte de su Tribunal de Jueces. Sedice,
sin embargo, que no esta extendida la aplicacion del Codigo y de los procedimientos
disciplinarios.

72. El Fiscal General comunicé a Relator Especial que habia nombrado a una comision para
elaborar un proyecto de codigo de ética parafiscales publicos, y le pidid su cooperacion.
Informé asimismo al Relator Especial de que se habia avanzado en laformacion defiscalesy se
prestaba atencion primaria alalucha contrala corrupcion, alaeficienciay alas relaciones
publicas. Se empleaba a fiscal es experimentados para formar a fiscales con menos experiencia.

10'\/éase E/CN.4/2000/61/Add.1, parr. 66.
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Se habia publicado un manual recientemente para fiscales publicos, que incluialas normasy
procedimientos pertinentes a que habia de gjustarse €l fiscal.

73. El Ministro del Interior comunicé a Relator Especial que preparaba un proyecto de codigo
de éticaparalapoliciay le pidié su contribucion.

F. Defensores publicos

74. El Relator Especial fue informado de que € Instituto de Defensa Penal Publica habia
organizado, con ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo, unos sistemas de asistencia
juridica, complementarios del sistema de defensores publicos, con arreglo alos cuales los
abogados en gjercicio proporcionan asistencia juridica mediante al pago de una cantidad fija por
caso. Participan en é unos 300 abogados, 140 de ellos de la Ciudad de Guatemala. El Instituto
organiza también formacion continuada y ha establecido bibliotecas juridicas para uso de los
defensores publicos. En laactualidad, € Instituto emplea con carécter permanente

a 325 defensores publicos.

G. Lacomunidad indigena

75.  Secomunico a Relator Especial que la Defensoria Maya contaba con 18 oficinas, cada una
de las cuales se ocupaba de unos 200 casos a mes, con un total de 43.200 casos en 2000. Estos
casos abarcaban desde litigios civiles a defensa penal y se resolvian bien dentro del sistema
juridico tradicional maya o ante los tribunales. Otras organizaciones indigenas de defensa
realizan actividades similares. El Instituto de Defensa Penal Publica se ocupa de cuatro regiones
lingUisticas con abogados que hablan el idiomalocal, asi como intérpretes. Pese a€llo, todavia
se juzgaen los tribunales a muchas personas indigenas sin una asistencia juridica adecuada o sin
gue puedan seguir lavista por falta de intérprete.

76. LaDefensoria Maya organiza también seminarios sobre e sistemajuridico mayay el
sistemajuridico oficia y la compatibilidad o incompatibilidad entre ellos. No parece haberse
avanzado en el estudio de la posibilidad de reconocer a sistemajuridico tradicional mayae
incorporarlo a sistemajuridico principal.

77. El Relator Especial se enterd de que la Universidad Rafael Landivar ofrece un curso
especial de interpretacion juridica en los principal es idiomas mayas habiéndose graduado hasta
ahora 277 personas. Han encontrado trabajo en tribunal es, organizaciones no gubernamentales e
instituciones. Algunos de ellos han continuado sus estudios y ya han conseguido titulos

en derecho.

H. El nifio

78. Secomunico al Relator Especial que el Cédigo de la Nifiez y la Juventud, aprobado por €
Congreso en 1996 para dar cumplimiento alas obligaciones que incumben a Guatemala en virtud
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio todavia no tenfa carécter de ley™. El Relator
Especial recibio informacion en el sentido de que no se habia promulgado laley debido, por una

1 bid., péarr. 129.
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parte*?, ala presion ejercida por laindustria de la adopcion de nifios y por otra, a grupos
tradicionales que considera que € Cadigo interfieraen lavidade lafamiliatradicional.

Al preguntarsele, el Presidente del Congreso, general Efrain Rios Montt, negd que conocierala
existencia de unaindustria de adopcion de nifios. El Vicepresidente de la Republica,

sin embargo, dijo que no podia negar la existencia de esaindustria. Las razones formales
aducidas por el Gobierno para no aplicar laley son las consecuencias presupuestarias del
establecimiento de tribunal es de menores en €l pais, laimposibilidad de aplicar plenamente laley
sin un periodo de transicién y también de aceptar que laley entrara parcialmente en vigor.

Casa Alianzainterpuso, en enero de 2001, una demanda ante la Corte de Constitucionalidad por
considerar que era anticonstitucional que el gjecutivo no promulgara unaley aprobada por €
Congreso. En e momento de redactar €l presente informe, la demanda estaba todaviaen
tramitacion. En su visitaa Congreso, se comunico al Relator Especial que se estaban
examinando las posibles enmiendas a Codigo de Menores como sustitucion a Codigo de la
Nifiez y la Juventud. Se expresd la preocupacion de gue estas enmiendan no bastarian para que
lalegislacion fuera compatible con la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

79. A faltade legisacion sobre menores que dé cumplimiento alas obligaciones dimanadas
para Guatemala de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de su propia Constitucion, 1os
magi strados han adoptado diversas practicas. Algunos jueces, fiscales y abogados defensores
aplican directamente las disposiciones de la Convencion, dada la primacia que ésta tiene de
conformidad con la Constitucién. Otros siguen aplicando las normas del Codigo de Menores,
pese a estar en pugna con la Constitucion y la Convencion.

80. Seinformo al Relator Especia de la existencia de grandes demoras en lalista de casos
relativos a nifios, debido en parte ala falta de tribunales de primera instancia para menores.

En razdn de lafata de disposiciones especificas en el Cédigo de Menores, |os nifios siguen
compareciendo ante €l juez sin representacion juridica. No se investigan debidamente y quedan
sin castigar los delitos cometidos contra los nifios, como es € tréfico de nifios. Segun
informacion recibida por €l Relator Especial, la complicidad de ciertos abogados y jueces con
organismos estatales |leva a practicas indebidas en la adopcion de nifios.

|. Situacion juridicay social de la mujer

81. El Relator Especial hatomado nota de la observacion realizada por el Comité de Derechos
Humanos sobre |as medidas | egidlativas positivas adoptadas en pro de lamujer y de la creacion
de diversos érganos destinados a promover y defender los derechos de las mujeres’®. Le siguen
preocupando, sin embargo, |as disposiciones discriminatorias existentes en las leyes.

12'\/éase también e informe de la Relatora Especia sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia, Sra. Ofelia Calcetas Santos. Informe sobre
lamision a Guatemala, E/CN.4/2000/73/Add.2, parrs. 20 a 23.

13 \/éase Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Guatemala, 27 de agosto
de 2001. CCPF/CO/72/GTM, parr. 6.
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V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
A. Conclusiones

82. El Relator Especial apruebala creacion de la Comision Nacional de Seguimiento y Apoyo a
Fortalecimiento de la Justicia, con € mandato, entre otras cosas, de asesorar en la aplicacion de
estas recomendaciones. Sin embargo, el Relator Especial sefiala que no se han cumplido muchas
de estas recomendaciones. Unade las razones de ello eslafata de un enfoque integrado en el
que participen todos los actores de la administracion de justicia. Los progresos realizados han
sido fragmentarios y aislados. De las recomendaciones especificas al Gobierno de Guatemala
formuladas por el Relator Especial tras su mision en 1999, cuatro se han cumplido en su
totalidad™ y 15 se estén aplicando o se han cumplido parcialmente™ y 10 de las
recomendaciones no se han aplicado en absoluto™®.

83. Los progresos realizados han tenido lugar principalmente en la profesionalizacion de la
judicatura. El Relator Especial acoge con satisfaccion laaplicacion de Ley de laCarrera
Judicial, € establecimiento del Consgjo dela Carrera Judicia y en especia el nuevo programa
de formacion para aspirantes a jueces, €l nuevo procedimiento disciplinario y la adopcién de un
codigo deontoldgico paralos jueces. En lo que respecta ala seguridad en el despefio por los
jueces de sus funciones, el Relator Especia lamenta que larealidad politica de Guatemalano
haya permitido la enmienda ala Constitucién para abolir € término de cinco afios en € puesto
que se aplicaalaactualidad. El Relator Especia considera positivos |os esfuerzos realizados por
la Corte Supremay el Consgjo dela Carrera Judicial parafortalecer e procedimiento de
evaluacion de | os jueces para hacer obligatoria la prolongacion en sus puestos si |a evaluacion es
satisfactoria, aunque observa que muchos jueces siguen temiendo que se adopten decisiones
arbitrarias.

84. Lareduccion de laasignacion presupuestaria para el afo 2000 es causa de grave
preocupaci on, especialmente en un momento en gque se necesitan recursos financieros para
acelerar €l proceso de reforma.

85. El Relator Especial lamenta que no se hayan realizado esfuerzos concertados para reducir

el nimero de linchamientos. Hatomado nota de algunos proyectos, especialmente en el seno del
poder judicial, encaminados a familiarizar al publico con el sistemade justicia. Pero no basta,
habida cuenta de la gravedad del problema. En este contexto, €l Relator Especial hatomado nota
de que en algunos lugares, los funcionarios encargados del cumplimiento de laley no hablan o
no comprenden el idiomalocal. Nadatiene por ello de sorprendente que muchas veces se
produzcan malentendidos con la poblacion local.

14 Recomendaciones d) i), ii), vii) y €) i) (E/CN.4/2000/61/Add.1, parr. 169).

1> Recomendaciones @) i), ii); ©); d) iv), v), viii), ix) x), xi), xiii), xiv); f); i) ii); j) y k) ii)
(E/CN.4/2000/61/Add.1, péarr. 169).

16 Recomendaciones @) iii); b) i), ii); d) iii), vi), xii); €) ii); h); i) i); k) i) (E/CN.4/2000/61/Add.1,
parr. 169).
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86. Siguen siendo objeto de profunda preocupacion |os hostigamientos y amenazas alos
funcionarios de justicia. El Relator Especial lamenta que estos incidentes, en vez de disminuir
hayan en realidad aumentado. Pese a que se puede reflgjar €l fortalecimiento del sistemade
justicia, deberia detenerse el aumento antes de que dichos incidentes vuelvan a constituir una
amenaza grave alaindependencia del poder judicial. El Relator Especia aprueba el enfoque
activo adoptado tanto por la Corte Suprema como por e Colegio de Abogados a este respecto y
les encomia por su vigilancia. El Relator Especial acoge asimismo complacido lacreacion dela
Oficinadel Fiscal Especial. Le preocupan los recientes informes recibidos sobre la reduccion del
presupuesto de la Corte Suprema parala proteccion de |os jueces.

87. Enloquerespectaalaimpunidad, el Relator Especial toma nota con reconocimiento de la
conclusion del juicio en primerainstancia sobre la muerte de Monsefior Gerardi. Sin embargo,
laimpunidad sigue estando extendida. Es causa de grave preocupacion el continuado retraso del
juicio de los acusados de la muerte de la Sra. MyrnaMack Chang. Los abogados de los
acusados deben recordar que también tienen obligaciones respecto de lajusticiay no deberian
aprovechar € procedimiento judicial pararetrasar u obstaculizar lamarchadel juicio.

88. El Relator Especial lamenta que, pese alos distintos programas para facilitarle asistencia
juridicay servicios de interpretacion, la comunidad indigena siga teniendo graves dificultades
para acceder alajusticia. Lamenta asimismo que no se hayarealizado avance alguno en €l
estudio de la posibilidad de incorporar las leyes y practicas tradicionales mayas a sistema
juridico principal.

89. El Relator Especial toma nota con pesar de que todavia no se aplica el Codigo de la Nifiez
y la Juventud y de que no ha mejorado la situacion de | os nifios en cuanto hace a acceso ala
justicia. Se muestra también profundamente preocupado por lainformacion que harecibido
segun la cual € retraso en su aplicacion se debe a lainfluencia de laindustria de adopcion de
nifios, que se dice cuenta con el beneplacito de al gunos funcionarios estatal es de alto rango.

90. Preocupa€el aumento de los hostigamientos y laintimidacion a periodistas y alos medios
de comunicacion. El Relator Especial ha comunicado su preocupacién a su colega el Relator
Especial sobre lapromocién y la proteccion del derecho alalibertad de opinion 'y de expresion,
y le complace saber que, ainvitacion del Gobierno, este tltimo llevard a cabo unamision en
Guatemala en junio/julio de 2002.

91. El Relator Especial aprueba el establecimiento de laoficinadel ACNUR en Guatemala
desde el 19 de noviembre de 2001.

B. Recomendaciones

92. El Relator Especial reiteratodas las recomendaciones realizadas en su anterior informey
pide a Gobierno que realice intensos esfuerzos para llevarlas ala préctica en su totalidad.

En particular, €l Relator Especial reiteralas siguientes recomendaciones una vez tenido en
cuentalo ocurrido desde su anterior informe:
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b)
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Por lo que respecta alaimpunidad:

)

i)

Deberia excluirse de los cargos publicos y de las fuerzas armadas a todas las
personas de quienes se sepa han cometido violaciones de |os derechos humanos
durante el conflicto armado. No deberia elegirse, nombrarse o designarse para
ningun cargo publico a las personas que tengan estos antecedentes. Debe
pedirse alos candidatos a | as el ecciones estatal es que declaren bgjo juramento
gue no han cometido con anterioridad delito alguno, con inclusion de las
violaciones de |os derechos humanos durante el conflicto armado.

Han de investigarse todos | os casos pendientes de violaciones de derechos
humanos y procesarse atodos los autores de esas violaciones. En particular,
debe acelerarse € juicio de los acusados del asesinato de Myrna Mack Chang.
Lasinvestigacionesy €l procesamiento estan pendiente desde 1990. Los
abogados de |a defensa deben ser responsables y tener debidamente en cuenta
sus obligaciones respecto alajusticiay no aprovechar el procedimiento
judicial paraobstaculizar €l debido desarrollo del juicio.

Deben acel erarse | as apel aciones pendientes contrala decision del tribunal de
primerainstanciaen €l caso del asesinato de Gerardi.

Los tribunales no deberian tomar alaligera, sin mas indagaciones, la negativa
del gjército a cooperar en la presentacion de registros por razones de seguridad
naciona. Deben investigarse todas las negativas afin de determinar si estan
motivadas por un auténtico interés por la seguridad del Estado.

L as fuerzas armadas no deberian intervenir en lalucha contrala delincuencia
en lasociedad. Deberiarevocarse laley aprobada por el Congreso en este
sentido y las fuerzas armadas deberian volver alos cuarteles.

Con respecto alos linchamientos:

)

i)

i)

El Ministro de Gobernacion y la Fiscalia de la Nacion deben aunar sus
esfuerzos parainvestigar y procesar alos autores de estos delitos violentos.

L as autoridades estatal es competentes, asi como los dirigentes de las
comunidades local es deben ser escuchados publicamente cuando denuncian
actos criminales de linchamiento. Igualmente debe pedirse alos dirigentes de
las comunidades local es gue denuncien estos actos en sus comunidades.

Deberian intensificarse las campaiias publicas de educacion contralajusticia
sumaria aplicada por la propia persona ofendida. Estos programas deberian
incluir ladifusion de informacién sobre las reformas juridicas para disipar toda
sospecha sobre el sistema de justicia
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c)

d)

Con respecto alas amenazas, € hostigamiento y laintimidacién contralos
funcionarios de justicia

i)

v)

Debe aumentarse |a asignacion presupuestaria destinada a la proteccion de los
jueces, abogados y fiscales. Debe dotarse de |os recursos necesarios a fiscal
especia al que se ha encomendado lalabor de investigar |os ataques llevados a
cabo contralos jueces.

El personal de seguridad que lapoliciay la Corte Suprema ponen a disposicion
de jueces y fiscales para su proteccion debe recibir una capacitacion y
remuneracion satisfactorias.

Deberia proporcionarse a todos 10s jueces un seguro de vida que incluya €l
riesgo de accidentes personales.

L os medios de comunicacion deberian encontrar un equilibrio entre su libertad
de informar sobre el sistemade justiciay lanecesidad de proteger l1a
independenciadel poder judicial; deben evitarse los "juicios por la prensa’.

Es preciso poner en practica el Decreto N° 90/96 sobre la proteccion de los
testigos, etc.

Con respecto alaformacion, lainamovilidad y los procedimientos disciplinarios de

los jueces:

i)  Deben proseguirse rapidamente las reformas; el Gobierno deberia seguir
aumentando | as asignaciones presupuestarias parallevar a cabo todas las
reformas.

ii)  Deberiaaentarse alos jueces superiores a dar conferencias en |os cursos de
formacion para jueces.

iii)  Esimperativay debe concederse suma prioridad ala utilizacion de servicios de
interpretacion competentes en todos los tribunales, en especial en los tribunales
alos gue tienen acceso las comunidades indigenas, para evitar las acusaciones
de erroresjudiciales.

iv)  Tan pronto como sea posible, deberia reformarse la Constitucion para

garantizar la debida estabilidad de |os jueces en su cargo, y conseguir una
verdaderaindependenciajudicial. Hasta entonces, €l proceso de evaluacion del
desempefio de |os jueces para la renovacion de su nombramiento deberia ser
transparente, afin de evitar acusaciones de parcialidad. También deberia serlo
por las mismas razones €l procedimiento disciplinario aplicado alos jueces.
Losjueces no deberian ser trasladados arbitrariamente. Aunque puede ser
suspendido de sus funciones mientras dura la investigacién de denuncias
presentadas contra él, no deberia ser destituido sin un proceso con todas las
garantias legales.



f)

9)
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Debe sensibilizarse atodos los jueces, en especia alos de la Corte de
Constitucionalidad y de la Corte Suprema, respecto de la precedenciade los
tratados y acuerdos de derechos humanos ratificados por Guatemala sobre la
legislacion interna, con arreglo a articulo 40 de la Constitucion. En lo que
respecta alaimposicion de la pena de muerte, debe sefialarse el articulo 4 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos/Pacto de San José de
CostaRica. Si, en e momento de laratificacion de la Convencion Americana,
el derecho interno no preveiala pena de muerte para un delito, con
posterioridad a esa fecha no deberia establecerse como pena para ningun delito.

Con respecto ala comunidad indigena, el Gobierno debe examinar las medidas
destinadas a integrar las leyes y précticas consuetudinarias de la comunidad mayay
otros grupos indigenas en el ordenamiento juridico predominante, siempre que no
sean incompatibles con |os tratados internacional es de derechos humanos ratificados
por Guatemala.

Con respecto alasituacion juridicay social de la mujer, deberian intensificarse las
positivas medidas |egidativas adoptadas para sacar alaluz todas las disposiciones
discriminatorias por motivos de género de las diversas leyes y codigos y derogarse.

Con respecto alos nifios:

i)

Deberia ponerse en aplicacion sin demora el Codigo de laNifiez y 1a Juventud
(Decreto N° 78/96). Mientras tanto y teniendo en cuenta que la Convencion
sobre los Derechos del Nifio tiene precedencia sobre el actual Codigo de
Menores, deberia aplicarse la Convencion en lamedida de lo posible.

El Gobierno deberia adoptar medidas para poner freno al trafico clandestino de
nifios para adopcion. Debe ponerse a descubierto alosimplicados en estas
actividades que intentan influir en los parlamentarios paraimpedir la aplicacion
del Decreto N° 78/96 y deben adoptarse las correspondientes medidas.



