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Resumen

La Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 2001/29, renové el mandato de la
Relatora Especial sobre el derecho ala educacion por un periodo de tres afios y esboz6 las lineas
generales de su mandato. Debido al énfasis que ha puesto la Comisién en la evolucion de la
estrategia de educacion global, la Relatora Especial ha decidido establecer prioridades para
incorporar los derechos humanos a su labor. El requisito fundamental es ampliar el imperio del
derecho para que incluya | as estrategias macroecondémicas y de educacion, y su prioridad para
eliminar obstacul os, especia mente |os obstacul os financieros. Entre las novedades positivas
cabe citar la dedicacion cada vez mayor con respecto a la ensefianza primaria gratuitay su
fortalecimiento mediante la asignacion de fondos liberados gracias a aivio de la deuda.
Lareafirmacion del derecho ala educacion sigue siendo necesaria para contrarrestar la continua
disminucion de las corrientes de asistenciay €l riesgo de que laliberalizacion progresiva del
comercio socave larealizacion progresiva del derecho ala educacion.

La Relatora Especial ha seguido traduciendo las necesidades basicas en materiade
derechos humanos en orientacion parala educacion. La creacion de indicadores basados en los
derechos se ha derivado de su sistema de 4-A para estructurar las obligaciones gubernamental es
en materia de derechos humanos, y representa su aportacion alavigilanciay la gestion
responsabl e de |as estrategias de educacion, en las que se hace hincapié en la actualidad.

La Comision, en su enumeracion de los aspectos fundamentales del derecho ala
educacion, ha subrayado laimportancia crucial de la préactica de elaboracion de politicas globales
delos Estados. La Relatora Especial ha comenzado a reunir informacion global de manera de
comprobar €l caracter y €l alcance del derecho ala educacion en la practica de los Estados.

Ha elaborado normas analiticas para examinar larealizacion progresivadel derecho ala
educacion y ha emprendido investigaciones y andlisis conjuntamente con |os gobiernos.

L a determinacion de todas las categorias e individuos privados del pleno disfrute del derecho ala
educacion ha hecho necesario combinar € enfoque juridico tradicional con un hincapiéen la
exclusion econdmica, especia mente importante en un momento de recesion econdmica.

La Relatora Especial ha otorgado mayor importancia, dentro de sus prioridades, alas
normas relativas alos derechos humanos en todo el proceso de educacién debido a aumento del
numero de presuntas denegaciones y violaciones sefialadas a la atencion de las Naciones Unidas.
Ha continuado trabajando con otros relatores especiales y cooperando con |0s 6rganos creados en
virtud de tratados de manera de facilitar la aclaracion del carécter y el alcance del derecho ala
educacion.

L a perspectiva de derechos humanos permite vincular la educacion con € trabgo, e
empleo y & autoempleo, asi como con la supresion del terrorismo y la prevencion de la
violencia. El caracter indivisible einterrelacionado de los derechos humanos es especialmente
Gtil para superar la fragmentacion sectorial, profesiona y disciplinaria, asi como para poner en
préctica el desarrollo basado en los derechos.
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INTRODUCCION

1.  LosUltimos afios se han caracterizado por un aumento del interés en los derechos
econdémicosy sociales. Este cambio digno de mencion promete corregir su anterior marginacion
y aumentar su visibilidad, contribuyendo asi a un objetivo fundamental de los mecanismos
teméticos de la Comision en materia de derechos econdmicosy sociales. Laampliacion dela
jurisprudencia paraincluir el derecho alaeducacion anivel nacional e internacional ha sido
complementada por lalabor de las instituciones nacionales de derechos humanos. En la
cooperacion internacional, al pasar a desarrollo basado en los derechos se han unido enfoques
sectorial es fragmentados dentro del marco conceptual integrado que entraia el enfoque de
derechos humanos. Ello facilitalos vincul os intersectorial es mediante los cuales la educacion
puede adaptarse alas metas de erradicacion de la pobreza, igualdad de género o prevencion del
terrorismo y laviolencia

2. Esos acontecimientos han generado mayores demandas de que la Relatora Especial
contribuya a una multitud de reuniones y proyectos pertinentes al derecho ala educacion.

Su capacidad de contribuir a ellos ha mejorado recientemente, pese a no contar con suficientes
servicios de la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos entre marzo y
septiembre de 2001. La Relatora Especial se discul pa ante todos aquellos que no han recibido
respuesta a su correspondencia, y ante aquellos cuyas inquietudes no han sido inmediatamente
investigadas. La Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos ha podido ahora
ofrecer apoyo profesional atiempo completo para el mandato relativo al derecho ala educacion a
partir de septiembre de 2001, y probablemente se termine todo el trabajo atrasado antes

del 58° periodo de sesiones de la Comision.

3. LaComision de Derechos Humanos, en su resolucion 2001/29 renovo el mandato de la
Relatora Especial por un periodo de tres afios. Debido a énfasis que ha puesto la Comision en la
evolucion de la estrategia de educacion global, la Relatora Especial ha decidido establecer
prioridades paraincorporar los derechos humanos a su labor. Ha continuado estableciendo
vinculos entre la educacién, la macroeconomia y |os derechos humanos, plasmando las

necesi dades basi cas en materia de derechos humanos en indicadores basados en esos derechos.

4.  LaComisién, en su enumeracion de los aspectos fundamentales del derecho ala
educacion, ha subrayado laimportancia crucial de la préactica de elaboracion de politicas globales
delos Estados. LaRelatora Especia ha comenzado areunir informacion global afin de
comprobar €l caracter y el acance del derecho ala educacion en la practica de los Estados, y
continud realizando visitas alos paises cuyas experiencias han demostrado ser importantes.

Del 24 de septiembre a 10 de octubre de 2001, inmediatamente después del 11 de septiembre,
realiz6 unamision alos Estados Unidos de América. La Comisién dispone de su informe al
respecto en el documento E/CN.4/2002/60/Add.1. Asimismo, proyectabarealizar unamision a
Turquia en diciembre de 2001 pero el Gobierno le pidié que retrasara su visita hasta 2002, y
espera que tenga lugar a principios de febrero de 2002.
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|. INCLUSION DE LASESTRATEGIAS MACROECONOMICASY EN
MATERIA DE EDUCACION BAJO EL IMPERIO DE LA LEY

5.  Ladecision deincorporar los derechos humanos en la cooperacion internacional ha abierto
el camino para el examen del desarrollo basado en |os derechos. Ademés, a basar |os derechos
humanos en el imperio de laley sefacilitael meoramiento de la buena gestion de la educacion.
Dado que la buena gestion se define por lo comin como €l gercicio del poder, deberia estar
sujetaa imperio delaley de manerade impedir que se utilice en forma arbitraria.

Las salvaguardias en materia de derechos humanos complementan la estabilidad, la
previsibilidad y la eliminacion de la arbitrariedad que se han considerado condiciones previas
para el desarrollo econdmico®. Por consiguiente, hay aqui un problema parala comunidad de
derechos humanos en el sentido de traducir claray ampliamente las normas de derechos
humanos en un lenguaje que los economistas y el personal docente y de desarrollo puedan
comprender y aplicar facilmente. Gunnar Myrdal sefial6 en 1970 la necesidad de complementar
el establecimiento de politicas econémicas con datos respecto de aguéllos a los que éstos se
refieren: "Ponga aun economista en la capital de cualquier pais subdesarrollado y otérguele

la asistencia necesaria y tardard muy poco en hacer un plan... Ningun socidlogo, psicélogo o

antropélogo pensaria en hacer eso"?.

6.  El compromiso de lograr determinados fines no significanada si se carece de los medios
necesarios paraello. Lavoluntad de obtener los fines entraia la obligacién de obtener también
los medios para alcanzarlos. Lameta de la educacién paratodos |os nifios no se logré para el
ano 1980 6 2000. Lainquietud de que en el afio 2015 tampoco se logre puede aliviarse si se
detallan |as responsabilidades para emprender medidas concretas y se prevén medidas
correctivas. El nuevo modelo paraforjar |a estrategia en materia de educacion mundial
elaborado en Jomtien en 1990 y Dakar en 2000 se caracteriza por €l liderazgo de los organismos
internacionales. Los jefes de los organismos rectores, a saber, la UNESCO, e Banco Mundial,
el UNICEF, el PNUD y el FNUAP recientemente han sefialado |a necesidad de establecer
liderazgo y movilizar recursos para la educacion®, determinando asf |as dificultades para aplicar
el enfoque habitual centrado en los Estados con respecto a la buena gestion mundial en materia
de educacion. El Marco de Accion de Dakar ha destacado que los distintos gobiernos son los
principal es responsables de lograr y mantener la educacion primaria gratuita, global y
obligatoria, y ha sefialado que las medidas a respecto deben adoptarse principamente anivel de
los paises. Ha agregado que la UNESCO, por conducto del Grupo de Alto Nivel, debe

! Banco Mundial, The World Bank and Legal Technical Assistance: Initial Lessons, documento
de trabajo sobre investigaciones relativas a politicas de desarrollo N° 1414, Washington, D.C.,
enero de 1995.

2 Myrdal, G., The Challenge of World Poverty: A World Anti-Poverty Programmein Outline,
Nueva Y ork, The Penguin Press and Pantheon Books, 1970, pag. 17.

% Declaracion conjunta de Koichiro Matsuura (Director Genera de la UNESCO),

James Wolfensohn (Presidente del Banco Mundial), Thoraya Obaid (Directora Ejecutiva del
FNUAP), Carol Bellamy (Directora Ejecutivadel UNICEF), y Mark Malloch Brown
(Administrador del PNUD) titulada"For 113 million children, school would be a good start”,
publicada en el International Herald Tribune los dias 5 y 6 de mayo de 2001.
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galvanizar la coordinacion mundial que representa "una oportunidad para que la comunidad
mundial rinda cuentas de |os compromisos contraidos en Dakar"*.

7. El rendimiento de cuentas se ha convertido en una exigencia fundamental en la
cooperacion internacional. El enfoque de derechos humanos da prioridad a la normativa para
hacer a los gobiernos responsables de sus compromisos, atitulo individual y colectivo. Unavez
gue una promesa se convierte en obligacion en materia de derechos humanos, si no se logran los
fines convenidos con |os medios determinados se pasa a una denegacion y violacion de los
derechos humanos que los gobiernos, atitulo individua y colectivo, deben corregir
indemnizando alas victimas y procurando que ello no vuelva a ocurrir.

8.  Lasrecientesiniciativas mundiales destinadas a otorgar mayor prioridad ala educacion,
tales como el Marco de Accién de Dakar y la Declaracion del Milenio, o €l préximo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre lainfancia destacan laimportancia de
los insumos de derechos humanos (E/CN.4/1999/49, parrs. 12 a19). Por cierto,

el 2001 Monitoring Report on Education for All ha determinado algunas dimensiones
fundamental es en materia de derechos humanos. "Pese a que la matricula primaria universal
sigue siendo & medio principa de garantizar la educacién bésica paratodos, se limita a aquellos
gue se encuentran en el grupo de edades apropiado, a aquellos que tienen acceso alaescuelay,
en muchos casos, a aquellos que pueden permitirse el costo de |a escol arizacion®.

9. Laedad proporciona un excelente ggemplo de la necesidad de examinar |as estrategias
educacionalesy las estadisticas conexas a través del lente de los derechos humanos.

L as disposiciones internacionales en materia de derechos humanos afirman gue todos tienen
derecho alaeducacion. Si laeducacion se define como un derecho especifico de la edad paralos
nifios de entre 6 y 11 anos, seria posible sostener que los nifios mayores de esa edad no tendrian
acceso alaescuela®. El Tribunal Constitucional de Sudafrica recientemente se ocupd de
alegaciones de discriminacion injusta contra nifios de 6 afos de edad a los que recientemente se
les habia negado €l acceso ala escuela primaria porgue no tenian los 7 afios reglamentarios. se
afirmaba que la discriminacién erainjustay contrael interés superior del nifio porque el requisito
permitia excluir alos nifios que no cumplieran 7 afos durante el afio, aungque estuvieran
evidentemente listos para asistir ala escuela. El hincapié inicia en las exclusiones tuvo como
resultado la presentacion de affidavits que se ocupaban extensamente de la validez de |as pruebas

4 Marco de Accién de Dakar, Educacién para todos: Cumplir nuestros compromisos comunes,
aprobado por e Foro Mundial sobre la Educacion, Dakar, Senegal, 26 a 28 de abril de 2000,
UNESCO, 2000, parr. 19.

® 2001 Monitoring Report on Education for All, UNESCO/EFA, Paris, octubre de 2001
(Www.unesco.or g/education/efa).

® The 2001 Monitoring Report on Education for All ha observado que la existencia de gran
nimero de alumnos mayores no debe impedir € acceso ala escuela paralos nifios que tienen la
edad oficial de acceso, retrasando asi el logro de las metas de |a ensefianza primaria universal.
Cerrar las puertas de la escuela a los nifios mayores o impedir su matriculacién es una medida
especialmente inapropiada, ya que eliminaria el problemadel sector de laeducacion sin
resolverlo y aumentaria el nimero de adultos analfabetos.
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de madurez en una sociedad multicultural, y e principal desacuerdo entre | os distintos expertos
sereferiaas en e momento actual era posible aplicar pruebas fidedignas y objetivas en
Sudéfrica’.

10. El interés superior del nifio, singularizado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
se opone a las categorizaciones administrativas basadas en promedios estadisticos. Si € derecho
alaeducacion se limita ala ensefianza primaria 0 ala primera etapa de la educacion basica
Unicamente para los nifios que se encuentran en un grupo de edad determinado, alos
adolescentes y los adultos, 0 alos nifios mas jovenes, puede impedirsel es reclamar su derecho a
laeducacion. Laambicién de reconocer 1a educacion permanente como un derecho se
contrapondria entonces a derecho a la educacion efectivamente reconocido.

A. Renovados compromisos para con la ensefianza primaria gratuita

11. Cuando se aprobaron las normas bésicas de derechos humanos mundiales que establecian
gue la ensefianza primaria era gratuita y obligatoria, fueron objeto de un consenso mundial.

Las matriculas se ampliaron répidamente en los decenios de 1960 y 1970, y luego se detuvieron
debido alacrisis econdmicay aladisminucion de lafinanciacion piblica®. Ladisminucion de
las asignaciones fiscales parala educacion en € Norte, antes de que se difundieraa Sur, tuvo
como resultado una disminucién de las matriculas en la escuela primaria’. El consenso inicial se
rompid en el decenio de 1980 a medida que las crisis econdmicas consecutivas impulsaron una
redefinicion del papel del Estado en la educacion. El decenio de 1980 marcé continuas
disminuciones de los fondos publicos para la educacién comenzadas en el decenio de 1970,
acompariadas por laintroduccién de derechos de matricula en la ensefianza primaria
(E/CN.4/2000/6, péarr. 48). Al utilizar la discrecionabilidad paratratar |as asignaciones
destinadas a la educacion se facilitaron las reducciones del gasto pablico, y sejustificaron los
[lamamientos a la privatizacién de |a ensefianza con las economias presupuestarias previstas.
Vito Tanzi, del Fondo Monetario Internacional, y Ludger Schuknecht, del Banco Central
Europeo, han advertido sin embargo "que las economias presupuestarias derivadas de una mayor
participacion del sector privado en la educacion probablemente sean reducidas'°.

" Tribunal Constitucional de Sudéfrica, Ministro de Educacion c. Doreen Harris,
caso CCT 13/01, 5 de octubre de 2001.

8 UNESCO, "Resumen estadistico de la educacion en e mundo, 1960-1982",
ED/BIE/CONFINTED 39/Rev.1, julio de 1984.

® Los datos de la UNESCO indican que el porcentaje de nifios de entre 6 y 11 afios matriculados
en la escuela primaria disminuyé entre 1970 y 1985 del 95,1 al 90 en Bélgica, del 90,6 a 85,8%
en Francia, del 97,3 al 89,9% en Grecia, del 93,2 al 88,7% en Irlanda, del 87,9 a 78,2% en Italia,
del 90,8 a 79,1% en el Reino Unido y del 100 al 95% en los Estados Unidos.

9 Tanzi, V. y Schuknecht, L., Public Spending in the 20" Century: A Global Perspective,
Cambridge University Press, 2000, pag. 184.
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12.  Unaconsecuenciade las crisis econémicas y de la disminucion de los fondos publicos
dedicados ala educacion fue la exclusion de | os estudiantes més pobres de laeducacion y el
retorno parcial a modalidades educacional es que perpettan las desigual dades sociales
existentes'’. Otra consecuencia fue un conflicto entre el deber de los padres de educar a sus
hijosy su imposibilidad de costear los estudios. En muchos paises, |as |eyes sobre ensefianza
obligatoria exigen que los padres garanticen la asistencia de sus hijos ala escuela. Esasleyes
fueron redactadas con laimpresion de que la ensefianza obligatoria seria gratuita, y no pueden
aplicarse cuando los padres no se pueden permitir €l costo de la educacion (derechos de
matricula, uniformes, libros, transporte o comidas escolares). El problema resultante no se
soluciona demandando a los padres por no cumplir el requisito de la ensefianza obligatoria o
imponiéndoles multas. Los padres no pueden pagar las multas como no pueden pagar los
derechos de matricula en primer lugar. Pararesolver € problema basico es necesario ocuparse
de laasignacion de recursos a nivel local, nacional y mundial, asi como integrar los derechos
humanos en las politicas fiscales y econdmicas.

13. Los compromisos para con la ensefianza primaria gratuita pasaron a ser parte de las
estrategias mundiales a fines del milenio, creando |a esperanza de que |os retrocesos anteriores
pudieran ahora eliminarse. A nivel nacional, Malawi encabez6 el movimiento en 1994
(E/CN.4/2000/6, péarr. 48) y Uganda sigui6 su ggemplo en 1997 (E/CN.4/2000/6/Add.1).

L os compromisos contraidos por e Camertin, Gambia, Kenya, Lesotho, Nigeria, Tanzania

y Zambia afines del milenio han reforzado estatendencia. El 28 de noviembre de 2001, €l
Parlamento de la India (Lok Sabha) aprobd la 932 enmienda constitucional por la que se
consideraba que la educacion era un derecho fundamental. Esos compromisos requieren que los
acreedores y los donantes internacional es traduzcan sus palabras en accion. Ademés, requieren
salvaguardias internas para asegurar que los fondos asignados a la educacion lleguen a su destino
previsto y que los derechos de matricula no contintien bajo otro nombre. Alienta especialmente
ala Relatora Especial la proxima Semana Mundia de Accion, del 21 al 27 de abril de 2002,
organizada por la Campafia Mundial por la Educacion y dedicada al derecho alaeducacion
gratuita. Hade ser un elemento catalitico parala abolicion de todos los derechos de matriculay
cargos en la ensefianza béasica.

B. Continuacion del didlogo con € Banco Mundial

14. LaRelatora Especia ha subrayado permanentemente la necesidad de superar las
discrepancias en las politicas mundiales, mediante las cuales |a prioridad en materia de derechos
humanos para la educacion en las asignaciones fiscales se ve limitada al traspasar € costo de la
ensefianza alos particulares, las familias y las comunidades. Los resultados de su didlogo con €
Banco Mundial fueron resumidos para el 57° periodo de sesiones de la Comision
(E/CN.4/2001/52, parrs. 31 a4l) y e didogo ha continuado.

15. Los costos de la ensefianza primaria, que representan lainquietud més urgente de la
Relatora Especial (E/CN.4/1999/49, parrs. 32 a41l, E/CN.4/2000/6, parr. 45 a 55,
E/CN.4/2001/52, parr. 39) segun parece han sido objeto de reconsideracion dentro del
Banco Mundial con resultados, por ahora, imprevisibles. Inmediatamente después

11 Naciones Unidas, Informe sobre |a situacion social en € mundo, 1985, Nueva Y ork, 1985,
N° deventa: S.85.1V.2, pag. 63.
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del 57° periodo de sesiones de la Comision, celebrado los dias 23 y 24 de abril de 2001, cuando
participb con representantes del Banco Mundial en un seminario sobre la eliminacion de las tasas
de usuario®, la Relatora Especial recibié una declaracion del Banco Mundial sin fechay sin
firma sobre su compromiso de no promover & pago de derechos en la ensefianza primaria.

En septiembre de 2001, otra declaracion no vinculante, esta vez publica, anuncié que el

Banco Mundial se oponia al pago de derechos de usuario para la ensefianza primaria.

La explicacion adjunta agregaba que se oponian a pago de derechos de usuario parala gente
pobre, 10 que puede significar que los derechos deben continuar para la gente que se clasifique
como no pobre (o no lo suficientemente pobre) segun |os criterios del Banco, en desafio de las
obligaciones juridicas internacional es que exigen que la ensefianza primaria sea gratuita.

El texto continuaba: "Cuando los gobiernos recaudan derechos de usuario, el Banco ayuda alos
gobiernos areducir la carga que pesa sobre |os pobres recomendando subvenciones destinadas
con ese fin y proporcionando lafinanciacion conexa'. En esaforma pueden continuarse dos
administraciones paralelas, una que recoja el pago de derechos parala ensefianza primariay otra
gue manegje las subvenciones. Ello tiende a ser mucho més oneroso que los derechos de usuario
y las subvenciones. Otrainquietud es un apoyo aparente del Banco al cobro de derechos
escolares por las comunidades locales'®. A menudo ello se hace necesario por lafatade
capacidad del gobierno central parafinanciar las escuelas, o que tiene como resultado el cobro
de cargosinformales alos padres y otras iniciativas de recaudacion de fondos a nivel escolar
para complementar |a financiacion ptblica™.

16. Laprincipa recomendacion de la Relatora Especial a Banco Mundial es"que serealice
unarevision interna para determinar 1os casos en los que se exige € pago de tasas escolares en la
educacion primaria” (E/CN.4/2001/52 péarr. 81). Sele ha prometido que tendralos resultados de
esarevision en diciembre de 2001 e informara ala Comisién en su 58° periodo de sesiones.
Unainiciativa reciente de los Estados Unidos, que hace un Ilamamiento para que se aumenten
los fondos dedicados ala educacién, incluido € reemplazo de préstamos por subvenciones,
también demuestra un cambio, que la Relatora Especial esta siguiendo de cerca. Proyectavisitar
otravez el Banco Mundial a principios de marzo de 2002 de manera de poder proporcionar ala
Comision un informe oral completo y actualizado.

C. Alivio deladeuday ayuda alaeducacion

17. El divio delas cargasinsostenibles de ladeuday € aumento de lafinanciacion
internacional parala educacion (E/CN.4/2001/52, parr. 51) son fundamentales para eliminar los
retrocesos relativos a derecho ala educacion, especiamente en Africay Asia Central.

12 Este seminario fue parte de una serie titulada " Structural Adjustment: 20 Y earsis Enough?”
organizado por la Globalization Challenge Initiative, Integrated Social Development Centre,
Centre for Private and Public Cooperation, ActionAid y la Initiative for Policy Dialogue, en
Washington D.C., del 23 a 26 de abril de 2001.

13 "The World Bank and user fees in health, education and water", World Bank | ssue Brief,
septiembre de 2001, www.worldbank.org.

4 perkins, G. y Yemtsov, R., Armenia: Restructuring to Sustain Universal General Education,
Documento técnico del Banco Mundial N° 498, Washington D.C., marzo de 2001, pag. 11.
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La Relatora Especial considera que es necesario integrar las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos en el proceso intergubernamental de negociacion del alivio dela
deuda. Hay tres procesos globales paralelos, a saber, € alivio de ladeuda, la educacion para
todosy la presentacién de informes en materia de derechos humanos, que podrian vincularse y
con el tiempo fusionarse:

i)  Lacreaciony aprobacion de los documentos sobre la estrategia de reduccion de la
pobreza no incluyen, por ahora, referencias a las obligaciones juridicas
internacionales de los Estados que tienen derecho al alivio deladeuda. Dichos
documentos proporcionan un modelo para la asignacion de fondos transferidos del
servicio deladeudaal desarrollo, en los cuales la educacion figuraen forma
prominente. Hasta ahora, se han terminado documentos sobre la estrategia de
reduccion de la pobreza correspondientes a 8 paises™ y se espera que
otros 13 completen pronto el proceso’®. La Relatora Especial considera que este
proceso requiere un andlisis en materia de derechos humanos junto con sus
evaluaciones actuales'’. Las consecuencias de |as reformas educacional es pasadas en
lo que se refiere aladistribucidn, requieren una evaluacion de las consecuencias en
materia de derechos humanos y la compatibilidad de las opciones fiscales elegidas
con las obligaciones juridicas internacionales exige un examen cuidadoso;

i) Los planes nacionales que han de elaborarse dentro de la Educacion para Todos son
menos numerosos que los documentos sobre |a estrategia de reduccion de la
pobreza'® y este proceso también carece de aportaciones en materia de derechos
humanos. Debido a que |os planes nacionales por 1o general se generan
paralelamente a proceso de alivio de la deuda o de negociaciones de asistencia,
parece Util y necesario salvar las diferencias entre ambas estructuras paralel as.

La traduccion de referencias explicitas alos derechos humanos que figuran en el

1> Esos paises son Uganda (24 de marzo de 2000), Burkina Faso (25 de mayo de 2000), Tanzania
(1° de octubre de 2000), Mauritania (13 de diciembre de 2000), Bolivia (1° de marzo de 2001),
Nicaragua (13 de septiembre de 2001), Honduras (27 de septiembre de 2001) y Mozambique

(1° de octubre de 2001).

16 Esps paises cuyos documentos sobre |a estrategia de reduccion de la pobreza deben
ser examinados por la Junta de Gobernadores del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional son: Benin, el Chad, Georgia, Ghana, Guinea, Guyana, Kenya,

laex Republica Y ugoslava de Macedonia, Mali, la Republica Centroafricana,

Rwanda, Tayikistan y Zambia.

" EM1/Banco Mundial, Guidelines for Joint Staff Assessment of a Poverty Reduction Strategy
Paper, 18 de abril de 2001, www.worldbank.org/pr sp.

18 En la primera evaluacion de los progresos realizados posterior a Dakar se observé

que 66 paises habian respondido al cuestionario de la UNESCO sobre |os planes nacionales,

y 41 de ellos habian declarado que tenian tales planes, de los cuales 39 habian sido preparados
antes del foro de Dakar. 2001 Monitoring Report on Education for All, UNESCO/EFA,

Paris, octubre de 2001 (www.unesco.or g/education/efa).
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Marco de Accion de Dakar (E/CN.4/2001/52, parrs. 42 a 44) alos planes de
aplicacion nacionales asi como alos de |os acreedores y 10s donantes, parece
especialmente oportuna ya gque zanjaria otra diferencia;

i)  Mediante lanormativa, se definen los derechos y las correspondientes obligaciones
gracias alo cua es posible sostener |as estrategias de educacion o € aivio dela
deuda. El proceso de presentacién de informes con arreglo alos tratados
internacional es de derechos humanos incluye referencias ala negociacion del alivio
deladeuday laelaboracion de estrategias de educacion. Por ggemplo, e Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha recomendado que Honduras tenga en
cuenta explicitamente &l Pacto en relacion con su documento de Estrategia de
Reduccién de la Pobreza™®. El Comité sobre los Derechos del Nifio ha observado que
solo un 60% aproximadamente de |os nifios de Mauritania asisten alaescuelay ha
sugerido que las prioridades el egidas garanticen la aplicacion de los derechos
reconocidos en la Convencién® que pueden facilitarse mediante el proceso de los
documentos de estrategias de reduccion de la pobreza.

18. El ge que conecta a estos tres procesos paral el os radica en la cooperacion internacional,
planteada como la clave de larealizacion de los derechos econdmicos, socialesy culturalesy de
los derechos del nifio. Sin embargo, la ayuda a la educacién no ha experimentado ningun
incremento araiz del Foro Mundia sobre la Educacion para Todos de 2000, a pesar dela
promesa de los donantes de que ninguin pais gue se hubiera comprometido seriamente con la
Educacion para Todos se veriafrustrado por lafatade recursos. En su primerareunion
celebrada en la sede de la UNESCO los dias 29 y 30 de octubre de 2001, el Grupo de Alto Nivel
sobre la Educacion para Todos declard que seguia constituyendo "un serio motivo de
preocupacion € hecho de que se asigne ala educacion basica una proporcion minimatotal dela
ayuda bilateral y multilateral"**. Esmés, el Banco Mundial ha reducido sus subvencionesala
educacion, que han pasado de 1.800 millones de délares en el decenio de 1990 a un poco menos
de 1.000 millones de délares en los afios 2000 y 2001%. Se ha mantenido por tanto la tendencia
descendente en |as corrientes de ayuda, y la asistencia oficial parael desarrollo (AOD) bajo
a53.000 millones de ddlares en el afio 2000 en comparacion con 1os 56.000 millones de dolares
del afio 1999, aunque los donantes europeos como Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo,

19 Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales: Honduras,
E/C.12/1/Add.57, de 21 de mayo de 2001, parr. 34.

2 Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: Mauritania, CRC/C/15/Add.159,
de 12 de octubre de 2001, parrs. 45y 14.

%1 Comunicado del Grupo de Alto Nivel sobre la Educacion para Todos, primera reunion, sede de
laUNESCO, Paris, 29 y 30 de octubre de 2001, www.unesco.or g/education/efa. parr. 10.

%2 Comité Ministerial Conjunto de las Juntas de Gobernadores del Banco Mundia y del Fondo
Monetario Internacional parala Transferencia de Recursos Reales alos paises en desarrollo
(Comité para el Desarrollo) "Education for dynamic economies: Accelerating progress towards
Education for All (EFA)", documento preparado por el personal del Banco Mundial,
DC2001-0025, de 18 de septiembre de 2001.
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los Pai'ses Bajos, € Reino Unido y Suecia han aumentado su ayuda™. Ademés, e Consgjo de

la Union Europea (desarrollo) acordod el 8 de noviembre de 2001 elevar € volumen de ayuda
para alcanzar el objetivo del 0,7%*. Cabe, por tanto, la posibilidad de prever unainversién dela
tendencia descendente de la ayuda, que sera tanto mejor acogida cuanto mas tiempo se haya
hecho esperar. La Relatora Especia presentara un informe ala Comision durante su 58° periodo
de sesiones sobre |os nuevos acontecimientos que se vayan produciendo.

D. Delimitacion de las fronteras entre | as diSposiciones en materia
de derechos humanos y €l derecho mercantil

19. LaComision hasolicitado ala Relatora Especial que siga estudiando lamundializacion y
sus consecuencias sobre el derecho ala educacion (véase laresolucion 2001/32). Se ha centrado
en el comercio de servicios de educacion (E/CN.4/2000/6, parrs. 70y 71, E/CN.4/2000/6/Add.2,
parr. 18; E/CN.4/2001/52, parrs. 55 a 59, E/CN.4/2001/60/Add.1, parrs. 36 a 39) y ha establecido
contactos oficiosos con la Organizacion Mundia del Comercio afin de hacer un seguimiento de
la evolucién pertinente. Solo tiene palabras para agradecer la sinceridad con que se ha
respondido a todas sus preguntas.

20. Lanecesidad de forjar una politicamundia de derechos humanos se havisto acrecentada
por lareanudacion de las negociaciones sobre laliberalizacion del comercio de los servicios de
educacion. Los exportadores de servicios de educacion han marcado la pauta, plantedndola
COmo un servicio susceptible de comercio internacional, o que no ha hecho sino realzar la
importancia de definir la naturaleza y alcance de una educacion que debe mantenerse al margen
del comercio y seguir configurandose como un servicio publico gratuito. El dilema esta en saber
sl estamos avanzando hacia una liberalizacion progresiva del comercio de los servicios de
educacion o hacia unarealizacion progresiva del derecho alaeducacion. Como ha declarado el
Gobierno de Nueva Zelandia, lo que esta en juego esla divisoria entre servicio puablico y
actividad comercial®.

21. Laeducacion concebida como una responsabilidad estatal y un servicio publico sigue
disfrutando del apoyo de lainmensa mayoria de los gobiernos del mundo. El nimero de
compromisos contraidos en materia de educacion dentro del ambito del Acuerdo General sobre

el Comercio de Servicios (AGCS) es el més reducido de todos los sectores. Ademas, las
propuestas de una nueva liberalizacion tienden a concentrarse en la etapa de educacion
postobligatoria, asi como en lainsistencia de que el comercio debe complementar |os sistemas de
ensefianza puiblica, sin eliminarlos?®. La Comision de Derechos Humanos ha estado enfocando

3 FMI-Banco Mundial, Comité para el Desarrollo, "Recent trendsin the transfer of resources to
developing countries”, DC/2001-0022, de 21 de agosto de 2001.

24 "EU agrees on joint aid target of 0,7%", Development Today, N° 17-18/01, 9 de noviembre
de 2001.

% Organizacién Mundial del Comercio, propuesta de negociacion sobre servicios de ensefianza:
Comunicacion de Nueva Zelandia, S/ICSS/W/93, de 26 de junio de 2001.

%6 Organizacion Mundial del Comercio, ensefianza superior (terciaria), ensefianza para adultos y
capacitacion: Comunicacion de los Estados Unidos, S/ICSS/W/23, de 18 de diciembre de 2000.



E/CN.4/2002/60
pagina 13

la educacion como parte de los derechos del nifio y subrayando la necesidad de introducir
progresivamente |la gratuidad en |a ensefianza secundaria (véase la resolucion 2001/75).

No existe, sin embargo, ninguna politicamundia de derechos humanos en materia de educacion
postsecundariay la Relatora Especial opina que larapidez de laevolucion en laesferadel
derecho mercantil internacional requiere una rotunda reafirmacion de la educacion como derecho
humano.

Il. SUPERVISION DE LA REALIZACION PROGRESIVA
DEL DERECHO A LA EDUCACION

22. Losderechos humanos constituyen un ambito interdisciplinario que permite laintegracion
de estrategias sectoriales fragmentarias. Ademas, |a perspectiva de |os derechos humanos se
basa en una coherencia reglamentaria e institucional, por lainterrelacion e interdependencia que
existe entre ellos. Esto a menudo requiere unareforma juridica e institucional con miras a crear
un marco legal amplio que abarque todas las facetas de la educacion y |os derechos humanos.

23. Durante lostres Ultimos afios, la Relatora Especia ha desarrollado su marco analitico
(E/CN.4/1999/49, parrs. 51 a 74, E/CN.4/2000/6, parrs. 32 a 65; E/CN.4/2001/52, parrs. 64 a77)
afin deidentificar los parametros clave de la practica de los Estados en larealizacion progresiva
del derecho ala educacion. El 1° de agosto de 2001 envié una peticion general de informacion a
fin de proceder a una evaluacién exhaustiva de la situacion mundial del derecho ala educacion.
Agradece enormemente | as respuestas del Senegal y de Laos a su evaluacion preliminar dela
situacioén constitucional del derecho ala educacion (E/CN.4/2001/52, parrs. 67y 68) y las
respuestas recibidas a su peticion de informacién cuando dio cimaaese informe el 10 de
diciembre de 2001, de Azerbaiyan, Belarts, Colombia, Egipto, ESlovenia, Esparia, Georgia,
Kuwait, Libano, Luxemburgo, Qatar, |a Republica Popular de China, San Marino, Suriname,
Tailandia, Tunez y Uruguay. La Relatora Especial ha emprendido latarea de recopilacién de
datos y elaboracion analitica que permitirafacilitar ese proceso imprescindible, aunque
laborioso, asi como la de planificar sus misiones para poder estudiar in situ larealizacion
progresiva del derecho alaeducacion. Ha solicitado unainvitacion con objeto de visitar Etiopia
y espera poder hacerlo en 2002.

24. Lafatade reconocimiento de los derechos basicos, empezando por € derecho a ser
inscrito en un registro de nacimiento y €l derecho a adquirir la ciudadania, a menudo impiden a
los nifios g ercer su derecho alaeducacion. Las poblaciones nGmadas suelen enfrentarse a unos
obstacul os insuperables paralograr que se reconozcan y acepten sus derechos en un mundo
como €l actual, centrado en los Estados, |o mismo que las minorias a escalaregiona y no
nacional. El término de "apatrida” se utiliza paralas personas, pero no paralas minorias.

Las minorias como los bidum o los curdos en el Oriente Medio o los romanies en Europa,
constituyen un ggemplo de lanecesidad de estudiar 1a exclusion de la educacion que afectaaun
gran numero de nifios que no estan registrados en las estadisticas ni protegidos por las leyes
nacionales. La Relatora Especial ha empezado a examinar ese temaen las cartas que ha
intercambiado con los gobiernos y en su proyecto de visitar proximamente Turquia.

25. En muchos paises, los no ciudadanos carecen de un derecho |egalmente reconocido ala
educacion, a pesar de las disposiciones de |os tratados internacional es de derechos humanos.
La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio reconoce, en especial, e derecho del
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nifio alaeducacion. El estudio inicial de la Relatora Especial sobre las garantias
congtitucionales del derecho alaeducacion (E/CN.4/2001/52, parr. 67) harevelado que lafata
de la condicién de ciudadano puede constituir € obstaculo juridico méas generalizado al disfrute
del derecho ala educacion, por lo que llevara a cabo un estudio afondo de ese problema, en
colaboracion con el Comité de los Derechos del Nifio, la Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR) y la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y pondréalos resultados en conocimiento de |os respectivos gobiernos afin de permitirles
gue los verifiquen, completen o corrijan.

26. LaReatora Especia ha seguido ampliando su marco analitico afin de plasmar ladivision
horizontal y vertical de las competencias relativas al derecho alaeducacién. A nivel horizontal,
la educacién guarda relacion con un gran nimero de instituciones gubernamentales e
intergubernamentales, que van de la ensefianza a | as finanzas pasando por las diferencias de
género. A nivel vertical labuena gestion de la educacion afecta atodos los niveles, desde el
nivel local a nivel mundial. Laventgjasingular de la perspectiva de |os derechos humanos
estriba en su amplio marco juridico, que cabe aplicar con independencia de las divisiones
horizontal y vertical de competencias. El planteamiento de la Relatora Especial, centrado en las
obligaciones gubernamentales individuales y colectivas, le ha permitido aplicar la perspectiva
basada en |os derechos, como contribucion alaincorporacién de dichos derechos ala
cooperacion internacional .

A. Creacidn de indicadores basados en |os derechos

27. Lasmedias estadisticas enmascaran las lineas de fractura provocadas por €l género, laraza,
laetnia, lalenguao lareligion, que tantaimportanciatienen desde el punto de vistade los
derechos humanos. Se tiende cada vez mas a desglosar |0s datos por sexo, pero no por otros
motivos de discriminacién que a menudo constituyen un obstaculo para el disfrute del derecho a
laeducacion. Esraro que seinscribaen un registro laraza, laetniao lareigion, incluso en
paises con servicios de estadistica muy desarrollados.

28. Las estadisticas basadas en |os derechos requieren la transposicion de la normativa de los
derechos humanos a un lenguaje que pueda ser comprendido y aplicado en las estadisticas de
educacion. LaRelatora Especial ha perfilado su sistema de las"4-A"%" afin de adecuarlo ala
produccion de datos basados en parametros de una ensefianza inspirada en |os derechos, que se
incluye en el cuadro Traduccién del sistemade las 4- A aindicadores basados en |os derechos.

%" E| plan de las 4-A encauza las obligaciones estatal es en materia de derechos humanos
derivadas del derecho ala educacién hacia una educacion asequible, accesible, aceptable y
adaptable (E/CN.4/1999/49, parrs. 51 a 74; E/CN.4/2000/6, parrs. 32 a 65; E/CN.4/2001/52,
parrs. 64 y 65).



Traduccion del sistema de las 4-A aindicadores basados en |os derechos

ASEQUIBILIDAD

Correspondenciaentre el PERFIL DE LA ADMISION y los
INSUMOS

Correspondencia entre las ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS y
las obligaciones en materia de derechos humanos

Supervision gubernamental delas INSTITUCIONES EDUCATIVAS
paragarantizar unas normas minimasy fomentar laINCLUSION

EDUCADORES profesionales

ELECCION POR PARTE DE LOS PADRES DE LA EDUCACION
parasus hijos

El PERFIL incluira el desglose de los datos por todas |as causas de discriminacién prohibidas a nivel
internacional;

Las ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS anivel central y local deberan supeditarse ala garantiade
una educacion librey obligatoria para todos los nifios hasta la edad minima para acceder aun empleoy a
larealizacion progresivadel derecho ala educacion;

La concesion de permisos, supervision y financiacion delas INSTITUCIONES EDUCATIVAS debe
gustarse alanormativa en materia de derechos humanos, incluyendo €l objetivo de promover una
EDUCACION INTEGRAL;

Lasituacion de los EDUCADORES PROFESIONALES debera estar en funcién de sus derechos
reconocidos anivel internacional y delas libertades sindicales;

El reconocimiento y la aplicacion dela ELECCION POR PARTE DE LOS PADRES debe gjustarse ala
normativainternacional de los derechos humanos.

ACCESIBILIDAD

EDUCACION OBLIGATORIA: eliminacion de todos |os obstéculos
que dificultan el acceso ala ensefianza para todos los nifios en edad
escolar

EDUCACION POSTOBLIGATORIA: acceso sin trabas
discriminatorias y asequible econémicamente

Eliminacion delos OBSTACULOS: de carécter juridico y administrativo; costo de oportunidad directo e
indirecto de la educacién; transporte;

Identificacion de los obstécul os en relacion con laEDUCACION POSTOBLIGATORIA imputables a
causas de discriminacién prohibidas anivel internacional;

Andlisis del acceso ala educacion postobligatoria aplicando € criterio dela ASEQUIBILIDAD
ECONOMICA, de conformidad con la normativainternacional de los derechos humanos.

ACEPTABILIDAD

NORMAS MINIMAS
PROCESO DE ENSENANZA
PROCESO DE APRENDIZAJE

Debe velarse por € cumplimiento de las NORMAS MINIMAS en materia de calidad, seguridad o salud
ambiental:;

Lanormativa en materia de derechos humanos debe orientar e PROCESO DE ENSENANZA,
especialmente el objetivo, los contenidos y los métodos pedagdgicos, lalibertad de cétedra o la disciplina;

El PROCESO DE APRENDIZAJE exige la eliminacion de los obstacul os, como los inducidos por la
pobreza, lalengua en que se imparte la ensefianza, |a capacidad/discapaci dad.

ADAPTABILIDAD

CONCORDANCIA DE LOS DERECHOS EN FUNCION DE LA
EDAD

EDUCACION EXTRAESCOLAR paralos grupos que no pueden
acceder aingtituciones educativas

Salvaguardig delos DERECHOS HUMANOS A TRAVES DE LA
EDUCACION, adaptando sus objetivos a disfrute de todos los
derechos humanos

CONCORDANCIA entre la edad de fin de la escolarizacion y la edad minima para acceder a un trabajo,
a matrimonio, a reclutamiento militar y ala responsabilidad penal;

EDUCACION EXTRAESCOLAR paralos nifios y jévenes privados de libertad, refugiados, personas
internamente desplazadas, nifios que trabajan, comunidades némadas;

Debera evaluarse el IMPACTO DE LA EDUCACION SOBRE TODOS LOS DERECHOS HUMANOS
por criterios como el desempleo de los graduados o € aumento del racismo entre los que abandonan la
escuela

GT eulifed
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29. Lasinnovaciones clave introducidas por |a perspectiva de derechos humanos estan en
relacion con las caracteristicas de la admision que revistan unaimportancia especial paralos
procesos de ensefianza 'y aprendizaje, la correspondencia entre laadmision y losinsumos, la
salvaguardia de |os derechos humanos en |o tocante al proceso de educacion, y el impacto de la
educacion en el disfrute de todos |os derechos humanos.

B. Parametros parala supervision

30. Cabe plasmar graficamente la historia de los derechos humanos por medio de dos circulos
concéntricos que se van ampliando, en los que € primero reflgjariala extension gradual de los
derechos reconocidos y el segundo lainclusion progresiva de todos |os previamente excluidos.

L os derechos que solo se otorgaban antes alos hombres blancos, adultos y con una posicion
acomodada se han ido extendiendo gradualmente alas mujeres, luego alos adultos no blancosy
posteriormente también alos nifios. El derecho alaeducacion no tiene una historia muy largani
goza, por ahora, de un reconocimiento universal como derecho humano. Su realizacion
progresivaalo largo del proceso de superacion de las exclusiones puede condensarse en tres
etapas fundamentales:

- Laprimera etapa entrafia la concesion del derecho ala educacion aaquellos alos que
se les ha denegado historicamente (los pueblos indigenas o |os no ciudadanos) o que
siguen estando excluidos (como |os servidores domésticos o |os miembros de las
comunidades némadas); entrafia habitual mente una segregacion, es decir, que se otorga
alas nifas, alos pueblos indigenas, alos nifios discapacitados 0 alos miembros de
minorias el acceso alaeducacion, pero se les confina en escuel as especiaes;

- Lasegunda etapa requiere abordar |a segregacion educativay avanzar haciala
integracion, en la que los grupos que acaban de ser admitidos tienen que adaptarse ala
escolarizacién disponible, independientemente de su lengua materna, religion,
capacidad o discapacidad; las nifias tal vez sean admitidas en centros escolares cuyos
planes de estudios fueron disefiados para nifios; los indigenas y |0s nifios pertenecientes
aminorias se integraran en escuel as que imparten ensefianza en lenguas desconocidas
paraellosy versiones de la historia que les niegan su propiaidentidad;

- Latercera etapa exige una adaptacion de la ensefianza a la diversidad de aspectos del
derecho ala educacion, sustituyendo el requisito previo de que los recién llegados se
adapten a la escolarizacién disponible por |a adaptacion de la ensefianza al derecho
igualitario de todos ala educacion y alos derechos paritarios en ese ambito.

1. Erradicacién de laexclusion

31. Lasestadisticas educativas muestran inevitablemente que no todos | os nifios tienen acceso
alaensefianza primaria. Unavez detectado este dato, el paso siguiente suele consistir en tratar
de determinar cuantos nifios se encuentran en esa situacion, pero esos esfuerzos nunca arrojan
cifras concretas porque | os datos exhaustivos sobre |os nifios brillan por su ausencia cuando mas
se necesitan. La Relatora Especia ha hecho hincapié en su primer informe en lanecesidad de
distinguir entre nifios que no han tenido acceso ala educacién y nifios que han sido excluidos
(E/CN.4/1999/49, parr. 58). Las causas de exclusion pueden coincidir con los motivos de
discriminacion prohibidos a nivel individual o combinar varios de ellos. La primera medida para
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eliminar la discriminacion en la esfera de la educacion consiste, por tanto, en desglosar en sus
elementos basicos e panorama contemporaneo de exclusion por motivos de discriminacion en el
mundo.

32. Ensuresolucién 2001/29, la Comisién de Derechos Humanos reiterd la necesidad de que
los Estados velen por que, progresivamente |a ensefianza primaria sea obligatoria, accesible y
gratuita paratodos e identificd a todos aquellos alos que a menudo se les niega la educacion: las
nifias (incluidas las menores embarazadas y |as madres adolescentes); |os nifios que viven en
zonas rurales; 10s nifios pertenecientes a grupos minoritarios, 10s nifios indigenas, 10s nifios
migrantes, los nifios refugiados y desplazados internamente, |os nifios af ectados por conflictos
armados, los nifios discapacitados, |0s nifios afectados por €l virus de lainmunodeficiencia
humanay € sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y los nifios privados de
libertad. La Comision ha dado prioridad a los nifios que viven en la pobreza, alos que tienen
necesi dades especiales en materia de educacion y alos que necesitan proteccion especial
(resolucion 2000/85 sobre los derechos del nifio), haciendo particular hincapié en los
desplazados internamente (resolucion 2001/54) y, unavez maés, en las minorias

(resolucion 2001/55). Lalistaelaborada por la Comision de los grupos a los que a menudo se les
niega la oportunidad de acceder a la ensefianza muestra a las claras como las clasificaciones
juridicas, que en un principio eran sencillasy claras, de las causas prohibidas y |os tipos de
discriminacion, han ido haciéndose gradual mente mas complejas con e tiempo. Ahoraincluyen
un numero creciente de caracteristicas colectivas e individuales entre las causas de
discriminacion prohibidas. Sin embargo, las practicas discriminatorias a menudo mezclan un
sinfin de causas de discriminacién prohibidas con criterios de exclusion adicionales que no han
sido todavia prohibidos en la legislacion nacional .

33. Laenumeracion hecha por la Comisién de aguellos que tienen mas probabilidades de ser
excluidos o de que la ensefianza no |legue hasta ellos nos obliga a volver la vista atras para
recordar el camino que hemos recorrido e identificar |os hitos que nos permitan seguir
avanzando. Ha habido que reconocer primeramente las caracteristicas que suscitan por lo
general la denegacion del derecho ala educacion e incluirlas en una lista como causas prohibidas
de discriminacién. LaOrganizacion Internacional del Trabajo destaco en 1988 los
inconvenientes de ese planteamiento: "Las tentativas para definir larazay el color son, en cierto
modo, poco Utiles para aplicar unalegislacién destinada a luchar contrala discriminacion, pues
no eslaraza, € color o € origen étnico de la persona discriminadalo que interesa, Sino més bien
los val ores negativos que el autor de la discriminacidn cree percibir en la persona
discriminada'®®. Esmés, las escuelas reflejan el entorno en que se hallan inmersas y pueden
reforzar el retrato cargado de prejuicios de las victimas de discriminacion. La educacion
impregna los valores vigentes, pero también contribuye a crear nuevos valores y actitudes.

De ahi que la normativa de los derechos humanos esté concebida deliberadamente para ser
utilizada con miras aeliminar la discriminacién, o que exige un proceso permanente para poder
gjustar la educacién alos cambios de la sociedad.

%8 Organizacion Internacional del Trabajo, Igualdad en el empleo y la ocupacién. Informedela
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 752 reunion, 1988,
Informe |11 (parte 4 B), parr. 33.
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34. Resultarelativamente féacil hacerse unaidea de los casos de denegacion de la educacion,
tabulandolos y cuantificando las exclusionesjuridicas y administrativas del acceso ala
educacion, pero ese método no sirve parareflgjar el miedo que alin pueden sentir los nifios
porque sean de sexo femenino, estén mal vestidos o hayan sido victimas de hostigamiento y se
Sientan atemorizados ante la perspectivadeir ala escuela; el miedo no puede ser tabulado y
convertido en estadisticas. Las victimas son con mas frecuencia nifias que nifios, y la causa de
ese hostigamiento puede ser su vestimenta habitual con la consecuencia de la desercion escolar®.
El temor puede obedecer aretratos cargados de prejuicios, especiamente frecuentes en
situaciones posbélicas. El Representante del Secretario Genera sobre |os desplazados internos
ha destacado el temor a que los nifios sean identificados por o que son 'y alarepresién o
represalias que puedan tomarse contralafamiliasi los nifios son enviados ala escuela®.

2. Promocién de una educacion inclusiva

35. Enlahistoriadelaeducacion, alo largo de su lucha para superar las exclusiones, se
observan casos de segregacion por todas las causas de discriminacion que hoy en dia estén
prohibidas. La segregacion racial, en su forma extrema de apartheid, suscité los primeros
[lamamientos internacional es para su eliminacion, asi como lafirma de los tratados
internacionales que prohibian la discriminacion en la educacion y que hicieron posible su
erradicacion. Las nifias solian estar, y alin lo estan en algunos paises, separadas de los nifios, y
las escuel as exclusivamente femeninas o masculinas siguen siendo un tema muy debatido
(E/CN.4/2000/6/Add.2, parr. 83). A varias comunidades religiosas se les permite
frecuentemente educar a "sus' nifios por separado, como en Irlanda del Norte. Otras veces se
utiliza lalengua como justificacion de la segregacién escolar, 1o que ha generado un aluvién de
denunciasjudiciales en el Canada. Los nifios con discapacidades suelen alin estar segregados en
"escuelas especiales’, a pesar de las abrumadoras pruebas empiricas afavor de laintegracion
escolar.

36. En 1947, el primer informe de las Naciones Unidas sobre prevencién de la discriminacion
subray6 que toda la esfera de accion para prevenir la discriminacion exige un amplio programa
de educacion. Ese protagonismo de la educacion derivadel conocimiento de que ninguna ley
podra ser eficaz y podria ser incluso contraproducente, a no ser que cuente al menos con cierto
grado de apoyo por parte de aquellosalos que va dirigida'y con el respaldo general dela
poblacion. Las palabras de advertencia acerca de los programas educativos merecen ser
reproducidas. "Forzar a una persona con prejuicios a leer o escuchar exhortaciones sobre la
tolerancia quiza sblo sirva para aumentar esos prejuicios. Los elogios exagerados de las

29 Ohsako, T. (ed.), Violence at School: Global Issues and Interventions, Oficina Internacional
de Educacion, UNESCO, Paris, 1997, pags. 40 y 48.

30 Comisién de Derechos Humanos, Informe analitico del Secretario General sobre los
desplazados internos, E/CN.4/1992/23, 14 de febrero de 1992, parrs. 70y 71.
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contribuciones de una minoria pueden crear una reaccion de aversion por los miembros de esa
minoria, y los programas mal presentados, incluso con las mejores intenciones, pueden dar lugar
ala conciencia de una diferencia de grupo que no existia previamente™",

37. Enlas publicaciones sobre discriminacién se encuentran abundantes afirmaciones en €l
sentido de que €l prejuicio genera discriminacion, y sin embargo también es verdad la afirmacion
inversa. Ladiscriminacién como medio de adoctrinamiento suscita prejuicios. Los nifios
aprenden observando e imitando. Es probable que empiecen a perpetuar practicas
discriminatorias mucho antes de que puedan entender la palabra "discriminacién” y a hacer
suyos | os prejuicios subyacentes, de la misma manera que aceptan cualquier otro aspecto de la
formade vida de su familiay de su comunidad. El pregjuicio se transmite de una generacion ala
siguiente através de los usos sociales. Cuando va en beneficio de losinteresesindividuales y de
grupo, esfacil deracionalizar. Disponer de servidores domésticos facilitalavida de lafamilia.
Como trabajan en domicilios particul ares, nadie sabe cuantos puede haber o donde estan, pero
hay datos fragmentarios que ponen de relieve su dificil situacion. Los servidores domeésticos
pueden empezar atrabagjar ala edad de 4 afios, a menos un 80% son nifiasy el 70% procede de
categorias de victimas de discriminacién, como son las minorias mal vistas o los migrantes™.

La explicacion de esos fendmenos incluye argumentos racionales: lafalta deigualdad de
oportunidades para las victimas de discriminacion puede convertirse facilmente en la prueba
facticade su inferioridad, contribuyendo asi a perpetuar su discriminacion y 10s prejuicios
subyacentes. En 1957, € primer estudio de las Naciones Unidas sobre |a discriminacién en
materia de educacion declard o siguiente acerca de lalégica de ladiscriminacion: "Unapolitica
basada en € temor de perder una posicion privilegiada lleva aparejada como consecuenciala
imperiosa necesidad de cerrar el acceso alaeducacion atodo un grupo de poblacion o de
mantenerlo en un nivel inferior de ensefianza™.

C. Hitos paraladiminacion de la discriminacion

38. Laeducacion puede utilizarse como un instrumento tanto para perpetuar como para
eliminar las desigualdades. Como puede ponerse a servicio de estos dos objetivos mutuamente
contradictorios, las disposiciones internacional es en materia de derechos humanos otorgan
prioridad ala eliminacion de las desigualdades como meta clave de la educacion. Muchos
factores y procesos llevan en ladireccion contraria. Latransmision intergeneracional delas
desigual dades educativas se ve exacerbada por e aumento del costo de la educacion.

L a denegacion de la educacion a nifios considerados "ineducables’ resulta reforzada por el uso

3 Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion alas Minorias, Informe sobre
prevencion de la discriminacion (preparado por el Secretario General), E/CN.4/Sub.2/40, 7 de
junio de 1949, apartado c) del parrafo 17 y parrafo 177.

%2 Subcomisién de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, Trabajadores domésticos
infantiles en Benin, CostaRicay laIndia. Comunicacién de la Liga contrala Esclavitud

al 25° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las Formas Contemporaneas de la
Esclavitud, Ginebra, 14 a 23 de junio de 2000.

33 Ammon, C. D. Estudio sobre la discriminacién en materia de educacion, Naciones Unidas,
Nueva Y ork, N° de venta 1957.X1V.3, agosto de 1957, pag. 11.
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de lenguas inadecuadas para la ensefianza, 10 que incrementa el nimero de esos nifios
considerados "ineducables’. Lano adaptacién de laeducacion alaformade vidadelos
educandos desemboca en una falta de motivacion para asistir alaescuela. Dotar ala educacion
de la capacidad de lograr |os resultados deseados y no |os resultados indeseables exige un
examen afondo aplicando criterios de derechos humanos.

39. Eshien sabido que los antecedentes familiares de un nifio determinan en gran medidalos
resultados de su educacion, y que el desarrollo educativo de |os nifios menores de 2 afios
pertenecientes ala clase social mas elevada es superior a de |os pertenecientes ala clase mas
baja (E/CN.4/2000/6/Add.2, parr. 48). Esta brecha se ensancha con latransmision entre las
generaciones de las ventajas o0 desventgjas desde € punto de vista educativo. Como yadescribio
el Relator Especial sobre larealizacion de |os derechos econdmicos, sociaesy culturales

en 1975, "ladesigualdad en la ensefianza constituye el medio mas importante por €l que tiene
lugar la seleccion profesional y, por lo tanto, e medio mas importante por el que se transmiten
las ventagjas y desventajas de generacion a generacion*. El modelo de ventagjas y desventajas
afecta alas generaciones de distinta manera, segun el sexo y €l cambiante papel de los géneros, o
de sus capacidades y discapacidades percibidas. Lavigilancia de larealizacion progresiva del
derecho ala educacion estd ampliando y profundizando nuestro conocimiento de las
desigualdades que han de ser expuestas para que pueda lucharse contra ellas de manera eficaz y
remediarlas.

1. Género

40. El fortalecimiento y laampliacion de los compromisos de lograr laigualdad de |os géneros
en el acceso alaeducacion alin no han hecho que evolucionen hacia unos compromisos similares
de lograr laigualdad de géneros mediante la educacion. Existe una diferencia colosal entre
ambasideas. La escolarizacién de las nifias a menudo fracasa porque la educacion como sector
individual no genera, por si solo, unos incentivos suficientemente atractivos paralos padres de
las nifias y para ellas mismas si |as nifias que completan la educacion no pueden aplicarla para
mantenerse a si mismas y/o ayudar a sus padres. Los afios de asistencia ala escuela parecen una
pérdida de tiempo cuando las mujeres no tienen acceso a empleo y/o se les impide trabajar por
cuenta propia, no tienen eleccion en lo que respecta al matrimonio y atener hijos, o no seles
permite tener oportunidades de representacion politica

41. Uno de los compromisos fundamentales de Dakar fue eliminar las diferencias entre los
géneros en la educacién primariay secundaria para 2005>. Como sdlo quedan tres afios

% Naciones Unidas, La realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales:
problemas, politicas, logros, por Manouchehr Ganji, Relator Especial de la Comision de
Derechos Humanos, publicacion S.75.X1V.2, Nueva Y ork, 1975, parr. 68.

% Marco de Accién de Dakar, Educacion para todos: cumplir nuestros compromisos
comunes, aprobado por el Foro Mundial sobre la Educacion, Dakar, Senegal, 26 a 28 de abril
de 2000, UNESCO, 2000, parr. 7 v).
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para 2005, este sera el primer punto de referencia de los resultados. Faltan |as estadisticas
necesarias para evaluar |0s progresos logrados, especialmente en la educacién secundaria.

Cada vez hay mas datos disponibles paravigilar las diferencias entre los géneros en | as tasas de
escolarizacion en las escuelas primarias. Estos datos se reproducen en € cuadro La cuenta atras
hacia 2005: cerrar la brecha entre |os sexos en las tasas de escolarizacion en la escuela
primaria.

42. Encomparacion con € andlisis realizado anteriormente por |la Relatora Especia de los
datos acerca del desequilibrio entre los sexos en las tasas de escol arizacién en la escuela primaria
(E/CN.4/1999/49, parr. 55), en larecoleccion de datos se estan realizando unos progresos
evidentes, que son necesarios para adoptar medidas de vigilanciay correctivas. Algunos paises
ni siquiera disponen de estimaciones del desequilibrio entre los sexos, aunque todos los indicios
sefidlan ala necesidad de dar una mayor prioridad ala educacién de las nifias. El alcance que
podrian tener estas medidas correctivas se reflgjaen el calculo del UNICEF de que latasade
escolarizacion de |as nifias en el Afganistan puede ser hasta del 5%, en comparacion con

un 26% en el Chad y un 33% en el Y emen, 0 en proporcion inversa un 11% en Lesotho.

2. Eliminacién de los obstéculos de las 3 D: discapacidad, dificultad, desventaja

43. Parasuperar laexclusion y la discriminacion se necesita inevitablemente una financiacion
publica adecuada y continua. Para proporcionar educacion alos nifios con discapacidades es
posible que sea necesario aumentar la relacion profesores-alumnos de 1:30 a 1.5, oincluso a 1:2,
con lo que se incrementara de manera significativa el coste de la educacion. Un ggemplo de ello
lo constituyen dos argumentos referentes a |l os nifios con discapacidades. El primero de ellos
afirmay especificalos derechos que deberian tener estos nifios, con lo que se crea un marco
conceptual atractivo basado en laigualdad de derechosy en el interés superior de todosy cada
uno de los nifios, y afiade que | as escuel as deberian adaptarse a todos los nifios en vez de
rechazar alos que se etiquetan como "dificiles de educar”. El segundo reconoce abiertay
honestamente que "la razén por la que tantos alumnos con discapacidades no asisten alas
escuel as ordinarias es que las escuel as ordinarias no son capaces de satisfacer sus necesidades'®’.
El motivo es lainsuficiencia de |0s recursos -espacio, tiempo, persona docente, material
didactico y de aprendizaje- que |la estrechez presupuestaria y la competitividad cada vez mayor
estan empeorando. Sin embargo, |a denegacién de la educacion rara vez se basa Unicamente en
el coste.

44. Laintroduccion del concepto de "alumnos con necesidades especiales’ o "alumnos
excepcionales’ en el vocabulario de los pedagogos ha sido provocada por la culpa asociadaala
referencia peyorativa a "los discapacitados”’. Enlaex Unidn Soviética se cred unadisciplina

% Los datos del UNICEF para el Afganistan, acompariados de la advertencia de que Ginicamente
serefieren auna parte del pais, sittian la tasa bruta de escolarizacion de las nifias en la educacion
primaria en 1995-1999 en el 5%. (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2001, pag. 90.)

3" Hegarty, S., Educating Children and Young People with Disabilities. Principles and the
Review of Practice, UNESCO, Paris, [sin fecha], pag. 49.
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cientifica -llamada defectologia- que influyo profundamente en el destino de las personas con
discapacidades. Los nifios a quienes se clasificaba como "defectuosos' a principio de sus vidas
eran confinadas en instituciones distintas, para nunca volver aincorporarse alacorriente
principal, condenados de por vida a un internamiento en instituciones dotadas cada vez de menos
recursos™. A este legado viene a sumarse la reduccién de |as asignaciones de los gobiernos para
todas las instituciones publicas que ha disminuido aln mas las perspectivas deigual disfrute del
derecho ala educacion paratodos aquellos que dependen de la financiacion publica,
especialmente cuando se necesita una financiacion adicional paraigualar las oportunidades
educativas.

% Mental Disability Rights International, Children in Russia’s Institutions: Human Rights and
Opportunities for Reform, Washington D.C., febrero de 1999, pég. 9.



Lacuenta atras hacia el afo 2005: cerrar la brecha entre |os sexos en |as tasas de escolarizacién en la escuela primaria

Brechaentre los géneros invertida: tasa
menor de escolarizacion de los nifios

No existe brecha, 0 hay menos

de un 2% de diferencia

Menos de un 10% de diferenciaen lastasas
de escolarizacién afavor de los nifios

Més de un 10% de diferencia en las tasas
de escolarizacion afavor de los nifios

Nifias | Nifios Nifias | Nifios Nifias | Nifios Nifias | Nifios
(En porcentagje) (En porcentaje) (En porcentgje) (En porcentgje)

Bahrein 98 96 Argentina 100 100 Angola 53 61 Burkina Faso 28 40
Botswana 82 79 Bolivia 100 100 Arabia Saudita 57 61 Chad a2 68
Cuba 97 96 Chile 87 88 Argelia 92 96 Coted'lvoire 51 67
Jordania 83 82 China 100 100 Brasil 96 100 | Djibouti 27 37
Lesotho 64 56 CostaRica 92 92 Burundi 34 41 Etiopia 30 41
Madagascar 63 62 Emiratos Arabes Unidos 82 83 Comoras 46 54 Guinea 37 54
Namibia 90 83 Fiji 100 100 Egipto 89 95 Guinea-Bissau 44 62
Paraguay 92 91 Kuwait 67 68 El Salvador 80 82 Iraq 74 85
Rep. Dominicana 88 87 Malasia 98 98 Eritrea 31 36 Liberia 35 46
Rwanda 92 90 Maldivas 100 100 Filipinas 97 99 Mali 34 49
Samoa 98 95 Mauricio 93 93 Gambia 57 65 Marruecos 73 85
Swazilandia 78 76 México 100 100 Guatemala 80 85 Niger 20 32
Tanzania 49 47 Nicaragua 80 80 Indonesia 82 86 Papua Nueva Guinea 78 91
Uruguay 92 92 Pert 100 100 Iran 78 81 Rep. Centroafricana 43 64
Zimbabwe 91 90 Qatar 85 86 Laos 73 79 Senegal 54 64
Sri Lanka 100 100 Libano 77 79 Togo 78 99
Vanuatu 100 100 Mauritania 58 62 Yemen a4 77

Venezuela 88 88 M ozambique 37 45

Oman 65 67

Rep. Dem. del Congo 31 33

SierralLeona 55 60

Siria 89 96

Sudan 12 50

Talandia 76 78

Tlnez 96 99

Zambia 72 74

Nota: Los datos han sido recogidos por € Instituto de Educacion de la UNESCO dentro de su programa de vigilancia Educacion para Todos (2001 Monitoring Report on Education
for All, UNESCO/EFA, Paris, octubre de 2001, www.unesco.org/education/efa). Lamayor parte de los datos se refiere a 1998, afio méas reciente para el que hay disponibles
estadisticas en materia de educacion. Estas cifras no reflgjan datos precisos sino que se trata de estimaciones.

£z eulibed

09/2002/7"NO/3
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45. El porcentaje de estudiantes que cuentan con recursos adicionales varia entre

el 1y e 41%*, con lo que queda claro que el término no tiene un significado internacional mente
definido. Las diferencias son asombrosas incluso dentro de Europa, pues en Finlandia se
informa de un 18% y en Grecia, Italiay Espafia de menos del 2% de nifios con necesidades
especiales de educacion®™. Unarazén importante para que las cifras sean tan distintas es e
desdibujamiento de ladiferenciaentre lastres D: la discapacidad, la dificultad y la desventaja.

L a discapacidad se define normal mente basandose en e modelo médico, y alos alumnos con
discapacidades visuales, auditivas, fisicas 0 mentales se |os matricula en escuelas especiaes 0 se
les proporcionan material es didacticos y de aprendizaje dentro de la corriente principal dela
educacion. Las dificultades de aprendizaje son més dificiles de definir y clasificar, mientras que
el desdibujamiento de las diferencias entre desventgjay discapacidad hace que se incluyaalos
nifios inmigrantes, refugiados o pertenecientes aminorias en el ambito de la " discapacidad”
porgue es posible que no estén familiarizados con € idioma de ensefianza.

I1l. PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EDUCACION

46. Enlaeducacion participan mas personas que en ninguna otra actividad institucionalizada'y
puede que esta sea larazén por la que se insiste en su "soporte fisico" a expensas del "soporte
l6gico”. En efecto, existe un desequilibrio entre la estructura de las instituciones oficialesy el
contenido de los estudios por un lado y la sustancia en lo referente alos valores de la ensefianza
y el aprendizagje por el otro. Laescuelaeslainstitucion que acanzaaun mayor nimero de nifios
y jovenes, alaedad més impresionable. Por tanto son interminables las discusiones enconadas
sobre laorientacion y €l contenido de los estudios.

47. Junto alos derechos de los padres, €l nicleo de las salvaguardias en la educacién deberia
estar formado por |os derechos humanos de dos categorias principales (profesores y alumnos).
Sin embargo, a menudo se cuestionan estos derechos con afirmaciones de que |os profesores no
son maés que un factor en la produccion del capital humano o de que los nifios son propiedad de
sus padres. Por consiguiente la prioridad de la Relatora Especial consiste en fortalecer el
derecho ala educacién mediante lalucha por mejorar € reconocimiento y disfrute de los
principal es agentes en su aplicacion y realizacion.

A. Aplicacion de lanormativa de derechos humanos en todo e proceso educativo

48. Como parte del legado de Europa occidental cabe citar el derecho del gobierno aprivar a
un nifio de libertad con objeto de supervisar su educacion. Esto sereflejaen e Convenio
Europeo de Derechos Humanos como deber del nifio, y la manera extrema de hacerlo respetar es
el internamiento de los nifios recal citrantes en prision. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, al interpretar esta disposicion del Convenio, ha considerado que existe violacion de
los derechos humanos cuando se ha privado a un nifio de su libertad " précticamente en

% Education at a Glance: 2001 OECD Indicators (Andlisis del panorama educativo:
Los indicadores de la OCDE 2001), Paris, 2001, pég. 174.

“0 Comisién Europea, Las cifras clave de la educacion en Europa 1999/2000, Oficina de
Publicaciones Oficiaes de las Comunidades Europeas, L uxemburgo, 2000, pags. 141y 149.
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condiciones de aislamiento y sin la asistencia de un personal formado desde €l punto de vista
educativo", lo cual, segiin el Tribunal, no puede promover ningin objetivo educativo®.

No obstante, el Tribunal ha aceptado que la educacién obligatoria podia suponer |a detencién®.
El Convenio Europeo de Derechos Humanos es un documento antiguo, que se adoptd en 1950,
y por tanto no reflgjani el derecho alaeducacion como posteriormente se definié en las
normas internacional es de derechos humanos ni € concepto aln mas reciente de los

derechos del nifio. La Relatora Especial recibe cada vez mas cartas en las que se cuestionala
idea de educacion obligatoria desde € punto de vista de |os derechos humanos. La Relatorase
refirid a esta cuestion en su primer informe anual centrandose en la educacion como deber del
nifio (E/CN.4/1999/49, parrs. 75 a 79). En efecto, en agunas constituciones la educacion se
define como deber. Es posible que no se reconozcalalibertad de los padres para elegir la
educacion de sus hijos ni los derechos del nifio como sujeto del derecho alaeducacion.

En muchos paises se desconoce laidea de los estudios en casa, y su regulacion ni se plantea.
Parece que hace tiempo que se deberia haber [levado a cabo un examen del Convenio desde €l
punto de vista de |os derechos del nifio, y la Relatora Especial estudiara sus dimensiones en
materia de derechos humanos e informara ala Comision.

49. Lasvocesde los nifios afganos, que se transmitiran al periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General sobre lainfancia, se hacen eco de un mensaje sencillo: los nifios quieren
iralaescuela. Unanifiadijo: "todo musulman esta obligado a obtener una educacién pero
nuestros lideres no nos permiten ir alaescueld’. Un nifio afiadié: "vamos alaescuela pero no
sirve para nada porque silo estudiamos temas religiosos'. Los derechos del nifio suponen la
obligacion por parte de |os gobiernos tanto individual como colectivamente de eliminar 1os
obstaculos que impiden el disfrute por parte de los nifios del derecho ala educacion.

La Comision de Derechos Humanos ha condenado la denegacion del acceso ala educacion alas
nifias como violacion de los derechos humanos, y hainsistido en "el derecho de las mujeresy las
nifias ala educacion sin discriminacion, reabrir las escuelas y garantizar €l acceso de las mujeres
y las nifias a todos |os niveles de ensefianza (resolucion 1999/9). En la préactica el respeto del
derecho ala educacion de todos |os nifios a menudo requiere la superacion de laresistencia de
los adultos que se encuentran mas cercadel nifio. Si todos los padres tuvieran presente el interés
superior de sus hijos, los derechos del nifio no serian necesarios. Larazén para que haya que
salvaguardar |os derechos humanos es que es facil abusar del poder, con lo cua siempre es
necesario que haya salvaguardias contra estos abusos. Los nifios son las victimas mas féciles del
abuso de poder por sus padres, profesores o gobiernos. Por consiguiente, junto a su resolucion
sobre el derecho ala educacion, la Comision de Derechos Humanos ha reiterado su peticion
anterior de que la perspectiva de los derechos del nifio se incorpore en el mandato de la Relatora
Especial (resolucion 2001/75).

“! Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Bouamar c. Bélgica, dictamen de 29 de febrero
de 1988, A-129.

“2 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Nielsen c. Dinamarca, dictamen de 28 de noviembre
de 1988, A-144.

“3 Save the Children, Afghanistan's Children Speak to the UN Special Session, 19 a 21 de
septiembre de 2001.
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50. Laeducacion consta de dos procesos paralelos, la ensefianzay el aprendizaje. Por tanto, €l
papel del profesor es fundamental parafacilitar € proceso de aprendizgje. Del 24 a 26 dejulio
de 2001, la Relatora Especia asistiéo a Congreso Mundial de Educacion Internacional. En una
época en que la escasez de profesores en muchos paises ha puesto de manifiesto € atractivo cada
vez menor de la profesion, fue gratificante oir que la educacion se definia como "el pegamento
gue mantiene unida a la sociedad" y oir a profesores defender alos nifios, al tiempo que lloraban
a sus colegas que se habian suicidado para protestar por |as deplorables condiciones de su
profesion.

51. Son los profesores los que, junto alos padres, ponen en practicalas metasy objetivos
definidos de manera abstracta de la educacion y los convierten en mensajes que 1os nifios puedan
reconocer y asimilar. Con lallegada de la educacion en materia de derechos humanos, es de los
profesores de quienes se espera que adapten la orientacion, contenidos y métodos de ensefianza a
los requisitos de los derechos humanos. Y sin embargo, son a menudo sus derechos los que se
niegan o violan. Ademés, los profesores que introducen la educacién en materia de derechos
humanos se exponen a un proceso.

B. Contralas violaciones de los derechos humanos en la ensefianza

52. Enlaresolucion 2001/47 la Comision reiterd su preocupacion por la privacion de libertad y
los malos tratos de | as personas que gercen su libertad de expresion y pidié atodos los relatores
especiales que prestasen especial atencion en el desempefio de sus mandatos a las personas
privadas de libertad, objeto de violencias, malos tratos, intimidaciones o discriminaciones por
haber g ercido su derecho alalibertad de opinion y de expresion. En la ensefianza esto es
moneda corriente entre profesores y estudiantes universitarios. Por otra parte, su victimizacion
suele estar provocada por |a participacion en la ensefianza de |os derechos humanos. Los
informes sobre victimizacion de estudiantes universitarios que protestan contralas violaciones de
derechos humanos o el hostigamiento de profesores universitarios dedicados a promover y
proteger los derechos humanos son demasi ado frecuentes como para que no se les haga caso.

La Relatora Especial ha emprendido consultas con los relatores especiales sobre la libertad de
expresion y sobre defensores de derechos humanos con objeto de elaborar una respuesta conjunta
aesas denuncias.

53. Enagosto de 2001, la Relatora Especial pudo concluir unainvestigacion de las denuncias
sefialadas ala atencion del Gobierno de Gambia (E/CN.4/2001/52, parr. 23). Su correspondencia
con el Gobierno guardaba relacion con larepresion de una manifestacion estudiantil en abril

de 2000 y con los resultados de lalabor de la comision de investigacion creada para esclarecer
los hechos y recomendar las medidas oportunas. Tuvo el profundo disgusto de que sus cartas no
recibieran contestacion. Su presencia en Gambia constituy6 una excelente oportunidad para
superar esadificultad y la Relatora Especia reconoce con gratitud la cooperacion que le brindo

el Fiscal General de Gambia, Raymond Sock.

54. LaComision de Investigacion se cred en mayo y concluy6 su labor en agosto de 2000.
Hizo notar que los acontecimientos del 10y el 11 de abril de 2000 habian constituido claramente
un hito decisivo en la historia de la nacién gambiana™. Una manifestacion de estudiantes,

4 Report of the Commission of Inquiry into Public Disturbances of 10" and 11" April 2000,
agosto de 2000, pag. 44.
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previstapara el 10 de abril de 2000 afin de protestar contra atropellos gjercidos con anterioridad
por agentes del orden contralos estudiantes, degeneraron en un disturbio publico importante.

L os estudiantes obtuvieron e permiso requerido, aungue |os agentes del orden estaban
apercibidos por lo visto de que la demostracion se iba a desarrollar, por |o que estaban
desplegados y con €l armaal brazo. Las recomendaciones dela Comision incluian el
enjuiciamiento de diversos cabecillas estudiantiles. Pediaalos jefes de las fuerzas del orden que
aceptaran la responsabilidad por las muertes y heridas causadas, y recomendaba una
indemnizacion paralas familias de los muertos y heridos. No es posible equiparar en un
conflicto alos estudiantes inermes y alos agentes de laley armados; son estos ultimos los que
actiian como agentes del Estado y paraello seles entrenay selesarma. Por mucho que ala
Relatora Especial |e complaciera poder aclarar |0s hechos de este caso, esperaque ladiferencia
entre los actos del Estado y las acciones de |os particul ares queden perfectamente definidas en
los futuros cambios que se introduzcan en "laley viva' de Gambia.

55. Laformamas enérgicade defender algo es una manifestacion. Una causa judicia que
haya afirmado la educacin como derecho humano se convierte en un poderoso instrumento de
ensefianza de |los derechos humanos, a demostrar que laley puede utilizarse paraintroducir
cambiosy disipar sospechas de que los tratados internacional es de derechos humanosy las
garantias constitucional es de derechos humanos son algo més que promesas y papel mojado.

56. En muchos paises se han creado comisiones de derechos humanos o defensores del pueblo.
Constituyen un puente entre el proceso juridico y €l politico. Esas instituciones aportan un
caudal de solucionesy experiencias a trasladar el espiritu y laletrade lalegislacion
internacional de derechos humanos ala practicainterna. Han sido especialmente eficaces al
articular la definicion de los derechos humanos y su realizacion préactica en |a perspectiva del
desarrollo.

57. Contrariamente a la frecuente definicion de |os derechos humanos aplicables Unicamente
como derechos civiles y politicos, las comisiones de derechos humanos y |os defensores del nifio
tienden a verse abrumados por quejas de violaciones de derechos sociales y econdmicos.

Por gjemplo, €l 44,5% de |os casos de que se ocupo en € afio 2000 la Comision Nacional de
Derechos Humanos de Indonesia estaban clasificados como violaciones del "derecho al
bienestar”, mientras que las reclamaciones por € derecho alaeducacion incluyen los altos costes
de la ensefianza, asi como lainaplicacion de leyes o reglamentos que ordenan su realizacion™.
Esas practicas sustentan la universalidad conceptual de los derechos humanos alavez que
facilitan un trampolin para favorecer el derecho alaeducacion. La Relatora Especial pidio una
invitacion paravisitar Indonesia, esperando contribuir a transformar los compromisos de
derechos humanos del nuevo Gobierno en una estrategia de la educaci 6n basada en los derechos.

“5 Comisién Nacional de Derechos Humanos de Indonesia Annual Report 2000, Jakarta, 2001,
pags. 69y 226.
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IV. PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
MEDIANTE LA EDUCACION

58. Lacontribucion de los derechos humanos ala unificacion de estrategias sectoriales
fragmentarias se pone de manifiesto en la clasificacidn de |a ensefianza dentro del desarrollo
social més bien que del econdmico, como se ha hecho con los objetivos internacionales del
desarrollo®. Esto se contradice con la prioridad concedida a la educacion en laeliminacion dela
pobreza. La educacion como derecho econdémico exige la adaptacion de la escolarizacion para
facilitar la consiguiente autonomia econdmica mediante el empleo o el autoempleo.
Laincorporacion de | as facetas econdmicas, sociales, culturales y politicas de la educacion se
facilitamediante laindivisibilidad y lainterconexion de los derechos humanos. De aqui que ese
enfoque integral facilite la adaptacion de la ensefianza a | os problemas contemporaneos
principales, tales como la eliminacion del terrorismo y la prevencion de la violencia.

A. Laeducacion como piedraangular de modos de vida autbnomos

59. Enretrospectiva, esfécil destacar |os rasgos principales del fracasado modelo escolar, que
definiala educacion como el trampolin para un empleo seguro en la administracion pablica.
Toda la pirdamide educativa podia disefiarse segun este modelo siempre y cuando €l Estado fuese
el principal empleador. Lalengua de ensefianza eralalenguaoficial del pais, 1a escuela primaria
era simplemente una fase preparatoria de |a ensefianza superior, el derecho a trabajo estaba
definido como el acceso aun empleo del Estado, frecuentemente vitalicio. El fracaso de ese
model 0 ocasiond fendmenos tales como el desempleo de licenciados o, lo que era peor, €
abandono escolar*’, lo que de modo visible y penoso acredita la necesidad de la adaptabilidad de
laeducacion. Las estadisticas de la educacion miden Unicamente los objetivos internos de la
educacion, tales como los resultados del aprendizaje. Lavaloracion de la aportacion dela
ensefianza alo que los alumnos pueden hacer con ella una vez terminan en la escuela, es
fundamental para adaptarla alas nuevas circunstancias, basadas en la interconexion de los
derechos humanos.

60. Lasmotivaciones de los padres a mandar a sus hijos ala escuela pueden flaguear ante una
"doble pérdida, pues en primer lugar no pueden ayudar en trabgjos agricolas y ganaderos 'y
contribuir asi ala subsistenciay, en segundo lugar, podrian conseguir un trabajo al salir dela

“6 Laaplicacion practica de los objetivos internacionales del desarrollo haincluido la ensefianza
primaria universal dentro del desarrollo social, proponiendo como indicadores la matriculacién
neta en la ensefianza primaria, larealizacion de estudios hasta el cuarto grado y un indice de
alfabetizacion de personas entre los 15 y los 24 afios. "M easuring devel opment progress:

A working set of core indicators', www.oecd.org/dac/indicator g/htnvlist.

"L a palabra déscolarisation capta el visible fenémeno de la disminucién de matriculas,
vinculandolo con su concatenacion causal, en la que lareduccion de la financiacion estatal de las
escuelas las ha hecho poco atractivas por lamala calidad de | as ensefianzas que en ellas se
imparten, alavez que lafatade incentivos parala escolarizacion (empleo en la administracion
publica) hareducido alin més el atractivo de laescuela. En e Africa occidental, este fendomeno
lo describia Marie-France Lange en L'école au Togo: Processus de scolarisation et institution
de I'école en Afrique, Editions Karthala, Paris, 1998, pags. 237 a296.
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escuela, pero no estarian dispuestos a volver atrabajar en laagricultura'®. Esto puede ser
frecuente entre las muchachas, ya que las muchachas no pueden conseguir trabajo si solamente
han cursado |a ensefianza elemental, y |os padres se preguntan por qué van a pagar para que
estén sei's afios sentadas en un aula cuando podrian estar en casa trabajando®. Andlogamente, las
investigaciones en Sudameérica han confirmado que en zonas rural es una proporcion considerable
de padres estiman que |a ensefianza tiene poco que ver con e porvenir de sus hijosy por eso
prefieren que trabajen™. El coste de la ensefianza incluye, junto a gastos directos e indirectos, un
costo de oportunidad. El proceso de empobrecimiento, de disminucién del empleo en la
administracion publicay de "informalizacion” del trabajo suele sustituir por la mano de obra
infantil el trabajo en aquellos puestos que |os padres deberian obtener y no obtienen.

La Comision hizo suyala atencion prestada por |la Relatora Especial ala frecuente posibilidad de
los nifios que trabajan de asistir ala escuelay ha universalizado su peticion de informacion sobre
el desnivel entre terminacion de la escolaridad obligatoria 'y la edad minima para el empleo
(E/CN.4/2001/62, parr. 28), incluyéndola en su resolucion 2001/29.

61. Los constantes debates sobre la duracién de la ensefianza obligatoria para todos |os nifios,
[l&mese "primaria’ 0 "basica’, son especialmente preocupantes, como la Relatora Especial ha
indicado varias veces. El proyecto de documento final para el periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General sobre lainfancia, elaborado en mayo de 2001, hace referenciaa cinco
afios de ensefianza primaria™. El préximo periodo extraordinario de sesiones de mayo de 2002
constituye una oportunidad de reforzar la vinculacién entre laterminacion de la escolaridad y 1a
edad minima para el empleo, aplicada por la Organizacion Internacional del Trabajo desde 1921.

62. Losdatos disponiblesindican que parareducir la pobrezala ensefianza secundaria es
mucho més decisiva que laprimaria. La Republica de Corea, citada frecuentemente como
modelo de enfoque econdmico con respecto a las inversiones en la ensefianza, hallegado ala
conclusion de que la ensefianza secundaria tenia una relacion decisiva con € crecimiento
econémico®2. La Comisién de Derechos Humanos de Sudéfrica se ha opuesto a una escolaridad
de ocho afios de "ensefianza basica', considerandola aceptable dentro de las actual es dificultades

“8 Hagber, S., Burkina Faso: Profiles of Poverty, Sida, Estocolmo, junio de 2000, pég. 38.

49T, Jackson, Equal Access to Education: A Peace Imperative for Burundi, International Alert,
Londres, junio de 2000, pag. 29.

0 Salazar, M. C. y otros, Child Work and Education. Five Case Studies from Latin America,
International Child Development Centre, UNICEF/Florence and Ashgate/Alderhot, 1998,
pag. 148.

*L Comité Preparatorio del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobrela
infancia, segundo proyecto revisado de documento final: un mundo justo paralos nifios,
segundo proyecto revisado presentado por laMesadel Comité, A/AC.256/CRP.6/Rev.2, 17 de
mayo de 2001, parr. 32.

®2 Ministerio de Educacion, The Development of Education: National Report of the Republic of
Korea, Selll, septiembre de 1996, pag. 1.
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fiscales, pero instando al Gobierno aampliarlaadiez afios™. La Comisién Econémicade las
Naciones Unidas para América Latinay € Caribe (CEPAL) hallegado ala conclusién de que los
jovenes tienen gque terminar su ensefianza secundaria para evitar la pobreza con un 80% de
probabilidades, y sus estudios consiguientes han confirmado que entre el 72y € 96% de las
familias donde |os padres han tenido menos de nueve afios de escuela, viven en la pobreza™.

63. Esmaésé ruido que las nueces en |os actual es debates sobre la profesionalizacion de la
ensefianza primaria, pues algunos propugnan este enfoque como un modo de hacer |a ensefianza
importante y otros se oponen alainclusion de objetivos y contenidos profesionales en la
escolarizacion. Las experiencias de la aplicacion de laobligacion del Estado de facilitar
educacion a los nifios rescatados de formas intolerables de trabajo infantil®® aportan las
necesarias pruebas concretas sobre 1o que funciona, como y por qué, facilitando asi unos datos
valiosos para unas reformas legal es sumamente necesarias a todos los niveles, del mundia

al local.

B. El reto delalucha contra el terrorismo vy la prevencién de laviolencia

64. Las preocupaciones por la seguridad colectiva e individual subyacen en todas las
obligaciones tradicionales de los Estados, que son muy anteriores alos derechos humanos.
Requieren que la seguridad incluya sal vaguardias econdmicas, sociales y societarias, exigidas
por lalegislacion internacional de derechos humanos desde su propia creacion.

65. Lasmedidas a corto plazo aplicadas a manifestaciones concretas de retroceso econémico o
a caracteristicas especial es de terrorismo pueden ir seguidas de un hincapié en la ensefianza para
forjar soluciones alargo plazo. En agquellas naciones del mundo afectadas por las actuales
estrategias antiterroristas, seré necesario poner remedio al tradicional abandono de la ensefianza.
El Afganistan ha experimentado ese abandono, mientras que el Banco Mundial estima que
Armenia, Azerbaiyan, Georgiay Tayikistan no pueden permitirse una ensefianza primaria
universal®. Y lo que es alin méas importante, hay que tener en cuenta consideraciones de peso

*3 South African Human Rights Commission "The right to education", Policy Paper N° 2,
www.sahrc.org.za.

> Comisién Econémica para AméricaLatinay el Caribe, The Equity Gap: Latin America, the
Caribbean and the Social Summit, Santiago de Chile, 1997, pég. 116, Equidad, desarrolloy
ciudadania (Equity, Development and Citizenship), Santiago de Chile, 2000, pag. 72.

% El Convenio sobre |la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion
Inmediata para su Eliminacion proscribe todo trabajo que pueda poner en peligro lasalud, la
seguridad o lamoral de los nifios, incluidos todos | os nifios hasta la edad de 18 afios, y dispone la
prestacion de ensefianza a todos | os nifios retirados de las peores formas de trabgjo infantil. Fue
aprobado € 17 dejunio de 1999 y entr6 en vigor el 19 de noviembre de 2000. En noviembre

de 2001, habia sido ratificado por 108 Estados (Www.ilo.org).

% vandycke, N. Access to Education for the Poor in Europe and Central Asia. Preliminary
Evidence and Policy Implications, Banco Mundial, Documento técnico N° 511,
Washington D.C., junio de 2001, pag. 28.
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tales como lafinanciacién de las escuelas, lo cual induce areflexionar sobre lo que debe
ensefiarse, quién ha de practicar la ensefianza'y como hade llevarse a cabo.

66. Laeducacion havenido integrandose cadavez méas en laayuda humanitariay el UNICEF
alega gque los nifios tienen el derecho fundamental arecibir servicios educativos en situaciones de
emergencia®’. El ACNUR ha sefialado que |as perspectivas de repatriacion voluntaria apuntan a
la utilizacién del plan de estudios y de los libros de texto del pais de origen de los refugiados,
con modificaciones si |os refugiados presentan una objecion valida a determinada parte del plan
de estudios™®. La ensefianza requiere la utilizacion de un idioma, con consecuencias que se
producen con posterioridad. Como se ha hecho notar en el caso de los refugiados afganos, €
idioma utilizado en la ensefianza crea una pol arizacion de las comunidades de refugiados que
hablan dari y pashtu respectivamente en €l Iran y en el Pakistan con escasas oportunidades de
gue los unos aprendan la lengua de los otros, |o cual es probable que repercuta de modo duradero
en laintegracion social y la construccion nacional del Afganistan™.

67. LaComision ha postulado la proteccion de lainfanciacontralaviolencia (en la

resolucion 2001/75) por laque hade guiarse lalabor en esta esferay se recalco lanecesidad de
estudiar los efectos de la violenciaen los nifios. Aunque es sabido que el comportamiento
violento del nifio suele tener su origen en laviolencia que los adultos jercen sobre &, este
hecho es preocupante y tiende a ser silenciado. Catherine Bonnet ha alegado que todo este tema
eratabll hasta el decenio de 1960 porque revelala vergonzosa conducta de los adultos™.

El Comité de los Derechos del Nifio ha puesto de relieve la necesidad de tener en cuentalas
experiencias vitales del nifio a proponer los objetivos de la educacion, especialmente en las
politicas y programas internacionales de ensefianza®. La Conferencia de Madrid sobrela
Educacion Escolar en relacion con la Libertad de Religion, de Convicciones, la Toleranciay la
no Discriminacién ha sefialado la necesidad de tomar las medidas adecuadas contralo que pueda
haber "en los curriculos escolares, en los libros de texto y |os métodos pedagdgicos'®.

" UNICEF, Education in Emergencies. A Basic Right... A Development Necessity, UNICEF,
Nueva Y ork, sin fecha, pég. 3.

8 ACNUR, Nifios refugiados: directrices revisadas sobre proteccion y atencion, Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Ginebra, 1994, pag. 113.

¥ Rugh, A. B., Education for Afghans. A Strategy Paper, Save the Children and UNICEF
Afganistan, Peshawar/Islamabad, julio de 1998, pag. 33.

% Centro Internacional parael Desarrollo del Nifio, Children and Violence, I nnocenti
Digest N° 2, Florencia, septiembre de 1997, pag. 15.

%1 Bonnet, C., L'Enfant cassé, Albin Michel, Paris, 1999.

62 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 1 (2001): Propésitos dela
educacién, CRC/GC/2001/1 de 17 de abril de 2001, péarrs. 2y 3.

%3 Documento final de la Conferencia Internacional Consultiva sobre la Educacién Escolar en
Relacion con la Libertad de Religion, de Convicciones, la Toleranciay lano Discriminacion,
Madrid, 23 a 25 de noviembre de 2001, parr. 6 (www.unhchr.ch).
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De hecho, las controversias en torno ala ensefianza de guerras, conflictos y abusos conexos
surgen todos los dias y en todo el mundo. Se han encontrado libros de texto escolares que
incluyen descripciones de los "agresores serbios" como "barbaros implacables que se volvieron
locos" en Croacia®. En Serbia, el mismo periodo histérico se describe como "laexpulsién
forzosa de la poblacién serbia”, que recuerda a "genocidio de 50 afios atras"®.

68. Laconsignaen las ultimas resoluciones de la Comision de Derechos Humanos que se
ocupan del objetivo hacia el que debe orientarse la educacion, eslatolerancia. Laprimera
medida necesaria para crear un espacio de tolerancia es sefialar los limites de lo intolerable.

La Comision observo entonces que "ninguna sociedad es gjena alos peligros que entraia lafalta
detoleranciay laviolencia que esto puede generar” (resolucion 2000/50) y subrayd la necesidad
de combuatir la discriminacion en laensefianzay en €l estudio, inclusive en los planes de estudios
y en los libros de texto (resolucion 2001/29). Los planes de estudios de la escuela elemental son
analogos en todo el mundo y dedican la maxima proporcién del tiempo transcurrido en la
escuela, del 28 al 49%, ala ensefianza de la gramética®™. Es demasiado poco lo que se sabe
acerca de latransposicion de los requisitos de derechos humanos a un idioma que | os nifios
puedan entender. Por otra parte, |os mensgjes utilizados en |a ensefianza de idiomas pueden
entrar en conflicto con |a ensefianza de |os derechos humanos, que en todo caso llega a ser parte
del plan de estudios escolar mucho después. Los mensajes que se transmiten en la escuela
pueden contradecirse con los que se den fuerade ella.

69. Enlamayoriadelos paises, € derecho interno protege ala personafrente al insulto en
plblico, pero escasean |as prohibiciones de la difamacion colectiva®. El hablar mal delos
"forasteros’ puede considerarse una expresion de patriotismo y aveces sirve para ganar votos.
Esto es algo que harecalcado con frecuenciala Comision Europea contrael Racismoy la
Intolerancia que, en el caso de Dinamarca, haindicado que |os estereotipos y prejuicios
negativos son fomentados por |os orientadores de la opinién publica, incluidas las minorias
rectoras de todo el espectro politico®. Suinevitable influenciaen los nifiosy en los jévenes
desvirtua las consignas de derechos humanos en |a educacion escolar. Ademas, David Coulby

% Pingel, F., The European Home: Representations of 20" Century Europe in History
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ha indicado que las escuelas y universidades participan en el fomento de la xenofobia como
método de creacion del Estado®. Unainvestigacion aplicada de los obstaculos a pleno disfrute
del derecho ala ensefianza es pues necesaria a escalalocal y mundial en todo el mundo, y la
Relatora Especia ha de concederle prioridad en su labor.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

70. Todos compartimos como adultos la facultad de afirmar o negar el derecho del nifio ala
educacion. Los nifios solo pueden tener derechos si desempefiamos nuestras obligaciones
individuales y colectivas. Las obligaciones estatales en materia de derechos humanos, tanto si
garantizan la seguridad publica o e derecho alaeducacion, exigen unos servicios pablicos muy
bien costeados. La capacidad y la buena disposicion de los gobiernos para recaudar fondos y
conceder prioridad alos derechos humanos en su distribucion es fundamental parala proteccion
de los derechos humanos. A escalainterna, la solidaridad se refuerza mediante la obligacion de
pagar impuestos, con cargo alos cuales suele financiarse la ensefianza. Los impuestos reducidos
pueden parecer populares hasta gue tienen por resultado una proteccién inadecuada de la
seguridad publica o laruinade la ensefianza estatal. A escalainternacional, la universalidad del
derecho ala educacion se apoya en la cooperacion internacional para conceder igualdad de
oportunidades en el disfrute del derecho ala educacion completando |os recursos insuficientes de
los paises pobres.

71. Durantelos periodos de recesion econdmica, laimportancia de las actividades de derechos
humanos va en aumento, a pesar de las mayores dificultades. Lamundializacion, de laque se
habla mucho en teoria, ha demostrado en la practica sus efectos nocivos al mundializar el
retroceso ciclico de laeconomiainiciado en la segunda mitad del afio 2000. Laresistenciaa
utilizar la"palabrar” (recesion) se mantuvo hasta después del 11 de septiembre. ES en esos
momentos de crisis econdmica cuando las garantias de derechos humanos son decisivas,
especialmente cuando mas amenazadas estén. Lavinculacion entre la Gran Depresion y la
consiguiente afirmacion de los derechos econémicos y sociales en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos es bien conociday vale la penarecordarla en esta coyuntura.

72. Laconcesion de prioridad mundial ala educacion exige que sus beneficios alargo plazo se
pongan por delante de | as prioridades a corto plazo. La perspectiva de derechos humanos
permite e entrelazamiento de cuestiones que tienden a tratarse aisladamente en un marco
juridico amplio que se aplica a escala tanto nacional como internacional. El marco conceptual
integral que constituye el criterio de derechos humanos, facilitalos vinculos intersectoriales en
cuya virtud la educacion puede adaptarse a los objetivos de la erradicacién de la pobreza, de la
igualdad de géneros 0 alaprevencion del terrorismo y de laviolencia
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