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Resumen Ejecutivo

El presente informe ha sido preparado en virtud de la resolucion 2000/61 de la Comision
de Derechos Humanos de 26 de abril de 2000. En él se presentay analizalainformacién
recibida por la Representante Especial del Secretario General sobre |os defensores de los
derechos humanos durante la visita que ésta realiz6 a Colombiaentre el 23y el 31 de octubre
de 2001, asi como lainformacion recibida de individuos y organizaciones no gubernamental es
acerca de la situacion de los defensores de | os derechos humanos en Colombia.

El proposito de la visita consistia en hacer un estudio y una evaluacion de la situacion de
los defensores de |os derechos humanos asi como de las condiciones de seguridad en las cuales
éstos desarrollan sus actividades dentro del contexto del conflicto colombiano. Asi, uno de los
objetivos de la visita consistia en examinar los informes sobre las amenazas en contra de la
integridad personal de los defensores de los derechos humanos y de las organizaciones en las
cuales estos trabajan, asi como de las condiciones que debilitan los derechos consagrados en la
Declaracién sobre e derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanosy las libertades fundamental es universalmente
reconocidas (en adelante, la Declaracion sobre |os Defensores de |os Derechos Humanos).

La Representante Especial visité Bogotd, Medellin y Barrancabermeja. Alli se reunié con
altos funcionarios, incluyendo el Presidente de Colombia, |os representantes de las agencias de
las Naciones Unidas y de la comunidad internacional, asi como una amplia gama de
organizaciones no gubernamental es de derechos humanos y una amplia variedad de sectores que
representan alos defensores de |os derechos humanos.

La Representante Especia reconoce que Colombia forma parte de la mayoria de los
organismos internacionales y que ha promulgado una legislacion audaz y que por medio de dicha
legislacion, ha creado en su territorio los mecanismos disefiados para asegurar que esta
legislacion se cumpla. También reconoce |os esfuerzos hechos por el Gobierno por crear
programas e instituciones especificos para mitigar el impacto de las violaciones cometidas contra
los defensores de |os derechos humanos. No obstante, |as expectativas creadas no fueron
cumplidas dada la limitada coordinacién y constancia de la politicadel Estado en |a defensa de
los derechos humanos -y en especial de |os defensores de | os derechos humanos- asi como la
ineficiencia de algunas de estas instituciones.

La Representante Especia se encuentra seriamente preocupada por €l ambiente de
impunidad gue rodea |as violaciones a los derechos humanos en Colombia. El Estado es
juridicamente responsabl e tanto por |os ataques perpetrados directamente por |as fuerzas armadas
colombianas como por aguellos perpetrados por organizaciones paramilitares con el apoyo, la
aguiescencia o la complicidad del Estado, factores que han contribuido a que dichas violaciones
ocurran.

La Representante Especia también ve con profunda preocupacion €l ambiente de
intimidacion e inseguridad en el cual |os defensores de |os derechos humanos desempefian su
trabajo. La Representante Especial observa que existe un patron de abusos graves que han sido
cometidos contra los defensores de | os derechos humanos, que incluyen amenazas,



E/CN.4/2002/106/Add.2
pag. 4

desapariciones forzadas, homicidios y desplazamiento forzoso. Asimismo, observa que todos |0s
sectores de la sociedad civil se ven afectados por la violencia, incluyendo los funcionarios del
Estado que trabajan en temas de derechos humanos. Algunos grupos, tales como los dirigentes
sindicales, las minorias étnicas, |os desplazados internos y las mujeres, se han visto més
afectados que otros. En vista del incremento de |os ataques violentos perpetrados en su contra, la
Representante Especial se encuentra seriamente preocupada por la seguridad de los dirigentes
sindicales e indigenas.

Aun cuando la Representante Especia pudo observar que |os grupos paramilitares son los
principal es responsables de |as violaciones a los derechos de |os defensores de |os derechos
humanos, también deploralas graves violaciones a derecho internacional humanitario
cometidas por los grupos guerrilleros en contra de la poblacién civil y de los defensores de los
derechos humanos.

La Representante Especial ve con preocupacion algunos de los métodos empleados por la
Policiay € Ejército en contra de |los defensores de |os derechos humanos, particularmente por
los archivos de inteligencia que mantienen estas fuerzas, |os cuales contienen informacion falsa
acerca de dichos defensores y por lainterceptacion de las lineas tel ef éni cas de | as organi zaciones
no gubernamentales. También condena la inquietante tendencia de los funcionarios del Estado y
los oficiales del Ejército de violar la Directiva Presidencial 07, mediante €l empleo de una
retoricairresponsable en contra de |os defensores de | os derechos humanos, a quienes acusan con
frecuencia de ser colaboradores de la guerrilla.

La Representante Especial observa con beneplécito el trabajo objetivo y extremadamente
positivo de las organizaciones no gubernamentales y de los defensores de los derechos humanos.
En este aspecto, la falta de concertacion entre el Gobierno y |as organizaciones no
gubernamental es esta directamente relacionada con la falta de confianza que las organizaciones
no gubernamental es tienen en lamaquinaria del Estado. Un Estado democrético solamente puede
subsistir si cuenta con una sociedad civil fuerte. El Estado Colombiano es responsable de
proteger, promover y fortalecer la sociedad civil colombiana.

En vistade lo anterior, |a Representante Especial formula las siguientes recomendaciones
al Gobierno de Colombia:

a) Adoptar como prioridad una politicaglobal de derechos humanosy de derecho
internacional de los derechos humanosy considerar |as recomendaciones que han sido
formuladas por varios organismos internacionales, en especial por la Oficina del Alto
Comisionado de |as Naciones Unidas para |os Derechos Humanos (OACNUDH), laAlta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, € Representante Especial del Director General de la Organizacion
Internacional del Trabajo asi como por |os organismos de vigilancia creados en |os tratados de
las Naciones Unidas y |os mecanismos teméticos de la Comision de Derechos Humanos.

b)  Combatir laimpunidad, emprendiendo para ello investigaciones penal es exhaustivas
eindependientes y poner fin alaviolencia perpetrada en contra de | os defensores de | os derechos
humanos. La lucha contra laimpunidad debe implicar también el fortalecimiento de las
instituciones judiciales garantizando para ello la competencia, la eficacia, la seguridad y la
independencia de todas las instituciones y |as personas que se encuentran a cargo de la
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investigacion, el procesamientoy larevision judicia de las denuncias presentadas por
violaciones alos derechos humanos. También deben tomarse medidas especiales para fortalecer
los mecanismos de proteccion alos jueces, los fiscales, los investigadores, las victimas, los
testigos y las personas que se encuentran amenazadas.

c)  Combatir el paramilitarismo en forma eficiente y desmantelarlo de manera
definitiva, mediante la detencion, el procesamiento y la sancion de todo aquel que promueva,
dirija, participe en, apoye o financie este fenémeno.

d)  Establecer un programa de reuniones periddicas entre el Gobierno y los defensores
de los derechos humanos con € fin de recibir sus inquietudes de manera directay de acordar las
accionesy las medidas encaminadas hacia protegerlos de |las violaciones de sus derechosy a
prevenir dichas violaciones.

€)  Reconocer publicamente el papel fundamental y positivo que desempefian las
organizaciones no gubernamentales y |os defensores de |os derechos humanos en €l
fortalecimiento de la democracia. Paratal fin, el Gobierno deberia asegurar que la Directiva
Presidencial 07 seaimplementada en forma eficiente.

f)  Adoptar medidas eficientes orientadas a garantizar laviday laintegridad personal de
todos los defensores de | os derechos humanos que son amenazados como consecuencia de sus
actividades y responder con eficiencia a tema de la desaparicién forzada en Colombia, en
especial de la desaparicidn forzada de |os defensores de |os derechos humanos.

g) Desarrollar e implementar una estrategia efectiva 'y exhaustiva de prevencion con el
fin de prevenir los atagues en contra de |os defensores de |os derechos humanos. Para ello se
requiere otorgar fondos apropiados y un mayor apoyo politico alasinstitucionesy los programas
tales como la Defensoria del Pueblo y el Programa de Proteccion del Ministerio del Interior.

h)  Incrementar en forma sustancial las medidas de proteccion brindadas a los grupos
mas atacados y més vulnerables, especialmente |os dirigentes sindical es, las minorias étnicas, los
desplazados internos y las mujeres.

i) Revisar los archivos de inteligencia militar afin de determinar s son necesarios a
efectos de seguridad nacional y completar la investigacion sobre interceptacion de lineas
telefénicas.

D Revocar la Ley de Seguridad Nacional y abstenerse de promulgar cualquier
legislacion antiterrorista que pueda contribuir aincrementar las viol aciones de |os derechos
humanos en €l pais.

k)  Poner especial atencion ala proteccion de los periodistas y |os representantes de 10s
medios y asegurar que el proceso electoral seallevado a cabo en un ambiente pacifico con pleno
respeto hacia diferentes opiniones.

Por ultimo, la Representante Especial urgiriaatodas las partes del conflicto, incluyendo a
la guerrilla, a que respeten sin excepcion, las normas de derecho internacional humanitario asi
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como €l acceso de la poblacion civil, en especial de los defensores de los derechos humanos, a
la debida proteccién y ala garantia de sus derechos fundamental es. La Representante Especial
también desea resaltar el trabajo fundamental que ha sido realizado por el Director y los
miembros de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombiay exhorta en forma enérgica al Gobierno colombiano para que les brinde
su plena colaboracion y aproveche la ayuda de esta Oficina al méximo. Dado que resulta poco
probable que Ileve a cabo una mision de seguimiento en un futuro proximo, la Representante
Especial urge ala Oficinadel Alto Comisionado de |as Naciones Unidas para | os derechos
Humanos a que por medio de su Oficinaen Colombia, apoye a Gobierno colombiano en la
implementaci6n de las anteriores recomendaciones.
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I ntroduccién

1.  El presente informe ha sido preparado en virtud de la resolucion 2000/61 de la Comision
de Derechos Humanos, de 26 de abril de 2000. En é se presentay analiza lainformacion
recibida por |a Representante Especial del Secretario General sobre |os defensores de los
derechos humanos durante la visita que esta realiz6 a Colombiaentre el 23y el 31 de octubre
de 2001, asi como la informacién recibida de individuos y de organizaciones no

gubernamental es acerca de la situacion de | os defensores de |os derechos humanos en Colombia.

2.  Mediante unacartadirigidaalaMision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas
en Ginebra, de fecha 20 de febrero de 2001, |a Representante Especial solicitd el consentimiento
del Gobierno para hacer una visitaa Colombia. El 22 de agosto de 2001, el Gobierno de
Colombia respondi6 favorablemente a la solicitud.

3.  El propdsito de la visita consistia en hacer un estudio y una evaluacion de la situacion de
los defensores de |os derechos humanos, asi como de | as condiciones de seguridad en las cuales
éstos desarrollan sus actividades dentro del contexto del conflicto colombiano. Asi, uno de los
objetivos de la visita consistia en examinar los informes sobre las amenazas en contra de la
integridad personal de los defensores de |os derechos humanos 'y de las organizaciones en las
cuales estos trabajan. También consistia en examinar |as condiciones que debilitan los derechos
consagrados en la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los gruposy las
instituciones de promover y proteger los derechos humanosy las libertades fundamental es
universalmente reconocidas (en adelante, la Declaracion sobre Defensores de |os Derechos
Humanos).

4. LaRepresentante Especial visito Bogota, Medellin y Barrancabermejay se reunié con el
Presidente de la Republica, el Vicepresidente y Ministro de Defensa, 1os Ministros de Relaciones
Exteriores, Justicia, Interior y Trabajo. También tuvo la oportunidad de reunirse con la Comision
Intersectorial paralos Derechos Humanos -en la que participan Ministros del Despacho y los
directores de los organismosjudiciales y de vigilancia. También se reunio con el Presidente de la
Corte Constitucional, el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, el Fiscal General, €l
Procurador General, €l Defensor del Pueblo y el Director de la Unidad de Derechos Humanos de
la Policia Nacional. Durante su visitaa Medellin y Barrancabermeja, |a Representante Especial
se reuni 6 entre otros funcionarios con el Gobernador de Antioquia, los alcaldes de Medelliny
Barrancabermeja, los Directores de la Policia de Medellin y Barrancabermejay el Comandante
del Ejército en Medellin.

5.  Ademasde las reuniones sostenidas con las oficinas de las Naciones Unidas y de la
comunidad internacional, la Representante Especial se reunid varias organizaciones no
gubernamental es de derechos humanos y una amplia gama de sectores representativos de los
defensores de |os derechos humanos, en especial campesinos, indigenas'y afrocolombianos,
mujeres, desplazados, profesores universitarios, estudiantes, periodistas, hombresy mujeres
homosexuales, partidos politicos, dirigentes sindicales, dirigentes de lalglesiay representantes
de los gremios. La Representante Especial también se reunié con delegaciones de los
departamentos de Tolima, Atlantico, Bolivar, Santander, Arauca, Putumayo, Valle, Cauca,
Narifio, Casanare, Cérdoba, Cesar, Chocd y Uraba.
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6. El anexo a presente informe contiene una lista detallada de las personas con quienes la
Representante Especial se reuni6 durante su visita. La Representante Especial desea agradecer la
ayuda generosa que fue brindada por todas aquellas personas a quienes tuvo la oportunidad de
conocer.

7.  LaRepresentante Especial también quisiera expresar su agradecimiento por la
colaboracion del Gobierno de Colombia en la g ecucion de su mandato. También desea
agradecer a Ministro de Relaciones Exterioresy ala Misién Permanente de Colombia en
Ginebra, quienes ayudaron a que esta visita fuese exitosa, asi como extender su profunda gratitud
al Director y alos miembros del al Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Colombia (OACNUDH) por |a forma eficiente en que organizaron su
visita

8. Lavisitade la Representante Especial se llevd a cabo en un momento critico para
Colombia, cuando parecia que el rompimiento del proceso de paz entre € Gobierno colombiano
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) erainminente. Por ello, cancel6
sus planes de vigjar hacialazona de distension - una parte del territorio que fue entregada ala
guerrillay en la que la presencia del Estado es muy limitada. La Representante Especial no pudo
realizar este vigje, debido alafalta de seguridad en laregion y lainestabilidad relacionada con e
proceso de paz.

9.  Antesde partir hacia Colombia, la Representante Especial emitié un comunicado de prensa
en el cual mencionaba que durante su visita, esperaba reunirse con varias personas y grupos,
tanto gubernamentales como no gubernamentales, a través de los cuales se proponia reunir la
informacién para presentar su informe ala Comision de Derechos Humanos. Durante el primer
diade su visita a Bogot4, la Representante Especial se reunié con la prensa nacional e
internacional con € fin de informarles acerca del alcance de su mandato asi como de
comunicarles los objetivos de su mision. Durante su estadia en Medellin, 1a Representante
Especial concedi6 unarueda de prensay se reunié de nuevo con la prensa en Barrancabermeja.
Al término de su misién, la Representante Especial concedio una rueda de prensa en Bogota en
la cual dio sus conclusionesy sus recomendaciones preliminares.

10. El presente Informe analizalos principal es temas de preocupacién, centrandose en aquellos
asuntos por los cuales el Estado colombiano es directamente responsable, vale decir, las
violaciones a los derechos humanos cometidas por funcionarios pablicos o por particulares que
actlan instigados por o con e consentimiento o la aquiescencia de las autoridades publicas. Aun
cuando la Representante Especial no hace referencia a aquellos asuntos en los que |0s grupos
armados al margen de laley (grupos guerrilleros) se encuentran involucrados, una parte del
presente informe ha sido dedicada a lainformacion que fue recibida acerca del impacto que los
grupos guerrilleros tienen sobre el trabajo de los defensores de |os derechos humanos.

11. LaRepresentante Especial desearecordar que, en su opinion, todas las actividades
referentes alos derechos humanos y |as libertades fundamental es reconocidas en los
instrumentos y los compromisos internacional es de derechos humanos constituyen actividades
encaminadas haciala promocion, la proteccion y larealizacion de los derechos humanos. La
situacion de todo individuo, grupo u 6rgano social comprometido en dichas actividades y que
sufra cualquier clase de discriminacion con motivo de dicha actividad, estaria por o tanto, dentro
del alcance de su mandato. En tal sentido, |a Representante Especial hace mencién de su
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informe sobre la visita realizada a Kirguistan (E/CN.4/2002/106/Add.1, parrs. 8 a12) en el cua
presenta la forma en la que la Representante Especial considera que se deben llevar a cabo las
visitas locales dentro del alcance de su mandato.

|. COMENTARIOS GENERALESY MARCO JURIDICO
A. Comentarios generales

12. Lacrisisde los derechos humanos en Colombia no puede ser analizada sin hacer referencia
alaevolucion del conflicto armado interno y el impacto que éste tiene sobre |os derechos
fundamentales de | os civiles, incluyendo los defensores de |os derechos humanos. Son pocas las
zonas del pais que aln no se han visto afectadas por el creciente conflicto interno.

13. Histéricamente, la elite politica bipartidista en Colombia se ha centrado en la defensa de
sus intereses en el &mbito urbano. Como consecuencia de ello, la exclusion politica de los
sectores rurales pobres, quienes también se han visto marginados por una enorme desigualdad
social, una alta concentracion de la propiedad de las tierras y un sistema judicia ineficiente,
propicid las condiciones para el desarrollo de movimientos politicos autbnomos y provoco el
surgimiento de varios grupos guerrilleros. A mediados del decenio de 1960, surgieron las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), los dos principal es grupos guerrilleros que alin se encuentran activos. Las FARC, el
grupo guerrillero méas grande (con unos 16.000 miembros) y cuyos origenes se remontan al
decenio de 1950, continud sus operaciones en la mayor parte del pais. EI ELN por su parte, un
grupo insurgente conformado en 1965, opera especialmente en |las regiones montafiosas del
norte, €l noreste y el suroeste del pais.

14. Durante los Ultimos tres afios, tanto la cantidad como la intensidad de los enfrentamientos
directos entre las partes del conflicto se haincrementado en forma paralelaal crecimiento de los
grupos paramilitares que operan en el pais. Los hechos ocurridos en Colombia durante 2001
estuvieron marcados por una serie de eventos que permiten explicar € contexto de la critica
situacion que vive el pais. Vale la pena mencionar entre ellos la campafia electoral en la que se
preparan las el ecciones presidencial es que tendrén lugar en mayo de 2002. La situacion mundial
tras|los eventos del 11 de septiembre de 2001 es otro de los elementos que debe ser considerado.
Colombia ha estado afectada por otros problemas, tales como los persistentes y duros efectos de
la crisis econdmica de 1999, la cual se havisto agravada por la recesién mundial y las constantes
actividades perniciosas de la poderosa red de narcotréfico. Los intereses econémicosy
estratégicos subyacentes a conflicto colombiano incrementan su complejidad.

15. Lapolarizacién de la situacion en Colombia no solo afecta de manera negativa el proceso
de paz, los esfuerzos por llegar a acuerdos sobre numerosos temas sociales y laborales, €l debate
politico nacional y la economia, también contribuye a erosionar instituciones nacionales que son
de importancia vital parala preservacion del estado de derecho.

16. A pesar de ladecision que el Presidente Pastrana tomo6 en mayo de 1999 de promover
didlogos de paz entre el Gobierno y las FARC en la zona de distensién ubicada en los
departamentos de Metay Caquetd, hasta el momento no se hallegado a ningin acuerdo
sustancial. Adicionalmente, la agenda acordada para |os didogos y |as negociaciones entre el
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Gobierno y las FARC no incluye |os derechos humanos ni el derecho internacional humanitario
como un tema prioritario, a pesar de que la sociedad ha exigido que estos temas sean discutidos
antes de cualquier otro. Lafaltade un resultado significativo de los intentos de negociacion
entre el Gobierno y las FARC y €l reciente rompimiento de las negociaciones el 20 de febrero
de 2002, tal como sucedi6 con las negociaciones con €l ELN a comienzos de 2001, constituyen
motivo de gran preocupacion.

17. El conflicto armado afectd en forma creciente la vida diaria de los habitantes del pais
durante 2001. Las constantes represalias por parte de los grupos paramilitares alo largo y ancho
del paisy que se centran principalmente en la poblacion civil reflejan el empeoramiento del
conflicto. Todos aquellos que participan en el conflicto armado interno, incluyendo los
organismos de seguridad, han cometido en algin momento, violaciones de los derechos humanos
gue pueden ser consideradas como graves, generalizadas y sisteméticas. L os principal es derechos
afectados son € derecho alaviday los derechos de inviolabilidad, alalibertad y la seguridad
personal. Las violaciones a derecho internacional humanitario también son recurrentes, masivas
y sisteméticas y constituyen parte de los ataques sobre la poblacién civil.

18. Segun varios de los informes recibidos, incluyendo el de la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos y de la Oficina del Alto Comisionado en Bogotd, la situacién en Colombia
continua deteriorandose a pesar de que el Gobierno ha creado y fortal ecido mecanismos dirigidos
ala proteccion de los derechos humanos. Debe recordarse que Colombia ha ratificado la gran
mayoria de los instrumentos internacional es sobre derechos humanos, |os cuales han sido
reconocidos en la Constitucién nacional. La Constitucién también contempla diferentes
mecanismos a través de | os cual es éstos pueden ser protegidos y ha otorgado en este sentido una
funcién fundamental al Ministerio Publico y al Fiscal General, funcion que se ve complementada
ademas por |as facultades que han sido otorgadas al Ministerio del Interior. No obstante, y a
pesar de la existencia de este marco juridico e institucional, los defensores de |os derechos
humanos han trabajado durante décadas en un ambiente de violenciay represion, que continta
obstaculizando su capacidad parainvestigar y denunciar asi como para luchar en contra de las
violaciones a los derechos humanos.

19. Los defensores de los derechos humanos viven un ambiente de miedo e incertidumbre y se
encuentran atrapados en medio de los combates entre las multiples partes del conflicto. También
se ven obligados a enfrentar una creciente represion y violencia. Los ultimos aconteci mientos
ocurridos en el pais demuestran el grave deterioro de la situacion colombiana en la que cualquier
individuo que exprese sus opiniones acerca del conflicto actual, 10s origenes o consecuencias,
corre €l riesgo de enfrentar violenciay represion. Las actividades o las voces sociales que
cuestionan el contexto y la organizacion socioeconémica actual también se tornan méas
vulnerables alaviolenciay larepresion.

B. Marcojuridico
1. Obligaciones de caracter internacional
20. Colombia ha asumido toda una gama de obligaciones a través de instrumentos
internacional es de derechos humanos, contenidas particularmente en el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos Socialesy Culturales, € Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Cruel es Inhumanos o
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Degradantes, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contrala Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Vale la penaresaltar que a
momento de ratificar dichos instrumentos, Colombia no formulé ninguna clase de reserva.
Colombia también es un Estado Parte en € Protocol o Facultativo al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en el cual se contemplan los procesos para presentar denuncias
individuales. Por otra parte, Colombia también haratificado los Convenios de |a Organizacion
Internacional del Trabajo N° 87 sobre la libertad sindical y ala proteccion del derecho de
asociacion y N° 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, N° 29 relativo al
trabajo forzoso u obligatorio, N° 105 relativo ala abolicién del trabajo forzoso, Nos. 100y 111
relativos a la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion y N° 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Colombia también suscribi6 el Estatuto
de Romade la Corte Penal Internacional. Debe notarse que Colombia se abstuvo de hacer
declaracion algunaen virtud del articulo 14 del |a Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia y del articulo 22 de la Convencién
contrala Torturay Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en las cuales se
reconoce la competencia de |os respectivos 6rganos de monitoreo para conocer y dar tramite a
las comunicaciones enviadas por individuos o por grupos de individuos.

21. En e ambito regional, Colombia también es parte de la Convencién americana sobre
derechos humanos (Pacto de San José), el Protocolo Adicional ala Convencion americana
sobre derechos humanos en materia de derechos econdmicos, socialesy culturales (Protocolo
de San Salvador) y de la mayoria de | os tratados regionales. En términos de los derechos
consagrados, el Protocolo de San Salvador contempla el derecho a un medio ambiente sano y
resalta el derecho de los discapacitados de gozar sin discriminacion aguna de los derechos
econémicos, socialesy culturales.

22. Adicionalmente, el Articulo 93 de la Constitucion politica de Colombia sefidla que los
tratados y convenios internacionales ratificados por e Congreso que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su restriccion durante los estados de excepcion prevalecen en el orden
interno. La Constitucién sefiala ademés que los derechos y |os deberes consagrados en ella se
interpretan de conformidad con los tratados internacional es ratificados por Colombia.
Adicionalmente, los derechosy las garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacional es vigentes no deben entenderse como la negacion de otros que, siendo inherentes a
la persona humana, no figuren expresamente en ellos (art. 94).

23. En 1996 & Congreso de Colombia aprobo la Ley 288 por medio de la cual reconoce €l
carécter obligatorio de las decisiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y €l
Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos acerca de
las violaciones a los derechos humanos en Colombia. LaLey contempla el proceso judicia y
sumario por medio del cual se establecen |os perjuicios pecuniarios que el Gobierno colombiano
debe pagar alas victimas en los casos mencionados por dichos mecanismos.
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2. Legidlacion interna
a) LaConstitucion politica

24. Colombia es una Republica democréticay pluralista. En 1991, la Asamblea Nacional
Constituyente elegida por voto popular aprobd la nueva Constitucién que reemplazo ala
anterior, la cual Ilevaba vigente més de 100 afios. La Constitucion actual contempla un Estado
unitario con separacién del poder publico. El poder Ejecutivo lo g erce actualmente el Presidente
Andrés Pastrana, quien fue elegido en 1998 y quien hace las veces de Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno. El poder Legisativo es gjercido por un Congreso bicameral mientras el poder Judicial
estareservado a un sistema judicial independiente. La Constitucion contempla que el Estado
reconoce sin discriminacion alguna la primacia de |os derechos inalienables de |a persona

(art. 5) y mantiene la obligacién de proteger, promover y defender los derechos fundamentales
(arts. 11 a41); los derechos econdémicos, socialesy culturales (arts. 42 a 77); los derechos
colectivosy del ambiente (arts. 83 a 94).

25. Lamisma Constitucion reconoce en su articulo 15, el derecho de las personas de conocer,
actualizar y rectificar la informacion gue se haya recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas (hdbeas data).

26. El articulo 20 de la Consgtitucion sefiala que " Se garantiza a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e
imparcia y la de fundar medios masivos de comunicacion.”" Adicionalmente y de acuerdo con el
articulo 37, "Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publicay pacificamente. Solo
laley podré establecer de manera expresa los casos en |os cuales se podra limitar el gjercicio de
este derecho.”

27. El articulo 38 garantiza el gjercicio del derecho alalibre asociacion sefialando que

"Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad." Por su parte, €l articulo 95 sefiala que " Son deberes de |a persona
y del ciudadano: (...) defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica (...)."

b) Legidacién sobrelibertad de asociacion, dereuniény de expresion

28. Ta como se menciono anteriormente, el articulo 38 de la Constitucion politica de 1991
contempla el derecho de asociacion en general. De este modo, alas personas naturalesy juridicas
se les garantiza €l derecho de asociacion con 'y sin animo de lucro. EI Codigo Civil -del cual la
mayor parte entro aregir en el Siglo XIX- regulala constitucién de empresas, asociacionesy
entidades con y sin &nimo de lucro. Las asociaciones sin &nimo de lucro, de caridad o
beneficencia o las sociedades pueden constituirse por medio de actos privados. Dichas
asociaciones incluyen los sindicatos y |as asociaciones sindicales de segundo y tercer grado cuya
personeria juridica tiene reconoci miento automatico al momento de su constitucion, pero cuya
constitucion debe registrarse ante | as autoridades |aborales competentes.

29. Lacongtituciony laformacion de sindicatos y de asociaciones sindicales se encuentra
regulada con base en el articulo 39 de la Constitucion politica que sefida:
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"Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones
sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con lasimple
inscripcion del acta de constitucion. Laestructurainternay el funcionamiento de los
sindicatos y organizaciones socialesy gremiales se sujetaran a orden legal y alos
principios democréticos. La cancelacidn o suspension de la personeria juridica solo
procede por viajudicial. Se reconoce alos representantes sindicales €l fueroy las
demés garantias necesarias para el cumplimiento de su gestién.”

El derecho de constituir y formar sindicatos esta regulado por los articulos 12, 353 y ss. del
Caodigo Sustantivo del trabajo, €l cua se aplicatanto a empleados como a patronos. La Unica
restriccion a este derecho se aplica alos miembros de la Policiay las fuerzas armadas, vale decir,
la Policia Nacional y el Ejército, la Fuerza Aéreay la Armada Nacional.

30. Aun cuando € articulo 37 contempla el derecho de reuniony el derecho de manifestacién
publica el decreto legislativo N° 137 de 1994 sobre estados de emergencia no contempla ninguna
restriccion especifica a este derecho. El Decreto 1355 de 1970 por medio del cual se introdujo el
Cadigo Nacional de Policia contiene un marco que regula el derecho de reunién. El articulo 102
del Cddigo contempla que

"Toda persona puede reunirse con otras o desfilar en un sitio a exponer ideas e
intereses colectivos de caracter politico, econdmico, religioso, social o con cualquier
otro finlicito. Con tales fines debe darse aviso por escrito presentando
personalmente ante la primera autoridad publica del lugar. Tal comunicacion debe
ser suscrita por |o menos por tres personas. Tal aviso debera expresar € dia, lahora
y €l sitio de la proyectada reunion y se presentara con 48 horas de anticipacion.
Cuando se trate de desfiles, se indicara el recorrido prospectado”

Ni el Codigo de Policia ni ninguna otra norma juridica contemplan caso alguno en el que
se prohiban las reuniones pacificas. Losarticulos 104 y 105 del Codigo de Policia sefialan:
"Toda reunion o desfile publicos que degenere en tumulto o cause intranquilidad o
inseguridad publica sera disuelto” y “La Policia podraimpedir larealizacion de reuniones
y desfiles publicos que no hayan sido anunciados con la debida anticipacion. |gualmente
podra tomar la misma medida cuando la reunién o el desfile no cumplan los objetivos
seflalados en €l aviso.”

31. Lalibertad de expresion se encuentra garantizada en forma especifica por el articulo 20 de
la Constitucion que contempla que lalibertad de expresion y de informacion constituye un
derecho fundamental cuyo gjercicio goza de proteccion legal, pero que asimismo implica
obligaciones y responsabilidades. Su gjercicio es por consiguiente un derecho y un deber, vale
decir un derecho con una responsabilidad concomitante, que influye en su realizacion. Dichas
disposiciones se relacionan con lalegislacion penal, que establece responsabilidad penal por la
comision de actos punibles a momento de suministrar informacién tales como injuriay
calumnia. Dichas conductas son sancionadas en los articulos 102, 192, 194y 220 a 228 del
Caodigo Penal.
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c) Otras normas o medidas que tienen un impacto directo sobre el trabajo de los
defensor es de los der echos humanos

32. El 9 de septiembre de 2001, Dia de los Derechos Humanos en Colombia, € Presidente
Andrés Pastrana expidi6 la Directiva Presidencial 07 relativa al "respaldo, interlocucion y
colaboracion del Estado con las organizaciones de derechos humanos'. La Directiva declara de
nuevo cas todos |os aspectos de la anterior Directiva Presidencial 011 de 11 de junio de 1997, la
cual habia sido expedida por € entonces Presidente Ernesto Samper. La Directiva ordena a todos
los funcionarios publicos que se abstengan de cuestionar la legitimidad de |as organizaciones de
derechos humanos 'y de hacer acusaciones falsas con las cual es puede verse comprometida su
seguridad o reputacién. También exige a todos los funcionarios publicos que brinden total
colaboracion con las organi zaciones de derechos humanos cuando estas | es soliciten informacion
0 ayuda.

33. Laley 599 de 2000, en lacual setipificala desaparicion forzada, el genocidio, €l
desplazamiento forzoso y latortura, entrd en vigencia en julio de 2001. Las violaciones a los
derechos humanos tales como latortura, € desplazamiento, el genocidio y la desaparicion
forzosa, y lasviolaciones al derecho internacional humanitario fueron incorporadas a la
legislacion penal internatras la promulgacion del nuevo Cédigo Penal el 24 de julio de 2001
(Ley 599 de 2000). En principio, solamente los jueces ordinarios conocerdn de |os procesos por
estos delitos.

34. Adicionamente, € articulo 147 del nuevo Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) que entrd en
vigenciael 24 dejulio, tipificalos actos de discriminacion racial. No obstante, dicha conducta
punible, clasificada junto con los crimenes contra las personas y |os bienes que gozan de la
proteccion del derecho internacional humanitario, solamente se tipifica dentro del contexto "con
ocasion y el desarrollo de un conflicto armado.” La discriminacién como tal, por parte de
cualquier persona que no se encuentre participando directamente en las hostilidades, continGasin
ser castigada por lalegislacion colombiana.

35. Enjulio de 2000, entr6 en vigencia el nuevo Cédigo Penal Militar. Los Unicos delitos

gue este excluye en forma expresa de la jurisdiccion militar son latortura, €l genocidio y la
desaparicién forzada, absteniéndose de hacer mencion alguna acerca de otras violaciones

graves alos derechos humanosy a derecho internacional humanitario. El nuevo Cédigo no
entra a considerar todos |os elementos del fallo proferido por la Corte Constitucional bajo

el N° C-358/98 acercadel carécter restringido de lajurisdiccion penal militar. Posteriormente, en
el fallo N° 361/2001, la Corte Constitucional considerd que ningin miembro de lafuerza publica
sindicado de conductas tipificadas como violatorias de los derechos humanos o de las leyes de la
guerra puede ser procesado por lajusticia militar puesto que la comision del delito rompe todo
vinculo entre el delito y € servicio.

36. Enunfallo reciente de la Corte Constitucional, (C-361) de fecha 2 de abril de 2001, ésta
manifiesta que la exclusion de los crimenes de tortura, genocidio y desaparicion forzosa de la
jurisdiccion pena militar -da ejemplos de violaciones a los derechos humanos que no deben ser
consideradas por lajurisdiccién penal militar.

37. Enjuliode 1999, el sistemade jueces regionales"sin rostro”, fuertemente criticado, fue
reemplazado por un nuevo sistema de jueces especializados. Aun cuando lanuevaley (Ley 504
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de 1999) introduce algunos cambios positivos a sistema anterior, ésta alin no cumple los
estdndares internacional es en materia de derechos humanos.

d) Instituciones colombianas que tratan asuntos de der echos humanos

38. El Defensor del Pueblo es elegido por el Congreso por un término de cuatro afios con el fin
de brindar apoyo alas victimas mas vulnerables de las violaciones alos derechos humanos y
para educar ala poblacion en el tema de los derechos humanos. El Defensor del Pueblo también
es responsabl e de recibir informacién de parte de la victimay de |as personas que se encuentren
amenazadas y de transmitir dichainformacién a las autoridades competentes, buscando con ello
dar proteccion y evitar laviolacion. La Defensoria también haimplementado un sistema de derta
temprana

39. El Ministerio del Interior establecié un programa de proteccion que se refiere alos
defensores de los derechos humanos (incluyendo dirigentes sindicales activistas politicos y
lideres indigenas), periodistas y dirigentes de Union Patridtica. Segun laLey 199 de 22 de julio
de 1995, el Ministerio del Interior es responsable por la coordinacion de actividades
desarrolladas por entidades gubernamentales relativas a la promocion, la defensay la proteccién
de los derechos humanos. El articulo 32 de laLey 199 de 1995 establecio el Comité parala
Vaoracion y la Regulacion de Riesgos, un 6rgano administrativo especial de derechos humanos
dentro del Ministerio del Interior en el que participan organizaciones no gubernamentalesy
representantes de los sindicatos. El Comité puso en marcha medidas efectivas para brindar
proteccion fisica un nimero determinado de defensores de |os derechos humanos y de dirigentes
organizacionales. El Programa de Proteccién contemplala proteccion paralas personasy las
oficinas de la respectiva organizacion. Existen dos clases de proteccion: proteccion desarmaday
proteccion armada. La proteccion desarmada incluye apoyo en el proceso de reubicacion,
equipos de comunicaciones (tel éfonos celulares), chal ecos antibal as, asistencia de emergenciade
parte de agentes de seguridad y de personas escogidas por quienes se vean afectados y
empleados por el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), cursos de defensa personal
y lainstalacion de equipos de seguridad (circuitos cerrados de television, puertas reforzadas,
alarmas etc.). La proteccion armada incluye guardaespaldas y vehiculos blindados. También
debe anotarse que, tras a promulgacion de laLey 199 de 1996, el Ministerio del Interior cred la
unidad de Proteccion a Testigos y de Proteccion a Personas en Peligro, ahora denominada la
Unidad de Derechos Humanos.

40. Adicionalmente, existen varias Comisiones encargadas de temas puntual es en derechos
humanos, que incluyen la Comision de Derechos Humanos sobre Pueblos Indigenas, la cua fue
creada en virtud del Decreto 1396/96 |a Comision Interinstitucional sobre los Derechos de los
Trabgjadores |a cual fue establecida en 1997, la Subcomision sobre Derechos Humanos y
Desplazamiento Forzoso y el Programa de Proteccion a Periodistas y Comunicadores Sociales,
establecida en virtud del Decreto 1592 de 2000.
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[I. PRINCIPALESHALLAZGOSE INQUIETUDES

A. Violaciones delos der echos fundamentales de los defensor es
de los der echos humanos

41. LaRepresentante Especia recibi6 durante su visita un nimero considerable de casos de
violaciones cometidas contra | os defensores de |os derechos humanos en Colombia. Algunos de
ellos habian sido previamente transmitidos a Gobierno en un intercambio de comunicaciones
con la Representante Especial. En tal sentido, |a Representante Especial quisiera hacer mencién
de los dos informes anual es que ha presentado hasta el momento ala Comision de Derechos
Humanos (E/CN.4/2001/94 y E/CN.4/2002/106), |os cuales contienen las comunicaciones
enviadas por ellaa Colombia asi como las respuestas que el Gobierno de Colombia dio a dichas
comunicaciones.

42. Delas 161 comunicaciones que la Representante Especial enviaraen el presente afio a
todos los gobiernos pertinentes, 29 se refieren a Colombia, 1o que significa que el 18% de los
casos sobre ataques perpetrados contra los defensores de los derechos humanos en el mundo
entero se refieren a Colombia. La mayor parte de las comunicaciones enviadas a Gobierno de
Colombia eran acciones urgentes (25) y las comunicaciones restantes eran cartas de denuncia.

43. LaRepresentante Especia observa que |os derechos fundamental es mas elementales de los
defensores de |os derechos humanos en Colombia han sido violados en forma constante durante
los Ultimos afios y que tales violaciones nunca o casi nunca son objeto de investigaciones
adecuadas.

1. Violacionesdel derecho alaviday alaintegridad personal

44. Lamésobviay numerosa violacion del derecho alavidade los defensores de |os derechos
humanos en Colombia consiste en ejecuciones, amenazas de muerte y desapariciones forzosas
gue en la mayor parte de los casos conducen a homicidio de la persona.

45. Segun la Comision Colombiana de Juristas, 68 defensores de |os derechos humanos fueron
atacados en Colombia entre julio de 1996 y septiembre de 2001: 54 de ell os fueron asesinados

y 14 més fueron desaparecidos. Lamayoria de ellos pertenecia a organizaciones locales o
nacional es de derechos humanos, otros eran representantes de su pueblo, parientes de defensores,
dirigentes de comunidades de desplazados, persona de organismos internacionales, participes
en organizaciones campesinas, miembros de comunidades indigenas, miembros de 6rdenes
religiosas, académicos y antiguos empleados de la Defensoria del Pueblo. Las estadisticas no
incluyen dirigentes sindicales, de quienes se hard mencion en una seccion aparte del presente
informe, ni los funcionarios civiles o judiciaes que tratan temas de derechos humanos.

46. Lamayoriade los ataques (43%) ocurrieron en el Departamento de Antioquia (28).

Los demés ocurrieron en la frontera colombiana-venezolana, en Bogota y los Departamentos de
Bolivar, Santander, Valle, Cesar, Meta, norte de Santander, Huila, Magdalena, Chocd, Atléantico,
Caldas, Sucre, Putumayo, Tolima, Cérdobay Narifio.

47. LaRepresentante Especial ha sido informada que por lo general, el asesinato de los
defensores de |os derechos humanos tiene relacién con el hecho de que estos son acusados de
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colaborar con los grupos guerrilleros o paramilitares. Otra de las razones por las cuales son
atacados consiste en la posicién independiente que toman en relacion con los grupos armados,
denunciando los abusos cometidos por todas | as partes del conflicto. También se encuentra
relacionado con el hecho de que defienden y hacen solicitudes afavor de civiles o de ciertas
comunidades.

a) Homicidios de defensores de los der echos humanos

48. Las egjecuciones sumariasy extrajudiciales afectan a todas |as clases |os defensores de
derechos humanos: representantes de organizaciones no gubernamental es de derechos humanos,
sindicalistas, académicos, estudiantes, abogados en derechos humanos, indigenas, miembros de
ordenes religiosas, dirigentes de comunidades de desplazados, campesinos, funcionarios
judiciales y funcionarios civiles que trabajan en derechos humanos, tales como el Defensor del
Pueblo.

49. LaRepresentante Especial recibi¢ informes que indican que los paramilitares son
responsabl es de la mayoria de estos asesinatos, aun cuando algunas de las violaciones a derecho
alavida contralos defensores de los derechos humanos son cometidas por miembros de las
fuerzas de seguridad que acttian en forma negligente o hacen un uso excesivo de la fuerza.

L os paramilitares acusan con frecuencia alos defensoresy alas organizaciones de derechos
humanos de colaborar con la guerrilla, convirtiéndolos asi en objetivos militares legitimos.

En este sentido y tal como se menciond en el informe de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos para el 2001 (E/CN.4/2001/15, péarr. 35), los paramilitares han adoptado una nueva
estrategia en algunas zonas del pais, la cual consiste en un patrén de asesinatos selectivos.

50. Varios dirigentes de derechos humanos han sido asesinados desde 1996. La mayor parte
de estos casos fueron mencionados por |a Representante Especial en la carta de denuncia enviada
al Gobierno de Colombia el 19 de octubre de 2001, junto con el Relator Especia sobre las
€jecuciones extrajudiciales sumarias 0 arbitrarias. El Sr. Jests Valle Jaramillo, un reconocido
abogado de derechos humanos, fue asesinado a tiros en su oficina en Medellin en febrero

de 1998 por pistoleros no identificados, después de haber denunciado la existencia de vinculos
entre algunos militares colombianos y |os grupos paramilitares. El Sr. Valle era el presidente del
Comité Permanente de Antioquia parala Defensa de los Derechos Humanosy es el cuarto
presidente de dicha organizacién que muere asesinado. También era profesor universitario y
miembro del Consegjo local por € Partido Conservador.

51. De acuerdo con lainformacion recibida, un grupo de hombres enmascarados,

guienes se identificaron como miembros de la Fiscalia General de la Nacion, asesiné a

Carlos Mario Calderdn y Elsa Constanza Alvarado en su apartamento en Bogota € 19 de mayo
de 1997. Ambos eran activistas del Centro de Investigacionesy Educacion Popular.
Aparentemente, |os paramilitares son responsables de este asesinato.

52. LaRepresentante Especial recibi6 informacion de que el 19 de septiembre de 2001,
Yolanda Cerén, unareligiosay directora del equipo de derechos humanos de la organizacién de
lalglesia Catdlica, Pastoral Social (Narifio) recibio varios disparos de pistoleros no identificados
cuando cruzaba un parque caminando en Tumaco. Lareligiosafue conducida a un hospital
local, donde murié pocos minutos después. Y olanda Cerdén habia trabajado durante varios afios
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con Pastoral Socia en la denuncia de violaciones a |los derechos humanos en Narifio, brindando
apoyo alas victimasy a sus familias. Antes de ser asesinada, la religiosa habia informado que
estaba siendo seguida por hombres no identificados y que |as oficinas de Pastoral Social estaban
siendo permanentemente vigiladas.

53. Lasituacion de los derechos humanos en Narifio es altamente preocupante, puesto que la
mayor parte de los defensores de |os derechos humanos han huido por las amenazas de los
grupos paramilitares. El Unico grupo que estaba haciendo labores de monitoreo alas violaciones
alos derechos humanos era el equipo de Pastoral Social. Resulta dificil prever cua sera el futuro
del trabajo en derechos humanos en esta zona después de su asesinato.

54. El Departamento del Atlantico también se havisto seriamente afectado. Diecisiete
homicidios extrajudiciales fueron denunciados en 2001. Segun lainformacién recibida, Manuel
P4 aro Peinado, tesorero del Sindicato de Servidores Publicos, fue asesinado el 24 de marzo

de 2001 en su casa en Barranquilla. Aparentemente, el Sr. P§aro habia solicitado proteccién al
Programa de Proteccién del Ministerio del Interior, no obstante lo cual su solicitud habia sido
rechazada por sugerencias del DAS.

55. LaRepresentante Especia visitd Barrancabermeja, la ciudad que es considerada como €l
corazon del activismo en Colombia. Varios defensores de |os derechos humanos, incluyendo
dirigentes sindicales, han sido asesinados a lo largo de |os afios. Para la Representante Especial,
la presencia de |os Cuerpos I nternacionales de Paz (CIP) en esta ciudad es extremadamente
importante. Los paramilitares locales han dgjado muy claro que el apoyo internacional brindado
alos defensores de | os derechos humanos es la Unica razén por la cual no han asesinado a mas de
ellos. Algunos defensores de |os derechos humanos contintian en Barrancabermeja a pesar de la
consolidacion de la presencia paramilitar y de las amenazas en su contra. El temade los
defensores de |os derechos humanos en Barrancabermeja es critico.

56. LaRepresentante Especial fue informadaque el 11 de julio de 2000, Elizabeth Cafias Cano
fue asesinada a tiros cerca de su oficina en Barrancabermeja, presuntamente por paramilitares.
La Sra. Cafias Cano era miembro de ASFADDES (Asociacion de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos) y llevaba a cabo una campafia de justicia por la muerte de 25 personas,
incluyendo su hijo Giovanny Cafias cano y su hermano José Cafias Cano, quienes desaparecieron
en lamasacre ocurrida el 16 de mayo de 1998 en Barrancabermeja.

57. El 19 de octubre de 2001, |a Representante Especial, el Relator Especia sobre las
gjecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y el Relator Especial sobre laindependencia
de los magistrados y abogados, enviaron una carta de denuncia sobre €l asesinato de

Eduardo Umafia Mendoza, abogado y defensor de |os derechos humanos. De acuerdo con la
informacion recibida, €l Sr. Umariia fue asesinado el 18 de abril de 1998 en Bogoté, por dos
hombres y una mujer quienes se identificaron como periodistas. El Sr. Umafia habia sido
amenazado varias veces antes de su muerte. Las denuncias habian sido presentadas ante las
autoridades competentes, sin que se hubiera logrado avanzar en las investigaciones emprendidas
por las amenazas. Varias personas han sido detenidas en relacion con el homicidio, pero hasta el
momento, solamente una de ellas ha sido formalmente sindicada. Existe una gran preocupacion
de que a pesar de losindicios de participacion militar en el homicidio, pareciera que estalineano
ha sido seguida en la investigacion.
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58. A laRepresentantes Especial también se le ha sefialado que muchos de los defensores de
los derechos humanos asesinados por medio de ejecuciones sumarias perpetradas por los
paramilitares, primero son torturados, violados o mutilados por sus captores, muchas veces en
forma atroz.

59. Adicionalmente, la Representante Especial fue informada de que en algunos casos, |os
paramilitares contratan narcotraficantes o sicarios para asesinar alos defensores de |os derechos
humanos. La Representante Especial fue informada durante su vigje a Medellin, de que el 29 de
octubre de 2000, una banda de sicarios conocida como “La Terraza’ habia emitido un
comunicado de prensa en €l cual reconociala autoria de varios crimenes contra defensores de los
derechos humanosy en el cual la banda explicaba su participacion en tales crimenes, vinculando
altos oficiales militares con las actividades paramilitares. Lainformacion indica que cuatro de
los cinco sicarios que estaban dispuestos a entregarse y a cooperar con el sistemajudicia fueron
posteriormente asesinados por |os paramilitares. La investigacion no halogrado ningun avance
hasta la fecha.

b)  Amenazas de muerte recibidas por los defensor es de |os der echos humanos

60. Durante su visita, la Representante Especial constaté con una gran preocupacion, que las
amenazas de muerte contra los defensores de |os derechos humanos constituyen una de las
violaciones mas frecuentes en su contra. Algunas veces, dichas amenazas son hechas por medio
de Ilamadas telef 6nicas o cartas andnimas encaminadas a intimidar a sus destinatarios para que
salgan del pais o se trasladen hacia otraregiéon. En otras oportunidades, personas desconocidas
abordan alos defensores de |os derechos humanos y |es informan que deben suspender su trabgjo
0. de lo contrario, van a sufrir las consecuencias. Algunos defensores de |os derechos humanos
recibieron sufragios o invitaciones a sus propios funerales. Copias de las invitaciones fueron
enviadas por paramilitares de las Autodefensas Unicas de Colombia (AUC) a varias
organizaciones de derechos humanos, incluyendo organizaciones de mujeres, en las que se les
invitaasu propio funeral.

61. Enlacartade denunciaenviadael 19 de octubre de 2001 al Gobierno de Colombia, la
Representante Especial menciona los casos de Orlando Ospina Loaizay Carlos Alberto Florez,
Vicepresidente y Secretario General del sindicato de empleados de los Servicios Publicos en
Pereira (SINTRAEMSDES), quienes €l 12 de febrero de 2001, recibieron unatarjeta de
condolencias enviada por las AUC.

62. LaRepresentante Especia también hace mencion del caso de Bernice Celeyta Alayon,
Presidenta de la organizacion de derechos humanos NOMADESC (Asociacion parala
Investigacion y Accién Social) quien presuntamente encontré un mensaje en el contestador
automatico de su residencia el 18 de mayo de 2001 amenazandola de muerte. Al diasiguiente, le
dejaron un sufragio en la puerta de su casa. Desde €l 14 de mayo de 2001, ha estado
permanentemente vigilada por hombres desconocidos que se movilizan en vehiculos.
NOMADESC ha denunciado violaciones a |l os derechos humanos por parte de |os grupos
paramilitares que han amenazado y asesinado sindicalistas en el Valle del Caucay han
masacrado a los civiles que habitan alo largo del Rio Naya en esa region.
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63. Lasamenazas también son enviadas en forma de propagandas pintadas en las residencias
de los defensores de | os derechos humanos, tales como “Muerte a los colaboradores de la
guerrilla’ o “Le cortamos lalengua y hacemos una corbata con ellasi aguien habla’. Esta clase
de propaganda fue escrita en los muros de las oficinas de la Fundacion Estrella Orogréfica del
Macizo Colombiano (FUNDECIMA).

64. A laRelatora Especial sele hizo hincapié en que todos |os sectores de la sociedad civil,
incluyendo funcionarios judiciales, periodistas, sindicalistas, dirigentes religiosos, profesores
universitarios y estudiantes, estén recibiendo amenazas de parte de |os paramilitares.

65. Enalgunasregionesdel pais que fueron visitadas por |a Representante Especial, tales
como laregion del Magdalena Medio (Barrancabermeja) y € departamento de Antioquia
(Medellin), los homicidios de los defensores de |os derechos humanos se han incrementado.

La Representante Especial envid multiples comunicaciones durante el 2001 acerca de |os ataques
contra los defensores de |os derechos humanos en estas dos regiones.

66. LaRepresentante Especia observo con preocupacion que, en las regiones antes sefialadas,
los defensores de |os derechos humanos trabajan en un ambiente de inseguridad, debido
especiamente a las amenazas de muerte gue han recibido de |os grupos paramilitares. En
Barrancabermeja, una poblacion de 300.000 habitantes y con una elevada presenciay control
paramilitar, las AUC emprendieron una campafia de violenciay terror contrala comunidad de
defensores de |os derechos humanos, a quienes declard “ objetivo militar” por ser colaboradores
delaguerrilla.

67. Enlaaccién urgente enviada el 19 de enero de 2001 junto con el Relator Especial sobre
€jecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, |a Representante Especial sefial6 €l caso de
Ivan Madero Vergel y José Guillermo Larios, ambos miembros del Comité Regional parala
Defensa de los Derechos Humanos (CREDHOS) en Barrancabermeja. CREDHOS es una
organizacién que ha desempefiado un papel fundamental en llamar la atencion de la comunidad
internacional sobre las violaciones a los derechos humanos cometidas por la guerrilla, los
organismos de seguridad y los paramilitares. Ambos hombres fueron amenazados varias veces
por los paramilitares quienes les recordaron que eran considerados como un objetivo militar y los
acusaron de ser colaboradores o ayudantes de la guerrilla.

68. LaRepresentante Especia también se encuentra seriamente preocupada por la situacion
vividaen el Valle del Cauca. Segun lo sefialado por varias fuentes, 450 violaciones graves alos
derechos humanos fueron cometidas en el 2000 y el 2001 contra civiles, incluyendo dirigentes
sociales, campesinosy dirigentes sindicales. En junio de 2000, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos pidi6 que se otorgaran medidas cautelares a 24 sindicalistas de la region.

69. Segun lainformacién recibida, las AUC enviaron un comunicado de prensa alas oficinas
delaCentral Unitaria de Trabgjadores (CUT) en €l Valle el 2 de noviembre de 2000, que decia:

“Nuestro pais, Colombia, se merece ahora estabilidad politica, socia y econdmica, la
cual puede lograrse erradicando y exterminando todos los (...) sindicalistas y
defensores de |os derechos humanos, puesto que su Unica actividad consiste en
promover y apoyar alaguerrilla. Acciones que deben tomarse: sefial arlos como
objetivo militar, obligarlos a exiliarse, exterminar estos hijueputas y su descendencia.
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Fechade iniciacién de las acciones militares. 30 de noviembre para todos aquellos
gue no se hayan ido, en cumplimiento de las 6rdenes de nuestros jefes. Por una
Colombiabella, limpiay pacifica. AUC.”

c) Desaparicién forzada de defensores de los der echos humanos

70. Ladesaparicion forzada se relaciona con frecuencia con las €jecuciones puesto que en la
mayoria de los casos, se presume que |os defensores de |os derechos humanos que desaparecen
estan muertos. Aun cuando en la mayoria de |los casos | as desapariciones son atribuidas alos
grupos paramilitares, en algunas oportunidades | os organismos de seguridad también son
responsabl es.

71. Durante su visitaaMedellin, |a Representante Especial visito la sede de ASFADDES, una
organizacién compuesta exclusivamente por familiares de personas que han sido victimas de
desaparicién forzada. ASFADDES documenta |os casos de desaparicion forzada y 1os presenta
ante las entidades nacionales e internacionales parainiciar la busqueda. También investigay
determina la responsabilidad penal y disciplinariay las sanciones correspondientes a estas. Dada
la clase de trabajo adelantada por ASFADDES, esta es un blanco frecuente de ataques.

72. El 12 de octubre de 2000, la Representante Especial envid una accion urgente acerca

de la desaparicion de Angel Quintero y Claudia Patricia Monsalve Pulgarin dos miembros

de ASFADDES en Medellin, ocurrida el 6 de octubre de 2000. El Sr. Quintero habia recibido
amenazas antes de su desaparicion por las investigaciones que adelantaba en torno ala
desaparicion de tres de sus familiares: Rubén Usaga Higuita, Wilson Usaga Higuitay

Arvey Poso Usaga, ocurridas el 25 de agosto de 2000. De acuerdo con lainformacion
suministrada, la Sra. Monsalve Pulgarin habia estado trabajando en torno a la desaparicion de su
hermano en 1995, caso a cual han sido vinculados algunos oficiales de la Policia. En su
comunicacion, la Representante Especial manifiesta su preocupaci én por las amenazas en contra
de los miembros de ASFADDES alo largo de los tltimos meses. No ha habido ninglin avance
significativo en lainvestigacion en torno ala desaparicion forzada de estos dos defensores de los
derechos humanos.

73. LaRepresentante Especia fue informada ademés de que después de la desaparicién del
Sr. Quintero y la Sra. Pulgarin, otros miembros de ASFADDES recibieron amenazas 'y cinco
familias fueron por consiguiente desplazadas. En diciembre de 2000, el nuevo director de
ASFADDES sali6 del paisy laoficina estuvo cerrada durante dos meses.

2. Hostigamiento e intimidacion

74. LaRepresentante Especia sintio la agudatension o el miedo de los pocos defensores de
los derechos humanos que continuian trabajando desde que a comienzos de 1999, Carlos Castario,
Jefe de las AUC, declar6 que los defensores y |as organizaciones de derechos humanos eran
“objetivo militar”. Como consecuencia de ello, muchos defensores de |os derechos humanos han
abandonado sus hogares y varias organi zaciones no gubernamentales han cerrado sus oficinas en
Urab4, el MagdalenaMedioy € Sur de Bolivar.
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75.  El nimero de casos de amenazas que fueron denunciadas ante |la Representante Especial es
tan elevado que mencionarlos todos en el presente Informe resulta para ellaimposible. Como se
menciond anteriormente, la Representante Especial deseareferirse a susinformes anuales de los
afnos 2000 y 2001, en los cuales hace un resumen detallado de |os casos que fueron recibidos y
transmitidos a Gobierno de Colombia, junto con las respuestas del Gobierno en relacion con
estos casos.

a) Organizaciones atacadas

76. El hostigamiento a las organizaciones de |os derechos humanos pareciera estar dirigido
contra organi zaciones que adelanten proyectos en este tema en las regiones del Magdalena
Medio, Caucay Narifio. MINGA (Asociacion parala Promocion Social Alternativa) y Sembrar
son dos de | as organizaciones afectadas. La informacion suministradaindica que la Asociacion
MINGA, una organizacion dedicada a la educacion, la promocién y lainvestigacion en temas de
derechos humanos, fue objeto de amenazas telef énicas durante el 2001 y que algunos de sus
miembros fueron seguidos y hostigados. El temor por la seguridad de los miembros de MINGA
fue mencionado a la Representante Especial. Adicionalmente, el 6 de agosto de 2001, la
Representante Especial envid una accidn urgente acerca de los miembros de Corporacion
Sembrar, una organizacion de derechos humanos con sede en Bogota asi como de otras
organizaciones, quienes han sido vigilados y amenazados. Pareciera que las amenazas estén
relacionadas con las actividades que |a organizacion adelanta en y en los alrededores de
Barrancabermeja.

77. Algunas organizaciones no gubernamental es tales como ASFADDES se convierten en un
blanco constante y sus miembros reciben llamadas telef énicas en las cuales |os amenazan y
sufren varias formas de hostigamiento y persecucion tales como lavigilancia por parte de
personas sospechosas. Estas préacticas contintian presentandose a pesar de la solicitud de medidas
cautelares hecha por la Comision Interamericana de Derechos Humanos al Gobierno de
Colombia. Dado que dichas medidas no fueron adoptadas, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos solicité a la Corte | nteramericana de Derechos Humanos que decretara

la g ecucién de las medidas cautelares fue otorgado el 11 de noviembre de 1997 en favor

de 17 miembros de ASFADDES.

78. Aparentemente, los dirigentes y los activistas de CREDHOS reciben amenazas en forma
regular. Estas amenazas son por lo general, efectuadas por teléfono, por carta o por medio de
comunicados de prensay por lo general provienen de los paramilitares. El 19 de octubre

de 1999, Pablo Javier Arenales, Coordinador de CREDHOS en Barrancabermeja, recibio varias
Ilamadas telefonicas en las que |0 amenazaban. Monica Madera Vergel, secretaria de la
organizacion, recibio una llamada de amenaza en agosto de 2000, proveniente de alguien en €l
Ministerio del Interior. Tales actos parecieran estar rel acionados con €l hecho de que
CREDHOS distribuy6 en septiembre de 2000, un folleto en Bucaramanga durante un evento
denominado "Por laViday los Derechos Humanos' en el que denunciaba las amenazas en su
contray responsabilizaba de ellasalas AUC.

79. Si bien las amenazas son dirigidas en contra de todos |os sectores de la sociedad civil, la
vulnerabilidad de las asociaciones que trabajan en iniciativas de paz y las comunidades de paz se
ha visto especialmente acentuada. Las comunidades de paz son una experiencia Unica de un
model o de autoorganizacion de la poblacion civil y brindan un espacio alas comunidades de
desplazados que se han proclamado oficialmente neutrales y que se niegan a dar apoyo directo o
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indirecto alos actores armados del conflicto colombiano. La Representante Especial fue
informada de que las personas que trabajan en dichas comunidades han sido objeto de amenazas
de parte de los paramilitares asi como de los militaresy de la Policia. Asi sucedi6 con las
Comunidades de Paz de San José de Apartado (Antioquia), de La Balsita-Dabeiba (Antioquia),
de Cacarica (Choco) y de laregion de Uraba. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos proclamo una serie de medidas de proteccion afavor de la mayoriade las
comunidades de paz de estas regiones, debido alas amenazas que estas habian recibido.

80. Traslamasacre ocurrida en la Comunidad de paz de La Union (Antioquia) €l 8 dejulio

de 2000, €l Ejército colombiano presenté una denuncia por calumnia en contra de Justiciay Paz,
una organizacion no gubernamental integrada por 70 congregaciones religiosas conocidas por su
trabaj o valiente en temas de derechos humanos. Justiciay Paz habia hecho una declaracién
publica en la que manifestaba que un helicoptero del Ejército habia sido visto sobrevolando la
comunidad y que, no obstante, se habia abstenido de intervenir al momento de la masacre. Las
acusaciones en este sentido elevadas en contra de Justiciay Paz constituyen parte de un contexto
mas amplio en el cual las comunidades de paz se han visto cada vez més estigmatizadas debido a
las declaraciones irresponsables en torno a la supuesta colaboracion que estas brindan alos
grupos guerrilleros. Se ha denunciado que tales declaraciones han contribuido en forma directaa
las represalias que los grupos paramilitares han tomado en contra de dichas comunidades.

81. LaRepresentante Especia fue informada acerca de una iniciativa interesante denominada
la Asamblea Municipal Constituyente de Tarso 0o AMC. Esta Asamblea brinda un espacio de
participacion ala comunidad y reline representantes de todos |os sectores de la sociedad.

Esta compuesta por personas que se organizaron para responder ala negligencia del Estado en
los temas econdmicosy sociales. La Representante Especial fue informada que, desde el 3 de
octubre de 2000, las amenazas de los paramilitares contra AM C se han incrementado, obligando
con ello avarios miembros de lacomunidad ahuir de Tarso. Varias personas de laregion habian
sido ademas, asesinadas.

b) Clasede amenazasy origenes de las amenazas

82. Lainterceptacion de las lineas telef énicas de las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos por parte de la Policia colombiana fue informada a la Representante Especial.
Tras la desaparicion forzada de Angel Quintero y Claudia Monsalve, dos miembros de
ASFADDES, ocurrida en diciembre de 2000, la Fiscaliay la Procuraduria anunciaron en febrero
de 2001 que iniciarian unainvestigacion por lainterceptacion ilegal de las lineas tel ef bnicas por
parte de oficiales del GAULA, una unidad antisecuestro de la Policia Metropolitana de Medellin.
LaFiscaliarevel6 que el GAULA habiainterceptado ilegalmente mas de 2.000 lineas telefonicas
entre 1998 y 2000. Aun cuando las victimas de lainterceptacion telef énica no han sido
plenamente identificadas, la Fiscalia pudo establecer que las lineas telef énicas de ASFADDES
asi como otras 15 lineas de organizaciones no gubernamental es en Medellin habian sido
interceptadas ilegal mente.

83. Algunas veces, las organizaciones de derechos humanos deben soportar las visitas, las
vigilancias o inclusive el bombardeo de sus oficinas. Por g emplo, |os defensores de los derechos
humanos que trabajan en el Departamento de Bolivar, y las oficinas de la Asociacién Nacional
de Ayuda Solidaria- ANDAS en Cartagena reciben visitas regularmente. También se informo
gue unabombade 5 Kg. de dinamita le fue colocada a la oficinaregional de ASFADDES en
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Medellin el 24 dejulio de 1997. Esta Oficina fue visitada por la Representante Especial. Los
archivos de la oficina resultaron destruidos.

84. LaRepresentante Especial se sinti6 consternada al enterarse que en algunos casos, 10s
paramilitares cometen uno o dos homicidios para con ello intimidar atodala comunidad de una
ciudad o unaregion en particular. Asi sucedié en la ciudad de Cartagena donde, el 21 de octubre
de 2001, un comando de asesinos a sueldo ingresd al barrio Nelson Mandela, habitado
predominantemente por desplazados internos. EI comando llevaba en sus manos una lista con los
nombres de diez dirigentes comunitarios. Ingresaron a hogar de Pedro Vivero Crismath y
asesinaron -delante de su familia- al dirigente comunitario Miguel Enrique L6pez, hiriendo
también a Pedro Vivero. Los nueve dirigentes restantes, atemorizados, se vieron obligados a
huir rdpidamente del vecindario.

85. LaRepresentante Especia nota que lamayor parte de las amenazasy de las intimidaciones
gue son cometidas contra los defensores de | os derechos humanos son represalias por las
denuncias que las asociaciones hacen en contra de ciertos miembros de los organismos de
seguridad, los paramilitares y el Gobierno. Claramente, uno de los principal es objetivos consiste
en silenciarlas.

86. LaCorporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) es un blanco
especial en este sentido. El 12 de julio de 2001, |a Representante Especial transmitié una accion
urgente conjunta con los Relatores Especial es sobre |as gjecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias y sobre laindependencia de los magistrados y abogados, en relacién con |os casos de
Alirio Uribe Mufioz, abogado y defensor de los derechos humanos'y de Luis Guillermo Pérez
Casasy Maret Cecilia Garcia miembros de la CAJAR en Bogot4, y quienes deben enfrentar el
hostigamiento y laintimidacion constante por parte de los grupos paramilitares en
Cundinamarca. Luis Guillermo Pérez Casas ha sido particularmente hostigado y vigilado desde
gue inicié su trabajo en torno ala masacre cometida por miembros del Ejército en Mapiripan.

87. Adicionalmente, la Representante Especia transmitio una accién urgente el 6 de febrero
de 2001 junto con los Relatores Especiales sobre las g ecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias y sobre laindependencia de |os magistrados y abogados, acerca del caso de

Oscar Rodas Villegas. El Sr. Rodas Villegas es un abogado defensor de |os derechos humanos,
miembro del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, quien ha sido amenazado de muerte
y harecibido ordenes de terminar con sus investigaciones sobre violaciones a |os derechos
humanos. Segun lainformacion recibida, su esposa, Olga lliana Vél ez fue secuestrada el 24 de
enero de 2001 por tres hombres y una mujer, quienes se presume que pertenecen a un grupo
paramilitar. La sefioraVélez fue conducida a una casa desconociday golpeada. Fue liberada al
fina del diay ordenada ainformarle a Sr. Rodas Villegas que debia desaparecer de alli antes del
17 de febrero o de lo contrario, tomarian represalias contra su familia

88. LaRepresentante Especia desearesaltar |a vulnerabilidad de |os defensores de los
derechos humanos, cuyas familias han sido atacadas debido al trabajo desarrollado por el esposo,
el padre, e hermano, la esposa, lamadre o la hermana. La Representante Especial comunico otro
caso en este sentido a Gobierno por medio de una accion urgente enviada el 15 de junio

de 2001 porque Astrid Manrique Carnaval, miembro de la sucursal de ASFADDES en Popayén,
habia sido amenazada varias veces junto con su familia, por hombres no identificados. El 3 de
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junio de 2001, dos hombres destrozaron todas las ventanas de la casade la Sra. Carnaval y ellay
su hija de 14 afios fueron seguidas en la calle por seis hombres no identificados.

¢) Consecuencias de las amenazas contra los defensor es de los der echos humanos

89. Losatagues contralos defensores de |os derechos humanos por |o general buscan la
desintegracion total de |as organizaciones de derechos humanos, puesto que los defensores
individual es de | os derechos humanos +se ven obligados con frecuencia a abandonar su trabajo
de defensa de |os derechos humanos en aras alograr algunas medidas de seguridad. En algunas
regiones como Cordoba, Cesar y Putumayo, no existen organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos como tal, sino organizaciones no gubernamental es sociales o de medio
ambiente. Debido aladificultad del contexto, las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos no tienen deseos de ser vistas como tales. La Representante Especial deplora
el hecho que la defensa de los derechos humanos sea considerada como una actividad subversiva
y que las organizaciones no gubernamental es de derechos humanos sean estigmatizadas.

90. Esun hecho que como consecuencia de los ataques contra sus miembros, las
organizaciones de derechos humanos abandonan total o parcialmente sus actividades.
ASFADDES se havisto obligada a cerrar varias de sus oficinas regional es debido a las camparias
de hostigamiento e intimidacion: la oficina de Apartad6 (Uraba antioquefio) fue cerrada en 1995;
la oficina de Ocafa (Santander) fue cerrada en 1997, la oficina en Riosucio (Caldas) fue cerrada
en 1997 y la de Barrancabermeja (Santander) fue cerrada en febrero de 2001.

91. LaRepresentante Especial fue informada de que en Medellin la asesoria en derechos
humanos préacticamente ha desaparecido debido a las amenazas de los paramilitares. Algunos
defensores de los derechos humanos han sido asesinados y otros, se encuentran en el exilioy
otros més, estan escondidos. Por consiguiente, reunir y transmitir informacién sobre derechos
humanos en esta region resulta particularmente peligroso. Inclusive el Instituto Popular de
Capacitacion, una organizacion con sede en Medellin, dedicada principalmente alaresolucién de
conflictos en el @mbito comunitario, vio como cuatro de sus dirigentes y activistas fueron
secuestrados por los paramilitares en 1999, acusados de ser miembros de la guerrilla. Todos
fueron liberados pocos dias después. Sin embargo, en octubre de 2000, seis miembros del IPC
fueron amenazados, |0 cual provoco la salidadel pais de algunos de ellosy que algunas de las
actividades del Instituto fueran suspendidas.

92. Durante su visitaa Medellin, |a Representante Especial trato el tema de la seguridad

de los defensores de los derechos humanos con € director de la Policia. El Brigadier General
José Leonardo Gallego, Comandante de la Policia Metropolitana, |e asegurd a la Representante
Especial que la policia habia brindado proteccién permanente a 11 oficinas de organizaciones no
gubernamental es.

93. Enlaregion del Magdalena Medio, las oficinas de |as organizaciones no gubernamental es
fueron cerradas y los activistas en derechos humanos debieron ser reducidos.

En Barrancabermeja, la violencia ha alcanzado niveles inquietantes y las organizaciones de
derechos humanos han sido desmanteladas, neutralizadas u obligadas allevar a cabo actividades
impuestas por los grupos paramilitares. Este fue el caso de la Organizacién Femenina Popular
(OFP) y lamesa Regional de Trabajo Permanente por la Paz. La Representante Especial tuvo
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conocimiento que méas de 300 personas murieron en forma violenta en Barrancabermeja entre
agosto y noviembre de 2000. LAS AUC constantemente presionan y cometen abusos contralos
defensores de |os derechos humanos, influyen sobre las autoridades civiles y controlan una gran
parte de las compafiias de vigilancia privada. Las AUC patrullan pablicamente, instalan retenesy
puestos permanentes de control. También convocan a reuniones publicasy organizan eventos
culturales alos cuales | os habitantes se ven obligados a asistir.

94. El 22 de febrero de 2001, la Representante Especial envid una accion urgente conjunta con
el Relator Especial sobre las gjecuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias en relacion con el
caso de Omar VeraLuna, Presidente de la Junta de Accion Comunal en Barrancabermejay
colaborador del Programa de Paz y Desarrollo en el Magdalena Medio, amenazado de muerte
varias veces por las AUC desde el 16 de febrero de 2001. De acuerdo con lainformacion
suministrada, € Sr. Vera Luna se ha negado a formar parte de una manifestacion organizada por
los paramilitares para protestar por la creacion de un lugar conocido como "El Retén”, el cual ha
sido disefiado para que se |leven a cabo las reuniones entre miembros del ELN y e Gobierno.
Puesto que las amenazas fueron iniciadas una vez masy a pesar de la presencia de la Policia, €
Sr. VeraLunay su familia se han visto obligados a degjar su hogar y a abergarse en el centro
"CasadelaMujer", en Barrancabermeja.

95. Resulta necesario resaltar que en Colombia, tanto |as organizaciones no gubernamentales
|ocales como las internacional es estéan siendo amenazadas. El 13 de febrero de 2001, la
Representante Especia envié una accion urgente conjunta con el Relator Especial sobre las
gjecuciones extrgjudiciales sumarias 0 arbitrariasy el Relator Especial sobre la violencia contra
la mujer acerca de dos hombres que se identificaron como miembros de las AUC quienes el 8 de
febrero de 2001, abordaron un observador internacional de las Brigadas Internacionales de Paz
y lo amenazaron con armas de fuego obligandolo a entregar de sus documentosy su teléfono
celular. Cuando salian del centro, |os hombres amenazaron al observador internacional de BIP,
declarando la organizacion como un objetivo militar.

96. Otras organizaciones internacional es han sido amenazadas por |os paramilitares.

La Representante Especia desea aprovechar esta oportunidad para rendir un homenaje al trabajo
de las organizaciones no gubernamental es internacionales en Colombia, especiamente alas BIP,
cuyos miembros contintian salvando con valentia la vida de los defensores de |os derechos
humanos.

d) Acciones legales contra los defensor es de los der echos humanos

97. LaRepresentante Especia ha sido informada de que en algunas oportunidades los oficiales
del Ejército instauran acciones legales contra los defensores de |os derechos humanos por injuria
o calumnia, rebelion o constitucion de grupos ilegales. Estos procesos forman parte de una
estrategia para silenciar alos defensores de |os derechos humanos. De hecho, estas acciones son
instauradas por |o general en contra de defensores de |os derechos humanos que publican
informes acerca de la presunta participacién de oficiales del Ejército con grupos armados
disidentes. Seguin e Informe sobre Colombia para 1999 publicado por la Comision

I nteramericana de Derechos Humanos, 11 denuncias fueron instauradas contra defensores de los
derechos humanos entre mayo de 1996 y agosto de 1997 tan solo en el Departamento de
Antioquia.
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98. LaRepresentante Especial también fue informada de que CODEHSEL (Comité
Permanente de Derechos Humanos en Antioquia) fue denunciado penalmente por €l delito de
injuria, por haber denunciado los vincul os entre militares del GAULA con los grupos
paramilitares que operan en las zonas marginales de Medellin.

99. LaRepresentante Especial manifiesta su preocupacion por las acciones legales
emprendidas contra los defensores de |os derechos humanos y el hecho de ninguna medida
disciplinaria ha sido tomada contra estos militares que infringen laley.

3. Desplazamiento forzoso

100. LaRepresentante Especial ha sido informada de que el desplazamiento interno ha sido
adoptado como una estrategia militar por los grupos armados ilegal es que buscan ganar control
territorial, bien sea mediante amenazas o por medio de atagques directos contra la poblacion civil.

101. Segun las organizaciones no gubernamental es, méas de 2 millones de personas han sido
desplazadas desde 1995. Segun lared de Solidaridad Social, una entidad gubernamental
encargada del desplazamiento, el nUmero de desplazados durante el primer semestre de 2001
aumento6 en un 64%. Los paramilitares son los principales responsables del 53,6% del total de
los desplazamientos. Casi todo €l pais se ve afectado por este fendmeno. Los departamentos
mas af ectados son Antioquia, Bolivar, Valle del Cauca, Chocd, Magdalena, Cauca, Putumayo y
Meta. Los principales receptores de desplazados internos son |os departamentos de Antioquia,
Bolivar y Magdalena junto con la ciudad de Bogota.

102. Lamayor parte de los desplazados se concentran en zonas urbanas. La Representante
Especial pudo constatar la ausencia de politicas o soluciones para | os desplazados cuando visitd
las zonas de Medellin en las que estos se asientan. El predicamento en el que se encuentran los
desplazados se caracteriza por la falta de asistencia global y efectiva asi como de proteccion de
parte del Estado y la falta de mecanismos idoneos para el regreso y la reubicacion de la
poblacion desplazada.

103. En 1997, el Gobierno de Colombia aprobé la Ley 387 en laque seindicael plan general y
global de asistencia alos desplazados. El articulo 29 de estaLey ordenaa Ministerio del
Interior que "brinde proteccion alos desplazados en relacion con los cuales existen motivos para
temer por su seguridad”. Pero a pesar de estas medidas y de la legislacion, no existen garantiais
parala seguridad fisicay la vida de los desplazados y de quienes trabajan a favor suyo (véase
laseccién 3 ¢) infra. Estaley alin no ha sido implementada.

104. Este fendmeno tiende a afectar 10s sectores mas vulnerables de la poblacion, tales como
los campesinos, los indigenasy los afrocol ombianos quienes viven en condiciones precarias.

La Representante Especial se ha enterado con preocupacion de que los dirigentes sindicales,
activistas politicos, dirigentes comunitarios, juecesy fiscales, periodistas, activistas de derechos
humanos y educadores estén siendo desplazados a través de un proceso de "limpieza politicay
social”.
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4. Losgrupos més afectados por las violaciones de los der echos humanos

105. LaRepresentante Especial nota que todala sociedad civil se encuentra afectada por las
violaciones a los derechos humanos, no obstante lo cual agunos grupos parecen ser atacados
més que otros. Cada uno de estos grupos es mencionado a continuaci on:

a) Sindicalistas

106. La Representante Especia se encuentra particularmente preocupada por e elevado
numero de asesinatos, ataques y amenazas que son dirigidos contra miembros de los sindicatos.
De las 29 comunicaciones enviadas alo largo del 2001 por |a Representante Especial al
Gobierno de Colombia, 11 se refieren a este grupo.

107. En € informe presentado en junio de 2001, el Representante Especial del Director General
delaOIT, Raphael Albuquerque, sefialé la existencia de un creciente nimero de homicidios de
dirigentes sindicales y de miembros de los sindicatos'. De hecho y seguin varias fuentes,
mientras al menos 112 sindicalistas fueron asesinados en 2000, la Central Unitaria de
Trabgjadores (CUT) informd que alo largo de 2001, 160 sindicalistas fueron asesinados

y 69 fueron desaparecidos. Los grupos paramilitares han sido acusados de ser los autores de la
mayor parte de estos homicidios. La guerrilla es responsable de una minoria de ellos. El hecho
de que las asociaciones sindicales pongan resistencia a las medidas econémicas que afectan
derechos sociales y econémicos, los convierte en e blanco de las partes del conflicto.

108. Los sindicatos mas af ectados son aquellos que representan a los trabajadores de los
sectores de la educacion, la salud, los trabajadores municipales y departamental es, especialmente
aquellos de la Asociacion Naciona de Trabajadores Hospitalarios (ANTHOC), la Federacion
Colombiana de Educadores (FECODE) y el Sindicato de Trabajadores de Empresas Municipales
y Departamentales (SINTRAEMSDES). Algunas de las zonas mas afectadas por la violencia
contra los miembros de los sindicatos son |os departamentos del Valle del Cauca, Antioquia,
Cesar y Santander.

109. La Representante Especial recibio durante su visita varias denuncias en relacion con la
situacion de los sindicatos en el valle del Cauca, especiamente acerca del hostigamiento y la
intimidacion contra el Sindicato de Trabajadores de las Empresas Municipales de Cali
(SINTRAEMCALLI), €l sindicato de la empresa de servicio publicos del municipio (CUT), €
Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria de Materiales de la Construccion,
(SINTRATITAN), SINTRAMUNICIPIO de Yumbo (Valle), SINTRALTRAINAL (Sindicato de
Trabgjadores de Alimentos) y ANTHOC.

110. LaRepresentante Especial ve con preocupacién que algunos miembros de los sindicatos
fueron atacados o0 asesinados a pesar de ser 0 de que debian ser beneficiarios del Programa de
Proteccion del Ministerio del Interior. Se presume que € Sr. Segundo Florentino Chavez,
Secretario Genera del Sindicato de Trabajadores de Dagua (Valle del Cauca), fue asesinado por
dos pistoleros paramilitares en agosto de 2000. El Ministerio del Interior habia aprobado un plan
de seguridad para protegerlo pero, de acuerdo con la informacién recibida, este no pudo ser
implementado por falta de recursos.

L OIT, doc. GB/281/7/1, pég. 5.
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111. Adicionalmente, el 15 de diciembre de 2000 Wilson Borja, Presidente de la Federacion
Nacional de Trabajadores a Servicio del Estado (FENALTRASE) y uno de los miembros del
Comité Central del Partido Comunista quien formaba parte del comité de facilitacion con e
ELN, uno de los principales grupos guerrilleros, sufrio un atentado mientras conducia una
camioneta en el barrio Bochica. El Sr. Borjafue alcanzado al menos por tres proyectilesy debio
ser hospitalizado y operado de urgencia. Dos de |os guardaespal das de Borja fueron heridos.

El Sr. Borja se encontraba en ese momento bajo la "estricta" proteccién del Programa de
Proteccion del Ministerio del Interior. De acuerdo con lainformacién recibida, 1os autores del
ataque tenian vincul os con antiguos miembros de la Policia.

112. El caso de Aury Sard Marrugo, presidente de la sucursal de la Union Sindical Obrera
(USO) en Cartagena, también es preocupante. El Sr. Sara fue privado de su libertad el 30 de
noviembre de 2001 por paramilitares de las AUC junto con un guardaespaldasy posteriormente
g ecutado. Existen indicios de participacion de algunos miembros de la Policia en este caso.

113. Barrancabermeja cuenta con el mas alto nimero de sindicalistas desplazados,
especialmente aquellos que trabajan para la Empresa Colombiana de Petréleos y Gases
(ECOPETROL). Mas de 11 dirigentes sindicales fueron asesinados en Barrancabermeja durante
el afo 2001, incluyendo a Luis Manuel Anayay Luis Lépez, tesorero y presidente del Sindicato
de Conductoresy Trabajadores del Transporte de Santander (SINCONTRAINDER) con sede en
Barrancabermeja, fueron asesinados el 16 y el 19 de octubre de 2001 respectivamente. El 17 de
octubre de 2001, Julian Rodriguez miembro de la Corporacién CREDHOS, fue asesinado en
Barrancabermeja, presumiblemente como una represalia por sus actividades en el tema de los
derechos humanos.

114. Segun lainformacion que ha sido recibida, al menos 14 sindicatos han sido disueltos en
los Ultimos 5 afios con motivo de las amenazas y |0s asesinatos constantes de sus miembros.
Adicionalmente, también se han presentado denuncias en torno a los ataques contra las
familias de los sindicalistas. La Representante Especial fue informada acerca del caso de
Gerardo Gonzélez y su familia. El Sr. Gonzélez es el secretario de la Central Unitaria de
Trabgjadores de Colombia para Asuntos Agrarios e Indigenas, presidente del Sindicato de
Pequefios Agricultores de Cundinamarca (SINPEAGRICUN) y miembro del Cuerpo Directivo
delaOIT. De acuerdo con lainformacion recibida, un panfleto publicado el 5 de mayo de 2000
sefialaba que se iba a presentar una ofensiva paramilitar en Bogota. En é se anunciaba el
asesinato de varias personas, incluyendo a Sr. Gonzalez. Adicionalmente, la hija del

Sr. Gonzélez ha sido amenazada y seguida por miembros de inteligencia militar. Durante el
afno 2000, € Sr. Gonzdlez, su mujer y su hijafueron [lamados a declarar ante el Fiscal.

115. La Representante Especial también fue informada de que | os organismos de seguridad usan
lafuerzaa momento de controlar protestas laborales y que la Policia detiene en forma arbitraria
alos sindicalistas. El 25 de octubre de 2001, la Representante Especial envié una accion urgente
conjunta con los Rel atores Especial es sobre | as gj ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
y sobre lalibertad de opinidn y expresion en relacién con el caso de seis miembros de la USO,
quienes fueron detenidos el 19 de octubre de 2001 en varias ciudades del pais, acusados de
rebelion. Entre los detenidos se encontraba el antiguo presidente de la USO, Jairo Calderén,
detenido en Bucaramanga, y Alonso Martinez, activista de la USO quien fue detenido en
Bogotd, Ramoén Rangel, miembro de la Comision de Derechos Humanos de la USO, detenido en
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Barrancabermeja, Fernando Acufia, antiguo presidente de FEDEPETROL, detenido en
Barrancabermeja. Segun la informacion que ha sido suministrada, algunos miembros del DAS
fueron los responsables de | as detenciones.

116. LaRepresentante Especial también fue informada de que bajo el mandato del anterior
alcalde de Medellin, la Policia Metropolitana contaba con las facultades otorgadas por el
Decreto 326, de 5 de mayo de 1999, para disolver manifestaciones. Dichas facultades fueron
empleadas en abril de 2000 para reprimir y detener manifestantes para evitar que celebraren el
Dia Internacional del Trabajo € 1° de mayo. La Representante Especial también fue informada
de que €l alcalde de Medellin no hace uso de este decreto.

117. LaRepresentante Especial hasido informada de que el Ministerio de Trabajo y en especial
la Oficina de Derechos Humanos de ese Ministerio esta haciendo un esfuerzo loable por analizar
la situaci6n de | os trabajadores, paralo cua ha contado con ayuda de los sindicatos, asesoresy
agencias del Estado para garantizar su seguridad. La Representante Especial sin embargo deplora
gue, a pesar de la existencia de 606 casos sobre sindicalistas que reposan en la Fiscalia, no existe
hasta ahora un verdadero resultado en relacion con las investigaciones emprendidas por 10s
atentados cometidos contra algunos sindicalistas. Por |o tanto, la Representante Especial se
encuentra seriamente preocupada por la seguridad de los sindicalistas en Colombia.

b)  Minorias étnicas

118. Losindigenasy afrocolombianos habitan zonas en las que la guerrillay los grupos
paramilitares son muy activos. Como consecuencia de ello, muchas veces se ven atrapados en el
cruce de fuego. Las minorias étnicas sufren numerosas viol aciones de sus derechos

fundamental es, cometidas especial mente por medio de homicidios, desapariciones forzosas,
atentados, hostigamiento y desconocimiento de derechos especificos. También son uno de los
grupos mas af ectados por el desplazamiento forzoso.

119. Existen intereses econdmicosy estratégicos sobre la mayoria de las regiones habitadas por
minorias étnicas. En muchas ocasiones, laimplementacién de proyectos a gran escala tales como
operaciones minerasy la extraccion de recursos natural es ha provocado la violacion de derechos
fundamental es por medio de asesinatos, secuestrosy desplazamientos masivos. Estos grupos
también sufren la falta de control y de regulacion necesaria para evitar la deforestacion
indiscriminaday la fumigacion de los cultivos ilicitos también trae consigo un efecto destructivo
sobre la salud de estas comunidades.

120. Laspartesen el conflicto armado €jercen una creciente y alarmante presién sobre los
Embera Katio ubicados en las regiones del Alto Sint (Cérdoba) y Jurado (Chocd), sobre la
comunidad Uwa en el norte de Boyaca asi como sobre |as comunidades afrocolombianas
ubicadas en el Uraba (Chocd), el medio y bajo Atrato (Chocd), los montes de Mariay el sur de
Bolivar.

121. LaRepresentante Especial observé que los dirigentes afrocolombianos y aquellos que
defienden los derechos de las minorias étnicas han sido especial mente atacados. Esta situacion
claramente empeor6 alo largo de los Ultimos tres afios. La Representante Especial se enterd con
preocupacion del asesinato de ocho dirigentes de minorias étnicas durante el 2001. Los ataques
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contra estos dirigentes afectan seriamente tales comunidades, debilitando su organizacion interna
y erosionando su representacion.

122. El 9 dejulio de 2001, la Representante Especial envid una accidn urgente con el Relator
Especial sobre las g ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en relacion con la
desaparicion y el asesinato de los dirigentes indigenas Alirio Pedro Domicé Domicé y

Alberto Saburaga Velasquez, por parte de los paramilitares, ocurrido en Cabildo del Rio
Esmeralda Cérdoba el 25y 27 de junio de 2001. Domico era gobernador de los indigenas
Embera en el cabildo del Rio Esmeralda (Cordoba) y Saburaga era maestro de los indigenas
Embera en Quibdoé (Chocd). El 10 de julio de 2001, la Representante Especial y el Relator
Especial sobre las g ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias emitieron un comunicado de
prensa manifestando su profunda preocupacion por el asesinato y la desaparicion de lideres
indigenas en Colombia.

123. LaRepresentante Especial recibid durante su visitalas inquietudes en torno al nimero de
lideres indigenas desaparecidos. El 2 de junio de 2001, Kimi Pernia Domico, dirigente Embera,
fue presuntamente secuestrado por paramilitares en Monteria, departamento de Cérdoba.

El Sr. Pernia Domico, quien no ha sido visto desde entonces, desempefié un papel crucial en la
camparia de las comunidades indigenas contra la construccién de la represa de Urrud. De acuerdo
con lainformacion que ha sido recibida, en Julio de 2001 el Ministerio del Interior cred un
comité a cargo de investigar la desaparicion del lider Embera Kimi Pernia Domico. Pero al
parecer €l Ministerio no consulté a las comunidades indigenas ubicadas en el Alto Sind, o cual
hubiese asegurado una investigacion eficiente para el comité.

124. También se informé de que el dirigente indigena Jairo Bedoya Hoyos, miembro de la
Organizacion Indigena de Antiogquia (OIA), y quien trabajaba en temas de derechos humanos,
desapareci6 el 2 de marzo de 2000 y alin no ha sido encontrado. El Sr. Bedoya Hoyos, por la
Unién Patridtica entre 1992 y 1993, desaparecio el 2 de marzo en el departamento de Antioquia.
Se presume que |os grupos paramilitares son responsables de su desaparicion. La victima habia
participado en una campafia en la que se hacia un [lamado a respetar |os derechos culturalesy la
seguridad de los indigenas de la comunidad Embera.

125. Tal como se menciono anteriormente, los lideres indigenas también constituyen el primer
grupo en ser afectado por el desplazamiento forzoso. La Representante Especial fue informada
de que Armando Achito, lider Embera del municipio de Juradd (Choco), fue asesinado el 25 de
diciembre de 2000 en su hogar en Jurad6. El Sr. Chito habia tomado parte en varios procesos de
reclamacion de tierra, alimento y salud para estas comunidades. El 8 de agosto de 1999 y trasla
masacre de tres indigenas por presuntos paramilitares, fue desplazado hacia Jurado.
Aparentemente, |as autoridades locales |e habian sugerido que se tradladara hacia Bahia Solano,
con el fin de ofrecerle la proteccion necesaria. El traslado sin embargo, no logré evitar que fuera
asesinado.

126. Los afrocolombianos también son objeto de amenazas y de hostigamiento asi como de
atentados contra sus vidas. En marzo de 2001, Marino Cérdoba, Presidente de la Asociacion de
afrocolombianos Desplazados (ASFRODES), recibid amenazas telef nicas de los paramilitares
en la sede de la organizacion. El Sr. Cérdoba habia sido victima de una atentado en el afio 2000 y
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habia recibido varias amenazas de muerte desde que se habia trasladado en enero de 1997, del
departamento del Chocd a Bogoté.

127. LaRepresentante Especial fue informada de que las comunidades afrocolombianas
enfrentan un riesgo particularmente claro en el departamento de Narifio y son vulnerables alos
ataques de |os grupos paramilitares.

128. La Representante Especial ha sido informada de que las personas que brindan asesoria
juridica o asistencia humanitaria alos pueblos indigenas en Colombia han sido amenazadas de
muerte.

129. De acuerdo con lainformacion que hasido recibida, el Gobierno ha sido incapaz de
garantizar la seguridad y la proteccién de los lideres, las personas y los defensores de estas
comunidades. Adicionalmente, las autoridades no han brindado una respuesta eficiente al
desplazamiento interno, 1o que produce un gran efecto sobre estas comunidades debido alas
amenazas de |os paramilitares. Tampoco han brindado condiciones adecuadas de seguridad para
gue puedan regresar a sus tierras.

c) Desplazadosinternos

130. LaRepresentante Especia visitd un barrio de Medellin, llamado el Barrio La Cruz,

en el cual habita una comunidad compuesta por aproximadamente 1.220 desplazados.

La Representante Especia observé con preocupacion, que los desplazados internos viven en
condiciones altamente impredecibles y que con frecuencia, sus necesidades elementales de
alimentacion, alojamiento, educacion y salud no son satisfechas. Los desplazados se ven
obligados a construir sus propias carreteras y parecieran haber sido completamente abandonados
por el Estado. Su seguridad y su integridad fisicay mental no estén siendo garantizadas.

La Representante Especial también pudo observar ala entrada del Barrio La Cruz que ellos
mismos son responsables de su seguridad y verifican laidentidad de cada visitante. La mayor
parte de |os desplazados que habitan en esta zona sufrieron el desplazamiento por las amenazas
de los paramilitares y aln se sienten amenazados. La Representante Especial se enterd con
preocupacion de que aln contintan presentandose homicidios de desplazados en este
asentamiento.

131. Los casos recibidos por la Representante Especial demuestran que, de hecho, los
desplazados son vulnerables alas amenazas y los ataques. Los lideres de |os desplazados estan
particularmente expuestos y con frecuencia son victimas de ataques y agresiones en su contra,
incluyendo torturas y homicidios. Eder Encizo Sandoval, lider de una comunidad de desplazados
en LaReliquia (Villavicencio Meta), fue asesinado el 19 de agosto de 2001 delante de 600 nifios
y de otros miembros de la comunidad. La identidad de los responsables alin no ha sido
establecida.

132. LaRepresentante Especial también fue informada de que, en noviembre de 1998, mientras
unas 8.000 personas del Sur de Bolivar regresaban a sus hogares, varios dirigentes de la
comunidad de desplazados fueron asesinados y mutilados por paramilitares. Ello ocurrié a pesar
de que €l retorno se llevaba a cabo siguiendo |os lineamientos de un acuerdo entre los
desplazadosy el Viceministro del Interior quien se habia comprometido por escrito a garantizar
la seguridad de quienes efectuaban el regreso. Nuevos desplazamientos se presentaron meses
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después del regreso, debido a los continuos crimenes de los paramilitares contra los habitantes, y
las comunidades fueron cerradas.

133. Unavez més, tras suscribir acuerdos con el Gobierno acerca de |las garantias para un
retorno gradual, 4.000 desplazados del campamento de Pavarand6 regresaron a su asentamiento
en el municipio de Riosucio (Chocd), donde organizaron comunidades de paz. A pesar de ello,
un grupo paramilitar ingresd al asentamiento € 7 de abril de 1999, asesind a hueve dirigentesy
secuestré a siete (quienes posteriormente fueron liberados). Después de estos incidentes, el
dirigente comunitario Freddy Gallego se trasladd voluntariamente a Bogoté. Durante los
primeros meses de ese afo, Fredy aparecia en un mensaj e de paz producido por la Comision
Nacional de Television. Posteriormente se trasladé a Bahia Solano (Choco) donde fue asesinado
por paramilitares el 6 de agosto de 2000.

134. El 28 de noviembre de 1999, Edgar Quirogay Giraldo Fuentes, dos voceros de los
desplazados, quienes formaban parte de la mesa de negociacién con el Gobierno para determinar
las condiciones de retorno, fueron secuestrados por paramilitares y posteriormente
desaparecidos. Al Sr. Quiroga lo acusaban de ser "el méasimportante guerrillero en el Magdalena
Medio". Aun no existe, 28 meses después, informacion alguna acerca del paradero de los dos
dirigentes.

135. En algunos casos, la proteccion solicitada al Estado no resulta ser suficiente para evitar los
ataques contra |los desplazados. José Vega, por ejemplo, Vicepresidente de la Asociacion de
Desplazados para una Convivencia Pacifica (ADESCOP), fue victima de un atentado contra su
vida perpetrado el 9 de agosto de 2000 por hombres armados y encapuchados con €l cual se
pretendia asesinarlo. Solicitd proteccion a Ministerio del Interior, adjuntando sus exdmenes
médicos en |os que se mostraban las heridas que habia sufrido. EI DAS a cargo de analizar €l
caso le brind6é un manual de defensa personal y hastala fecha no ha recibido respuesta alguna ni
mucho menos proteccién de parte del Ministerio. Otro caso informado a la Representante
Especial fue el de Dario Suérez Meneses, presidente de una organi zacion de desplazados llamada
Fundacion parala Justiciay la paz. Dario Suarez fue asesinado el 11 de mayo del 2001 en €l
asentamiento de Chicala ubicado en la ciudad de Neiva. Meses antes, Suérez habia solicitado
proteccion a Ministerio del Interior.

136. Por ultimo, los casos de |las personas atacadas en razon de las actividades que desempefian
en defensa de los desplazados también fueron presentados a la Representante Especial. El 3 de
septiembre de 2000, César Molina, Director parala Corporacion parala Educacion y
Autogestion Ciudadana (CEAC), una organizacion no gubernamental de derechos humanos con
sede en Barranquilla (Atléntico), fue interceptado por dos hombres armados quienes o
amenazaron con asesinarlo sin no paraba su trabajo con los desplazados y 10s estudiantes de la
Universidad del Atlantico. Los dos hombres también hicieron mencion de Luis Felipe Flores,
Director de la Fundacion para el Estudio de las Ciencias Sociales (FUNPECIS), otra
organizacién no gubernamental de derechos humanos. Los hechos del caso sugieren que los
responsables de la amenaza son miembros de una banda de asesinos a sueldo con posibles
vinculos con los paramilitares. Tanto Molina como Florez se vieron obligados a abandonar su
trabaj o en derechos humanos en Barranquilla como consecuencia de las amenazas y ha sido
desplazados hacia otras ciudades del pais (carta de denuncia de fecha 9 de octubre de 2001).
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137. También se ha prestado atencion especial ala Consultoria paralos Derechos Humanosy el
Desplazamiento (CODHES), la cual se ocupa del fendmeno del desplazamiento. En el 2000, la
oficina de CODHES fue objeto de vigilanciay de amenazas y Jorge Rojas, Director de la oficina,
fue amenazado de muerte.

d) Lasmujeres

138. Colombia cuenta con un amplio marco juridico para la proteccion de los derechos de la
mujer. A pesar de ello, lasituacion de las mujeres contintia siendo particularmente dificil, debido
especialmente alaviolenciay alos efectos del conflicto armado. La Representante Especial fue
informada que algunas mujeres son atacadas sexual mente por |os combatientes, violadas y
presentadas como “trofeos’ de guerra. Las mujeres también constituyen la gran mayoria de los
desplazados internos. De acuerdo con lainformacion suministrada, 50% de |os desplazados en
Colombia son mujeres y aguellas que habitan en zonas rurales son especia mente vulnerables al
desplazamiento, debido a que las mujeres temen que sus hijos menores sean reclutados parala
guerra. Adicionalmente, el deterioro de la economia del pais af ecta especialmente a la poblacion
femenina.

139. La Representante Especial recibio testimonios tragicos de parte de mujeres que han sido
violadas, torturadas, amenazadas, asesinadas, desplazadasy exiliadas. La Representante Especial
recibi6 informes de mujeres que habian sido obligadas a beber la sangre de sus propios hijosy
maridos. Las mujeres son victimas de estas violaciones por su condicién de esposas, madres 0
hermanas de un defensor de |os derechos humanos o porque ellas mismas son defensoras de los
derechos humanosy trabajan en ello, especia mente en temas de paz y de medio ambiente.

140. Las organizaciones de mujeres méas duramente gol peadas son aguellas que trabajan en
zonasruralesy en lasregiones en las cuales el conflicto armado esmasintenso. Tal esel caso de
la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia (ANMUCIC). Segun
lo informado ala Representante Especial, aproximadamente 30 de sus dirigentes han sido
asesinadas durante |os Ultimos cuatro afios, algunas de ellas junto con sus esposos 'y sus hijos.

En los Ultimos tres afios, las dirigentes y los miembros del Movimiento Popular de Mujeres
(MPM) han sufrido desplazamientos y exiliosy ocho mas han sido asesinadas. La Asociacion de
Muijeres parala Paz y la Defensa de los Derechos de las Mujeres Colombianas (ASODEMUC)
ha sufrido desapariciones forzosas y varias de sus integrantes han sido asesinadas. El programa
paralaMujer y la Familia de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y
Reconstruccion (ANUC-UR) ha corrido la misma suerte.

141. Laorganizacion femenina Popular (OFP), con la cual la Representante Especial se reunio
en Barrancabermeja, constituye un caso representativo de la persecucién ala cual esta sometida
una organizacion que busca promover y proteger |os derechos de lamujer. La OFP es una
organizacién social de mujeres que trabaja para la promocion de los derechos de la mujer y para
el desarrollo de las comunidades suburbanas pobres en varios municipios de laregion del
Magdalena. Desde €l afio 2000, esta organizacion ha sufrido actos sistematicosy repetidos de
hostilidad a medida que desarrolla sus actividades, asi como la presencia de paramilitares
armados en varias de sus oficinas y amenazas de tomas forzosas de sus sedes. Algunos miembros
de la OFP fueron desplazados debido a las amenazas recibidas.
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142. El 13 defebrero de 2001, la Representante Especial envid una accion urgente conjunta con
el Relator Especial sobre |as g ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrariasy el Relator
Especial sobre la violencia contra las mujeres acerca de dos hombres que se identificaron como
miembros de las AUC y quienes el 27 de enero de 2001 se dirigieron al centro de mujeres "Casa
delaMujer" manejado por la OFP en Barrancabermeja. De acuerdo con lainformacién recibida,
los dos hombres manifestaron que habian ido atomar el centro y exigieron que se les entregaran
lasllaves. Uno de los hombres amenazo a Jackeline Rojasy le rob6 su teléfono celular.

El hombre también manifestd que los paramilitares tomarian el centro alafuerza"volarian la
puertay pasarian por encima del que se atravesara en su camino." El 13 de noviembre de 2001,
la Representante Especial envio una accidn urgente en relacién con la destruccién del centro de
la OFP ubicado en €l barrio La Virgen de Barrancabermeja (Santander), ocurrida el 10 de
noviembre de 2001, a manos de un grupo de hombres armados.

143. Adicionalmente, la Representante Especial fue informada de que también existe presion
armada contra las comunidades de Barrancabermeja para que se abstengan de participar en las
actividades organizadas por la OFP. Los paramilitares amenazaron de muerte alos miembros de
la OFP después de que estos organizaron un evento de tres diasy unas marchas en
Barrancabermeja en las que pedian a ambas partes del conflicto armado que respetaran los
derechos humanos de los civiles. Once familias que participaron en los eventos del 14 al 17 de
agosto fueron declaradas por |os paramilitares como objetivo militar. Primero, y a pesar de la
fuerte presencia militar en la ciudad, paramilitares armados se dirigieron alas casas de las
mujeresy les dijeron que no asistieran ala marchay organizaron retenes para evitar que el
evento se llevase acabo. Jackeline Rojas, miembro de la OFP, y la Presidenta, Y olanda Becerra,
fueron amenazadas el 24 de agosto de 2001. La OFP fue informada de que los paramilitares
habian amenazado con asesinar a sus miembros, comenzando con Patricia Ramirez, una de sus
dirigentes.

144. El 9 de marzo de 2001, la Representante Especial envid una accion urgente conjunta con el
Relator Especial sobre |as € ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en relacién con los
atagques y las amenazas de |os paramilitares contra los miembros de la OFP, cuando organizaban
la celebracion del Dia Internacional de laMujer el 8 de marzo de 2001. El 7 de marzo, Yolanda
Becerra, Presidente de la OFP, recibié unallamada en su teléfono celular en la que se le advertia
gue se preparara "paralo que viene'.

145. La OFP mencioné ala Representante Especial que han sostenido reuniones con €l
Comandante de |a Policia de Barrancabermejay que ésta ha brindado medidas preventivas.

A pesar de ello, se niegan aformar parte de un Programa de Proteccion toda vez que prefieren
mantener su independencia. Pero por otra parte, si han aceptado el acompafiamiento de las
Brigadas Internacionales de Paz y reciben mucho apoyo de parte de ellos.

146. La Representante Especial también fue informada de que, en algunos municipios, las

muj eres que se han postulado a cargos de eleccién popular tales como el concejo o laalcaldia, se
han visto obligadas a retirar sus candidaturas o se han visto forzadas a no asumir e cargo cuando
han resultado elegidas. Tal fue el caso de la alcaldesa el ecta de Tibu.

147. Marleny Rincon, Marta Cecilia Hernandez y Ana Julia Arias de Rodriguez miembros de
ANMUCIC, fueron asesinadas por paramilitares el 21 de julio de 2000, el 19 de agosto de 2000
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y €l 26 de enero de 2001 respectivamente. La Sra. Rincon, Presidenta de la Asociacion en e
Departamento del Meta, y Ana Julia Arias de Rodriguez, tesorerade ANMUCIC y miembro de
la Union Patridtica (UP), fueron acusadas de pertenecer ala guerrilla. Marta Cecilia Herndndez,
dirigente de ANMUCIC en Zulia, Norte de Santander, fue asesinada junto con Su esposo

L eonidas Quintero. Ambos fueron torturados antes de ser asesinados. Se presume que el
asesinato de la Sra. Herndndez se debe a que esta se neg6 aretirar su candidatura para las
elecciones municipales.

€) Organizaciones campesinasy sociales

148. La Representante Especial se encuentra preocupada tras enterarse de que las
organizaciones campesinasy sociales son especialmente vulnerables ante |os grupos
paramilitares. Las quejas en este sentido le llegaron de todas partes del pais.

149. Varios dirigentes campesinos han sido desaparecidos y otros mas han sido asesinados en €
departamento de Norte de Santander. Orlando Moncada, vocero y miembro de lajuntade la
Asociacién Campesinadel Valle del Rio Cimitarra, fue asesinado el 1° de septiembre de 2000,
mientras se encontraba parado cerca del retén colocado por las AUC en la carretera que de
Barrancebermeja conduce a El Tigre.

150. Treintay cinco dirigentes de movimientos sociales se han visto obligados a huir del
departamento del Cauca para proteger sus vidasy su integridad personal. En la region del
Catatumbo, los campesinos organizaron una marcha en 1998 con el animo de denunciar los
problemas sociales tales como la carencia de caminos en zonas rurales y la necesidad de
diversificar sus cultivosy detener la siembra de cultivosilicitos. Cuando la negociacion se
termind, entre dosy tres meses mas tarde, comenzaron |os asesinatos de los dirigentes que
participaron en la marcha (Emelina, dirigente de ANMUCIC y proveniente de Campoalicia, y
Leonel Giraldo dela ANUC, entre otros). Luego siguieron los desplazamientos.

151. A pesar de larecomendacion hecha por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
el 1° de noviembre de 2001, en la que hacia un llamado para que €l Gobierno de Colombia
implementara las medidas de proteccion que habian sido otorgadas en 1999 para proteger alos
miembros de la Asociacion Campesinadel Valle del Rio Cimitarra (ACVC), a quieneslos
grupos paramilitares habian declarado objetivo militar, |a Representante Especial envié una
accion urgente €l 30 de noviembre de 2001, en relacion con |as constantes amenazas contra

los miembros de la ACVC. De acuerdo con lainformacion suministrada, el 7 de noviembre

de 2001, miembros de Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI1) de la Fiscaliay de la Quinta
Brigada del Ejército irrumpieron en el hogar de Cesar Jerez, miembro de la Juntade la
Asociacién, ubicado en la ciudad de Bucaramanga e intimidaron a su familia. Se presume que
estas amenazas tienen relacion con las actividades de la ACVC en lareivindicacion y la defensa
de los derechos humanos de los habitantes del Valle del Rio Cimitarra.

152. LaAsociacion Campesinade Arauca (ACA), una entidad que maneja temas sobre
agricultores, fue acusada por el Gobierno y por |os paramilitares de ser colaboradora de la
guerrilla. Como consecuencia de ello, la Asociacion se encuentra bajo serias amenazas.

153. Losdirigentes de las organizaciones sociaes del Sur de Bolivar, principalmente delaMesa
Regional Permanente por la Paz y los Derechos Humanos del MagdalenaMedio y la Federacion
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Agrominera del Sur de Bolivar, han sido amenazados, perseguidos, asesinadosy desaparecidos.
Oscar Danilo Zais Pena, Medier José Garcia castillo y Valdiris Chamorro fueron asesinados y
mutilados en Guarigua (jurisdiccién de San Pablo) el 30 de octubre de 1998. Los tres eran
dirigentes campesinos y defensores de |os derechos de sus comunidades y se encontraban
coordinando |os albergues en Barrancabermeja durante el éxodo campesino.

154. LaRepresentante Especial también fue informada en forma concreta acerca de la
intensidad del hostigamiento del que son objeto los dirigentes sociales y sus familias en el
departamento del Tolima. Desde que la Asociacion ASOPEMA - Asociacion de Pequefios y
Medianos Agricultores del Tolima (ASOPEMA) comenzo a organizar marchas, la fuerza publica
y las autoridades civiles han descrito a sus dirigentes como miembros de la insurreccion armada.
Germéan Bedoya, Hermancia Bejarano y Tenaura Hernandez, todos miembros de ASOPEMA,
fueron amenazados.

f)  Maestrosy profesoresuniversitarios

155. Segun lainformacién que ha sido recibida, este grupo también se ve especia mente
afectado por asesinatos, amenazas y desplazamientos provocados por laviolencia. cuatro
maestros fueron asesinados entre 1999 y 2001.

156. Eder Enciso Sandoval, maestro y dirigente de desplazados en el asentamiento La Reliquia
ubicado en Villavicencio (Departamento del Meta), fue asesinado el 19 de agosto de 2001
mientras |levaba a cabo una actividad publica en |a escuela destinada a recol ectar fondos.

Dos personas resultaron heridas durante el operativo: Marleny Coronado Vicepresidente de la
Junta de Accion Comunal y un menor de edad.

157. LaRepresentante Especial fue informada de que Juan Rodrigo Suérez Mira, maestro, fue
asesinado el 21 de marzo de 2001 en Medellin. Llevaba seis afios como maestro en el suburbio
de Manrique. Pareciera que su asesinato esta relacionado con el hecho de que pocos dias antes
habia sido elegido como delegado de una organizacién sindical paraasistir al Congreso de la
Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), €l cual seinici6 el 26 de marzo en Santa
Marta.

158. También se ha dicho que los dirigentes de sindicatos de educadores son particularmente
atacados. Pedro Vardn, maestro y miembro de lajunta directiva de la Central Unitaria de
Trabgjadores (CUT) en el departamento del Tolima, ha sido objeto de amenazas contra su vida,
presuntamente cometidas por paramilitares. De acuerdo con lainformacion recibida, estos
hechos |o obligaron a huir de laregion en abril de 2001, a dejar su trabajo sindical y adejar asu
familia.

159. Adicionalmente, se dice que la Asociacion de Maestros ASOINCA con sede en Popayan
(Cauca) figura en una lista de objetivos de los paramilitares. Este sindicato ha desarrollado
proyectos en todo el departamento acerca de los derechos econémicos y sociales. Se ha
expresado temor por la seguridad de |os miembros de este sindicato.
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g) Estudiantes

160. La Representante Especial harecibido informacion en virtud de la cual las universidades
de Antioquia, Cérdoba, Atlantico, Caucay Valle asi como la Universidad Surcolombiana en
Neiva son de las més afectadas por |0s asesinatos y las amenazas en contra de sus estudiantes,
profesores y empleados. Las incursiones de |os paramilitares en estas universidades se han
empeorado desde 1999. Siete estudiantes fueron asesinados en Colombia entre 1999 y 2001.
Adicionalmente, |las organizaciones estudiantiles estédn cerrando por |os asesinatos de sus
dirigentes. Con frecuencia, los miembros de estas organizaciones también son desplazados.

161. LaRepresentante Especial fue informada de que el 11 de octubre de 2001

Camilo Alberto Zuiluagha Echeverri, estudiante de la Universidad del Tolimay representante
estudiantil en el comité de derechos humanos de la Universidad, fue asesinado presuntamente
por paramilitares mientras formaba parte de una delegacion constituida para buscar
desaparecidos. El incidente tuvo lugar entre los municipios de Doloresy Prado. En esos

mismos hechos, Marco Antonio Martinez, miembro de la comision tematica de paz del Tolimay
Hugo Melo, activistasindical del SENA, resultaron heridos. Jesus Arias, quien formaba parte de
la escolta del DAS que habia sido asignada para proteger a Marcos Martinez, también fue
asesinado. Los hechos sucedieron en un lugar ubicado a media horaen carro de una estacion de
policia.

162. LaRepresentante Especial también ha sido informada acerca del caso de

Diodedit Navarro Jaramillo, estudiante militante asesinado el 10 de agosto de 1997 tras|a
creacion de un movimiento contra la corrupcién por varios miembros de la comunidad
universitaria afiliados ala Asociacion Sindical de Profesores Universitarios. Adicionalmente,
Luis Mesa Almanza, abogado y egresado de la Universidad del Atlantico, fue asesinado €l 26 de
agosto de 2000 cuando salia de una reunién en la cual habia discutido con estudiantes y
profesores, |a Ultima demostraci én organizada por los estudiantes de la Universidad del
Atléntico.

163. A lolargo de 1999, los trabajadores, maestros y estudiantes en Colombia organizaron una
serie de dias especiales dedicados a combatir la corrupcion administrativay laimplementacion y
el rendimiento del Plan Nacional de Desarrollo, disefiado para privatizar la educacion publica en
Colombia, con lo cual se afectan los intereses de una gran cantidad de estudiantes provenientes
de los sectores menos favorecidos de |a sociedad. Desde entonces, las autoridades publicas han
tomado medidas represivas, las cuales han provocado € incremento en el nimero de asesinatos,
desapariciones, amenazas, desplazamientos y detenciones de los dirigentes estudiantiles.
También se ha notado como han surgido las Autodefensas Estudiantiles al interior de las
universidades colombianas, |as cuales participan en larepresion de los movimientos
estudiantiles.
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h)  Profesionalesdelasalud

164. LaRepresentante Especial tuvo conocimiento de que existe un nivel alarmante de violencia
contralos profesionales de |a salud, especialmente amenazas por parte de |0s grupos
paramilitares. Pareciera que los ataques contra |as organizaciones de la salud estan vincul ados
con el hecho de que éstos protestan porque los militaresy los paramilitares utilizan las escuelas y
los hospitales para amacenar municion, establecer bases o controlar drogasy el impacto que
esto trae sobre la poblacion civil.

165. LaAsociacion Nacional de Trabajadores Hospitalarios de Colombia (ANTHOC) es
especialmente atacada en €l Valle del Caucay Norte de Santander. El 17 de mayo de 2000, el
Presidente de la Oficina Regional de ANTHOC ubicada en Cartago (Valle del Cauca) fue
asesinado en la puerta de entrada de urgencias en el Hospital del Sagrado Corazon de Cartago.
En septiembre de 2000, un panfleto firmado por las AUC fue distribuido en €l Libano (Tolima)
declarando a varios trabajadores de la salud de la regién como " objetivos militares”.

166. La Representante Especial envid varias comunicaciones al Gobierno de Colombia en
relacion con los miembros de ANTHOC. El 29 de junio de 2001, la Representante Especial
envio una accion urgente conjunta con el Relator Especial sobre las gjecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias en relacion con el caso de Emma Gomez Perdomo, miembro de ANTHOC
en la ciudad de Honda, Departamento del Tolima, y de su hija Diana Perdomo, quienes
presuntamente fueron victimas de un intento de homicidio por los paramilitares € 13 de junio
de 2001. De acuerdo con lainformacion recibida un grupo paramilitar amenaz6 de muerte a
algunos miembros de ANTHOC en Honda si estos se negaban a participar en las reuniones
organizadas por |os paramilitares.

167. El 13 de septiembre de 2001, |a Representante Especial envié una accion urgente

en relacion con Edgar Pua, Judith Castillo, Argemniro Rivaldo, Carlos Bustamente,

Ubaldo Galidno, José Merifio y Arminto Sarmiento, miembros de ANTHOC en Barranquilla
(Atlantico) quienes han sido amenazados de muerte por los paramilitares, acusados de ser
miembros de la guerrilla. Ellos se han visto obligados a salir de la region como consecuencia de
las amenazas. Carmen Pungo y Ricaurte Y anten Pungo, miembros de ANTHOC, fueron
asesinados el 2 de septiembre de 2001 presuntamente por grupos paramilitares ubicados en €l
Tambo (Cauca).

1) Representantesdelaiglesia

168. La Representante Especial fue informada de que €l papel de lalglesia en Colombia es
importante en la promocion y la proteccion de |os derechos humanos. Los sacerdotes catélicos
denuncian con frecuencia las violaciones cometidas por los paramilitares y los militares y han
presentado inclusive quejas en Barrancabermeja contra | os ataques perpetrados contralos
sindicatos y las organizaciones locales. Por ello, |os grupos paramilitares han amenazado e
inclusive atacado en repetidas ocasiones alos miembros de la Iglesia catélica asi como de otras
ordenes religiosas.

169. Muchos sacerdotes se vieron obligados a huir de la regién del Magdalena Medio debido a
las amenazas que reciben. Otros fueron hostigados por apoyar a las comunidades de paz. En los



E/CN.4/2002/106/Add.2
pag. 40

departamentos de Cérdobay Cesar, |os sacerdotes que facilitan los didlogos con la guerrilla
fueron atacados por |os paramilitares.

170. Los paramilitares también han asesinado a algunos miembros de las congregaciones
religiosas y han obligado a otros de ellos a desplazarse. Tal fue el caso de un sacerdote quien fue
asesinado en 1999 en Tierralta. Otro sacerdote fue asesinado en Putumayo en 1998 mientras
celebraba una misa. Fue reemplazado por otro sacerdote quien también fue amenazado y se vio
obligado a salir del pais. Enlaregion del Choco, lalglesia esta siendo perseguida por €l
Ejércitoy los paramilitares. Los sacerdotes sufren atagues directos y un seminarista fue
asesinado el 18 de septiembre de 1998.

171. Los grupos guerrilleros también son responsables de asesinar representantes de la lglesia.
El 11 de septiembre de 1998, el Padre Alcides fue asesinado presuntamente por miembros del
Frente 32 de las FARC en Putumayo.

j)  Minorias sexuales

172. LaRepresentante Especial se reunié con organizaciones lesbianas, homosexuales, de
transformacién de género y bisexual es dedicadas a luchar a favor de quienes sufren de
discriminacion en Colombia, vale decir, por miembros de las minorias sexuales, personas
infectadas con el VIH/SIDA vy trabgjadores sexuales. El movimiento lesbiano y homosexual en
Colombia también ha participado activamente en la campafia por pacificar la guerracivil
colombiana, condenando toda forma de odio y de violencia. Los dirigentes de este movimiento
se han unido a Planeta Paz, un proyecto de paz coordinado por lideres comunitariosy en €l cual
participan movimientos de mujeres, indigenas, campesinos, jovenes y otros movimientos
sociales.

173. Son pocos |os casos que han sido transmitidos ala Representante Especial. Uno de ellos es
el caso de Robinson Sanchez, editor de El Otro (una publicacion que trata temas de sexualidad) y
activista de derechos humanos, quien lucha contra los abusos cometidos contra | os estudiantes
homosexuales en Medellin. El Sr. Sanchez ha sido hostigado fisicay verbalmente por un guardia
de seguridad de la Universidad de Antioguia. Aparentemente, este hecho estaba relacionado con
su condicion de homosexual y con las actividades que este desarrollaba como lider social.

174. LaRepresentante Especial también fue informada de que las minorias sexuales son
victimas de amenazas y de hostigamiento, especialmente en la zona de distension.

B. Otrosfactoresquetienen un impacto directo sobre
los defensor es de los der echos humanos

1. Administracion dejusticia e impunidad

175. El problemade laimpunidad en Colombia esta relacionado con varios factores, en especial
con el funcionamiento de laadministracion de justiciay laintensidad del conflicto armado.

De acuerdo con lainformacion recibida, laimpunidad en torno alas violaciones a los derechos
humanos se acerca al 90%. A pesar de ello, €l Consegjo Superior de la Judicaturainformé ala
Representante Especia de que un estudio oficial reciente sobre el tema de laimpunidad sefiala
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que laimpunidad en Colombia no es superior a 40%. Segin los miembros del Consejo Superior,
las partes del conflicto afectan las actividades desempefiadas por el sistema judicial.

176. El Procurador General, quien se reuni6 con la Representante Especial, estuvo de acuerdo
con que la administracion de justicia no puede hacer el seguimiento de |os casos, es lentay se
encuentra saturada, por lo que no puede producir resultados. Tan solo el 40% de los homicidios
de sindicalistas estan siendo actualmente procesados.

177. LaRepresentante Especial fue informada de que, a pesar de la elevada escala de
violaciones cometidas contra la poblacién civil en Colombia, incluidos los defensores de los
derechos humanos, € Estado no toma medidas efectivas en contra de |os responsabl es de estos
hechos. Los paramilitares, considerados como |os principal es responsables de |os atagues contra
los defensores de |os derechos humanos, no son investigados en forma efectiva. Del mismo
modo, pareciera que el Estado no hatomado medidas encaminadas a desmantelar |os grupos
paramilitares.

178. LaRepresentante Especial fue informada de que, en febrero de 2000, el Gobierno cre6 un
"Centro de Combate contra los Grupos de autodefensa’. En el informe producido por este
centro, menciona la captura de unos 535 miembros de |os grupos paramilitares. Pero el mismo
informe sefidla que otras 264 ordenes de captura expedidas por el Fiscal General y 37 més
expedidas por jueces no han sido acatadas.

179. Durante su estadia en Barrancabermeja, la Representante Especial fue informada

por el jefe de la Policia acerca de la detencion durante 2001 de unos 98 paramilitares, quienes
eran los presuntos responsables de la muerte de varios civiles residentes en la ciudad. Segun
varios otros interlocutores, esta cifra pareciera muy insuficiente si se compara con el nimero
de homicidios ocurridos en Barrancabermeja en el decenio de 1990, cuyo promedio llegaa ser
de 3.900 homicidios anuales. Adicionalmente, se hainformado de que la mayor parte de los
paramilitares arrestados fueron posteriormente dejados en libertad sin sindicacion algunay que
solamente 18 de €ellos estén siendo procesados y contintan detenidos.

180. En este sentido, la Representante Especial tuvo conocimiento de que el poco progreso en
las investigaciones se debe también a que si se identifican los responsables de la violacion,
solamente se detiene alos responsables materiales, mas no a los autores intel ectuales que la
planearon u ordenaron. Adicionalmente existe una creciente falta de voluntad por parte de las
fuerzas de seguridad paraimplementar érdenes judiciales, incluyendo ordenes de captura
emitidas para la detencion de sospechosos de violaciones graves a los derechos humanosy €l
derecho internacional humanitario.

181. Pareciera que no solamente |os responsables de |as violaciones no son sindicados, sino que
algunos miembros de las fuerzas de seguridad o de la Policia son ascendidos mientras estéan
siendo investigados por violaciones de los derechos humanos y participacion en actividades
paramilitares. El mensaje enviado ala sociedad civil, claramente contradictorio, se ve reforzado
por el hecho de que quienes cometen las violaciones no solamente contintan gozando de su
libertad, sino que hacen apariciones en publico en el pais.

182. Adicionalmente, pareciera que Carlos Castanio, €l principal dirigente paramilitar, es
intocable. Existen més de 22 érdenes de captura pendientes en contra suya por masacres,
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asesinatos y el secuestro de defensores de |os derechos humanos y de un senador colombiano
entre otros. A pesar de ello, continta libre y ofrece entrevistas alos medios nacionales e
internacionales en forma regular.

a) Ingtitucionesjudiciales

183. Laestructuray el funcionamiento de las instituciones judiciales en si, contribuye ala
impunidad existente en Colombia. De acuerdo con la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos en su ultimo informe sobre Colombia presentado ala Comision (E/CN.4/2001/15) el
sistema penal militar viola en forma constante un nimero de principios juridicosy judiciales
internacionales, tales como laindependencia, laimparcialidad y la equidad. La Representante
Especial fue informada de que |os casos de violaciones graves del derecho internacional
humanitario que involucran militares alln se encuentran pendientes ante lajusticia penal militar y
las violaciones importantes a los derechos humanos tales como las masacres, aln se escapan de
la competencia de lajusticia ordinaria.

184. Segun un informe reciente sobre laimpunidad en Colombia publicado por la organizacion
no gubernamental sueca de derechos humanos Foundation For Human Rights, si bien el nuevo
Cadigo Penal Militar contribuyé ala disminucion del nimero de casos juzgados por la justicia
pena militar en 2001, ain quedan muchos casos que involucran oficiales de alto rango que estan
siendo juzgados por lajusticia penal militar con el pretexto de que surgieron de actos del
servicio. S las cortes militares contindan manejando un alto nimero de fallos de cul pabilidad
por delitos puramente militares (tales como la desercion), éstas podran tomar muy pocas
decisiones en torno ala conducta relacionada con las violaciones a los derechos humanos.

El caso de la masacre de Santo Domingo por ejemplo, presuntamente cometida por |as Fuerzas
Armadas, alin se encuentra ante la Justicia Penal Militar a pesar de las reformas juridicas
promul gadas.

185. Losfallos C-358/97 y C-361/01 emitidos por la Corte Constitucional, aun no han sido
acatados. En el primer caso, la Corte definié en forma claralos limites de la competencia del
sistema penal militar dentro del contexto de la Constitucion de 1991. En € segundo caso, la
Corte decidié que ningin miembro de la fuerza publica que hubiese cometido conductas
constitutivas de violaciones a los derechos humanos o delitos de guerra podra ser procesado en
un tribunal militar, puesto que tal conducta rompe toda conexion entre el delito y el servicio.
De acuerdo con lainformacion recibida, el hecho de que estos dos fallos alin no hayan sido
cumplidos constituye un elemento crucial que contribuye alaimpunidad reinante en Colombia.

b)  Acceso alaadministraciéon dejusticia

186. A la Representante Especia se le llamé la atencidn acerca de las dificultades que existen
en ciertas regiones del pais para acceder ala administracion de justicia. Existen regiones en las
cuales no hay presencia de funcionarios publicos o judiciales, favoreciendo con ello lainfluencia
de los paramilitares, la guerrillay laimpunidad. El 50% del pais (unos 200 municipios) no
cuenta con servicio de policia. Tan solo en Antioquia, 6 de 126 municipios no cuentan con
presencia policial. Existen zonas en las que |os civiles se encuentran estrictamente bajo el control
de una de | as partes del conflicto.
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187. En algunos casos como el Putumayo, existe una cierta influencia o inclusive presién de
parte de los paramilitares en e nombramiento de la administracién local (personeros, alcaldes).
El acalde de Medellin informo ala Representante Especial de que mas de 100 alcaldes han sido
asesinados en los Ultimos afios. La independenciay la autonomia del sistemajudicial es
fundamental en lalucha contralaimpunidad. Ental sentido, la Representante Especial desea
referirse a informe del Relator Especial sobre |aindependencia de |os magistrados y abogados,
producido tras su mision a Colombia (E/CN.4/1998/39/Add.2).

c) Proteccion paralosfuncionariosjudiciales, lostestigosy las victimas

188. Parala Representante Especial, lafalta de una proteccién adecuada para los funcionarios
judiciales en gjercicio de sus funciones, asi como paralostestigosy las victimas constituye un
factor importante que contribuye alaimpunidad en Colombia. Los funcionarios judiciales son
atacados, amenazados e intimidados. Al menos 39 jueces, abogadosy fiscales fueron victimas de
ataques entre febrero de 2000 y junio de 2001. La mayor parte de ellos son victimas de estos
ataques debido a las investigaciones que adelantan acerca de | as actividades de |os grupos
paramilitares. Estos funcionarios son aln mas vul nerables cuando adelantan investigaciones en
las que estan involucrados funcionarios del Estado o servidores publicos (tales como las
investigaciones en torno a los casos de Chengue, la Gabarray Tibu), en las cuales la
responsabilidad del Estado se ve comprometida. De acuerdo a lainformacion que fue
suministrada a la Representante Especial, se ha presentado un incremento en el niUmero de
testigos que han sido asesinados o desaparecidos por falta de una proteccion adecuada. A pesar
de la creacion de un Programa de Proteccion de testigos, victimas que tienen el caracter de
funcionarios publicos y otras partes en los procesos penales, el Gobierno parece ser incapaz de
brindar medidas y recursos adecuados para quienes se encuentran en una situacién de riesgo.
La Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos en Colombia hizo un andlisis de
este programa y presento a la Fiscalia un documento en el que se incluyen recomendaciones.

189. A menudo, los agentes del Estado que trabajan en el tema de |os derechos humanos son
atacados. Los miembros de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia han sido amenazados
y los funcionarios del Ministerio del Interior que trabajan con desplazados y con otros temas de
derechos humanos también han sido amenazados.

190. En Colombia existen aproximadamente 4.000 fiscales y un nimero considerable

de ellos ha sido amenazado. Otros han sido asesinados o se han visto obligados a huir

del pais. Maria Margarita Pulgarin, Fiscal Especial en Medellin, fue asesinada mientras
investigaba €l asesinato de 13.000 miembros de un partido politico denominado la Union
Patridtica. Dos investigadores de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia a cargo

de lainvestigacion por la masacre ocurrida en enero de 2001 en el Chengue y la financiacion
de grupos paramilitares desaparecieron en Sincelejo (Sucre) en 2001. LaFiscal delegada

Y olanda Paternina, quien estaba a cargo de estas investigaciones también fue asesinada en
Cordoba el 29 de agosto de 2001.

191. Losagentesdel Estado son alln mas vulnerables anivel local. Los defensores localesy los
personeros han sido objeto de frecuentes ataques contra sus vidas y su integridad. El 15 de
febrero de 2001, |a Representante Especial manifestd sus preocupaciones en torno al asesinato de
Ivan Villamizar, anterior defensor regional del pueblo y antiguo Decano en laUniversidad en la
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ciudad de Cucuta (Norte de Santander), ocurrido el 12 de febrero de 2001. El Sr. Villamizar
habia hecho denuncias constantes acerca de |as viol aciones a | os derechos humanos en la region
del Catatumbo asi como de las masacres presuntamente cometidas por grupos paramilitares

en 1999, en la Gabarray Tibu (Norte de Santander). Se hainformado que el Sr. Villamizar habia
sido objeto de constantes amenazas de muerte debido a su trabajo. Debe enfatizarse que antes del
Sr. Villamizar, dos fiscales y un investigador de la Fiscalia que participaban en lainvestigacion
por las masacres de La Gabarray Tibu, habian sido asesinados. La Representante Especial
emitié un comunicado de prensa el 16 de febrero en torno al caso del Sr. Villamizar.

192. Los personeros son funcionarios locales encargados de establecer el vinculo mas inmediato
entre el Gobierno y los habitantes. Reciben quejas acerca de las violaciones a |os derechos
humanosy posteriormente se encargan de canalizar estas quejas ante las autoridades
competentes. Pero por otra parte, se hainformado de que los paramilitares tienen una enorme
influenciaanivel local en el nombramiento de |os personeros.

193. Parala Representante Especial, la proteccion de los jueces, los fiscales, |os investigadores,
los testigos y |as victimas deberia ser prioritaria puesto que de ello depende lalucha contrala
impunidad. Lafalta de una proteccion adecuada conlleva gque las victimas de las violaciones de
los derechos humanos y 1os eventual es testigos de las mismas se muestran reticentes en
denunciar las violaciones, presentar la denuncia o testificar en las investigaciones por temor alas
represalias. La falta de proteccion contribuye a que el publico pierda la confianza en el sistema
judicial.

194. En este sentido, la Representante Especia recibié denuncias acerca de la falta de apoyo
gue la Fiscalia brinda a los funcionarios encargados de |levar a cabo este trabajo y quienes son
extremadamente vulnerables. De acuerdo con lainformacion recibida, el Fiscal general actual no
responde adecuadamente al riesgo que enfrentan los funcionarios judiciales.

d) Laindependenciade sistema judicial

195. El nuevo Fiscal, Luis Camilo Osorio fue nombrado en febrero de 2001 por la Corte
Suprema, de la terna presentada por el Presidente. Se hainformado que tras su nombramiento,
los fiscales a cargo de investigar violaciones cometidas por militares o los paramilitares

han sido suspendidos o retirados de lainvestigacion o que el Fiscal ha archivado tales
procesos delicados. De acuerdo alainformacion que ha sido recibida, el Director de la
Unidad de Derechos Humanos de la Fiscaliay €l Vicefiscal renunciaron después de que

el Fiscal cuestiono publicamente al Vicefiscal a cargo de lainvestigacién en torno al caso del
Genera Rito Algjo del Rio, quien habia sido detenido por su presunta participacion en la
constitucion de grupos paramilitares.

196. Este caso conlleva a cuestionar la autonomiay laindependencia del fiscal a cargo de la
investigacion. En un comunicado de prensa emitido el 13 de agosto de 2001, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos manifest6 su seria preocupacion por estos hechos los
cuales"a inhibir y restringir las labores de la unidad, restringen laindependenciay la eficiencia
de laadministracién de justicia en su lucha contra laimpunidad en Colombia". Las inquietudes
manifestadas por varias fuentes en torno a la falta de autonomiay de independencia de la

Fiscalia fueron posteriormente reforzadas en lainvestigacion por la masacre de Chengue, cuando
la Fiscal Monica Gaitén, a cargo de esta investigacion, se vio obligada a dejar la Fiscalia. La
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investigacion estaba arrojando pruebas de una clara participacion de altos funcionarios pablicos
en esta masacre.

197. LaRepresentante Especial se reuni6 tanto con el Fiscal General Luis Camilo Osorio, como
con el Director de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia, Algjandro Ramelli Arteaga.
Esta Ultima es responsable de investigar las més graves violaciones de los derechos humanos y
tiene unas 1.100 investigaciones a su cargo. El Fiscal Osorio inform6 ala Representante Especial
acerca de su decision de descentralizar la Unidad de Derechos Humanos, mediante la creacion de
unidades delegadas en €l &mbito regional (en Cali, Villavicencio etc.), las cuales estaran
directamente controladas por la Fiscalia en Bogota. Ello implica que los fiscales investigaran y
procesaran |os casos que surjan en sus regiones y que estaran subordinados a Director de la
Unidad en Bogota. Otra fuente le informé ala Representante Especial que |a descentralizacién
de la Unidad podriaincrementar la vulnerabilidad de los fiscales, quienes deberan enfrentar
grupos armados que residen en las mismas ciudades y las mismas regiones que €ellos. Pareciera
muy probable que el riesgo de ser intimidado u hostigado aumentara.

198. La Representante Especia expresd varias de sus inquietudes durante la reunion sostenida
en el Despacho del Fiscal General, especialmente en torno a temade laimpunidad y de la
seguridad de | os defensores de | os derechos humanos. El Fiscal General Luis Camilo Osorio hizo
énfasis en que existen 43 investigaciones en torno a las violaciones de los derechos de |os
defensores de |os derechos humanos. La Representante Especial se refirié ademés a hecho de
gue, de acuerdo con lainformacion que le habia sido suministrada, los paramilitares eran
responsabl es hasta de un 70% de las violaciones cometidas contra los defensores de |os derechos
humanos. De acuerdo con lo expresado por €l Fiscal General, la proporcion citada ala
Representante Especial esfalsay de hecho, deberia ser atribuida a la guerrilla.

199. Por ultimo, la Representante Especia quisiera expresar su preocupacion por que algunos
de los altos funcionarios del Estado no parecen haber comprendido adecuadamente el mandato
de la Representante Especial ni el propdsito de su visita. Ello se vio reflejado en especial por las
fuertes y criticas declaraciones que estos hicieron como reaccién al comunicado de prensa
emitido por la Representante Especial al concluir su visita, en el cual cuestiond laimparcialidad
de laFiscalia General y manifesto su preocupacion por la capacidad que tiene la Unidad de
Derechos Humanos de investigar las violaciones a los derechos humanos con la misma
independencia que lo hacia la anterior administracion. Algunas de las reacciones, que emanan a
nivel de ministrosy que criticaron las declaraciones de la Representante Especial por ser de
nacionalidad paquistani, ponen en entredicho la capacidad que tienen algunos funcionarios de
comprender su mandato.

200. LaRepresentante Especial quisierarecordar que el proposito de la rueda de prensa era dar
a conocer sus conclusiones y recomendaciones preliminares en torno a su visita. Desea enfatizar
gue las observaciones referentes al trabajo del la Fiscalia genera se basaron en afirmaciones que
merecen credibilidad y que le llamaron la atencién. Antes de llegar a dichas conclusiones, la
Representante Especial reviso cuidadosamente |os hechos.
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2. Asuntosrelativos a la seguridad nacional

201. LaRepresentante Especial fue informada durante su visita acerca de las més recientes
leyes y enmiendas en virtud de las cuales se podriarestringir lalibertad de asociacion, reuniény
expresion. Existe una preocupacion especial por laLey de Defensay de Seguridad Nacional
(Ley 684 de 2001) aprobada por el Senado y la Camara en junio de 2001 y firmada por €l
Presidente Pastrana el 13 de agosto de 2001. La Representante Especial fue informada que dicha
Ley incluye articul os que afectan seriamente el predominio del poder civil sobre el militar.
LaLey otorga facultades judiciales excesivas a Ejecutivo de poder imponer un estado de
emergencia permanente en Colombia sin las garantias judiciales y congtitucionalesy con la
subordinacion del poder civil a poder militar. LalLey creaun “teatro de operaciones’ para
comandantes militares en virtud de lo cual pueden g ercer controles especiales sobre la poblacion
y tener facultades aun por encima de los gobernadores y de los alcaldes de la region.

202. LaRepresentante Especia se encuentra particularmente preocupada por las facultades
judiciales que la Ley otorga alas fuerza militares para que éstas asuman funciones temporales,
facultades que hasta la promulgacion de esta Ley eran de competencia exclusiva de la Fiscalia
Genera y de laPolicia Judicial. Ahora, tanto la Policia como el Ejército pueden privar personas
de lalibertad y mantenerlas detenidas por un periodo indefinido de tiempo siempre y cuando
exista una denuncia verbal o escrita. Durante una reunién sostenida con la Representante
Especial, un policia se opuso alaLey de seguridad nacional por considerarlainconstitucional,
asi como por privar ala Policia de algunas de sus facultades.

203. Pareciera que esta Ley también puede facilitar el encubrimiento de violaciones graves al
los derechos humanos. La ley impone por gjemplo, limites estrictos de tiempo paralainiciacion
de las investigaciones disciplinarias por parte de la Fiscalia en torno alas violaciones alos
derechos humanos por parte de los miembros de |os organismos de seguridad, con lo cual se
restringiriala capacidad que este ente pudieratener de investigar las violaciones de los derechos
humanos. Si la Fiscalia no abre investigacién dentro de un término de tres meses (en lugar de un
afo, como era el caso) debera archivarse el caso. La Alta Comisionada para los Derechos
Humanos habia manifestado su preocupacion en torno a este tema, por considerar que la
implementacion de esta Ley podria traer consecuencias graves para luchar en forma efectiva
contra los vinculos entre |os organismos de seguridad y los grupos paramilitares vinculos que €l
Gobierno minimiza, ignora o no reconoce.

204. Se hainformado de que al menos 23 articulos de esta Ley son inconstitucionales.

El Defensor del Pueblo y la Comisién Colombiana de Juristas demandaron formalmente la Ley
ante la Corte Constituciona exhortandola para que la declare inconstitucional. El fallo se espera
parael afio 2002.

205. Lasdiscusiones en torno ala estrategia antiterrorista que seria adoptada por el Ejecutivo
se estaban |levando a cabo cuando la Representante Especial estuvo en Colombia.

L os representantes de la sociedad civil sefialaron que el Ministerio de Defensa habia redactado
un proyecto de ley antiterrorista en virtud del cual se otorgaban mayores facultades a lafuerza
publica para enfrentar alos grupos armados, principalmente alos paramilitaresy alaguerrilla.
De ser promulgada, la nuevaley permitird que las fuerzas de seguridad efectiien detencionesy
allanamientos, adelanten investigaciones e intercepten comunicaciones sin previaorden judicial.
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Cuando la Representante Especial pregunto por este proyecto de ley, todos manifestaron que tal
proyecto no existia.

3. Libertad de opinion y de expresion

206. Como consecuenciade los ataquesy de | os asesinatos contra los miembros de los medios y
de activistas politicos, la Representante Especia se enterd con preocupacion de las limitaciones
existentes al derecho alalibertad de opinidny de expresion.

207. Los periodistas reciben amenazas presuntamente de todos |os actores del conflicto asi
como del Estado. Los periodistas que investigan y publican informes acerca de derechos
humanosy violencia politica, ademés de autoimponerse un inquietante nivel de censura, se
sienten especia mente vulnerables. De acuerdo con lainformacion recibida, unos 40 periodistas
han sido asesinados en los ultimos 10 afios. Ocho fueron asesinados en el 2000y 12 mésen

el 2001, principalmente por grupos paramilitares. Muchos otros recibieron amenazas de muerte
o fueron secuestrados. El 25 de mayo de 2000, Jineth Bedoya Lima, periodista del diario

El Espectador, fue secuestrada por paramilitares armados mientras se encontraba al interior de la
Carcel Nacional Modelo, la carcel de maxima seguridad de Bogoté&. La Sra. Bedoya fue sacada
del corredor de entrada delante de los guardias, drogada, amarrada, amordazada y |levada a una
ciudad atres horas de la capital. Alli fue golpeada, torturada y violada por cuatro hombres,
quienes la acusaron de ser simpatizante de la guerrilla. Fue liberada 12 horas después. Durante
Su penosa experiencia, |0s secuestradores la amenazaron con asesinarlaaellay a cuatro de

sus colegas que también informaban sobre temas de derechos humanos. Pocos dias antes, la
Sra. Bedoya habia publicado un articulo sobre |os homicidios que los presos de las AUC
cometen en prision.

208. Ignacio Gémez, periodista del diario El Espectador, recibié més de 56 cartas de amenazas
entre febrero y mayo de 2000. Evito6 ser secuestrado en las calles de Bogoté el 24 de mayo

de 2000 después de dar a conocer en un articulo que una masacre de 29 campesinos habia sido
perpetrada por paramilitares con el apoyo del Ejército. Se refugio en los Estados Unidos de
Américael 1° dejunio de 2000y regresd a su pais un afio mas tarde.

209. De acuerdo con lainformacion recibida, el nimero de homicidios se increment6 en 50% y
el nmero de amenazas aumento en 100% en relacion con el afio anterior. El nimero de
periodistas asesinados en forma violenta se incrementd de 6 a 9y € de quienes reciben
amenazas subié de 27 a51. Las AUC contintian siendo las principal es responsables.

210. Doce periodistas fueron asesinados entre enero y noviembre de 2001. El informe

conjunto presentado por Reporteros Sin Fronterasy el Instituto Prensay Sociedad?, denuncia
gue 20 periodistas han sido declarados “ objetivos militares’ o acusados de “apoyar ala
guerrilld’. Un corresponsal de un periodico fue advertido asi: “ Tenga cuidado con lo que escriba
porque nosotros leemos lo que usted publica’.

2 “Colombia, the pressas a‘ military target’ - armed group against press freedom”, informe de unamisién a
Colombia, 22 a 30 de octubre de 2001.
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211. El 27 de abril de 2001, Flavio Bedoya, corresponsal de Voz en Tumaco (Narifio), fue
asesinado por sicarios tras publicar un articulo €l 4 de abril en el que denunciaba actos de
violencia cometidos por los paramilitares. El Sr. Bedoya también trabajaba en El Faro, una
publicacion local en la que denunciaba la corrupcion. Pareciera que los paramilitares son los
responsabl es de su asesinato.

212. Debe enfatizarse que el Decreto 1592 de 18 de agosto del 2000 creo el Programa de
Proteccion de Periodistas y Comunicadores, programa que es administrado por € Comité
parala Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos del Ministerio del Interior. EI Comité ayuda a
los periodistas que enfrentan altos niveles de riesgo a ser trasladados en un término inferior

a 24 horas. Segun este programa, la principal fuente de las amenazas son las AUC, luego las
autoridades locales, los organismos de seguridad y, por ultimo, la guerrilla.

213. A la Representante Especial también se le presentd informacion en la que se indica que los
medios estan siendo manipulados para desestimar €l trabajo de |as organizaciones no
gubernamental es. Algunos periodicos tales como El Mundo de Medelliny El Meridiano en
Cordoba fueron identificados en forma puntual por acusar a a gunos indigentes de pertenecer ala
guerrilla. La Representante Especial fue informada que la revista Semana habia publicado un
articulo en el que se difamaba alos miembros de la Comision Justiciay Paz que trabajan con las
comunidades de desplazados en Uraba. Se hainformado que el lenguaje empleado para hacer las
acusaciones en el articulo puede facilmente ser identificado como el lenguaje que se usaen las
tareas de inteligencia militar.

214. Segun los propios periodistas, la opinion pablica en Colombia no se encuentra bien
informada acerca del conflicto y esla primera victima de lafalta de independencia de los
medios, a quienes se les solicita formal mente que no informen acerca de las violaciones de los
derechos humanos cometidas por los paramilitares puesto que, al parecer, existen vinculos entre
algunos de los propietarios de |os medios y 10s grupos paramilitares.

215. Adicionalmente, la Representante Especial también fue informada de que |os asesinatos y
las amenazas también afectan |os dirigentes de todos |os sectores politicos, especialmente la
Union Patridticay el Partido Comunista, los cuales han sido perseguidos y masacrados alo largo
delos afos. Uno y otro han estado sujetos a permanentes atagues violentos por parte de las
fuerzas militares, los paramilitaresy la guerrilla. Se ha dicho que mas de 4.000 miembros de

la UP fueron asesinados desde 1997. Ademas se ha informado de que entre febrero y noviembre
de 2001, al menos 26 miembros de la UP fueron asesinados, 45 fueron amenazados 5 estéan en el
exilio y mas de 250 fueron desplazados. Presuntamente, en los Ultimos 22 afios, se han cerrado
oficinas de laUPy del PC en todos |os municipios de Magdalena Medio y en Barrancabermeja
en 2001.

216. Laincitativatomada por el Gobierno de crear el Programa Comprehensivo de
Proteccion Especial para Dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unién Patridticay del
Partido Comunista Colombiano (junio de 2000) ha demostrado ser ineficiente, puesto que mas
de 2.500 de sus miembros y simpatizantes han sido asesinados.

217. LaRepresentante Especial ha sido informada que |a situacién de |os derechos humanos
tiende a deteriorarse durante | as épocas de transicion, las camparias electorales y mientras

los nuevos gobiernos definen las prioridades en sus politicas. Por ello, la Representante
Especial busco reunirse con los principal es candidatos presidenciales (Horacio Serpa,
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Noemi Sanin, Alvaro Uribe Véez, Luis Eduardo Garzon). Dada |as apretadas agendas de |os
candidatos, solamente Luis Eduardo Garzén pudo reunirse con la Representante Especial por |0
cual aprovecha la oportunidad para agradecerle su disponibilidad.

218. LaRepresentante Especial fue informada de que en Colombia no existe una oposicion real
y que dos candidatos presidenciales fueron asesinados en el pasado. El reciente secuestro por
parte de la guerrilla de la candidata presidencial Ingrid Betancourt contribuye ala creacion de un
ambiente de terror.

219. Dado que los activistas politicos y los defensores de los derechos humanos por o general
son especialmente vulnerables durante |os periodos el ectoral es, |a Representante Especial se
encuentra preocupada por las proximas elecciones presidencialesy de Congreso, las cuales se
llevarén a cabo en 2002. La Representante Especial hace un llamado a Gobierno de Colombia
para que asegure el maximo nivel de proteccion a los defensores de |os derechos humanos y que
no tolere atagque publico alguno en su contra, que pudiera conducir aque se viole su derecho a
lavida.

C. Principalesfuentes de violencia contra los defensor es
de los der echos humanos

220. LaRepresentante Especia se centra en las dos fuentes principal es de violencia contra
los defensores de |os derechos humanos, vale decir el Estado (o que incluye los paramilitares)
y laguerrilla, teniendo siempre en cuenta que otros funcionarios del Estado y funcionarios
publicos también cometen violaciones, especialmente mediante la violacién de la Directiva
Presidencial 07 (véase los parrafos 267 y ss.).

1. Laresponsabilidad del Estado

221. ParalaRepresentante Especial resulta importante recordar que la responsabilidad del
Estado por las violaciones alos derechos humanos y del derecho internacional humanitario tiene
varias manifestaciones. Tal como lo mencionara la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos en su informe de 2002 acerca de la situacion de |os derechos humanos en Colombia
(E/CN.4/2002/17) laresponsabilidad del Estado se determina por las acciones o las omisiones
directas de los funcionarios publicos, pero también por aquellas cometidas por particulares o
grupos por incitacion o con € consentimiento o la aquiescencia de las autoridades. Tales
acciones u omisiones se relacionan con la obligacién del Estado de proteger, prevenir y
promulgar lalegislacion internaidonea—asi como con la obligacion de abstenerse de promulgar
legislacion interna contraria a derecho internacional— con el fin de sancionar alos responsables
y resarcir alas victimas. En la presente seccion, la Representante Especial se concentraraen la
responsabilidad del Estado en relacién con las acciones u omisiones de la Policia, 1os organismos
de seguridad y los grupos paramilitares.
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a) Laresponsabilidad dela policia

222. Durante su visita a Colombia, se presentaron ala Representante Especial varios informes
acerca de las violaciones de |os derechos humanos de | as cuales el Estado es responsable. Un
numero considerable de los casos de violaciones a derecho alaviday alaintegridad personal
puede ser atribuido ala Policia, la cua por eemplo causd muertes por uso excesivo de lafuerza
0 por negligencia. La Representante Especial tuvo conocimiento de algunos incidentes ocurridos
durante las manifestaciones estudiantiles en la Universidad del Valle, laUniversidad de Narifio y
la Universidad Nacional donde un estudiante de la facultad de medicina fue asesinado. También
se informo de que en el Departamento del Atlantico unos pacificos manifestantes que
protestaban contra temas sociales fueron agredidos fisicay verbalmente por el comandante de la
Policia del Departamento. Fueron detenidosy luego sindicados 32 manifestantes.

223. También se hainformado de que el 28 de julio de 1999, la Policiairrumpi6 en forma
violenta una manifestacion de empleados oficiales en el valle del Cauca. Robinson Masso y
Luis Hernandez, dirigentes sindicalesy miembros de SINTRAEMCALI, un sindicato dela
empresa publica municipal EMCALI E.I.C.E, fueron severamente gol peados por la Policia.
Varios otros miembros fueron golpeados y detenidos sin que se les of reciera tratamiento médico
alguno.

224. Debe enfatizarse que laresponsabilidad de la Policia también se ve implicada en los
archivos de inteligencia (véanse los parrs. 264 y ss.) lainterceptacion de lineas telefonicas de
organi zaciones no gubernamentales en Medellin (véase parr. 82) asi como en |os casos de los
violentos ataques contra los defensores de | os derechos humanos tales como Wilson Borjay
Aury Sara Marrugo (véanse los parrs. 111y 112). A pesar de ello, la Representante Especial
desea hacer énfasis en que la reunion que sostuvo con el Coronel Novoa, Coordinador de la
Oficina de Derechos Humanos de la Policia Naciona en Bogoté, fue buenay que el director
parecia estar dispuesto a mejorar la situacion de los defensores de los derechos humanos.

El Coronel Novoa sefial 6 entre otros temas lanecesidad de que |os defensores de |os derechos
humanos deben notificar més prontamente |as amenazas que reciban, |o cual no siempre se hace
en forma oportuna. También sefial 6 que los defensores de |os derechos humanos asumen un
riesgo muy alto al desplazarse hacia ciertas regiones en las cuales las condiciones de seguridad
son muy precarias. El Coronel Novoa también se refirio alas sanciones tales como € retiro, €l
perddn publico e inclusive la detencion que se impone alos policias que ataquen alos defensores
de los derechos humanos. La Representante Especial siente benepléacito por el proceso actual de
elaboracion de un cédigo disciplinario parala Policia.

225. LaRepresentante Especia también se reunié con el Coronel José Villamizar Hernandez,
Comandante de |a Policia de Barrancabermeja, quien insistio en la creciente presenciade la
Policiay del Ejército como consecuencia de laviolencia en laregion. No obstante, el Coronel
Villamizar manifest6 que durante 2001 no se han presentado denuncias de contra la Policia por
violaciones a los derechos humanos en Barrancabermeja.

226. Durante las multiples reuniones que sostuvo con las fuerzas de Policia, |a Representante
Especial fue informada de que |os paramilitares se encuentran infiltrando la policiay
acercandose constantemente a los oficiales de la policia paratratar de ponerlos de parte suya.
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b) Responsabilidad de los militares

227. Losmilitares han sido responsabilizados de las més graves violaciones en las que se
incluyen gjecuciones sumariasy laintimidacion contra las organizaciones no gubernamental es.

228. Lal8.2Brigadaen Araucay la 16,2 Brigada de Casanare son sefialadas por coordinar sus
actividades con los grupos paramilitares. Varios casos de omisiones por parte de |os organismos
de seguridad han sido denunciados en esta region. La Representante Especial fue informada de
gue amenudo €l Ejército tratade limitar €l acceso de |as organizaciones no gubernamentales a
los medios para que éstos no informen sobre |as violaciones a los derechos humanos.

229. El Comandante General delalV Brigada en Medellin se reuni6 con la Representante
Especial, confirmandole que el conflicto se ha intensificado y que la Policia se encuentra
apabullada. Con dllo justifico la creciente participacion de los militares en actividades de
competencia exclusiva de la Policia incluyendo la detencién de narcotraficantes. Aun cuando
estuvo de acuerdo acerca de las inquietudes por la violencia cometida por € Ejército, también
afirmo que €ello estaba disminuyendo y que no habia casos en |os que hubiese complicidad con
los grupos paramilitares.

¢) Responsabilidad de los paramilitares

230. Lagran mayoria de las violaciones alos derechos humanos cometidas contra la poblacion
civil, y en especia contra los defensores de |os derechos humanos, son perpetradas por 1os
paramilitares con la participacion directa o indirecta del Estado a través de |os organismos de
seguridad. Segun el Ministerio de Defensa, éstos son responsables del 76% de las masacres
cometidas entre enero y octubre de 2000 (E/CN.4/2001/15, péarr. 88). Tal como ha reiterado

la Alta Comisionada en sus muiltiples informes sobre Colombia, el simple hecho de la
responsabilidad del Estado en la existencia, el mantenimiento y la generalizacion del fenébmeno
paramilitar implica que el Estado colombiano es responsable de |as violaciones alos derechos
humanos cometidas por 10s grupos paramilitares.

231. Dosdecretos expedidos en 1965 y 1968 respectivamente, autorizaban al poder Ejecutivo a
crear patrullas paramilitares ala vez que le permitian a Ministerio de Defensa surtirlos de armas
de uso privativo de las Fuerzas Militares. Las fuerzas militares estaban a cargo de la promocion,
la seleccion, la organizacion, el entrenamiento, el equipamiento y el suministro de apoyo
logistico dentro del marco del apoyo alas fuerzas de seguridad en su lucha contra la guerrilla.
Mientras que las [lamadas autodefensas fueron declaradas inconstitucionales en 1989, el
presidente César Gaviriaexpidi6 el Decreto 356 de 11 de febrero de 1994 en el que autorizaba a
los civiles la creacidn de cooperativas rurales de seguridad (CONVIVIR) y el uso de armas con
permiso del Gobierno. Los grupos paramilitares existen y aiin no han sido desmantelados.

232. Lamayor parte de los grupos paramilitares se autodenominan publicay colectivamente
como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Estas tienen presencia en 40% del paisy
cuentan con unos 8.000 miembros, lo que significa un aumento de 81% en los Ultimos dos afios.
La Representante Especia se encuentra alarmada por la consolidacién y |a generalizacion del
paramilitarismo en los dos Ultimos afios, asi como por su creciente capacidad operativa sin que
hubiesen sido desafiadas por el Gobierno.
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233. Laestrategia de los paramilitares ha cambiado en los Ultimos afios. Yano llevan acabo
masacres, sino asesinatos selectivos de |os dirigentes que defienden a sus comunidades
campesinas e indigenas, incluyendo los defensores de |os derechos humanos. Al silenciar a estas
personas, |os paramilitares buscan erradicar toda opinién critica del pais. En este sentido, las
AUC acusan cada vez més a las organizaciones no gubernamentales de estar afavor dela
guerrillay las sefialan publicamente como un “objetivo militar”. En enero de 1999, las AUC
anunciaron por medio de comunicados de prensa que, como represalia por |0s secuestros
masivos cometidos por la guerrilla, ellos secuestrarian miembros de las organizaciones no
gubernamentales, sindicalistas, investigadores sociales y demas personas que consideraran como
agentes de lainsurgencia.

234. Adicionamente, existen pruebas considerables que determinan |os vinculos entre
los grupos paramilitaresy el narcotrafico. Segun el alcalde de Medellin, los paramilitares
y laguerrillaluchan por €l control del narcotréfico. Las pandillas en Medellin por
€jemplo colaboran con uno u otro grupo. Solamente en € departamento de Antioquia se
presentaron 8.000 asesinatos en el 2001, |0 que suma unatercera parte de |os asesinatos
cometidos en Colombia.

235. El simple hecho de que las més graves violaciones a los derechos humanos en Colombia
sean cometidas por grupos paramilitares deberiallevar al Gobierno a combatir estos grupos en
forma eficiente. Pero por el contrario, la Representante Especial ha recibido sefias claras delos
vinculos entre los paramilitares y el Estado, especialmente oficiales del Ejército y empleados
publicos. La complicidad entre algunos miembros de |os organismos de seguridad y |os grupos
paramilitares también ha sido demostrada en investigaciones disciplinarias y judiciales.

236. Segun el Ministro de Relaciones Exteriores, quien se reunié con la Representante
Especial, el Gobierno no toleraria vinculo alguno entre las fuerzas armadas y los paramilitares.
El Vicepresidente y Ministro de Defensa, a quien la Representante Especial pregunt6 acerca de
este tema, afirmo que de ser establecidos |os vincul os entre los grupos paramilitares y el Ejército,
los militares implicados serian retirados del Ejército colombiano.

237. Enlos casos reportados a la Representante Especial, la Policiay €l Ejército son acusados
de complicidad por abstenerse de intervenir con el fin de prevenir o proteger alosciviles de las
masacres 0 |os asesinatos, a pesar de contar con informacion anticipada acerca de la ocurrencia
de laviolacion. Estas autoridades reciben informacién detalladay confiable acerca de la
ubicacion exacta de las bases paramilitares permanentes y sus retenes, a veces adistanciaapie
de las sedes militares y sin embargo, se abstienen de luchar en su contra. En Barrancabermeja,
prevalece esta situacion y en Uraba |l os grupos paramilitares operan libremente dentro de las
zonas con una fuerte presencia militar. Las masacres ocurridas en Chengue y Buga constituyen
gjemplos de las omisiones, y aun de la participacion directa en el primer caso, de los organismos
de seguridad.

238. Durante lareunion sostenida con la policia en Bogota, la Representante Especial fue
informada que un policia habia sido condenado a 17 afios de prisién por no prevenir la masacre
de unas 40 personas en Segovia (Antioquia) y que la Policiaintentaignorar estos casos.

La Policia ha sido enfatica en que, s tiene laintencién de actuar en una zona de control militar,
paraello requiere de la autorizacion de las fuerzas militares. El Fiscal General también mencioné
ala Representante Especial que la semana antes de su visita ocurrié una masacre en Villipan y
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que dado que | os organismos de seguridad tenian previo conocimiento del atague y no hicieron
nada para detenerlo, el General a cargo habia sido retirado y que los hechos estaban siendo
investigados.

239. LaRepresentante Especial nota que |os ataques de |os paramilitares ocurren a pesar de la
presenciay del conocimiento previo de la Policia o el Ejército, o que contribuye a crear un
ambiente de terror en la poblacién. Debe determinarse caso por caso, si habiala omisién fue
deliberada o no o si no habialaintencion de permitir que se cometiera el delito y se deben tomar
las sanciones adecuadas.

2. Responsabilidad dela guerrilla

240. La Representante Especia no puede ignorar que la guerrilla, a quien también se le aplican
las normas de derecho internacional humanitario, viola los derechos de |os defensores de |os
derechos humanos. La Representante Especia ha sido informada que la guerrilla es responsable
del 20 % de los asesinatos de civiles.

241. Los principales grupos insurgentes (la guerrilla) que se oponen a Estado son las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), € laUnién Camilistadel Ejército de Liberacién
Nacional — (UC-ELN), y €l Ejército Popular de Liberacion (EPL). Creadas en 1964, las FARC
son el grupo guerrillero méas grande, con unos 16.000 miembros. El ELN por su parte, fue creado
en 1965. Cuenta con unos 4000 miembros y opera especialmente en las éreas montafiosas del
norte, €l noreste y suroeste del pais.

242. Durante el proceso de paz, una zona desmilitarizada (zona de distension) fue creada en el
sur del paisy entregada a la guerrilla. La Representante Especia fue informada que en esta zona
la presencia del Estado es escasa y que alli ocurren violaciones a los derechos humanos tales
Ccomo asesinatos, detenciones arbitrarias y detenciones. Varios interlocutores le informaron de
gue al interior de la zonalos derechos de la poblacion gozan de mayor respeto y que la mayor
parte de los asesinatos ocurren por fuera de ella. Pero la Representante Especial recibio
informacion de gue en las zonas aledafias ala zona de distension existe un nivel de violencia
particularmente elevado. La Representante Especia no puede informar acerca de la situacion de
los derechos humanos en |a zona de distensién, puesto que no tuvo oportunidad de desplazarse
hacia alli.

243. Segun losinformes del Ministerio de Defensa dados a conocer a la Representante
Especial, 164 de las 671 victimas registradas de masacres ocurridas entre enero y octubre

de 2000 murieron en manos de la guerrilla (E/CN.4/2001/15, parr. 89). Laguerrilla ataca
especialmente a las comunidades indigenas y afrocolombianasy a sus dirigentes. El 10 de
febrero de 2000, las FARC perpetraron una masacre en la reservaindigena de Limonar (Guainia)
y el 1° de agosto de 2000 perpetraron otra masacre en la reserva Aberadd ubicada cerca de
Uraba. Las FARC amenazan a los dirigentes que hacen pronunciamientos contra la guerrillaen
los foros locales e internacionales. También hacen reclutamientos forzosos de menores
provenientes de estas comunidades. El 11 de mayo, las FARC asesinaron en Neiva (Huila) a
Dario Suarez Meneses, presidente de la Fundacion Solidaridad y Justicia de las Victimasy
Desplazados por la Violencia
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244. En agunos de los casos presentados a la Representante Especial, las FARC asesinaron a
defensores de los derechos humanos por recibir fondos del Gobierno. Por gemplo, dos lideres
indigenas fueron asesinados por las FARC en octubre de 2000 en el departamento de Caquetd,
simplemente por haber recibido recursos del proyecto gubernamental existente bajo el nombre
"Empresa Colombia’.

245. Laguerrillaesel principal responsable del secuestro de los defensores de |os derechos
humanos, |o que constituye un medio para financiar sus actividades. Muchos de |os secuestros
gue son perpetrados por la guerrillatienen el proposito de cobrar una suma de dinero por €l
rescate de la victima.

246. La Representante Especia se enterd con preocupacion durante su visita del secuestro de
Consuelo Araljo Noguera, Ex Ministra de Culturay esposa del Procurador General de la Nacion
y el de 30 personas mas, ocurrido en Valledupar el 24 de septiembre de 2001. El 29 de
septiembre, el Ejército hall6 el cuerpo sin vida de la Sra. Araljo Noguera.

247. LaRepresentante Especial deplora la estrategia del secuestro empleada por la guerrilla.
Al momento de redactar el presente informe, las FARC habian secuestrado a la candidata
presidencia Ingrid Betancourt y al senador Eduardo Gechem Turbay. El Sr. Turbay fue victima
del secuestro de una aeronave que fue forzada a aterrizar mientras volaba entre Florenciay
Bogota el 20 de febrero de 2002, de la cual fue bajado y posteriormente secuestrado.

D. Avancesy dificultades en la implementacién de las politicas
del Estado hacia los defensor es de | os der echos humanos

248. Aun cuando en los Ultimos afios la respuesta del Estado colombiano ala grave situacion
gue enfrentan los defensores de |os derechos humanos ha mostrado alguna mejoria, no siempre
ha sido adecuada.

a) Medidas positivas adoptadas por €l Gobierno

249. La Representante Especia desea sefialar que en Colombia existen varias instituciones 'y
despachos estatal es dedicados a la proteccion y ala promocion de los derechos humanos. La
mayor parte de ellos estdn comprometidos en un esfuerzo serio y constante por mejorar la
situacion de los derechos humanos en € pais. Las instituciones o los programas tales como el
Programa de Proteccién del Ministerio del Interior han demostrado en varios casos que logran
prevenirlos. Tal como se menciona en el parrafo 39 del presente informe, el funcionamiento de
dicho programa, creado en 1997, depende del Comité paralaValoraciony Evaluacion de
Riesgos (CRER) encargado de establecer el nivel deriesgo y de decidir qué clase de proteccion
se requiere. Este programa esta dividido en tres ramas: una de €ellas trata la proteccion de las
organizaciones no gubernamentales, |os lideres sociales e indigenas; |la segunda trata los casos de
los periodistas y la tercera, se encarga de la proteccion de los activistas politicos. Las medidas
fuertes de proteccidn (escoltas, chalecos antibalas) y las medidas suaves (suministro de
teléfonos celulares y de equipos de comunicacién por radio) estan siendo puestos a disposicion
de los defensores de |os derechos humanos que se encuentran en una situacion de riesgo.

250. Durante su visita, la Representante Especial se reunié con el Ministro del Interior,
Armando Estrada Villa, y con Rafael Bustamante, Director del Programa. Uno y otro le
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informaron de que mientras los gastos del programa habian sido de 2 millones de ddlares de

los EE.UU. en 1999, en &l 2001 éstos habian ascendido a 8 millones de dolares. 1.500 personas
se benefician actuamente de las medidas fuertes de proteccién incluidos 100 sindicalistas. A los
defensores de los derechos humanos también se les ha suministrado 85 sedes. Otras medidas han
sido adoptada en favor de quienes enfrentan un peligro inminente, tales como el suministro de
pasajes para salir del pais. El Sr. Bustamante sefial 0 que estas medidas, todas muy costosas, aln
resultan insuficientes para atender las multiples solicitudes. El nimero de solicitudes aumento en
un 100% entre 2000 y 2001.

251. LaRepresentante Especial reconoce que el director del Programa tiene un auténtico interés
en resolver |os problemas. También reconoce que el Ministerio del Interior ha hecho un esfuerzo
por evaluar el Programa de acuerdo con las recomendaciones hechas por la Alta Comisionada.
La Representante Especia fue informada de que el Ministerio habia creado una comisién
integrada por representantes del Estado, de los beneficiarios, dela OIT y del ACNUDH.

252. Ademas de las multiples comisiones sectoriales tales como la Comisién Interinstitucional
creada por €l Ministerio de Trabajo paratratar 10s casos de los sindicalistasy la Comision de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, existe un Comité especial parala Promocion de la
investigaciones de las Violaciones a los derechos Humanos (Decreto 2429 de 1998), presidido
por €l Vicepresidente de la Republica. Este Comité ha servido para identificar |os obstaculosy
las dificultades que afectan la g ecucion de las investigaciones pero no ha logrado responder a
ellas en forma eficiente por medio de mecanismosy decisiones para superarlas. Existen 17
comités en total en los que las organizaciones no gubernamental es participan de manera activa.

253. Parala Representante Especial, la creacion de la Defensoria del Pueblo constituye un paso
importante adelante. Ademas pudo constatar que esta institucién ha desarrollado un muy buen
trabajo en la promocién y la proteccion de los derechos humanos en Colombia. La Representante
Especial se enterd con preocupacion de que en 2001, el presupuesto de la Defensoria fue
recortado aproximadamente en 40% mientras el trabajo de la Defensoria aumentaba. Ello
congtituye una clararestriccion alaacciony e impacto de esta entidad.

254. Laexpedicion de laDirectiva Presidencial 07 en septiembre de 1999 titulada "En defensa
de los Defensores” constituye un desarrollo importante. En ella se ordena a todas las autoridades
gubernamental es, incluyendo |os organismos de seguridad, que se abstengan de cuestionar la
legitimidad de las organizaciones de derechos humanos y de formular fal sas acusaciones o de
actuar de formatal que puedadenigrar o puedallevar aincitar hostilidad contralos defensores de
los derechos humanos.

255. Pero aun cuando se da la bienvenida a estas iniciativas de parte del Estado, |la
Representante Especial ve con preocupacion que muchas de ellas no son eficientes ni son
implementadas en formaidonea.
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b) Dificultadesy brechas en larespuesta del Gobierno

256. La Representante Especial nota una falta generalizada de compromiso de parte del
Gobierno por proteger los derechos y |as libertades de |os defensores de | os derechos humanos.
En 1999, e Vicepresidente presentd un documento titulado "Politica para la promocion, la
garantiay el respeto por los derechos humanosy la aplicacion del derecho internacional
humanitario 1998-2002" en el que se identifican seis puntos prioritarios, incluyendo la
proteccién de los defensores de |os derechos humanos y de las personas que se encuentren
amenazadas. A pesar de estas proclamaciones, no se hatomado ni propuesto un paso concreto en
relacién con este plan de accion.

257. LaRepresentante Especial lamenta que el contacto entre el Gobierno y las organizaciones
no gubernamental es sea limitado. El Presidente Pastrana se reunié con las organizaciones no
gubernamentales el 15 de febrero de 1999, pero segun éstas, el Presidente se neg6 a conceder
mas citas a las organi zaciones no gubernamentales a pesar de que éstas le hicieron tres
solicitudes mas en 1999 y de nuevo en 2001. Parala Representante Especial, existe una gran
necesidad de lograr mayor concertacion con |as organizaciones no gubernamental es para discutir
temas de derechos humanos y la solucién del conflicto. La Representante Especial menciond
este punto durante la reunién gue sostuvo con el Presidente en Bogota. La Representante
Especial se siente convencida que lograr una mayor concertacion con las organi zaciones no
gubernamental es reduciria la radicalizacion de las organizaciones no gubernamentales ala vez
gue aumentaria su confianza en el Gobierno y en las politicas de Estado.

258. El impacto de |as entidades gubernamentales. La Representante Especial ve con
preocupacion la falta de eficacia de la mayoria de | as entidades o de |os mecani smos creados por
el Gobierno, los cuales no han logrado resultados satisfactorios. Segin la OACNUDH en
Bogota, que gjerce como observador de varios de ellos, son pocas las veces que la mayor parte
de los comités han logrado reunirse y se han limitado a analizar problemas sin tomar medidas
firmesy concretas para resolverlos. Adicionalmente, |as instituciones de esta naturaleza
requieren apoyo tanto del Gobierno como de la sociedad civil, de tal modo que puedan adel antar
su trabajo en forma mas eficiente.

259. Aun cuando lamejoriadel Programa de Proteccion del Ministerio del Interior ha sido
reconocida, los beneficiarios aln se quejan por las deficiencias. La Representante Especial

fue informada de que lafalta de recursos -10 que caracteriza el Programa, especia mente para
brindar guardaespaldas- ha disminuido y que el Ministerio ha patrocinado algunas reuniones
regionales parareducir latension entre las organizaciones no gubernamentales y el Gobierno.

A pesar de ello, muchos de los beneficiarios reales y potenciales del programa sefialan que las
dificultades administrativas y burocréticas persisten, especialmente las demoras en la
transferenciay la aplicacién de los fondos asignados al Programa. Ello parece tener un efecto
especial sobre laimplementacion de las medidas "fuertes " de seguridad, tales como la
contrataci én de guardaespal das, la adquisicién de vehicul os blindados y la compra de armas asi
como €l refuerzo de instalaciones. Por gjemplo, |la Representante Especial ve con preocupacion
gue personas que tras la evaluacion de los riesgos habian sido clasificadas como de alto riesgo
han sufrido ataques porque carecen de una proteccion idonea. También se han presentado
demoras en laimplementacion del Programa: algunas veces, laimplementacion de las primeras
medidas puede tardar hasta un afio.
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260. LaRepresentante Especial ve con preocupacion que varios de los beneficiarios del
Programa de Proteccion perdieron su vida mientras esperaban que el CRER analizara su caso,
entre ellos Valmore Lorcano y Victor Higo Orcasita, presidente y vicepresidente de
SINTRAMINERGETICA. Ambos fueron asesinados en marzo de 2000 en el departamento del
Cesar. Laoficinaregional del DAS habia culminado un estudio de riesgo sobre ambas victimas
en el cua habia concluido que uno y otro tenian un nivel "medio a bajo" de riesgo.

261. En este sentido, la Representante Especial ha sido informada de las deficienciasy
discrepancias en los estudios de eval uacién de riesgos | os cual es se hacen bajo la responsabilidad
del DAS. Ello se debe primordialmente alafalta de un criterio uniforme (es decir las
discrepancias entre el criterio de los Agentes del DAS en las diferentes localidades) y alas
limitaciones en el conocimiento que el DAS tiene sobre los beneficiarios. Adicionalmente, €l
DAS, entidad que recibe fondos para que el programa ejecute medidas fuertes de proteccion, no
ha hecho entrega de informes financieros acerca de laforma en que han sido administrados
dichos fondos.

262. Por ultimo, la Representante Especial pudo percibir una cierta desconfianza de los
beneficiarios acerca del Programa. En algunas oportunidades, los defensores rechazan la
proteccion del Estado dado que, de hecho, se sienten frustrados por lafalta de investigaciones
serias por parte de las autoridades en relacién con las violaciones a los derechos humanos.
Algunas organizaciones no gubernamental es también se han negado a beneficiarse del programa
de proteccién porgue se convierten con ello en un blanco de ataques. Para la Representante
Especial, la proteccion, tal como se brinda actualmente, podria exponer a algunos de los
beneficiarios puesto que los hace més visibles. Tal es el caso cuando |as amenazas provienen de
las autoridades o de la fuerza publicay las personas amenazadas pueden ser facilmente
identificadas toda vez que estan siendo protegidas por las mismas personas que las estan
amenazando. Por ello, la Representante Especial comprende que algunos defensores de los
derechos humanos se sientan reticentes en brindar informacion personal alos miembrosdel DAS
gue requieren de ella para adelantar €l estudio de riesgo.

263. LaRepresentante Especia desea a manera de conclusién avalar € comentario pertinente
hecho por casi todos |os defensores de |os derechos humanos en el sentido de que las entidades
creadas por €l Gobierno afavor de los derechos humanosy e Programa de Proteccion jamas
podrén cumplir con su propdésito de protegerlos si 10s autores de |os delitos en su contra no son
castigados. Paralos defensores, laimpunidad reinante en el pais es la principal falladel
Gobierno colombiano y la causa més importante de las amenazas contra | os defensores de los
derechos humanos.

264. Archivos de Inteligencia. El tema anterior lleva ala Representante Especia a presentar el
importante tema de | os archivos de inteligencia sobre |os defensores de |os derechos humanos,
los cuales contienen detalles personal es acerca de sus vidas y sus movimientos privados. Se ha
dicho por e emplo que en el departamento del Atlantico existe una coincidencia particular y
sospechosa entre los nombres de quienes figuran en los informes de inteligencia preparados por
los organismos de inteligenciay las victimas de | as gjecuciones extrajudiciales, las amenazas y
las desapariciones ocurridas en la ciudad de Barranquillay en otros lugares del Atlantico.
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265. La Representante Especial desea recordar que, con ocasion de lavisitade la Alta
Comisionada en 2000, €l entonces Presidente de Colombia, Ernesto Samper, se comprometio a
revisar dichos archivos. Posteriormente la Procuraduria se comprometi6 también arevisar en
forma periddica los archivos militares y de policia con el fin de establecer si éstos contenian
informacidn equivoca o parcia acerca de |os defensores de los derechos humanos. Durante la
reunion gue sostuvo con é, la Representante Especial recordé a Procurador €l compromiso a
Procurador adquirido por su antecesor.

266. LaRepresentante Especial ve la existencia de estos archivos con una preocupaci 6n especial
puesto que, de acuerdo con lainformacion que le ha sido suministrada, existen paralelos claros
entre lainformacion recogida por la inteligencia militar sobre |os defensores de |os derechos
humanosy la informacion que aparece en las amenazas publicas perpetradas por 10s grupos
paramilitares. La Representante Especial también ve con preocupacion laforma en que se recoge
dichainformacion y ha sido informada que los miembros de |os organi smos de seguridad
obtienen informacion financieray otros documentos sin la autorizacién necesaria. También
interceptan lineas telefonicas sin la debida orden judicial. Segin lo dispuesto en € articulo 15 de
la Constitucion, todas las personas "...tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicasy privadas'. Por consiguiente, larevision de estos archivos con el fin de establecer
cudles de ellos deben ser dados a conocer reviste una importancia fundamental. Para la
Representante Especial, una revision a fondo de estos archivos con el fin de asegurar la
rectificacion o la supresion de lainformacidn que no revista relevancia alguna para la seguridad
nacional forma parte de una estrategia encaminada hacia la prevencion de las violaciones contra
|os defensores de |os derechos humanos. En tal sentido, la Alta Comisionada sefial 6 en su Ultimo
informe que no existen en Colombia politicas eficientes de prevencion. Para la Representante
Especial, es importante que el Gobierno reduzca las sospechas en torno al trabajo sobre los
derechos humanos y que comparta mas lainformacion con la sociedad civil, incluyendo la
informacién relacionada con €l proceso de paz. Cuanta mayor transparencia exista, mayor
confianza habréa de parte de la sociedad civil.

267. Implementacién de la Directiva Presidencial 07. Otra de las debilidades en la respuesta

del Gobierno consiste en la poca implementacion de la Directiva Presidencial 07. A la
Representante Especial se le brindd informacién durante su visita en relacion con las
declaraciones hechas por funcionarios publicosy los militares en las que publicamente asimilan
alos defensores de |os derechos humanos con terroristas y en las que manifiestan que el trabajo
gue hacen es de tipo subversivo. La Representante Especial habia sido informada en varias
oportunidades anteriores acerca de estas declaraciones y habia tratado este tema con e Gobierno.
El 26 de septiembre de 2001, |a Representante Especial envid una accion urgente conjunta con €l
Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en relacién con las
amenazas de muerte recibidas el 7 de septiembre por Hernando Montoya, lider de
SINTRAMUNICIPIO en Cartago (Valle). De acuerdo con lainformacién suministrada, el
alcalde de Cartago habia amenazado verbalmente al Sr. Montoya, con o cual ponia su seguridad
en peligro. La Representante Especia también envié una accién urgente €l 4 de enero de 2001 en
relacién con un comunicado de prensa emitido por e Comandante del Ejército el 26 dejulio

de 2000 en €l cual atacaba a Gustavo Gallén Giraldo, Director de la Comisién Colombiana de
Juristas. El Sr. Gallén no recibi6 rectificacion alguna en relacion con | as acusaciones hechas en
Su contra.
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268. Las autoridades regionales también han dado declaraciones negligentes en las que
cuestionan por ejemplo laintegridad de algunas comunidades indigenas. La Representante
Especial tuvo conocimiento por ejemplo de que el asesinato del lider indigena

Alirio Pedro Domicé Domicé, dirigente de la comunidad Embera, ocurrido el 25 de junio

de 2001 en el departamento de Cordoba, ocurrié dos dias después de que el Secretario de
Gobierno del departamento habia declarado a los medios de comunicacion que el Sr. Domicd
estaba involucrado en la masacre de 24 campesinos ocurrida a finales de mayo en Tirrralta
(Cdrdoba), masacre que presuntamente fue perpetrada por las FARC.

269. La Representante Especia considera que, con tales declaraciones, algunos altos
funcionarios no sélo no demuestran tener compromiso alguno con el trabajo y la proteccion de
los defensores de |os derechos humanos, sino que han contribuido de manera directa a crear un
climaidoneo paralas amenazas. El hecho de que no se haga rectificacion algunay que no se
estén tomando las medidas disciplinarias en relacion con la Directiva Presidencial 07 también
contribuye a generar hostilidad contra los defensores de |os derechos humanos.

270. LaRepresentante Especia dialogd con varios funcionarios gubernamentales acerca de la
falta de implementacién de la Directiva Presidencia 07. El procurador General se comprometio
con la Representante Especial en hacer un esfuerzo por interpretar en forma estricta esta
Directiva.

271. Plan Colombia. La Representante Especial nota el rechazo de una gran parte de la
sociedad civil hacia algunas de las politicas global es adoptadas por el Gobierno. Tal esel caso
del Plan Colombia, el cual fue criticado con muchafrecuencia por |os defensores de los derechos
humanos con quienes |a Representante Especial tuvo la oportunidad de reunirse.

272. El Plan Colombia, presentado por el Gobierno colombiano ante la comunidad internacional
en julio de 2000, se centra en tres temas principal es: la seguridad, la economia/el desarrolloy la
democracia/el respeto por |os derechos humanos. Aun cuando cuenta con estas tres dimensiones,
la Representante Especial fue informada de que el énfasis ha estado primordialmente en torno a
los temas de seguridad, dejando de lado las preocupaciones en torno a desarrollo social y los
derechos humanos. €l 70% de la ayuda bilateral otorgada por los Estados Unidos parala
implementacion del Plan Colombia consiste en una ayuda puramente militar. Por consiguiente
las organi zaciones de derechos humanos y de derecho humanitario consideran que el proposito
real del Plan consiste en modernizar y fortalecer |os organismos de seguridad. Dado que los
vinculos entre |os grupos paramilitaresy € Ejército colombiano son cercanos, existe el riesgo
gue laayuda militar beneficie a dichos grupos en formadirecta o indirecta. También se ha
expresado el temor gue €l incremento en el gasto y las operaciones militares podria conducir a
mayores violaciones alos derechos humanos y a que la violencia actual se intensifique.
Adicionamente, a centrarse en laluchacontra el narcotrafico, el Plan guarda silencio en torno a
temade laimpunidad y de laresponsabilidad de los grupos paramilitares en las violaciones alos
derechos humanos.

273. Se hadicho ademas, que laimplementacién del Plan y en especial las medidas previstas
para erradicar la cultura de los cultivosilicitos han generalizado los efectos que ello tenia sobre
las comuni dades tales como |os indigenas, |os afrocolombianos y |os campesinos. La fumigacion
de cultivosilicitos trae efectos colaterales desastrosos sobre las poblaciones que habitan esas
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zonas, incrementando el nimero de desplazados y las migraciones debido a la destruccion de los
cultivos, la contaminacién de los alimentos y los problemas de salud que ello trae. Las
delegaciones de Caucay Narifio asi como las de Santander y Putumayo hicieron hincapié ala
Representante Especia sobre este tema. En el Valle del Cauca por ejemplo, |os grupos
paramilitares llegaron tan pronto se implement6 el Plan Colombia. Como consecuencia de ello,
se aumentd la presenciadel Ejército y de la Policia (unos 5.000 soldados) y la region parece
como s estuviese sitiada. Las violaciones a los derechos humanos también se han incrementado
considerablemente desde que el Plan Colombia fue implementado.

274. Muchas de | as organizaciones no gubernamental es se quejaron ante la Representante
Especial porgue el Plan Colombia habia sido disefiado sin consultar ala sociedad civil. Pareciera
gue las amenazas a | os defensores de |os derechos humanos también estan relacionadas con €l
Plan Colombia. Las organizaciones no gubernamental es que trabajan desde Bogota sobre las
regiones afectadas por la expansion de | as actividades paramilitares y laimplementacion del Plan
Colombia -tales como MINGA y Sembrar- han sido amenazadas en repetidas ocasiones, 10
mismo que las organizaciones no gubernamental es que trabajan con las comunidades de
desplazados y de paz en Urab4, tales como la Comision Intercongregacional de Justiciay Paz.

275. El Plan Colombia también ha sido fuertemente criticado en laregiéon del Magdalena Medio
donde, segun algunas organi zaciones no gubernamentales, éste ha incrementado el riesgo que
enfrentan los defensores de |os derechos humanos y ha ahondado la crisis de |os derechos
humanos. Las operaciones militares financiadas por el Plan Colombia atacan exclusivamente ala
guerrillay no alos paramilitares, quienes ahora operan publicamente en méas de 40 municipios
de laregion del Magdalena Medio.

276. Adicionamente, las organizaciones no gubernamentales y |os periodistas manifestaron en
forma diafana a la Representante Especial que no quieren utilizar el Programa de Proteccion del
Ministerio del Interior, puesto que éste es financiado por el Plan Colombia.

1. OBSERVACIONESFINALES

277. LaRepresentante Especia recibe con agrado los esfuerzos del Gobierno a instaurar €l
proceso de paz en Colombia. Desea motivar al Gobierno de Colombia a que continte por dicho
camino y espera gque éste logre sobrepasar |os obstacul os del proceso y encontrar €l camino de
regreso hacia el proceso de paz con la guerrilla

278. LaRepresentante Especia reconoce que Colombia se ha adherido ala mayoria de los
tratados internacional es sobre derechos humanos y que ha adoptado |egislacién progresiva en
estamateria, através de la cual ha creado |os mecanismos internos para asegurar que dicha
legislacion sea implementada. No obstante y a pesar de |a determinacion de promover y proteger
los derechos humanos, la cual se ve reflejada en los pronunciamientos oficiales, la brecha entre
lasintencionesy larealidad aun existe. En tal sentido |a Representante Especia |amenta que no
exista un auténtico compromiso de parte del Gobierno de manejar con seriedad los niveles de la
violencia que esta siendo dirigida en contra de | os defensores de |os derechos humanos.

El seguimiento, la continuidad y el vigor en laimplementacion de las recomendaciones hechas
por 1os mecanismos relevantes, tales como la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos
Humanosy la Alta Comisionada, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, |a
Organizacion Internacional del Trabajo y 1os mecanismos tematicos pertinentes establ ecidos por
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la Comision de Derechos Humanos y por |os organismos creados en virtud de los tratados de las
Naciones Unidas, son muy limitados.

279. LaRepresentante Especial reconoce |os esfuerzos del Gobierno por crear programas e
instituciones especificas para mitigar el impacto de las violaciones contra | os defensores de los
derechos humanos. Reconoce ademas, que dichas instituciones, en especial la Defensoria del
Pueblo, desempefian un papel determinante en el tema de |os derechos humanos y podran
contribuir hacia la solucién de la crisis de derechos humanos que existe en el pais. A pesar de
ello, la poca coordinacién y constancia de las politicas del Estado por defender los derechos
humanosy en especial alos defensores de los derechos humanos y lafalta de eficiencia de
algunas de estas instituciones no alcanzaron las expectativas creadas.

280. La Representante Especia se encuentra seriamente preocupada por €l clima de impunidad
gue rodea | as violaciones a | os derechos humanos en Colombia. En su opinién, laimpunidad
contribuye de manera significativaa que la violencia continde, en especia las violaciones en
contra de los defensores de |os derechos humanos. El Estado es juridicamente responsable tanto
de los ataques perpetrados en forma directa por |as fuerzas armadas colombianas, como por
aguellos cometidos por las organizaciones paramilitares, paralo cual el apoyo, la aquiescenciao
la complicidad del Estado son elementos determinantes. Los vinculos existentes entre el Ejército
o los funcionarios publicos y los paramilitares y la falta de sanciones por las violaciones es
motivo de una honda preocupacion.

281. LaRepresentante Especial nota la ausencia de una politica de prevencion, la cual deberia
estar estructurada sobre facultades de investigacion y de sancion que eviten que los actores de las
violaciones actlen impunemente y deberia estar acompafiada de un refuerzo ala administracion
dejusticia como institucion confiable, independiente e imparcial. Resulta fundamental que el
Estado colombiano recupere lafe publica en el sistema judicia y que ponga fin alaimpunidad
reinante en el pais.

282. A pesar de contar con reconocimiento constitucional, en Colombialalibertad de
asociacion carece de un marco legal adecuado que asegure que esta pueda ser gjercida en

forma plenay efectiva de conformidad con |o dispuesto en |os instrumentos internacional es.

En relacion con € uso de leyes para proteger la seguridad y laintegridad del Estado, la
Representante Especia se ve obligada a concluir, a igual que la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos, que la nueva Ley de Seguridad Nacional no cumple con los estdndares
internacionales. Son varias las disposiciones de esta Ley que no brindan una proteccion idénea a
la poblacion civil y en especial alos defensores de |os derechos humanos, como lo exige €l
derecho internacional de los derechos humanos.

283. LaRepresentante Especia desea manifestar su profunda preocupacion por las condiciones
en las cuales |os defensores de |os derechos humanos adel antan su importante trabajo.

El ambiente de intimidacién y de inseguridad que prevalece en €l pais afecta €l libre gjercicio de
sus actividades alavez que los expone a amenazas y a hostigamiento. Ademés, pudo observar
un patron grave de abusos contra los defensores de los derechos humanos, incluyendo amenazas,
desapariciones, asesinatos y desplazamientos forzosos.
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284. LaRepresentante Especial condena las graves violaciones cometidas contra los defensores
de los derechos humanos cuyos derechos fundamental es, incluyendo el derecho alaviday ala
integridad personal, son violados diariamente. En este sentido, |a Representante Especial se
Siente seriamente preocupada por la estrategia al interior de los grupos armados, especia mente
los grupos de silenciar a los defensores de |os derechos humanos por medio de asesinatos
selectivos, amenazas de muerte, intimidaciones y desplazamiento forzoso. Adicionalmente, se
encuentra preocupada porque |os grupos paramilitares han declarado a los defensores de los
derechos humanos como un "objetivo militar.”

285. Aun cuando la Representante Especial observo que los principal es responsables de las
violaciones contra los defensores de |os derechos humanos son 10s grupos paramilitares, también
deplora las graves violaciones al derecho internacional humanitario por parte de la guerrilla
contrala poblacion civil y los defensores de los derechos humanos.

286. La Representante Especia observa que todos los sectores de la sociedad se ven afectados
por laviolencia, incluidos los funcionarios del Estado que trabajan en temas de derechos
humanos. Algunos grupos son atacados con mayor frecuencia gue otros, entre |os cuales se
incluyen los sindicalistas, las minorias étnicas, |os desplazados internos y las mujeres. Dada la
escalada de atagues violentos en su contra, la Representante Especial se encuentra seriamente
preocupada por la seguridad de los sindicalistas y los lideres indigenas.

287. Como se dijo anteriormente, |a Representante Especia lamenta el hecho de que el Estado
no ha asumido plenamente su obligacion de proteger laviday laintegridad de |os defensores de
los derechos humanos alo largo del paisy, a pesar de |os esfuerzos hechos por el Programa de
Proteccion, el Estado es en gran parte incapaz de prevenir los ataques y de protegerlos. Existe en
especial una tendencia alarmante entre los funcionarios del Estado y del Ejército de violar la
Directiva Presidencial 07 mediante el empleo de unaretérica perjudicial en contrade los
defensores de los derechos humanos, a quienes acusan con frecuencia de ser colaboradores de la
guerrilla.

288. La Representante Especia se encuentra preocupada por ciertas practicas empleadas por la
Policiay € Ejército contralos defensores de |os derechos humanos, especialmente por los
archivos de inteligencia que contienen informacion falsa asi como por la interceptacion de las
lineas tel ef nicas de las oficinas de | as organizaciones no gubernamentales. La Representante
Especial tiene la conviccién de que la vulnerabilidad de los defensores de |os derechos humanos
se ve incrementada por dichas medidasy asi como por |a falta de investigaciones exhaustivas.
En este sentido la Representante Especial observa con preocupacion que una parte de la
informacion recogida durante |os operativos de inteligencia esta siendo utilizada para iniciar
acciones legales contra los defensores de | os derechos humanos, incluidas |as sindicaciones por
el delito de "rebelién" contemplado en el Codigo Penal.

289. En Colombia, el conflicto armado ha creado obstéculos a gjercicio de lalibertad de
opinidn y de expresion. La Representante Especial se permite denunciar las violaciones alos
derechos humanos -y en especial |os asesinatos, las amenazasy el desplazamiento forzoso-
perpetrados contra | os representantes de 1os medios, |os miembros de |as organizaciones politicas
y los profesores y estudiantes universitarios. En tal sentido, la Representante Especia lamenta el
acceso limitado que la sociedad civil tiene alos medios y hace énfasis en que las funciones mas
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importantes de los medios, informar, investigar, dar a conocer los abusos y educar, revisten una
importancia fundamental parala sociedad civil.

290. LaRepresentante Especial lamenta lafalta de cooperacion entre el Gobiernoy las
organizaciones no gubernamentales, la cua esté directamente relacionada con la desconfianza
gue las organizaciones no gubernamental es tienen hacia la maquinaria del Estado. Un Estado
democratico solamente perdurara si tiene una sociedad civil fuerte. El Estado colombiano es
responsabl e de la proteccion, la promocion 'y el fortalecimiento de la sociedad civil.

291. Por ultimo, la Representante Especial desea rendir un homenagje al inmenso valor de los
defensores de |os derechos humanos en Colombia, quienes contintian haciendo su trabajo a pesar
de los enormes riesgos contra sus propias vidas y su integridad personal asi como la de sus
familias. Los defensores de | os derechos humanos desempefian para la Representante Especial un
papel sustancial y productivo en la sociedad tanto en momentos de conflicto como en momentos
de paz, por lo que aprecia el trabajo objetivo y extremadamente positivo que desarrollan las
organizaciones no gubernamental es colombianas y los defensores de los derechos humanos. La
Representante Especial qued6 impresionada con su profesionalismo y su imparcialidad, las
cuales son particularmente dificiles en un contexto de esta naturaleza.

V. RECOMENDACIONES

292. Con base en las observaciones y las preocupaciones de la seccion anterior, la
Representante Especia desea presentar a consideracion del Gobierno |as siguientes
recomendaciones. Considerando el intercambio abierto y constructivo de opiniones gue tuvo
lugar durante su visita, la Representante Especial tiene la conviccién de que estas

recomendaci ones seran recibidas dentro de un espiritu de compromiso conjunto hacia el
fortalecimiento de la promocion y la proteccion de los derechos fundamental es de |os defensores
de los derechos humanos.

293. En primer lugar, la Representante Especial hace énfasis en que la paz constituye la
circunstancia més favorable para mejorar la situacion de |os derechos humanos en Colombia. Por
lo tanto, la Representante Especial urge atodas las partes del conflicto armado a que busquen 'y
negocien la paz con seriedad.

294. En este sentido, la Representante Especial considera que la comunidad internacional
deberia apoyar |os esfuerzos del Gobierno por promover y proteger los derechos humanos en €l
paisy por traducir la voluntad politica que ha expresado en hechos concretos.

295. Es necesario que el Gobierno adopte en forma prioritaria una politica global de derechos
humanosy de derecho internacional humanitario y que entre a considerar las recomendaciones
formuladas por varias entidades, en especia por la Oficinadel Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, el Representante Especial del Director General de la
Organizacion Internacional del Trabajo asi como por las entidades creadas en virtud de los
tratados de las Naciones Unidas y |0s mecanismos tematicos de la Comision de Derechos
Humanos. En tal sentido, la Representante Especial exhorta al Gobierno a que continde con la
colaboracion brindada ala OACNUDH en Bogota, disefiando un acuerdo global de derechos
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humanos y de derecho internacional humanitario con el proposito de consolidar €l compromiso
de las partes de respetar el derecho internacional de los derechos humanosy el derecho
internacional humanitario. Dicho acuerdo global, el cua fue reiterado durante el 2001 en una
declaracion del Presidente de la Comisién de Derechos Humanos por la Alta Comisionaday por
el propio Secretario General, deberiaincluir medidas especiales de proteccion paralos
defensores de |os derechos humanos.

296. La Representante Especial urge a Gobierno a que combata laimpunidad emprendiendo
para ello investigaciones penales compl etas e independientes sobre |as violaciones de los
derechos humanos. Del mismo modo exhorta a Gobierno para que tome medidas adecuadas e
inmediatas encaminadas a poner fin ala violencia perpetrada contra los defensores de los
derechos humanos. Los responsables de |as violaciones de |os derechos de | os defensores de los
derechos humanos por accion o por omision deben ser juzgados por lajusticia ordinariay
sancionados. Las victimas deben ser indemnizadas en formaidénea. Lalucha contrala
impunidad debe también implicar el fortalecimiento de las instituciones judiciales garantizando
para ello la competencia, la eficiencia, la seguridad y la independencia de todas | as instituciones
y las personas a cargo de lainvestigacion, € procesamiento y €l andlisisjudicia de las denuncias
por violaciones alos derechos humanos. Debe prestarse atencion especia alaFiscaliay asu
Unidad de Derechos Humanos en particular, la cual debe respetar los principios de
independencia e imparcialidad. En tal sentido la Representante Especia desea recordar las
recomendaciones formuladas por €l Relator Especial sobre laindependencia de los magistradosy
abogados tras su mision a Colombia (véase E/CN.4/1998/39/Add.2).

297. LaRepresentante Especia recomienda que el Gobierno garantice la independencia del
sistema judicial y que adopte medidas especiales dirigidas al fortalecimiento de los mecanismos
de proteccion para jueces, fiscales, investigadores, victimas, testigosy personas que estén siendo
amenazadas. Las sentencias C-358 de 1997 y C-361 de 2001 emitidas por la Corte
Constitucional deben ser cuidadosamente implementadas de tal modo que lajusticia militar no
conozca de |os casos de violaciones de |os derechos humanos 'y del derecho internacional
humanitario.

298. Serecomienda que el Gobierno combata el paramilitarismo en forma efectivay que
desmonte los grupos paramilitares para siempre, deteniendo, procesando y sancionando a
guienes los estimulen, dirijan, participen, apoyen o financien. En tal sentido, |a Representante
Especial urge a Gobierno a que combata la complicidad y la participacion de los funcionarios
del Estado y/o miembros del Ejército con los paramilitares.

299. La Representante Especial urge a Gobierno a que adopte |as medidas idéneas para
diseminar y asegurar €l respeto pleno de la Declaracién sobre |os Defensores de |os Derechos
Humanos. El Gobierno deberiainiciar y mantener un didlogo constante con las organizaciones
no gubernamentales con el fin de responder alas preocupacionesy de coordinar las medidas que
fortalecen tanto su proteccion como sus actividades. A pesar de que las organizaciones no
gubernamental es participan en los diferentes comités de derechos humanos creados por €l
Gobierno, aln falta crear una plataforma méas amplia. La Representante Especial exhorta el
establecimiento de un programa de reuniones periodicas entre el Gobierno y los defensores de
los derechos humanos con el fin de protegerlos de las violaciones de sus derechosy de prevenir
dichas violaciones.
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300. El Gobierno deberia hacer ademés un reconocimiento publico del papel positivo

y crucia que desempefian los defensores de los derechos humanos y las organizaciones no
gubernamental es en general en el fortalecimiento de la democracia. Debe resaltarse la maneraen
gue las organizaciones no gubernamentales contribuyen al estado de derecho. Los defensores de
los derechos humanos dan respaldo a principios tales como la justiciasocial, laigualdad y la
libertad, elementos fundamental es de toda aspiracion social, econémicay politica. Quienes
denigran dicho papel solamente logran debilitar |a proteccion que tales principios otorgan a goce
de los derechos humanos.

301. Por €llo, el Gobierno no debe tolerar ningn intento de parte de servidor publico o
autoridad estatal alguna por debilitar los derechos de los defensores de |os derechos humanos o
por estigmatizarlos. Los funcionarios del Estado, incluyendo los militares, deben abstenerse de
hacer declaraciones en las que sugieran que las organizaciones no gubernamentalesy los
miembros de éstas actlian indebida o ilegalmente cuando emprenden actividades encaminadas
hacia la promocion o la proteccién de los derechos humanos. Dentro de dicho contexto, €l
Gobierno deberia asegurar la implementacion efectiva de la Directiva Presidencial 07,
asegurandose que ésta sea conocida por los servidores publicos, imponiendo sanciones
disciplinarias alos violadores e insistiendo en la rectificacion publicay excusas a aquellos que
resultan afectados. Para €llo, 10s agentes del Estado también deberian abstenerse de iniciar
procesos legales cuya intencion sea acosar a los defensores de |os derechos humanos. Dichas
acciones son arbitrarias y constituyen abusos de poder y del debido proceso.

302. LaRepresentante Especia urge al Gobierno a que adopte medidas efectivas para garantizar
laviday laintegridad de todos los defensores de |os derechos humanos que se encuentran
amenazados como consecuencia de | as actividades que desempefian en relacion con el gjercicio
de los derechos y |as libertades fundamental es. La Representante Especial [lama la atencién del
Gobierno hacia las recomendaciones conjuntas hechas por el Relator Especia sobre la cuestion
delatorturay el Relator Especial sobre las g ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrariastras
sus visitas a Colombia (véase E/CN.4/1995/111).

303. LaRepresentante Especia recomienda al Gobierno que responda en forma efectivaal tema
de la desaparicién forzada en Colombia, especialmente la desaparicion de los defensores de los
derechos humanos. Adicionalmente deplora el poco progreso que se halogrado en €l
esclarecimiento de |los casos de desapariciones forzosas o involuntarias y 10s pocos responsables
de dichas desapariciones que han sido llamados ajuicio. La Representante Especial urge a
Gobierno para que implemente las recomendaciones formuladas por €l Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias durante su visita a Colombia en 1998 (véase
E/CN.4/1989/18/ Add.1) y exhortaa Grupo de Trabajo a que lleve a cabo unavisita de
seguimiento a Colombia.

304. Se exhorta a Gobierno a que elabore y adopte una estrategia global y efectiva parala
prevencién de |os ataques contra | os defensores de los derechos humanos. Tal estrategiales
brindaria la confianza que necesitan parallevar a cabo su trabajo. Una politica mejor integrada
con directrices claras, asi como con una mayor coordinacién entre las diversas instituciones y
una mayor participacion por parte de las organizaciones no gubernamental es seria aconsejable.
Para ello, deberia otorgarse los fondos adecuados y €l apoyo politico necesario alasinstituciones
y los programas tales como la Defensoria del Pueblo y el Programa de Proteccion del Ministerio
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del Interior. El sistema de alerta temprana debe ser reforzado anivel local (policia, acaldes,
personeros, jueces etc.) para garantizar con ello una pronta accion (proteccion, prevencion,
investigacion).

305. LaRepresentante Especia recomienda que se brinden medidas de proteccion
sustancial mente mejoradas a los grupos més vulnerables y més atacados:

a) El Gobierno deberia adoptar medidas especificas y efectivas con las cuales se pueda
garantizar el derecho alaviday alaintegridad de los sindicalistas. Existe una necesidad urgente
de reducir lainseguridad en la cual trabajan los miembros de los sindicatos. Podria solicitarse a
la Comision Interinstitucional y a las organizaciones sindicales que identifiquen en forma
conjunta |los casos mas significativos de violaciones cometidas contra sindicalistas, con € fin de
llevar a cabo las investigaciones por tales casos. Quienes participen en dichas investigaciones
deben gozar de plena proteccion.

b) Lasautoridades deberan tomar medidas global es encaminadas a proteger la
seguridad y promover el bienestar de las comunidades indigenas y afrocolombianas y garantizar
en forma prioritaria la seguridad de los dirigentes de las comunidades indigenas y
afrocolombianas. El Ministerio del Interior deberia crear planes especiales de prevencion 'y de
proteccion paralos lideresy los miembros de las minorias étnicas, |os cual es deberian contar con
la participacion de representantes de dichas comunidades. El Gobierno, junto con las minorias
afectadas, debe identificar |os casos més flagrantes para que estos sean investigados. Paraello se
requeriria de garantias paralas victimas y los testigos. Las autoridades del orden nacional,
departamental y municipal deben garantizar alos pueblos indigenas el goce de sus derechos
fundamental es, especialmente la libertad de asociacion, de reunidny de expresion.

c)  Enloqueconcierne alos desplazados internos, la Representante Especial
urge al Gobierno a que responda de manera efectiva a las amenazas contralaviday la
integridad persona de los desplazados, sus dirigentesy las demas personas que trabajan
afavor suyo. También urge a Gobierno a que cumpla con las recomendaciones
formuladas por el Representante del Secretario General para los desplazados internos (véase
E/CN.4/2000/83/Add.1). Se solicita en forma particular al Gobierno a que dé cumplimiento alos
Principios Rectores sobre Desplazamiento Interno, haciendo un énfasis especial en los principios
referentes a la proteccién durante el desplazamiento, asi como a aquellos referentes a derecho de
solicitar y recibir asistencia humanitariay €l derecho a la participacion plena en planear y llevar
acabo €l retorno o lareubicacion y € reingreso.

d)  El Gobierno deberia aumentar 10s esfuerzos por proteger alas mujeres, en especial a
las mujeres desplazadas, de los efectos del conflicto armado. También deberia brindar un mayor
apoyo 'y una mayor proteccién alas organizaciones no gubernamentales de mujeres eincluir alas
mujeres defensoras de | os derechos humanos en la mesa de negociacion de la paz. En tal sentido,
la Representante Especial apoya |las recomendaciones formuladas por el Relator Especial sobre
laviolencia contra las mujeres, sus causasy sus consecuencias en el informe sobre su reciente
visitaa Colombia (E/CN.4/2002/83/Add.3).

€) LaRepresentante Especial urge a Gobierno a prestar especia atencion ala
proteccién de los periodistas y de los representantes de los medios. Adicionalmente, se urge alos
medios a que brinden un mayor a poyo a los defensores de |os derechos humanos.
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306. El Gobierno deberia comprometerse a efectuar la revision de los archivos de inteligencia
militar y a completar lainvestigacion acerca de la interceptacion telefonica. La Representante
Especial recomienda también la creacion de un mecanismo para efectuar una revision periddicae
independiente de dichos archivos para con ello evitar que se lleven a cabo més précticas
ilegitimas. Para la Representante Especial resultaimportante que el Gobierno reduzca las
sospechas en torno al trabajo en derechos humanos asi como que comparta mas informacién con
las organi zaciones no gubernamentales, incluyendo la informacion acerca de temas tales como €l
proceso de paz. Cuanta mayor transparencia exista, mayor confianza habra de parte de la
sociedad civil.

307. Aun cuando reconoce los avances en el proceso de reformar y de enmendar lalegislacion
referente a los derechos humanos, la Representante Especia urge al Gobierno a que se abstenga
de promulgar leyes que puedan conducir alaintensificacion del acoso sobre los defensores de
los derechos humanos. La Representante Especial hace un [lamado al Gobierno para que
revogue la Ley de Seguridad Nacional, teniendo en cuenta que algunas de las disposiciones de
dicha Ley son claramente inconstitucionales y que se abstenga de promulgar legislacién
antiterrorista que pueda contribuir al incremento de las violaciones de |os derechos humanos en
el pais.

308. Aun cuando laresponsabilidad principal de garantizar los derechos humanos contintia
siendo del Estado, los grupos armados (guerrilla) también estan obligados a respetar las normas
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Por consiguiente, la
Representante Especial urge atodas las partes del conflicto, incluyendo ala guerrilla, a que
respeten sin excepcion alguna las reglas del derecho internacional humanitario y el acceso dela
poblacion civil, en especial de los defensores de |os derechos humanos, a la debida proteccion y
el respeto de sus derechos fundamentales.

309. LaRepresentante Especia hace un [lamado al Gobierno para que éste asegure que €l
proceso electoral sea llevado a cabo en un ambiente de paz con respeto pleno por las diferentes
opiniones. El Gobierno deberia garantizar dentro de este proceso una proteccion especia a los
defensores de |os derechos humanos.

310. Por ultimo, la Representante Especia quisieraenfatizar el papel fundamental que
desempefiala OACNUDH en Colombia en lalucha contra las violaciones al derecho
internacional de los derechos humanosy al derecho internacional humanitario. En tal sentido, la
Representante Especial acoge con beneplacito el importante trabajo realizado por el director y €l
personal de esta oficina asi como la apertura de dos nuevas sedes de la oficina, en Medellin y
Cali. La Representante Especia urge a Gobierno de Colombia para que preste su plena
colaboraciéon ala OACNUDH en Colombiay a que aproveche su asistencia en laforma més
positiva.
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311. Dado que resulta poco probable que la Representante Especial |leve a cabo una futura
mision de seguimiento a Colombia, ésta exhorta en forma enérgicaala OACNUDH, y en
especial a su Oficina en Colombia, a que apoye a Gobierno de Colombia en laimplementacion
de | as anteriores recomendaciones.
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Roémulo Gonzales Ministro de Justiciay del Derecho;

. Angelino Garzén, Ministro de Trabgjo y Seguridad Social;

. Armando Estrada Villa, Ministro del Interior;

Luis Camilo Osorio, Fiscal General delaNacion;

Edgardo Maya Villazon, Procurador General de laNacion;

. Alfredo Beltrén Sierra, Presidente de la Corte Constitucional;

. Fernando Coral Villota, Presidente del Consejo Superior de la Judicatura;

. Guillermo Bueno Miranda, Presidente de la Seccidn Disciplinaria;

. Gustavo Cuéllo Iriarte, Magistrado de la Seccién Disciplinaria;

. Eduardo Cifuentes, Defensor del Pueblo;

. Reinaldo Botero, Director del Programa de Derechos Humanos de la Presidencig;

Sra. Luz Marina Vaderrama, Directora de la Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior;
Sra. Marcela Bravo Gallo, Directora de la Oficina para Comunidades Afrocolombianas del Ministerio del
Interior;

Sr. Rafael Bustamante, Director del Programa de Derechos Humanos dd Ministerio del Interior y
dos asesores Sr. Germéan Sanchez y Sra. Carmen Maria Lasso Berndl;

Sr. Algjandro Ramelli Arteaga, Director de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscdig;

Sr. Fernando Meddlin Lozano, Director Red de Solidaridad Social;

Corond Luis Alfonso Novoa, Coordinador de la Oficina de Derechos Humanos de la Policia Nacional;
Brigadier General Aldemar Bedoya Bedoya, I nspector General de la Policia Nacional;

Sr. Guillermo Gaviria, Gobernador de Antioquia;

Sr. Luis Pé&rez Gutiérrez, Alcalde de Meddlin;

Sr. Julio Cesar Ardila, Alcalde de Barrancabermeja;

Sr. Jorge Alberto Rojas, Personero de Medellin;

Representante de la Defensoria en Antioquia;

Representante de la Defensoria en Barrancabermeja;

Corone Guillermo Aranda, Comandante de las Fuerzas Militares en Antioquia;

Brigadier Genera José Leonardo Gallego, Comandante de la Policia Metropolitana;

Brigadier General Comandante dela |V Brigada;

Colonel José Miguel Villar Jiménez, Comandante de la Policia de Barrancabermeja;
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Organizacionesinternacionalesy regionalesy miembros de la comunidad diplomética

Sr. Anders Kompass, Coordinador Residentey Director de la Oficinade Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos en Colombia;

Sr. César Miquel, Representante Residente del PNUD;

Sr. René Mauricio Vadés, Vicerepresentante Residente del PNUD;

Sr. Hans Reitzel, Coordinador del PNUD en Barrancabermeja;

Sr. Manuel Manrique, Representante del UNICEF para Colombiay Venezuela;

Sra. Mercedes Borrero, Representante Asistente de UNFPA,;

Sr. Els Kocken, Representante del WFP;

Sra. LeilaLima, Representante de ACNUR,;
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Sr. Klaus Nyholm, Representante del PNUD para Colombiay Ecuador;
Sr. Juan Carlos Ramirez, Director de la Oficinade ESCAP en Bogotg;
Sr. Marcelo Adolfo Castro Fox, Representante dela OI T para Colombig;
Sra. Maria José Zimmermann, Representante de la FAQ;

Sra. Nohora Parra, Asesora Consultoradela UNESCO;

Sr. Peter Skupch, Representante dela ONUDI;
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Organizaciones no guber namentales nacionales

Organizacionestematicas. Organizaciones de derechos humanos, organizaciones sindical es,
organizaciones de desplazados, organizaciones campesi nas, organizaciones Afrocolombianas,
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organizaciones estudiantiles y juveniles, organizaciones de iniciativas de paz, organizaciones de
periodistas, organizaciones humanitarias, organizaciones de jueces y abogados, representantes de la
Iglesia, organizaciones de hombresy mujeres homosexuales.

Organizaciones geogr éficas. Delegacion del Tolima, delegaciones de Atlantico y Bolivar delegacion de
Santander, delegacion del Vale del Caucay delegaciones de Narifio y Putumayo; delegaciones del Meta,
Cordobay Cesar, delegaciones de Araucay Casanare.

Organizaciones no guber namentales inter nacionales

Oxfam, Peace Brigades International, International Federation of Human Rights Leagues.

Otros

Sr. Luis Eduardo Garzon, Candidato ala Presidencia por €l Frente Socia y Poalitico;
Senador Juan Manuel Ospina, Comisién de Paz;

Senador Rafagl Orduz, Comision de Derechos Humanos;

Representantes de | os partidos politicos;

Representantes de los gremios.
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Anexo |l
Ejemplo de amenazas de muerte
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