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INTRODUCCION

1.  El mecanismo de seguimiento consistente en un Grupo de Trabajo de composicién abierta
sobre el derecho al desarrollo y un experto independiente que informase sobre |os avances en la
aplicacion a derecho a desarrollo, que se establecié de conformidad con la decision 1998/269
del Consgjo Econdmico y Social, comenzé a aplicarse plenamente en septiembre de 2000,
cuando & Grupo de Trabajo celebrd su primer periodo de sesiones. En dicho periodo de
sesiones, se examinaron los dos primeros informes del experto independiente sobre el derecho al
desarrollo (E/CN.4/1999/WG.18/2, de 27 de julio de 1999, y E/CN.4/2000/WG.18/CRP.1,

de 11 de septiembre de 2000)". El segundo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo tendra
lugar en Ginebra del 29 de enero a 2 de febrero de 2001, y en é se formularan recomendaciones
para su examen por la Comision de Derechos Humanos. El objetivo de este tercer informe del
experto independiente es asistir al Grupo de Trabajo en la elaboracién de un informey la
formulacion de recomendaciones ala Comision. El tercer informe ser& también examinado por
la Comision en su 57° periodo de sesiones.

2. Dado que el Grupo de Trabajo alin esta examinando los dos informes anteriores del experto
independiente, y puesto que € plazo entre ambos periodos de sesiones del Grupo de Trabajo es
demasiado corto para presentar informes sobre las principales novedades en o relativo al

derecho al desarrollo, se ha considerado que no habia necesidad de que el experto independiente
presentara otro informe sobre la evolucion actual. El presente informe se centraen cambio en las
deliberaciones del Grupo de Trabgo y tiene como objetivo aclarar muchas de las cuestiones que
se plantearon durante esareunion. Asi pues, € experto independiente comentay analizalas
principal es cuestiones tratadas en los dos informes anteriores y hace hincapié en los temas que
podriatratar el Grupo de Trabajo en sus recomendaciones.

|. CONTENIDO DEL DERECHO AL DESARROLLO

3. Basandose en € texto de la Declaracion sobre el derecho a desarrollo de 1986, las
subsiguientes resoluciones internacional es, | as declaraciones adoptadas en conferencias
internacionales representativas y la Declaracion y el Programa de Accion de Viena de 1993,
debiera ser posible lograr un consenso sobre la definicion y € contenido del derecho al
desarrollo. Seria conveniente que € Grupo de Trabajo recomendara la adopcién de tal consenso.

4.  El parrafo 1 del articulo 1 de la Declaracion de 1986 establece que: "El derecho a
desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cua todo ser humano y todos los
pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econdémico, social, cultural y politico en
el que puedan realizarse plenamente todos |os derechos humanos y libertades fundamental es,
contribuir aese desarrollo y disfrutar de él”. En el articulo se enuncian tres principios. a) hay un
derecho humano inalienable que se llama derecho a desarrollo; b) hay un proceso particular de
"desarrollo econdémico, social, cultural y politico” en e que "pueden realizarse plenamente todos

" El segundo informe del experto independiente se public Ginicamente en inglés en forma de
documento del Grupo de Trabajo, pero se publicé luego como documento oficial de la Asamblea
Genera (A/53/306) en todos losidiomas. Por consiguiente, todareferenciaa segundo informe
gue se haga en e presente documento se refiere a esa version.
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los derechos humanos y las libertades fundamentales”; y c) el derecho al desarrollo esun
derecho humano en virtud del cual "todo ser humano y todos |os pueblos estan facultados para
participar en ese proceso particular de desarrollo, contribuir a ese desarrollo y disfrutar de é".

5.  Cabe observar gue un pais puede desarrollarse con arreglo a muchos procesos distintos.
Puede producirse un gran crecimiento del producto interno bruto (PIB) que brinde alos "grupos
mas ricos’, que tienen mayor acceso a capital financiero y humano, una prosperidad cada vez
mayor, mientras que |os "sectores mas pobres" quedan rezagados, cuando no desfavorecidos.
Puede haber ciertaindustrializacion, rpida o lenta, sin que el aumento de los ingresos beneficie
atodos los sectores, de modo que |os sectores menores y no estructurados quedan cada vez mas
marginados. Puede producirse un aumento espectacular de las industrias de exportacion con
mayor acceso alos mercados mundiales, pero sin integrar en €l proceso de crecimiento alos
sectores econdémicos mas atrasados y sin superar una estructura econdmicadoble. En un sentido
convencional, se puede considerar que todo ello es desarrollo pero no se puede entender como el
proceso de desarrollo que se reivindica como derecho humano, s €llo viene acompariado de
crecientes desigualdades o disparidades y una concentracion cada vez mayor deriqueza e
influencia econdémica, sin mejora alguna en los indices de desarrollo social, educacion, salud,
igualdad de género y proteccion ambiental y, lo que es mas importante, si se asocia con cual quier
violacion de los derechos civiles o politicos. Solo el proceso de desarrollo "en € que pueden
gjercerse plenamente todos |os derechos humanos y las libertades fundamentales” puede ser
reivindicado por todo ser humano como derecho humano universal.

6. Lascaracteristicas de este proceso de desarrollo considerado como derecho humano se han
enunciado con bastante detalle, no solo en la Declaracion sobre el derecho a desarrollo, sino
también en la mayor parte de documentos internacionales, como la Declaracion y Programa de
Accién de Viena. A juzgar por € parrafo 3 del articulo 2 de la Declaracion de 1986, es evidente
gue en ésta se consideraba el derecho a desarrollo como el derecho a un proceso de desarrollo,
pues en ella se describe este proceso como "el mejoramiento constante del bienestar de la
poblacion enteray de todos los individuos sobre |a base de su participacion activa, librey
significativaen el desarrollo y en la equitativa distribucién de los beneficios resultantes de éste”.
La expresion "meoramiento constante del bienestar” no solo denota un "eercicio progresivo”,
implicito en cualquier ideal de desarrollo, sino que exige también laformulacién de politicas
precisas que permitan definir debidamente un proceso de "mejoramiento” e identificar, también
debidamente, la nocion de "bienestar”.

7. El experto independiente ha estudiado en detalle las consecuencias de contemplar €l
derecho a desarrollo como €l derecho a un proceso "particular” de desarrollo, paralo cua ha
analizado las nociones de "mejoramiento” y "bienestar”. El experto independiente hajuzgado
que ello era necesario porgue, de otro modo, no seria posible concebir ningln mecanismo ni
politicaalguna parael gercicio del derecho a desarrollo con cierta precision (véanse las
secciones I, 111 'y IV del segundo informe, en especial los parrafos 17, 18y 22 a26, y la
seccion I1.A y B del primer informe, en especial los parrafos 47, 48 y 53 a56). Sin embargo,
subsisten aln ciertos equivocos en relacion con este criterio, que seintenta disipar en los
parrafos siguientes.

8.  Enprimer lugar, ladefinicion del derecho al desarrollo, como el derecho a un proceso
(particular) de desarrollo en el que "pueden realizarse plenamente todos |os derechos humanos y
las libertades fundamentales” se hatomado de la propia Declaracion y no atentia en modo alguno
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lanocion del derecho al desarrollo surgida de lalargatradicion del movimiento de defensade los
derechos humanos. Ladefinicién comprende el gjercicio de todos los derechos y libertades
reconocidos como derechos humanos, |os derechos civiles y politicos y los derechos
econdémicos, sociales y culturales en su totalidad, como un todo integral, puesto que estan
interrelacionados y son interdependientes (en el parrafo 1 del articulo 9 de la Declaracion se dice
claramente que: "Todos los aspectos del derecho a desarrollo enunciados en la presente
Declaracion son indivisibles e interdependientes y cada uno debe ser interpretado en el contexto
del conjunto de ellos"). En otras palabras, el derecho a desarrollo no es solo lasumatotal de
todos los derechos que pueden g ercerse individual mente o aisladamente de otros derechos.
Como elementos constitutivos del derecho a desarrollo, estos derechos individuales tienen que
gjercerse de manera que se tenga en cuenta su interdependencia con todos los demas, sin socavar
el gercicio de otros derechos y sin pasar por ato los requisitos de sostenibilidad de todo el
proceso de realizacion de dichos derechos.

9. End péarrafo 22 del segundo informe, €l experto independiente explicaestaideadela
manera siguiente: "El derecho a desarrollo como derecho a un proceso de desarrollo no es solo
un derecho general o la suma de un conjunto de derechos. Es el derecho a un proceso que
amplialas posibilidades o lalibertad de los individuos para aumentar su bienestar y conseguir 1o
gue valoran. Losindividuos pueden realizar varios de |os derechos por separado, tales como €l
derecho alos alimentos, € derecho alaeducacion o €l derecho alavivienda. Estambién posible
realizar esos derechos por separado siguiendo el enfoque de |os derechos humanos, es decir, con
transparenciay responsabilidad, de forma participatoriay no discriminatoria, y con equidad y
justicia. Podria ser incluso posible que el derecho al desarrollo no se realizara como un proceso
de desarrollo en e que larealizacion de todos los demas derechos estuvierainterrelacionada y
vertebrada en un proceso sostenible”. Para sustentar claramente estaidea, en su segundo informe
(parrs. 23 a 25) € experto independiente reitera el concepto, expuesto en e primer informe, del
desarrollo como el mejoramiento de un "vector" de derechos humanos (parrs. 67 y ss.).

El experto independiente define el derecho a desarrollo como un vector compuesto de varios
elementos como el derecho alaalimentacion, el derecho alasalud, €l derecho alaeducacion, e
derecho alavivienday otros derechos econdmicos, socialesy culturales, asi como todos los
derechos civiles y politicos, ademas de |as tasas de crecimiento del PIB y otros recursos
financieros, técnicos e institucionales que permiten el mejoramiento del bienestar de la poblacion
enteray larealizacion de los derechos que deban reivindicarse.

10. Lascaracteristicas de este vector determinan también la naturaleza del derecho a
desarrollo y los métodos para su realizacion. En primer lugar, cada elemento del vector es un
derecho humano, del mismo modo que € propio vector es un derecho humano, puesto que €l
derecho a desarrollo es parte integrante de estos derechos. Esto significa que todos estos
derechos deben g ercerse siguiendo un enfoque basado en los derechos, con transparenciay
responsabilidad, de forma participatoriay no discriminatoria, tomando las decisiones de manera
equitativay compartiendo los resultados del proceso. En segundo lugar, todos estos elementos
son interdependientes, tanto de manera sincronica como diacronica. Son interdependientes en el
sentido de que € gjercicio de un derecho, como por gjemplo e derecho ala salud, depende del
grado de realizacion de otros derechos, tales como e derecho alaaimentacion o alalibertad y
seguridad de la persona, o bien alalibertad de informacion, tanto en e momento actual como en
el futuro. De manerasimilar, larealizacion de todos estos derechos de manera sostenible
dependeria del crecimiento del PIB y otros recursos, |0 que a su vez dependeria de larealizacion
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delos derechosalasalud y alaeducacion, asi como del derecho alainformacion. En tercer
lugar, el megjoramiento de larealizacion del derecho al desarrollo o el aumento en el valor de ese
vector se entenderian como un mejoramiento de todos los elementos del vector (es decir, de los
derechos humanos) o, como minimo, de uno de sus elementos, siempre que no empeoren 10s
demés elementos. Dado que |los derechos humanos son inviolables y que en ellos no existe
prelacion, e megoramiento de cualquier de los derechos no se puede compensar con €l deterioro
de otro. Por consiguiente, la condicion paramejorar larealizacion del derecho a desarrollo es
fomentar o megjorar larealizacion de, como minimo, algunos derechos humanos, ya sean civiles,
politicos, econdémicos, sociales o culturales sin deterioracion de los demas derechos.

Vaor anadido del derecho al desarrollo como proceso

11. Varias delegaciones pidieron que se aclarara otra cuestion, a saber, si lareivindicacion y el
gjercicio del derecho a desarrollo aporta "valor afiadido” alos derechos ya reconocidos,
pregunta que serialegitimasi el derecho a desarrollo se entendiera meramente como la suma
total de esos derechos. Sin embargo, si consideramos €l derecho al desarrollo como un proceso,
su valor afadido es evidente, ya que no se trata de la mera realizacion separada de esos derechos,
sino de su gjercicio conjunto, de manera que se tenga en cuenta su influencia reciproca, tanto
sincrénica como diacrénica. De manera similar, todo mejoramiento de larealizacion del derecho
a desarrollo supone un mayor gjercicio de algunos derechos 'y sin que se viole o socave

ningun otro.

12.  Por ggemplo, el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales coment6 en su
Observacion general N° 12, de 12 de mayo de 1999, el derecho a una alimentacion adecuada
enunciado en €l articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales. Estaobservacion general, que debe ser tenida plenamente en cuenta en todo
programa basado en los derechos humanos parala realizacién de este derecho, serefiere atres
niveles de obligaciones, a saber, |as obligaciones de respetar, proteger y cumplir, cada una de las
cuales esta interrelacionada con €l grado de realizacion de los otros derechos y debe ser tenidaen
cuenta cuando larealizacion del derecho a una alimentacion adecuada se considere un elemento
del derecho a desarrollo. Por jemplo, tal vez no sea posible respetar o proteger este derecho si
no hay libertad de informacion o asociacion. Por otra parte, € cumplimiento exige que las
personas tengan acceso a una alimentacion adecuada y dependera de los recursos alimentarios
basicos, yasea por medio de la produccién o de lasimportaciones. En la observacion general se
reconoce este particular (en el parrafo 27), si bien no se llega a observar que ello implique que
los alimentos deban facilitarse como parte del programa general de desarrollo de un paisy
teniendo en cuenta, tanto las politicas fiscales, comerciales y monetarias, como |las cuestiones
relativas al equilibrio macroecondmico. Unasituacién parecida se daria respecto del derecho a
lasalud, el derecho alaviviendao incluso el derecho alaeducacion. EI cumplimiento de estos
derechos exigiria poner a disposicidén mayores recursos y distribuir adecuadamente los ya
existentes, |o que supondria modificar todas las politicas econdmicas de manera que la mayor
realizacion de un derecho se lograra sin socavar € goce de los demés derechos.

13. El planteamiento del derecho a desarrollo como un proceso integrado de desarrollo de
todos los derechos humanos tiene dos consecuencias evidentes. En primer lugar, larealizacion
de todos los derechos, ya sea de manera separada o conjunta, debe basarse en programas de
desarrollo generales en los que se empleen todos |0s recursos de produccion, tecnologia y
finanzas, por medio de politicas nacionales e internacionales. Larealizacion de los derechos
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humanos constituye el objetivo de los programas, mientras que los recursosy las politicas que
repercuten en latecnologia, las finanzas y la organizacién institucional son los instrumentos para
sulogro. Si se consigue aplicar de manera efectiva en funcion de los costos un enfoque basado
en los derechos del desarrollo participatorio, responsable y descentralizado, seria posible reducir
el consumo de recursos en un ambito, como por gjemplo la educacion, y aumentarlo en otro,
como por eiemplo la salud, y obtener asi, una mejor realizacion de ambos derechos.

Sin embargo, s se desea que el mejoramiento sea sostenible y suficientemente amplio para
abarcar todos los derechos, se deberan ampliar |0s recursos basicos del pais de manera que
comprendan, no solo e PIB sino también latecnologiay las instituciones.

14. Por estarazon, e crecimiento de los recursos, tales como el PIB y latecnologia debe
incluirse como elemento integrante en el vector de derechos que constituye el derecho a
desarrollo. Ello quedaimplicito en el texto de los Pactos y de la Declaracion, que serefiere a
mejoramiento constante del bienestar o de las condiciones de vida. En ocasiones, en la
bibliografia sobre desarrollo humano se sugiere que éste no es necesariamente resultado del
crecimiento del PIB y de otros recursos. Las politicas encaminadas a crecimiento del PIB deben
complementarse con otras que favorezcan el desarrollo humano. Sin embargo, ello no significa
que sea posible lograr €l desarrollo humano siguiendo Unicamente un enfoque del desarrollo
basado en |os derechos humanos e ignorando las politicas de crecimiento econémico. En otras
palabras, el valor afiadido del concepto del derecho a desarrollo no radica Unicamente en que la
realizacion de cada derecho deba concebirse y planearse en funcién de todos |os demés derechos,
sino también en que se preveay se aplique como parte del derecho a desarrollo el crecimiento
de los recursos, 1o que abarca €l PIB, latecnologiay lasingtituciones. Al igual que € derecho
alasalud, alaeducacion, etc., ladimensién de crecimiento del derecho al desarrollo es tanto un
objetivo como un medio, un objetivo porque su resultado es una elevacion del consumo

per capitay del nivel deviday un instrumento porque permite e logro de otros objetivos de
desarrollo y larealizacion de los derechos humanos.

15. Sinembargo, para que se le reconozca como un elemento del derecho humano al
desarrollo, el crecimiento de |os recursos debera realizarse de la misma manera en que deben
gjercerse todos |os derechos humanos, es decir, ateniéndose al denominado enfoque basado en
los derechos y velando, en particular, por laigualdad o la reduccion de las desigualdades. Ello
implicaria modificar la estructura econémica de produccién y distribucion para que se produzca
un crecimiento equitativo y exigiria también un programa de desarrollo e inversiones que no
dependiera Unicamente de |os mecani smos de mercado y que podria necesitar una cooperacion
internacional considerable. Ciertamente, cuando se contempla el derecho a desarrollo en €
contexto de un programa de desarrollo gque tiene por objetivo un crecimiento sostenido y
equitativo de los recursos, queda claro que las medidas nacionales y la cooperacion internacional
deben reforzarse mutuamente para realizar 1os derechos, mas all4 de las medidas parala
realizacion de cada derecho separado.

M ecanismos de seguimiento

16. Laconcepcion del derecho a desarrollo como un proceso integrado apoyaria también el
argumento de que larealizacion de los derechos civiles y politicos exige la aplicacion de los
derechos econdmicos, socialesy culturales y viceversa. Ello implicaria que todo programa para
larealizacion de los derechos civiles y politicos como parte del derecho a desarrollo debe
especificar claramente la manera en que facilitala realizacion de |os derechos econémicos,
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socialesy culturales mediante, por gemplo, lalibertad de informacion y de asociacion, la
adopcion democrética de decisiones, la participacion y lano discriminacion. Igualmente, todo
programa para la realizacion de | os derechos econdmicos, culturales y sociales debe depender del
fomento de los derechos civiles y politicos, tanto de manera sincrénica como diacrénica.

Mas importante aln es que, como resultado de esta interdependencia, |os mecanismos de
seguimiento del derecho a desarrollo deben ser distintos de |os empleados para la verificacion
de los derechos civiles y politicos, econdmicos, socialesy culturales. Los organismos de las
Naciones Unidas creados en virtud de tratados velan por |os derechos enunciados, de manera
individual y concreta, en los respectivos instrumentos. En cambio, e mecanismo de verificacion
del derecho a desarrollo debera encargarse de examinar la aplicacién de los diversos derechos,
individual y colectivamente, como parte del proceso de desarrollo y en € contexto de un
crecimiento econdémico equitativo.

17. Sehapedido a experto independiente que estudie la posibilidad de examinar la cuestion de
Sl se precisa otro instrumento internacional parafacilitar la verificacion del derecho a desarrollo.
El experto independiente no ha examinado esta cuestion afondo, puesto que alin existen muchos
temas controvertidos que deben resol verse antes de que la comunidad internaciona pueda
comenzar adeliberar o negociar acerca de dicho instrumento. Sin embargo, esto no significa que
el mecanismo de seguimiento del derecho a desarrollo no sea necesario. Dado que se ha
reconocido el derecho al desarrollo como derecho humano distinto de los diversos derechos
civilesy politicos, 0 econémicos, socialesy culturales, sin duda es necesario estudiar un
mecanismo de supervision diferente de los 6rganos creados en virtud de tratados.

18. El experto independiente estima que este mecanismo de supervision podria establecerse sin
necesidad de un Convenio, pues bastaria el consenso creado y las disposiciones analiticas que
cabriaintroducir en el concepto de derecho a desarrollo. Para empezar, |os comités establecidos
en virtud de |los dos Pactos | nternacional es tendrian que examinar cada uno de los derechos ala
luz de su interdependenciay determinar si e gercicio de un derecho facilita o socava €l goce de
otro, pero ello no bastaria porque, como ya se ha sefidl ado, también habria que examinar la
aplicacion de estos derechos como un todo en el marco de un programa de desarrollo nacional
gue fomente €l crecimiento y €l progreso tecnoldgico. También seriaimportante evaluar hasta
qué punto el desarrollo nacional fomenta la equidad, tanto dentro del Estado como entre Estados,
por medio de un enfoque de la cooperacion internacional basado en los derechos humanos.

En dltimainstancia, seria necesario establecer un comité internacional que examinase la
aplicacion del derecho integrado al desarrollo y que formulara recomendaciones a respecto
basandose en un consenso internacional. El mecanismo del Grupo de Trabajo establecido para
examinar el derecho al desarrollo se podria, en primer lugar, ampliar y € experto independiente
podria presentar periodicamente informes sobre el estado actual de aplicacion del derecho a
desarrollo. Ademas, |as organizaciones no gubernamentales y otros 6rganos de la sociedad civil
podrian someter informes para su examen. También habriala posibilidad de que cada Estado
presentara informes sobre sus quejas o las dificultades que plantea la aplicacion del desarrollo al
desarrollo y de que €l Grupo de Trabajo o la comunidad internacional invitaran alos Estados
interesados y a los organismos internacionales aresponder a examen de esos informes.

El desarrollo como derecho humano

19. Existe ahoraun consenso general en que €l derecho al desarrollo es un derecho humano.
Este principio se enunciaba claramente en la Declaracion sobre el derecho al desarrollo que, en
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el momento de su adopcion, no recibio el apoyo de todos los Estados. Es el proceso de creacion
de un consenso, tanto dentro como fuera de los foros y las conferencias internacionaes de las
Naciones Unidas, ha sido desde entonces largo. El consenso sobre el derecho a desarrollo como
derecho humano se obtuvo finalmente en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos

de 1993, ala que asistieron casi todos |os Estados miembros. La Declaracion y € Programade
Accion de Vienareafirmaron e derecho a desarrollo como "derecho universal e inedlienable y
como parte integrante de |os derechos humanos fundamentales’, afiadiendo que "el caracter
universal de esos derechos y libertades no admite duda’.

20. Lasconsecuencias del trato del derecho a desarrollo como derecho humano se han
estudiado bastante bien en diversas obras, entre otras Development As Freedom®, el Informe
sobre el Desarrollo Mundial, 2000, y los informes primero y segundo del experto independiente,
por lo que no es preciso abundar en € tema. Sin embargo, quizavalgala penareiterar las
siguientes opiniones contenidas en el primer informe del experto independiente (parr. 20):

"Por lo que a nosotros hace, e reconocimiento del derecho al desarrollo como
derecho humano inalienable supone legitimar la exigencia de recursos nacionales e
internacionales para su realizacién y obligar alos Estados y otros organismos de la
sociedad, entre ellos las personas individuales, arealizar ese derecho. Los derechos
humanos constituyen |os cimientos béasicos sobre |0s que se basan otros derechos creados
por los ordenamientos juridicos y los sistemas politicos. Es por ello incuestionable la
obligacion de los Estados, anivel nacional e internacional, asi como de otros 6rganos de
la sociedad civil, de contribuir alarealizacion de estos derechos con la maxima prioridad.
LaDeclaracién y e Programa de Accién de Vienalo declaran categoricamente.

"L os derechos humanos y |as libertades fundamental es son patrimonio innato de todos

los seres humanos; su promocién y proteccion es responsabilidad primordial de los
gobiernos”. Asimismo establece que "€l fortalecimiento de la cooperacion internacional

en la esfera de los derechos humanos es esencia parala plenarealizacion de los propositos
de las Naciones Unidas"."

21. El derecho a desarrollo como derecho humano tiene dos elementos, en especia cuando ese
derecho serefiere a un proceso de desarrollo. En primer lugar, larealizacion de cada derecho
humano y de todos ellos conjuntamente se ha de llevar a cabo de una manera que se base en los
derechos, como un proceso participatorio, responsable y transparente con una adopcién de
decisiones equitativa y una distribucion de los frutos del proceso, sin olvidar el respeto de los
derechos civilesy politicos. En segundo lugar, los objetivos del desarrollo se deben expresar en
forma de reivindicaciones o derechos existentes de los titulares del derecho, que los titulares de
la obligacién deben proteger y promover de conformidad con las normas internacionales de
equidad y justicia aplicables en materia de derechos humanos. La equidad, esencial en toda
nocién de derechos que se funde en € principio de laigualdad de todos |os seres humanos, esta
evidentemente vinculada con laimparcialidad o con los principios de una sociedad justa.

En otras palabras, larealizacion del derecho humano a desarrollo debe favorecer el desarrollo
humano mediante un enfoque basado en los derechos y mejorar asi laequidad y lajusticia

! Amartya K. Sen, Development as Freedom, Oxford University Press, 1999.
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22. Debe quedar claro que laidentificacion de la obligacion correspondiente en |os planos
nacional e internacional es fundamental para el enfoque fundado en los derechos. Larazén de
que asi sea se expuso en detalle en los dos informes del experto independiente. Como se
especificaen la propia Declaracion sobre el derecho a desarrollo, la responsabilidad primordial
de larealizacion del derecho al desarrollo incumbe alos Estados. El beneficiario esla persona
humana. Lacomunidad internacional tiene el deber de colaborar para que €l Estado pueda
cumplir sus obligaciones. En laDeclaraciony e Programa de Accion de Viena se reconoce
también la obligacion de todos los Estados y de |as instituciones multilaterales de colaborar para
conseguir €l pleno disfrute del derecho al desarrollo, se reafirma el solemne compromiso de
todos los Estados a cumplir sus obligaciones de conformidad con |a Carta de las Naciones
Unidas (parrafo 1 de laparte |; lareferencia corresponde al Articulo 1 delaCartay a sus
Articulos 55 y 56) y se pide larealizacion efectiva del derecho a desarrollo mediante la
adopcion de politicas en el plano nacional, con rel aciones econdmicas equitativas y un entorno
favorable en e plano internacional.

Medidas naciona es

23. Losdosinformes precedentes del experto independiente se fundan en los anteriores
informes de los diversos grupos de trabajo que se ocuparon de toda la variedad de medidas
nacionales necesarias pararealizar € derecho a desarrollo. Aqui se recapitulan aquellas que se
examinaron con cierto detenimiento en el primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo y que
se consideran dignas de un hincapié especial.

24. En primer lugar, las medidas nacional es que se adopten deben ser aplicables ala
realizacion de cada uno de los derechos gque constituyen el derecho al desarrollo,
individualmente y en combinacion con los demas, en el ambito de un programa de desarrollo.
Estas medidas son de dos categorias: |as que impiden laviolacion de un derecho cualquieray las
que promueven el mejor disfrute de todos los derechos. Segun nuestro concepto vector del
derecho al desarrollo, laviolacion de un derecho cualquiera constituiria una violacion del
derecho a desarrollo propiamente dicho. Al concebir un programa para promover un derecho
hay que cerciorarse de que no se influye negativamente en otro. Tiene particular pertinenciaa
este respecto la recomendacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Derecho a
Desarrollo de que se exhorte "alos Estados a que consideren cambios legislativos y
constitucionales... con € fin de garantizar que el derecho de los tratados preval ece sobre el
derecho interno y que las disposiciones de | os tratados son directamente aplicables en €l orden
juridico interno" (E/CN.4/1998/29, parr. 65). Estas garantias constituiran un importante
progreso haciala prevencién de la violacién de los derechos reconocidos en |os pactos.

25. En abundantes documentos y resoluciones de conferencias internacional es se ha destacado
lafuncidn que desempefian las organizaciones no gubernamental es en |os paises, cuando se trata
de promover un enfoque del desarrollo fundado en los derechos humanos y de prevenir la
violacion de estos derechos. En el criterio con que e experto independiente enfoca la realizacion
del derecho a desarrollo, la obligacion de facilitar alos titulares del derecho la satisfaccion de
sus reivindicaciones no solo incumbe alos Estados en |os planos nacional e internacional, sSino
también alas instituciones internacionales, ala sociedad civil y acualquier elemento dela
sociedad civil que esté en condiciones de prestar ayuda. Las organizaciones no gubernamental es
son un elemento de la sociedad civil que puede cumplir y ha cumplido a menudo una funcién
muy eficaz en larealizacion de los derechos humanos. En efecto, cuando |os derechos se han de
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realizar con participacion de los beneficiarios en la adopcion de decisiones y en ladistribucion
de los beneficios, con responsabilidad y transparenciay una amplia descentralizacion, es posible
gue las organizaciones no gubernamental es hayan de desempefiar una funcién todavia mas
crucia en lasupervision de los programas y en la prestacion de los servicios, y que puedan a
menudo reemplazar |os cauces burocréticos existentes de la administracion. Cabe también

gue hayan de cumplir unafuncién de defensay ocuparse ademas de movilizar ala poblaciéon y
de organizar alos beneficiarios para que participen en la adopcion de decisiones. Ademas, la
funcidn de las organizaciones no gubernamentales no se limitaria a una accién en €l plano
nacional. Laideade quelasociedad civil internacional constituye unatercerafuerza gana
continuamente terreno y es posible que las organizaciones no gubernamental es puedan actuar
muy eficazmente, no solo en su funcidn de defensa internacional, sino también parafacilitar

la prestacion de servicios internacionales. No obstante, las cuestiones de lafinanciacion, la
identidad y la vocacion de | as organizaciones no gubernamental es son muy compl ejas.

Es necesario examinar detenidamente todas las funciones de las organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil internacional y cabe que e experto independiente aborde
este asunto en un futuro informe.

26. End articulo 8 de la Declaracion sobre e derecho a desarrollo se dice que "deben
adoptarse medidas eficaces paralograr que la mujer participe activamente en el proceso de
desarrollo”. Desde 1986, lafuncidn de lamujer ha sido analizada y descrita con gran detalle en
numerosas conferencias internacionales y en las resoluciones y deliberaciones de 6rganos
intergubernamentales. Recientemente, en la Plataforma de Accion de Beijing (A/CONF.177/20)
se afirmo que todos los miembros de la sociedad deben recibir los beneficios de "un enfoque
integral de todos |os aspectos del desarrollo: crecimiento, igualdad entre mujeres y hombres,
justiciasocial, conservacion y protecciéon del medio ambiente, sostenibilidad, solidaridad,
participacion, paz y respeto de los derechos humanos* (parr. 14). Este "enfoque integral del
desarrollo” esideéntico a que ha descrito el experto independiente como el proceso de desarrollo
a que toda persona tiene derecho como parte de sus derechos humanos. La habilitaciéony la
igualdad de la mujer son fundamental es en este proceso.

27. Ensusdosinformes precedentes, el experto independiente dijo con toda claridad que el
proceso del derecho al desarrollo se hadellevar a cabo utilizando un enfoque basado en los
derechos humanos, 1o que supone la realizacion del desarrollo de un modo que satisfaga
enteramente |os derechos humanos. Como sefialaba en su primer informe, "unade las ventagjas
de emplear el enfoque de los derechos humanos para €l desarrollo es que centrala atencion en
quienes se encuentran por detras de los otros en el disfrute de sus derechos y exige la adopcién
de medidas positivas en su favor" (parr. 31). Se reconoce que, en lo que atafie al respetoy ala
realizacion de sus derechos humanos, en lamayoria de los paises del mundo lamujer vaala
zaga del hombre en todos |os sectores y que la mayor parte de los pobres son mujeres”. En una
gran parte del mundo, lamujer sufre discriminacién en cuanto al derecho ala aimentacion, el
derecho alaeducacion y el derecho alasalud. En laPlataformade Accién de Beijing se sefiala
que "lafalta de alimento paralas nifias y mujeres y la distribucion desigual de los alimentos en el
hogar, el acceso insuficiente al agua potable, al saneamiento y a combustible, sobre todo en las
zonas rurales y en las zonas urbanas pobres, y las condiciones de vivienda deficientes pesan en

2 Eliminating World Poverty, A Challenge for the 21% Century, Libro Blanco, Secretario de
Estado para Desarrollo Internacional del Reino Unido, 1997, 15 paginas.
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exceso sobre lamujer y su familiay repercuten negativamente en su salud” (parr. 92). Para
contrarrestar esta desigualdad, |a Declaracion de Beijing proclama: "Es indispensabl e disefiar,
aplicar y vigilar, atodos los niveles, con la plena participacion de lamujer, politicas y
programas, entre ellos politicas y programas de desarrollo efectivos, eficaces y sinérgicos, que
tengan en cuenta el género y contribuyan a promover la potenciacion del papel y el adelanto de
lamujer" (parr. 19). Estas politicasy estos programas forman parte del enfoque del desarrollo
basado en |os derechos humanos y son esenciales para el gjercicio de un derecho a desarrollo
gue cumplatambién |os objetivos descritos en € parrafo 27 de la Declaracion de Beijing:
"Promover un desarrollo sostenible centrado en la persona, incluido el crecimiento econdémico
sostenido, mediante la ensefianza basica, la educacion durante toda lavida, la alfabetizacion y
capacitacion, y laatencion primariade la salud paranifiasy mujeres’. En la Plataformade
Accion de Beijing se reconoce esta interdependenciay se observa como larealizacion de un
derecho puede conducir al reforzamiento de otro derecho conexo: "La afabetizacion de la mujer
es importante paramejorar lasalud, lanutricion y la educacion en lafamilia, asi como para
habilitar alamujer para participar en la adopcion de decisiones en la sociedad” (péarr. 69).

L os derechos humanos de la mujer no son solamente un elemento del vector que €l experto
independiente identifica como el derecho al desarrollo sino que forman también parte integrante
de cada derecho que comprende este vector y del método para la realizacion de cada derecho.

28. Otra cuestion sobre la que deliberd el Grupo de Trabajo es la necesidad de concretizar las
medidas que se han de tomar en e plano nacional parael cumplimiento de las obligaciones del
Estado, en el contexto de las disposiciones tomadas por la comunidad internacional, es decir, las
instituciones y los organismos financieros internacionales, |os paises donantes y otros gobiernos,
asi como las empresas multinacionales. Hay dos condiciones basicas para el goce del derecho a
desarrollo como un proceso integrado de realizacién de los diversos derechos. En primer lugar,
es necesario hallar indices y datos de referencia adecuados para supervisar larealizacion de cada
uno de los derechos y un mecanismo para evaluar lainteraccion entre esos indices. Los indicesy
los datos de referencia para un derecho preciso tendrian que representar, no solo los avances
cuantitativos en la prestacion de un servicio determinado a una poblacion, sino también la
manera cualitativa en que ese servicio se presta. Por iemplo, un indice del derecho ala
alimentacion no debe reflgjar sélo el acceso alos alimentos o su disponibilidad, sino también la
manera en que se facilitan esos alimentos teniendo en cuenta la equidad, lano discriminacion y
otros derechos humanos. Se haintentado varias veces elaborar indices de estaclase y €l experto
independiente propone gue se examinen esos trabajos en un estudio futuro, de modo que sea
posible adoptar procedimientos acordados para elaborarlos.

29. El experto independiente ve con gran escepticismo € intento de crear un indice genera del
derecho a desarrollo. Larazon es que la conversiéon de un vector que comprende varios
elementos distintos en un escalar 0 en un indice requeriria un proceso de promediacion o
ponderacion de los diversos elementos que se prestaria a objeciones fundamentales. El criterio
del experto independiente permitiria determinar si se ha producido una mejora en larealizacion
del derecho a desarrollo; no permitiria sin embargo ef ectuar una comparacion entre los avances
realizados en dos 0 més paises o realizados dentro del mismo paisalo largo del tiempo.

La unicamanera de hacerlo seria conseguir el consenso, mediante un debate publico abierto
sobre laimportancia relativa de | os diferentes niveles en que se han producido mejoras.

30. Ello no impediriasin embargo formular un programa de desarrollo que tuviese en cuentala
interconexion entre el objetivo consistente en la realizacion de |os diversos derechos, incluido,
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como antes se dijo, lanecesidad de ampliar los recursos, €l PIB, latecnologiay lasinstituciones.
Ladiferencia entre un enfogue de los programas de desarrollo basado en los derechosy |os
enfoques que hacen hincapié en el crecimiento del PIB, en un excedente de |a balanza de pagos
parareducir el endeudamiento o en un programa de estabilizacion que reduzca al minimo latasa
de inflacion es que e enfoque basado en los derechos favorece e desarrollo humano y éste
redunda en una ampliacién de la capacidad del individuo, de lalibertad y de los derechos
humanos. Ladiferenciaentre el programa paralarealizacion del derecho a desarrollo y otros
programas no reside solo en los objetivos que se han de alcanzar sino también en lamaneraen
que selos acanzara. Estetipo de desarrollo impone limitaciones adicionales al proceso de
desarrollo, como latransparencia, la responsabilidad, la equidad y la no discriminacién en todos
los programas. Ademas, e programa debe garantizar la obtencion del desarrollo general con
equidad o con unatransformacién de la estructura de la produccién, lo que reduce las
disparidades y desigualdades interregionales e interpersonal es.

31. Como todos los demés programas de desarrollo, un programa de esta clase tendra
limitaciones en materia de recursos, tecnologia e instituciones. Laimportanciade las
limitaciones no estan evidente si se pretende realizar derechos individual es aislados.

En cambio, cuando forma parte del programa de desarrollo genera de un pais, €l derecho a
desarrollo lleva en si un importante elemento de modernizacién y tecnologia, asi como de
transformacion institucional, que atentia las limitaciones tecnol 6gi cas e institucionales con €l
tiempo. Por lo tanto, depende también de que se aumenten |os recursos con el tiempo, mediante
el aprovechamiento més eficaz de |os recursos existentes gracias a unas préacticas adecuadas de
caracter fiscal, monetario y comercial, y alalibre competenciay la promocion del crecimiento
delos recursos y de las oportunidades comerciales. Larealizacion del derecho a desarrollo
requiere lamismadisciplinafiscal y monetaria, e mismo equilibrio macroeconémico y lamisma
libre competencia que cualquier otra forma de gestion econdmica prudente. Ladiferencia
fundamental reside en que se espera que la gestion prudente paralarealizacion del derecho a
desarrollo aporte un resultado més equitativo de las actividades econdmicas, que permita una
realizacion mejor de todos los elementos que componen ese derecho.

Cooperacion internacional

32. Unavez que €l proceso de realizacion del derecho a desarrollo se llega a considerar un
método para € ecutar €l programa de desarrollo de un pais, es evidente laimportanciade la
cooperacion internacional. Como se haindicado en los dos informes del experto independiente,
en el mundo unificado de hoy en dia ningin Estado puede poner en préctica una politica
independientemente, es decir, sin tener en cuenta los efectos de sus politicas en otros paises 0 sin
tener en cuentalos efectos del comportamiento de otros paises en sus propias politicas. Ademés,
en el concepto de cooperacion internacional existente en los Pactos y en la Declaracion sobre el
derecho a desarrollo se reconocen los efectos de las politicas y las précticas seguidas por los
paises desarrollados en las politicas y las précticas de | os paises en desarrollo. Este efecto es
reciproco y de igual maneralo esla obligacion de cooperacion internacional .

33. Cuando estos derechos, por ggemplo €l derecho al desarrollo, se han de realizar como parte
del programa de desarrollo de un pais, se puede observar que todas las limitaciones de recursos,
tecnologia e instituciones dependen del alcance y la naturaleza de la cooperacion internacional .
La comunidad internacional, que podria aportar desde el exterior economias e inversiones,
tecnologia y acceso alos mercados, ademas de apoyo institucional, puede facilitar la realizacion
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de los derechos. El enfoque del desarrollo basado en |os derechos humanos exige que la
comunidad internacional cumpla las obligaciones que entrafia esa cooperacion internacional.

34. Debe ser evidente que la colaboracion internacional no se hade limitar ala aportacion de
economias e inversiones exteriores ni alatransferenciade recursos. Latransferencia de recursos
€s por supuesto necesaria. En los paises pobres hay penuria de recursos domésticos, que es
preciso complementar con una corriente de ahorro exterior. Siempre que se hable del derecho a
desarrollo sera pues necesario recordar ala comunidad internacional que se ha comprometido a
alcanzar un objetivo consistente en dedicar €l 0,7% de su producto nacional bruto alaayuda
exterior y que solo un pufiado de paises se aproxima siquiera a ese objetivo. Sin embargo, en €l
contexto de larealizacion del derecho al desarrollo, los factores siguientes formarian parte de las
obligaciones de la comunidad internacional: 1a cooperacion internacional en el suministro de
tecnologia; e acceso alos mercados; |a adaptacion de las reglas que rigen el funcionamiento de
las instituciones comerciales y financieras existentes y la proteccion de la propiedad intelectual;
y, por ultimo la creacién de nuevos mecanismos internacional es que satisfagan |as necesidades
especificas de los paises en desarrollo.

35. Estacooperacién internacional tendria normalmente dos dimensiones, que no se excluyen
mutuamente. En primer lugar, las medidas de cooperacion se deben concebir y g ecutar
internacionalmente en un proceso multilateral en e que todos |os paises desarrollados, los
organismos multilaterales y 1os organismos internacional es podrian participar ofreciendo
concesiones alas que podrian tener acceso todos |0s paises en desarrollo que cumpliesen las
condiciones necesarias. En segundo lugar, las concesiones bilaterales o |os acuerdos con un pais
determinado resolverian los problemas que requieren medidas adaptadas a un contexto
particular. El experto independiente hallamado la atencion sobre | as siguientes concesiones
multilaterales que permitirian resolver € problema de la deuda de los paises en desarrollo:
lafinanciacion en condiciones favorables y € regjuste estructural de las instituciones financieras
internacionales, los programas de las organizaciones de comercio mundiales y de |os paises
industriales desarrollados para dar acceso alos mercados y lareestructuracién del sistema
financiero internacional con objeto de resolver |os numerosos problemas de insuficiencia e
inestabilidad de las corrientes financieras en los paises en desarrollo. Todo €ello requiere un
examen intensivo desde el punto de vista del cumplimiento de las obligaciones de la
colaboracién internacional con los Estados que tratan de realizar €l derecho a desarrollo. En €l
contexto de los derechos humanos, esta colaboracion internacional no sdlo ha de ser transparente
y no discriminatoria sino también equitativa y participatoria, tanto en la adopcion de decisiones
como en ladistribucion de los beneficios. El quid pro quo paralos paisesindustrialesy los
organismos internacionales cuando aceptan este contexto de derechos humanos es que su
obligacion se compensa con la obligacion de los paises en desarrollo de facilitar € gercicio del
derecho a desarrollo de su poblacion.

36. Enlo que respectaalas concesiones bilateralesy alos acuerdos con paises precisos, €l
experto independiente ha propuesto un programa para concretizar progresivamente el derecho al
desarrollo, que se examinara mas detalladamente en |os siguientes parrafos. Esimportante
destacar en este momento que las dimensiones multilateral y bilateral de la cooperacion
internacional abren nuevas perspectivas pararealizar €l derecho al desarrollo en el contexto de
los derechos humanos. Ello puede transformar radicalmente las rel aciones econdmicas
internacional es, especiamente entre los paises desarrollados y en desarrollo, sobre una base de
equidad y asociacion. Uno de |os principal es motivos de movimiento en pro de |os derechos
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humanos que condujo alaformulacién del derecho a desarrollo como derecho humano fue el
establecimiento de la equidad y la autonomia en las transacciones econdémicas internacional es
entre paises desarrollados y en desarrollo. Unagran parte de lalogicadel conflicto entre Norte y
Sur a que obedecia lareivindicacién del establecimiento del nuevo orden econdmico
internacional en el decenio de 1970 ha perdido ahoravalidez, pero las razones en favor de una
participacion y de un tratamiento equitativos en la adopcion de decisiones y de un acceso
también equitativo alos beneficios del proceso siguen teniendo igual fuerza. El enfoque dela
realizacion del derecho al desarrollo sobre la base de |os derechos humanos da un margen para
crear unarelacion cooperativa entre |os paises desarrollados y en desarrollo basada en la
asociacion, més bien que en la confrontacion de afios precedentes.

Il. CONCRETIZACION DEL DERECHO AL DESARROLLO

37. Ensusdosinformes anteriores, €l experto independiente presentaba un plan para
concretizar € derecho al desarrollo de modo que sea posible realizarlo paso a paso, |o que
corresponde ala nocion de realizacién progresiva, implicitaen € contexto del derecho al
desarrollo. No es necesario recapitular todos los argumentos, que figuran ya en los anteriores
informes. Esencialmente, €l plan consiste en que los paises en desarrollo adopten sus propios
programas encaminados a erradicar |a pobreza de manera secuencial dentro de un periodo
especifico, como método pararealizar €l derecho al desarrollo. En contestacion a una cuestion
suscitada por una delegacion en el primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo es preciso
decir que €l programa de erradicacion de la pobreza se consideraba un gjemplo del proceso de
realizacion del derecho a desarrollo y es solamente un elemento del programactotal, que va
mucho més alla de |la erradicacién de la pobreza'y comprende el gjercicio de todos |os derechos
humanos'y las libertades fundamentales. En muchos sentidos, la pobreza es la violacion mas
abyecta de | os derechos humanos, que deniega practicamente todas las libertades a l as personas
que lasufren. La erradicacion de la pobreza seria pues el primer paso hacialarealizacion
progresiva del derecho humano a desarrollo.

38. Ademas, €l experto independiente invoco lateoriadelajusticia: 1aequidad exige que se
preste atencién alos grupos mas vulnerables y menos privilegiados y la equidad es la esencia
misma del enfoque basado en los derechos humanos. El programa de erradicacion de la pobreza
se hade formular pues siguiendo esa clase de enfoque y utilizando medidas que sean
participativas, responsables, transparentes, equitativas y no discriminatorias. Como parte del
programa para larealizacion del derecho a desarrollo, esas medidas encaminadas ala
erradicacion de la pobreza deben formar parte del programa de desarrollo del pais.

39. Al gecutar un programa de desarrollo basado en los derechos que comprenda medidas para
erradicar la pobreza en un periodo de tiempo especificado, € pais en desarrollo debe velar por
gue latasa de crecimiento no sea sélo razonable sino también sostenible y, a mismo tiempo, no
permitir laviolacion de ningun derecho humano ni un retroceso de los indices correspondientes a
cualquierade los derechos. Un programa de desarrollo de esta clase pondria de manifiesto la
limitacion de los recursos, latecnologiay las instituciones, que seria preciso superar mediante
medidas nacionales e internacionales. Una evaluacion debidamente efectuada de la capacidad
nacional, e ahorro interno y las perspectivas comerciales permitiria efectuar una proyeccion de
las necesidades de cooperacion internacional en forma de recursos adicionales, transferencia de
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tecnologia, acceso alos mercados para exportacion, etc. Seria de esperar que la comunidad
internacional cumpliese la obligacion de brindar esa cooperacion internacional.

40. Este programa de erradicacion de la pobreza se podria también adaptar pararealizar otros
varios derechos. A efectosilustrativos, el experto independiente sugirié centrarse en derechos
como el derecho alaalimentacion, alaatencion primariade salud y ala educacion primaria,
como ejemplos convenientes y no porgue |o demas derechos carezcan de importancia, sino
porgue son derechos fundamental es relacionados con el derecho alaviday lamayoria de los
paises tienen ya experiencia en programas encaminados a proporcionar alimentacion, atencién
primaria de salud y ensefianza primaria con apoyo de organismos internacionales como laFAO,
laOMSYy e UNICEF, asi como &l Banco Mundial y donantes bilaterales. Esta experiencia
permitiria abordar esos programas con una facilidad rel ativamente mayor e integrarlos al mismo
tiempo en un programa general pararedizar €l derecho a desarrollo, pero nada se opone a que
los Estados puedan elegir otros derechos a los que atribuyan mayor prioridad. Lo Unico que el
experto independiente desea destacar es que inicialmente conviene seleccionar sdlo unos cuantos
derechos porque, de lo contrario, l0s programas seran demasiado ampliosy las posibilidades de
fracaso aumentarian.

41. Si losderechos elegidos se realizan mediante programas que completen el de erradicacion
de la pobreza, hay otro argumento que viene ajustificar estaaccion. Lapobrezatiene una
dimension relacionada con los ingresos, en la que se define alos pobres como quienes viven por
debajo de un nivel determinado de ingresos o consumo, por g emplo un délar a dia, como en los
calculos que efectia el Banco Mundial. Sin embargo, la pobreza tiene también una dimension
relacionada con |os recursos, que no permite alas personas adquirir la capacidad necesaria para
ganar masy cruzar duraderamente el umbral de lapobreza. El suministro de alimentos, atencién
primaria de salud y ensefianza primaria fundado en los derechos, con equidad y sin
discriminacion, es el método mas importante para aliviar la pobreza relacionada con |os recursos
y haria que cualquier programa encaminado a erradicar la pobreza relacionada con los ingresos
fuese sostenible.

42. Si un Estado elige centrarse en larealizacion de |l os tres derechos indicados como parte de
su programa de desarrollo, su decision repercutira en la cooperacion internacional y en los
recursos necesarios. De hecho, las necesidades adicionales pueden no ser muy importantes si se
toma separadamente cada una de ellas sin tener en cuenta sus efectos indirectos pero, si selas
considera como parte de un programa de desarrollo en el que se prevea claramente que no se
permitiralareduccion de ningun otro indice de |os servicios relacionados con |os derechos, 1as
necesidades de recursos adicionales y de otras clases de cooperacion pueden ser mucho mas
evidentes. Al atribuir recursos alasalud, la educacién y la alimentacion no se debe sacrificar
ningun otro derecho u objetivo que forme parte del programa de desarrollo; dichos recursos
deberian, pues, sumarse alos que se consiguen para la realizacion de ese programa

43. Lanaturalezay el alcance de la cooperacion integrada necesaria parafacilitar larealizacion
por |os paises en desarrollo de programas de erradicacion de la pobrezay e goce de los derechos
alaalimentacion, alaatencion primaria de salud y ala ensefianza primaria variaran de un pais a
otro, seguin su fase de desarrollo. El experto independiente habiaindicado que esta cooperacién
internacional con paises determinados se podriallevar a cabo mediante pactos de desarrollo
fundados en obligaciones reciprocas. Las caracteristicas de |os pactos de desarrollo se han
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descrito con todo detalle en los dos informes. Quiza baste citar los cuatro parrafos siguientes en
del segundo informe:

"69. Las obligaciones reciprocas que deberan especificarse en |os pactos de desarrollo han
de precisarse cuidadosamente. Los paises en desarrollo deben aceptar la responsabilidad
primordial de aplicar los programas para la observanciadel derecho al desarrollo
comprendido en € pacto, con todas | as politicas y medidas publicas necesarias a ese ef ecto.
En varios estudios del Banco Mundial y del FM|I se sefiala que el proceso usual de incluir
condiciones en los programas financieros no ha dado resultado en la mayoria de |os casos
porgue esas condiciones parecian impuestas desde el exterior y, por lo tanto, los paises en
desarrollo no las asumian. Esimperativo que en la aceptacion de condiciones u
obligaciones de cualquier clase, los paises en desarrollo consideren que redundan en su
propio interés y se encarguen principa mente de su cumplimiento. En un enfoque basado
en los derechos, €llo es particularmente importante paralograr laigualdad de trato.

70. Enun pacto de desarrollo, |os paises en desarrollo tendran que asumir obligaciones
relativas a cumplimiento y proteccion de los derechos humanos. La maneramas
equitativa de supervisar € cumplimiento de esas obligaciones seria el establecimiento en
cada pais de una comisién nacional en materia de derechos humanos, compuesta de
personalidades eminentes del pais considerado. A ese efecto, todos |0s paises que quieran
aplicar el derecho a desarrollo mediante pactos de desarrollo tendran que establecer esas
comisiones nacionales, que harén investigaciones y adoptaran decisiones acerca de las
violaciones de |os derechos humanos. Ese es en un principio e Unico procedimiento de
prevenir las violaciones. Ningun pais del mundo puede pretender que no se registra

absol utamente ninguna violacion de los derechos humanos en su territorio. Todo lo que
pueden garantizar es gue existe un mecanismo adecuado en el sistema juridico para
remediar esas violaciones. Si un pais en desarrollo establece una comision nacional en
materia de derechos humanos de conformidad con las normas internacionalesy esa
comision puede funcionar con independenciay sin ninglin impedimento u obstéaculo, a
mismo tiempo que se promulga la legislacion adecuada, existiraen tal caso una garantia
suficiente de que el pais cumpliralas obligaciones relativas a los derechos humanos segin
el pacto de desarrollo.

71. Lasobligaciones de la comunidad internacional también han de figurar en el
contexto del pacto de desarrollo. Si un pais en desarrollo cumple sus obligaciones, los
paises donantes y las organi zaciones internacional es deben garantizar la eliminacion de
todas las politicas discriminatorias y todos | os obstéculos a acceso comercial y financiero,
asi como una distribucién adecuada del costo adicional de aplicar esos derechos.

L a participacion exacta en ese costo puede decidirse caso por caso, o de conformidad con
un entendimiento internacional en €l que se atribuya, por jemplo, lamitad de los costos
adicionales alos representantes de la comunidad internacional y laotramitad al pais
considerado.

72. Losdetallesdelos pactosy del enfoque basado en los derechos para la aplicacion de
un programa de esta clase pueden fijarlos sin mucha dificultad |os expertos de los paises
interesados y de las organizaciones internacional es que desplieguen sus actividades en
ellosy tengan experiencia en las esferas pertinentes. Lo que se necesita es la voluntad
politicay la determinacion de todos |os paises que han aceptado el derecho al desarrollo
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como un derecho humano para proceder a su aplicacion dentro de un plazo determinado
con la obligacion de adoptar medidas nacionales y cooperar internacionalmente.”

I1l. RECOMENDACION SOBRE LA COOPERACION INTERNACIONAL

44. Al formular recomendaciones sobre la cooperacién internacional, el Grupo de Trabajo
podria quiza examinar |os siguientes parrafos, que se fundan en las conclusiones del primer
informe (parrs. 84 y 86).

45. Laideade un pacto es solo un model o de cooperacion internacional y habra que examinar
con mayor detalle la viabilidad practica de estaidea, asi como otras dternativas. El Comité de
Asistenciaa Desarrollo de la OCDE vy los organismos donantes bilaterales han dado a conocer
su enfoque de la cooperacién para €l desarrollo, que es muy parecido a enfoque del experto
independiente. El estudio del CAD de 1996, " Shaping the 21% Century: The Contribution of
Development Cooperation”; el estudio del Organismo Sueco de Desarrollo Internacional

de 1997, "Development Cooperation in the 21¥ Century"; € Libro Blanco de 1997 de la
Secretaria de Estado para el Desarrollo Internacional del Reino Unido, "Eliminating World
Poverty: A Challenge for the 21% Century; y & informe sobre investigacion de politicas del
Banco Mundial, "Assessing Aid", todos exponen detenidamente los ingredientes esenciaes del
enfoque del pacto para el desarrollo que ha propuesto € experto independiente. A ello hay que
anadir el Informe sobre el Desarrollo Mundial, 2000 del Banco Mundia y los documentos acerca
de la estrategia de reduccion de la pobreza preparados por € FMI y el Banco Mundial en €l
contexto de la Iniciativa afavor de los paises pobres muy endeudados. Se puede pedir a experto
independiente que estudie la manera de enfocar |os pactos de desarrollo en consulta con esos
organismos.

46. Unavez debidamente elaborado este enfoque, quiza fuese Util pensar en establecer, bajo
los auspicios de la Comisién de Derechos Humanos, un foro en € que un grupo de gobiernos
representativos pudiera examinar con las instituciones financieras internacionales, |os
organismos de ayuda o el CAD vy los paises en desarrollo interesados, 10s problemas que surgen
en el proceso de realizacion del derecho a desarrollo y las medidas que podrian adoptarse para
superar esos problemas. Como la Declaracion sobre el derecho al desarrollo no es un tratado
internacional, €l foro no tendriala condicion de érgano creado por un tratado y sus
recomendaciones carecerian de base legal. Seria mas bien un contexto en el cual |os principales
actores, en decisiones adoptadas por consenso, podrian formular recomendaciones encaminadas
amovilizar recursos paralarealizacion del derecho al desarrollo. Setomarian las evaluaciones
comunes de los paises y se integrarian en el proceso del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo losintereses explicitos de la Declaracion y la oportunidad que ofrece
el compromiso aceptado por los Estados y 10s organismos de desarrollo de cumplir sus
respectivas obligaciones internacional es.



